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RESUMEN 

La investigación de gestión financiera de proyectos de seguridad ciudadana y la 

brecha social se desarrolló a los gobiernos locales en la región de Tacna, que se ha 

observado que en la región de Tacna los gobiernos locales, del total de su presupuesto 

asignado para seguridad ciudadana en el año 2018 han llegado a ejecutar poco más del 80 

% del monto asignado con tendencia a disminuir durante los siguientes años; motivo por 

el cual, el objetivo primordial de la presente investigación es determinar de qué manera 

la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana, influye en la brecha social 

de los gobiernos locales de la región Tacna. Además, en cuanto al tipo de investigación, 

se considera como no experimental, de corte transversal, puesto que se busca recolectar 

la información en un punto del tiempo específico, tampoco se pretende modificar ninguna 

variable; así también, en cuanto a la población de estudio, se consideró a las autoridades 

y servidores públicos integrantes de los Comités Locales de Seguridad Ciudadana, 

responsables de la ejecución del presupuesto y de los proyectos de las Municipalidades 

Provinciales y Distritales de los 28 Gobiernos Locales; concluyendo, principalmente, que 

la gestión financiera en seguridad ciudadana sí influye significativamente en la brecha 

social de los Gobiernos Locales de la región Tacna, siendo que el coeficiente de 

correlación de Rho-Spearman es igual a 0.269 y el nivel de significación es 0.057 y, 

además, se verificó que el nivel de cierre de brechas sociales en los Gobiernos Locales de 

la región Tacna, es bueno, considerado por un 55,13 % y de condición regular 11,54 % y 

de manera óptima 33.33 %, considerando que las pocas acciones de seguridad ciudadana 

tienen un alto impacto en las brechas sociales; además, se verificó que el nivel de cierre 

de brechas sociales en los Gobiernos Locales de la región Tacna, es bueno, considerado 

por un 55,13 % y de condición regular 11,54 % y de manera óptima 33.33 %, 

considerando que las pocas acciones de seguridad ciudadana tienen un alto impacto en 

las brechas sociales. 

 

Palabras claves: Seguridad Ciudadana / Brecha Social / Gestión financiera / Gestión de 

inversiones 
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ABSTRACT 

The investigation of financial management of citizen security projects and the 

social gap was developed to the local governments in the department of Tacna, which has 

been observed that in the department of Tacna the local governments, of the total budget 

allocated for citizen security in in 2018 they have managed to execute a little more than 

80% of the assigned amount with a tendency to decrease during the following years; 

which is why the primary objective of this research is to determine how the financial 

management of investments in citizen security influences the social gap of local 

governments in the department of Tacna. In addition, regarding the type of research, it is 

considered non-experimental, cross-sectional, since it seeks to collect the information at 

a specific point of time, nor is it intended to modify any variable; likewise, the study 

population is considered the authorities and public servants members of the Local Citizen 

Security Committees, responsible for budget execution and projects of the Provincial and 

District Municipalities of the 28 Local Governments; concluding mainly that financial 

management in citizen security does significantly influence the social gap of local 

governments in the department of Tacna, with the Rho-Spearman correlation coefficient 

equal to 0.269 and the level of significance is 0.057 and the level was verified. of closing 

social gaps in the Local Governments of the department of Tacna, it is considered good 

by 55.13% and of condition regulates 11.54% and optimally 33.33%, considering that the 

few citizen security actions have a high impact in social gaps; In addition, the level of 

closure of social gaps in the Local Governments of the department of Tacna was verified, 

it is considered good by 55.13% and of regular condition 11.54% and optimally 33.33%, 

considering that the few actions of citizen security have a high impact on social gaps. 

 

Keywords: Citizen Security / Social Gap / Financial Management / Investment 

Management
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INTRODUCCIÓN 

Actualmente, un problema que azota a los países del mundo es la inseguridad 

ciudadana, la cual existe en diversos grados; por lo tanto, en América Latina, donde hay 

países con niveles de incertidumbre alarmantes, este será uno de los temas de mayor 

calado.   

Sin embargo, es así, que se ha observado que, en la región de Tacna, los gobiernos 

locales, del total de su presupuesto asignado al PpR 0030 en el año 2018, han llegado a 

ejecutar el 88,0 %, en seguida, en el año 2019, un 78,0 %; conjuntamente, la percepción 

de inseguridad en la población ha estado incrementándose; por lo tanto, se puede concluir 

que este problema conducirá a una disminución del bienestar social y una mala calidad 

de vida. También, cabe mencionar que, las inversiones del Estado se reflejan en su 

presupuesto, el cual es producto de la planificación operativa y gestión presupuestaria, la 

planificación, ejecución y análisis financiero, así como el control final y la toma de 

decisiones. 

En tal sentido, se formuló la interrogante: ¿De qué manera la gestión financiera 

de inversiones en seguridad ciudadana, influye en la brecha social de los Gobiernos 

Locales de la región de Tacna?, la hipótesis de investigación es: La gestión financiera de 

inversiones en seguridad ciudadana influye significativamente en la brecha social de los 

Gobiernos Locales de la región de Tacna, se da a conocer el objetivo general del estudio,    

el cual se refiere a lo siguiente: Determinar de qué manera la gestión financiera de 

inversiones en seguridad ciudadana influye en la brecha social de los gobiernos locales 

de la región de Tacna. 

El estudio empleará el resultado de la gestión financiera y la brecha social, que 

constituye una contribución teórica en relación a la gestión de inversiones en seguridad 

ciudadana, con el fin de optimizar la inversión pública. 

El presente trabajo está organizado en capítulos: 
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 El capítulo I: incluye la descripción y formulación del problema, así como la 

justificación, e importancia de la presente investigación y contiene los objetivos del 

estudio, hipótesis, operacionalización de variables. 

En el capítulo II: incluye marco referencial como son los antecedentes, maco 

teórico y marco conceptual. 

Así también, en el capítulo III se abordará la metodología de la presente 

investigación como son: el tipo, nivel, diseño, población, muestra y técnica e instrumento 

que se utilizará en la investigación, también contiene el análisis estadístico del estudio. 

El capítulo IV contiene netamente los resultados, contrastación de hipótesis y la 

discusión de la investigación. 

Por último, se redacta las conclusiones y recomendaciones, así como las 

referencias bibliografías y los anexos  del estudio.  
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CAPÍTULO I 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

1.1.  IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

Actualmente, un problema que azota a los países del mundo es la inseguridad 

ciudadana, la cual existe en diversos grados; por lo tanto, en América Latina, donde hay 

países con niveles de incertidumbre alarmantes, este será uno de los temas de mayor 

calado. 

Además, en el contexto de américa latina según la encuesta del Barómetro de las 

Américas Proyecto de Opinión Pública en América Latina (2017), en comparación con 

otros países sudamericanos, Perú es el tercer país sudamericano que considera que la 

inseguridad es el mayor problema del país (30,40 %), detrás de Venezuela (40,50 %), de 

otro lado, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), 

frente a los estados americanos, Perú no es particularmente favorecido en términos de 

seguridad interna y desarrollo social debido a su proximidad a México; en este sentido, 

el gobierno estatal tiene muchas intervenciones para controlar el impacto de la 

inseguridad ciudadana mediante el uso de fondos destinados a invertir en proyectos de 

seguridad ciudadana. 

Sin embargo, la delincuencia en el Perú siguió siendo uno de los principales 

problemas citados de 2013 a 2018, según el Anuario de Estadísticas de Nacionalidad y 

Delito y Seguridad Ciudadana del Instituto Nacional de Estadística e Informática (2018). 

Así, en 2013, el 40,40 % de la población consideraba que la delincuencia era el mayor 

problema del país, seguido de la pobreza con un 38,9 %; luego en 2018, el 39,60 % de la 

población creía que la delincuencia era un problema nacional; así, Moquegua, Provincia 

de Lima, Provincias como Madre de Dios, Loreto, Ucayali, La Libertad, Lambayeque,    

Junín, Huancavelica y San Martín; que también se clasifican como de índice de desarrollo 

social medio o alto (R. García & García, 2010), presentan mayor incertidumbre. 

Sin embargo, se ha observado a través del Ministerio de Economía y Finanzas 
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(MEF), el Perú, a fin de atender los problemas de inseguridad y reducción de brechas 

sociales, desde el año 2011 viene fortaleciendo la gestión financiera creando 

aproximadamente 90 fondos presupuestales denominados Presupuesto por Resultados 

(PpR), una de ellos es el PpR 0030 nombrado como Reducción de Delitos y Faltas que 

Afectan la Seguridad Ciudadana, el cual en el año 2019 según consulta amigable del 

Ministerio de Economía y Finanzas, a nivel nacional se ha asignado un presupuesto 

institucional modificado (PIM) de S/. 6 284 496 854,00 siendo uno de los cinco primeros 

programas presupuestales con mayor financiamiento. 

Por otra parte, en la región de Tacna los gobiernos locales reflejan un presupuesto 

institucional modificado S/. 11 586 127,00 de los cuales S/. 487 977,00 esta direccionado 

para el logro de metas propios del programa presupuestal Reducción de Delitos y Faltas 

que Afectan la Seguridad Ciudadana del cual S/. 11 098 150,00 está programado para la 

ejecución de proyectos de inversión, de este mismo, hasta finalizar el tercer trimestre del 

año 2019 el presupuesto solo tuvo un avance de ejecución del 52,4 %, siendo doce las 

municipalidades provinciales y distritales que cuentan con un proyecto de inversión; por 

lo que se puede considerar que la mala gestión financiera de los gobiernos locales influiría                          

en las condiciones de las brechas sociales en la región. A continuación, en la siguiente 

tabla que se presenta, se puede observar cómo han sido los resultados del presupuesto 

institucional modificado de los diferentes gobiernos locales destinado a la seguridad 

ciudadana en el año 2018 y 2019. 

Tabla 1  

Porcentaje de ejecución del gasto según el presupuesto institucional modificado, periodo 

2018 y 2019 

Municipalidad 
2018  2019  

PIM 

Avanc

e % PIM 

Py. de 

Inv 

Avance 

% 

Región Tacna 11 590 613 88,8 11 609 102 00  53.0 

M.P. de Tacna 2 603 683 91,9 2 410 217,00 No 63,1 

M.D. de Alto de la Alianza 1 104 593 90,6 590 890,00 Si 46,7 

M.D. de Calana 230 454 97,8 51 345,00 Si 98,9 

M.D. de Ciudad Nueva 750 240 84,0 1 245 550,00 Si 61,0 

M.D. de Pachia 161 089 83,5 173 703,00 Si 60,7 

M.D. de Palca 83 296 99,9 421 513,00 Si 12,5 



16 

 

M.D. de Pocollay 1 561 226 80,7 692 774,00 Si 78,7 

M.D. de Sama 346 296 96,7 184 545,00 Si 41,6 

M.D. de Crnl. Gregorio 

Albarracín L. 
1 441 135 92,8 1 806 751,00 Si 69,5 

M.D. de La Yarada Los Palos 905 890 91,6 736 990,00 Si 62,0 

M.P. de Candarave 9 500 0,0 10 500,00 No 9,5 

M.D. de Cairani 700 0,0 15 900,00 No 37,4 

M.D. de Camilaca 112 599 97,7 27 900,00 No 80,6 

M.P. de Jorge Basadre – 

Locumba 
462 983 100,0 420 211,00 Si 12,0 

M.D. de Ilabaya 857 468 76,0 93 011,00 Si 46,8 

M.D. de Ite 751 970 78,3 1 900 317,00 Si 25,3 

M.P. de Tarata 186 572 100,0 206 429,00 Si 43,6 

M.D. de Estique   7 079,00 No 17,7 

M.D. de Estique Pampa 2 919 89,7 4 780,00 No 0,0 

M.D. de Sitajara  95,1 5 000,00 No 0,0 

M.D. de Susapaya   590 409,00 No 58,0 

M.D. de Tarucachi 15 000 91,9 13 288,00 No 100,0 

Nota: Extraído de consulta amigable del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF,2019) 

M.D. Significa Municipalidad Distrital 

M.P. significa Municipalidad Provincial 

De este modo, en un contexto de políticas de inversión, en el marco del Texto 

Único Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el 

Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones aprobado 

mediante Decreto Legislativo (Invierte.PE). el gobierno orienta esfuerzos a la mejora de 

la gestión financiera en inversiones, conducente principalmente a la reducción de la falta 

de infraestructura y al acceso a mejores servicios, refiriendo así que la inversión está 

estrechamente vinculada a los servicios y de esta forma a mejorar la calidad de vida, que 

es vinculante a las brechas de desarrollo social. 

Es así, que se ha observado que en la región de Tacna los gobiernos locales, del 

total de su presupuesto asignado al PpR 0030 en el año 2018 han llegado a ejecutar el 

88,0 %, en seguida en el año 2019 un 78,0 %; conjuntamente, la percepción de 

inseguridad  en la población ha estado incrementándose; Por lo tanto, se puede concluir 

que este problema conducirá a una disminución del bienestar social y una mala calidad 

de vida. También cabe mencionar que las inversiones del Estado se reflejan en su 

presupuesto, el cual es producto de la planificación operativa y gestión presupuestaria, la 
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planificación, ejecución y análisis financiero, así como el control final y la toma de 

decisiones (Terrazas,2008); Lo mismo en relación con la ley de inversiones, que se aplica 

a todos los gastos del proyecto y fuera del proyecto. (art. 2, literal g del Decreto Supremo 

Nº 027- 2017-EF). 

Así, la gestión financiera de la seguridad ciudadana depende en gran medida del 

desempeño de otros programas como la generación de empleo, el acceso a la salud, la 

educación, el saneamiento y el estado de derecho, y el gasto público refleja el desempeño 

financiero y económico de un país como reflejo de su sociedad. el gasto, con cargo a su 

propio presupuesto, se formula mediante programas económicos y sociales. Por otro lado, 

no existe un estándar establecido que defina qué constituye la desigualdad social. 

(Alfageme & Guabloche, n.d.). 

1.2.  FORMULACIÓN DEL PROBLEMA  

1.2.1. Problema general 

¿De qué manera la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana 

influye en la brecha social de los gobiernos locales de la región de Tacna, 2019? 

1.2.2. Problema específico  

a) ¿Cómo es la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana en los 

gobiernos locales de la región de Tacna? 

b) ¿Cuál es nivel de cierre de brechas sociales en los gobiernos locales de la región de 

Tacna? 

c) ¿Cuál es la relación que existe entre la gestión financiera de inversiones en seguridad 

y la brecha social de los gobiernos locales de la región de Tacna? 

1.3.  JUSTIFICACIÓN E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACIÓN  

Este estudio es significativo y valioso para las instituciones responsables de la 

implementación de la política pública (en este caso, la seguridad de los ciudadanos), ya 

que brinda una oportunidad para mejorar la gestión del gasto público, teniendo en cuenta 

su impacto en el medio ambiente y el bienestar de los ciudadanos, es razonable. 
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1.3.1. Justificación 

El presente estudio, por un lado, se fundamenta en un contexto teórico, pues ya ha 

enriquecido los aportes teóricos existentes del mundo académico, para lo cual muestra los 

resultados de la gestión económica de las inversiones realizadas en la seguridad de los 

ciudadanos, caracterizadas por un concepto que incluye el desarrollo integral de los 

ciudadanos. Por otro lado, el Ministerio de Economía y Finanzas destaca, que el 

presupuesto por resultados es una herramienta de la administración pública para la 

asignación de recursos que ayuda a mejorar la calidad del gasto público para que podamos 

distribuir el presupuesto. fondos para que, de hecho, incide en la solución de los 

problemas de los ciudadanos y mejora su bienestar, reduciendo así la desigualdad social. 

Por tanto, el rumbo de la investigación es identificar el impacto de la gestión financiera 

en la conceptualización de que toda gestión parte de planificar, gestionar, controlar e 

incidir en la desigualdad social; también agrega valor a la literatura existente sobre temas 

de seguridad en América Latina y Perú. 

 Así también, se justifica por el aspecto metodológico, ya que, para lograr los 

objetivos del estudio, se utiliza un proceso metodológico ordenado y sistematizado, con 

técnicas de investigación cuantitativa y cualitativa; además la presente investigación es 

de alcance aplicada; por cuanto, se ha utilizado las ventajas de la descripción y 

explicación de los elementos asociados al problema de la gestión financiera de 

inversiones en seguridad ciudadana y la brecha social en la región de Tacna. En este 

contexto, la metodología abordada, los instrumentos propuestos, así como determinadas 

técnicas para analizar la información podrán ser utilizados para otros estudios similares, 

donde se aborde alguna de las variables estudiadas. 

 Asimismo, por la práctica, la presente investigación conforme al problema 

descrito y los objetivos presentados en la investigación, el resultado del presente estudio 

permitirá diagnosticar de forma independiente los niveles de la gestión financiera de las 

inversiones en seguridad ciudadana y la influencia en cada una de las dimensiones que 

comprende la reducción de brecha social en la región de Tacna. Consecuentemente; 

además, este está proyectada en beneficio de la sociedad, siendo así, la presente 



19 

 

investigación, permitirá recomendar acciones de mejora en los servicios municipales en 

aquellos grupos que lo requieran. 

 Además, la presente investigación viste relevancia debido a que, son escazas las 

investigaciones en donde desarrollan la gestión financiera de inversiones en seguridad 

ciudadana relacionando con la reducción de la brecha social, por lo que existe, un vacío 

del estudio del aporte principalmente de la variable de cierre de brechas sociales, hecho 

que justifica el desarrollo de esta investigación como utilidad para la gestión de los 

gobiernos locales e instituciones públicas que participen y aporten en la generación de 

inversiones. 

 No obstante, también tiene la presente investigación es justificado por su 

contribución, siendo innegable que esta investigación beneficiará en primer término a la 

comunidad académica seguido de la comunidad técnica, quienes tendrán la posibilidad 

de utilizar el contenido y/o metodología para el análisis de nuevos problemas o a partir 

de los resultados generar nuevas investigaciones; por otro lado, cubre relevancia para los 

gobiernos locales e instituciones públicas que tienen relación con el cumplimiento de 

objetivos de la seguridad ciudadana. 

Por ello, los resultados justificarán el desarrollo de esta investigación el cual busca 

contribuir al desarrollo de la sociedad y convivencia social además de aportar una 

metodología de planificación y monitoreo adecuada para la solución del problema, 

también busca dar una radiografía de la realidad referente a la brecha social en torno a la 

gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana; asimismo, con el fin de afirmar 

el crecimiento económico local y reducir la brecha de acceso a los servicios públicos. 

1.3.2.  Importancia 

Este estudio es de gran importancia por su conocimiento práctico y profundo de 

cómo determinar el impacto de la gestión financiera en todos los aspectos de la gestión, 

invirtiendo en la seguridad de los ciudadanos y el impacto que tiene para reducir la 

distancia social en la región de Tacna. 

Además, la importancia de este estudio es identificar algunas causas específicas 

que contribuyen al aumento de la incertidumbre entre los ciudadanos, con el fin de brindar 
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lineamientos claros para los tomadores de decisiones, debido a que la localidad de 

gobierno de la provincia de Tacna; una zona predominantemente urbana; una población 

que ha aumentado en las últimas dos décadas. 

Finalmente, los resultados obtenidos son de gran importancia para la toma de 

decisiones ya que se identifican vías clave y se propone un proceso de gestión para 

mejorar la gestión financiera de las inversiones en la seguridad de los ciudadanos como 

mecanismo para alcanzar niveles óptimos de desarrollo social en la región de Tacna. 

1.4. OBJETIVOS  

1.4.1. Objetivo general 

Determinar de qué manera la gestión financiera de inversiones en seguridad 

ciudadana influye en la brecha social de los gobiernos locales de la región de Tacna, 2019. 

1.4.2. Objetivo especifico 

a) Establecer cómo es la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana en 

los Gobiernos Locales de la región de Tacna.  

b) Verificar el nivel de cierre de brechas sociales en los Gobiernos Locales de la región 

de Tacna.  

c) Determinar la relación que existe entre la gestión financiera de inversiones en 

seguridad ciudadana y la brecha social de los Gobiernos Locales de la región de 

Tacna.  

d) Proponer un modelo interoperabilidad que optimice la gestión financiera de 

inversiones en seguridad ciudadana para reducir la brecha social de los gobiernos 

locales de la región de Tacna. 
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1.5.  HIPÓTESIS 

1.5.1. Hipótesis general 

La gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana influye 

significativamente en la brecha social de los Gobiernos Locales de la región de Tacna, 

2019. 

1.5.2. Hipótesis especifica  

a) La gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana en los Gobiernos 

Locales de la región de Tacna, es inadecuada.  

b) El nivel de cierre de brechas sociales en los Gobiernos Locales de la región de 

Tacna; demuestra una amplia holgura.  

c) Existe relación significativa entre la gestión financiera de inversiones en seguridad 

ciudadana y la brecha social de los Gobiernos Locales de la región de Tacna. 

1.6. VARIABLES  

1.6.1. Identificación de variables 

Variable independiente: (X) Gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana 

Dimensiones: 

- Planificación de actividades y presupuesto  

- Planificación financiera 

- Ejecución y análisis 

- Control y la decisión 

Variable dependiente: (Y) Brecha Social 

Dimensiones: 

- Bienestar e ingresos 

- Salud 

- Educación 

- Participación social  

- Servicios básicos 
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- Acceso a la Justicia 

1.6.2. Caracterización de variables  

En el presente trabajo de investigación, se considera la siguiente tabla, que define 

la caracterización de las variables: 

 

Tabla 2  

Caracterización de variables 

Variable 
Definición 

Conceptual 
Dimensión Indicador Escala 

Gestión 

Financiera de 

Inversiones en 

Seguridad 

Ciudadana 

Es un proceso de 

análisis, decisión y 

acción a través del 

cual se determinan 

los requerimientos 

de financiamiento 

para una inversión, 

en este caso una 

inversión en la 

seguridad de la 

ciudadanía. 

(Terrazas Pastor, 

2009) 

Planificación de 

actividades y 

presupuesto 

Descentralización del trabajo 

Ordinal 

 

5 niveles 

 

Agrupación de tareas y puestos 

Medios y recursos  

Relación entre instituciones 

Planificación 

financiera 

Planificación estratégica 

Planificación de inversiones 

Planificación presupuestal 

Ejecución y 

análisis 

Motivación  

Liderazgo 

Comunicación  

Comportamiento individual y 

colectivo 

Control y la 

decisión 

Monitoreo y control 

Resultados 

Brecha Social Es la desigualdad 

entre quienes tienen 

acceso a servicios 

sociales y calidad 

de vida y quienes 

no; muchas veces 

crea espacio para la 

violencia. (Pérez & 

Merino, 2016) 

Bienestar e 

ingresos 

Percepción en los ingresos 

económicos 

Ordinal 

 

5 niveles  

 

Salud 
Acceso a los servicios de 

información de salud 

Educación Cobertura al servicio educación 

Participación 

social 

Acceso a la información y 

empleo adecuado 

Servicios básicos 

Funcionamiento de 

institucional 

Sistemas de información 

Acceso a la 

Justicia 

Acceso a los servicios de 

justicia 

Nota: Elaboración propia 
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1.6.3. Definición operacional de variables  

En la siguiente tabla se puede denotar la operacionalización de las variables que 

direccionan lo objetivos de la presente investigación. 

 

Operacionalización de variables 

Variable 
Definición 

operacional 
Dimensión Indicador Escala 

Gestión 

Financiera de 

Inversiones en 

Seguridad 

Ciudadana 

La gestión 

financiera se ocupa 

de administrar los 

recursos 

financieros a través 

de una adecuada 

planificación de 

actividades, contar 

con una adecuada 

planificación 

financiera, 

llegando a ser 

ejecutada y 

analizada y 

controlada. 

Planificación de 

actividades y 

presupuesto 

Descentralización del trabajo 

Ordinal 

 

5 niveles 

 

Agrupación de tareas y puestos 

Medios y recursos  

Relación entre instituciones 

Planificación 

financiera 

Planificación estratégica 

Planificación de inversiones 

Planificación presupuestal 

Ejecución y 

análisis 

Motivación  

Liderazgo 

Comunicación  

Comportamiento individual y 

colectivo 

Control y la 

decisión 

Monitoreo y control 

Resultados 

Brecha Social Se define como la 

satisfacción de 

niveles mínimos 

que se consideren 

apropiados para la 

calidad de vida. 

 

Bienestar e 

ingresos 

Percepción en los ingresos 

económicos 

Ordinal 

 

5 niveles  

 

Salud 
Acceso a los servicios de 

información de salud 

Educación Cobertura al servicio educación 

Participación 

social 

Acceso a la información y 

empleo adecuado 

Servicios básicos 

Funcionamiento de 

institucional 

Sistemas de información 

Acceso a la 

Justicia 

Acceso a los servicios de 

justicia 

Nota: Elaboración Propia 
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1.7. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACIÓN 

La elaboración de este estudio está sujeta a algunas limitaciones relacionadas con 

la financiación, entre otros. Como un estudio de no partes interesadas directamente 

involucradas en la financiación, este trabajo no cuenta con el apoyo de fuentes de 

financiación externas y, por lo tanto, utilizó sus propios recursos. Todos los 

investigadores. 

Sin embargo, existen algunas limitaciones en la información, pero lo esencial se 

puede encontrar en el proceso de recolección de datos, ya que no todos los servidores 

públicos entrevistados están especialmente interesados en conocer sobre seguridad 

ciudadana o su importancia; Por tanto, los sujetos de la investigación serán los 

directamente implicados en la determinación de ambas variables de investigación. De 

igual forma, este estudio encuentra limitaciones en la recolección de información sobre 

el aspecto territorial, pues pretende examinar el comportamiento de la gestión financiera 

de los gobiernos locales con respecto a las inversiones alejadas geográficamente de la 

provincia de Tacna (ciudad). De igual forma, el acceso está restringido debido a que 

implicará el costo de recolección de la información. 

Finalmente, se han encontrado limitaciones de tiempo, ya que la administración 

pública de los gobiernos locales y la gestión de recursos humanos presentan debilidades 

en cuanto a la permanencia del personal de las organizaciones, así como las funciones y 

responsabilidades del servicio que desempeña cada persona. lleva tiempo y se mueve de 

un lugar a otro lo que dificulta la recopilación de datos.  
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CAPÍTULO II  

MARCO TEÓRICO 

 

2.1.  ANTECEDENTES DEL ESTUDIO  

2.1.1. Antecedentes internacionales  

En el trabajo de investigación Gasto en seguridad pública y seguridad ciudadana 

en Bolivia: 1998-2008, Telleria (2011)desarrolla el objetivo de determinar la relación 

entre el gasto en seguridad pública y la inseguridad ciudadana en Bolivia entre 1998 y 

2008. El estudio concluye que la inversión en seguridad pública favorece los aspectos 

económicos y sociales, ya que los gastos aumentan de 1998 a 2008, mientras que, por el 

lado de la incertidumbre, brindan datos constantes para este período, lo que sugiere que 

su relación puede descomponerse. Ambos períodos muestran una relación inversa entre 

el gasto y el crimen de 1998 a 2005, con el gasto en seguridad permaneciendo constante 

en los años subsiguientes mientras que las tasas de criminalidad están aumentando, lo que 

sugiere una relación inversa entre los presupuestos y la seguridad pública. Este estudio 

nos permite investigar si existe una correlación directa entre el gasto en seguridad pública 

y la inseguridad ciudadana en Bolivia entre 1998 y 2005. 

En el trabajo de investigación Inseguridad ciudadana en el centro histórico de 

Quito: las tensiones del desarrollo turístico,  Altamirano (2015) desarrollo  El objetivo 

es mostrar que existe una insuficiente coordinación entre las autoridades locales y 

nacionales para reducir la inseguridad ciudadana en el centro histórico de Quito. Esto 

lleva a concluir que solo el 7% de los participantes encuestados indicó que no conoce 

ninguna institución del centro histórico de Quito con habilitación de seguridad civil, y los 

resultados porque una gran cantidad de participantes son del sector privado afectado. se 

puede concluir que varios integrantes de una misma industria pueden sufrir algún tipo de 

delito en sus negocios de viajes. Con base en lo anterior, existe una relación inversa 

directa entre un aumento en el porcentaje de delincuencia del sector privado (no violento) 

y una disminución en la actividad económica de CHQ, especialmente el turismo. La 
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disminución de la actividad económica del sector privado, especialmente en el sector 

turístico, significa que la vulnerabilidad del sector es alta. Este estudio permite mostrar 

los problemas de la gobernanza nacional a la hora de decidir qué actores deben 

involucrarse en el turismo, si la inseguridad ciudadana les afecta realmente y cómo. 

En la investigación denominada Seguridad ciudadana e iniciativas culturales en 

Guayaquil en el periodo 2000-2014, Rivera (2016) Estableció una brecha para determinar 

el estado de un plan cultural para prevenir la violencia y la incertidumbre, así como la 

brecha entre la iniciativa de incluir la seguridad de los ciudadanos de Gwadani. La 

conclusión es que Ecuador no tiene un estándar claro de la seguridad de los ciudadanos 

hoy, ya que no existe una definición teórica de consenso. La diferencia radica en los dos 

enfoques de la seguridad civil, uno que incluye temas represivos relacionados con la 

seguridad interior y las normas de orden público, y una versión que combina una visión 

preventiva con un enfoque humanitario relacionado con la seguridad, la seguridad pública 

y humana. En definitiva, este trabajo demuestra que la percepción cultural no tiene cabida 

en la agenda de seguridad ciudadana del cabildo guayaquileño, pues por un lado la 

alcaldía no contempla la prevención electoral en su programa de trabajo; la práctica es 

repugnante. Sin embargo, esta brecha existencial, al no ser salvada sobre una relación de 

confrontación, abre la posibilidad de acercamiento entre ambos tipos de organizaciones y 

por ende la posibilidad de cooperación y acercamiento. 

2.1.2. Antecedentes nacionales  

En el trabajo desarrollado Gestión financiera del fondo especial de seguridad 

ciudadana y ejecución de Proyectos de Inversión Pública del Ministerio del Interior, 

García (2017) establecer el objetivo de determinar la relación entre la gestión financiera 

del Fondo Especial de Reserva y la ejecución de los proyectos de inversión pública del 

Ministerio del Interior. De ello se puede concluir que la gestión financiera del Fondo 

Especial de Protección Ciudadana tiene una relación positiva (r = 0,764) y significativa 

(p = 0,000) con el nivel de inversión estatal del Ministerio del Interior en 2018. 2016, lo 

que demuestra que cuanto mejor sea la gestión financiera del Fondo Especial de 

Seguridad Ciudadana, mejor será la ejecución de los proyectos de inversión estatal por 

parte del Ministerio del Interior. Cabe señalar que esta dependencia es muy grande. 
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En la investigación Relación entre Seguridad Ciudadana y Desarrollo Humano 

en los pobladores del distrito de la Banda de Shilcayo 2016, Navarro (2017) desarrollar 

el objetivo de vincular la seguridad de los ciudadanos con el desarrollo social de los 

residentes en un área determinada. Esta tesis se basa en el Plan Nacional de Seguridad 

Ciudadana del Perú. A partir de ahí, se encuentra que el uso de mediciones de seguridad 

de los ciudadanos se usa más comúnmente, que son actividades institucionales y sociales, 

como en el caso del 30.14%, que demuestra que más atención al funcionamiento de las 

actividades desarrolladas aquellos que coordinan ciudades con otras organizaciones 

públicas, como la policía, la misma, los derechos regionales, la oficina de fiscales u otros 

casos estatales; Además de las actividades desarrolladas y propuestas por la sociedad civil 

y otros, creadas por la población. La población anunció el 39.73%que un nivel de vida 

merece la medida más notable del desarrollo del crecimiento humano de la gente del 

Grupo Shilcayo, principalmente el representante de las condiciones económicas. Para 

incluir sus principales necesidades de alimentos y sus territorios, lo que le permite crear 

oportunidades para mejorar la salud y la educación. Afirma que si existe un vínculo entre 

la seguridad ciudadana y el desarrollo social entre los habitantes de la Banda de Shilcayo 

2016. 

En la investigación Evaluación de la ejecución presupuestal de la Policía 

Nacional del Perú y su implicancia en la Política Pública de Seguridad Ciudadana, 

Rodríguez (2017) El objetivo fue conocer el nivel de coordinación entre la Policía 

Nacional del Perú y el Ministerio del Interior en la ejecución del presupuesto asignado a 

la Policía Nacional del Perú y su implementación en la política pública en materia de 

seguridad ciudadana. La conclusión es que, a partir del tema de una adecuada ejecución 

y un gasto público eficiente, una adecuada planificación beneficiará el desempeño de la 

organización. No se ha aclarado suficientemente la distribución del presupuesto, la 

interrelación del presupuesto con los bienes públicos y la eficiencia del gasto; 

Nuevamente, se puede considerar que las inconsistencias de estos factores están 

relacionadas con el aumento del presupuesto asignado a la Policía Nacional del Perú, lo 

que no siempre se refleja en la efectividad de la asignación presupuestaria y el programa 

de costos resultante. Cabe señalar que en este plan, la mayor parte del presupuesto se 

destina al gasto en obligaciones personales y sociales, y solo una menor parte se destina 
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a bienes y servicios. Actualmente, los presupuestos se aprueban antes de que se 

desarrollen los planes operativos de las agencias, lo que en sí mismo es una limitación de 

comprensión y una incógnita. Las herramientas de gestión en el tema de planificación 

presupuestaria deben adecuarse a la ejecución del presupuesto.  

En a la investigación El Impacto Económico y su Relación con la Inseguridad 

Ciudadana en el Parque Industrial de Villa el Salvador en el año 2017, Bellido (2018) El 

objetivo fue analizar el impacto económico del parque industrial en el distrito de Salvador 

Villas en el año 2017 y su relación con la inseguridad de la población. A partir de ello, se 

concluyó que las consecuencias económicas se relacionaron significativamente con la 

inseguridad de los residentes, lo que afectó significativamente el bienestar y la economía 

de los propietarios y consumidores, principalmente por los cambios negativos en su 

economía, el comportamiento delictivo y la inseguridad de los residentes. en el Parque 

Industrial de Villa El Salvador en 2017 tiene una relación directa con la economía. El 

estudio determina la relación entre el impacto económico de los parques industriales 

residenciales en El Salvador y la inseguridad ciudadana en 2017. 

De la investigación Inseguridad ciudadana y su efecto en el crecimiento 

económico de la industria zapatera - distrito El Porvenir 2017, Cieza (2018) Determinó 

el propósito de verificar la inestabilidad de los ciudadanos relacionados con el desarrollo 

del sector económico en el campo de El Porvenir en 2017. A partir de ahí, habrá una 

correlación moderada entre la "inestabilidad de los ciudadanos" y "el crecimiento 

económico del Industria de zapatos en el distrito de El Porvenir ", es 0.255; Sin embargo, 

de hecho, se puede ver que existe una relación notable entre estas dos variables, cuanto 

mayor sea el nivel de incertidumbre, el crecimiento económico de los fabricantes de 

calzado en el área de El Porvenir-Trukhillo. Mayor. Este trabajo permitió determinar el 

impacto de la incertidumbre residente en el crecimiento económico de la industria del 

calzado en la región de El Porvenir en el año 2017. 
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2.2. BASES TEÓRICAS   

2.2.1. Gestión financiera  

2.2.1.1. Teoría de la gestión financiera  

A fin de percibir la teoría de la gestión financiera se debe contextualizar, su lugar 

en la historia de la humanidad, la gestión financiera siempre ha existido como una forma 

de administrar las organizaciones, a estas corrientes Sócrates, Platón y Aristóteles La 

influencia conceptual de filósofos como la Administración Antigua. (Chiavenato, 2007) 

En la historia de la administración, con un enfoque de gestión clásico, está 

presente Henri Fayol, como el fundador de la teoría clásica, junto con Taylor, uno de los 

fundadores de la gestión moderna, han identificado, definiendo las funciones principales 

de la empresa, los conceptos de gestión: planificación, organizar, dirigir, coordinar y 

controlar; y los llamados principios generales de dirección como procedimientos 

generales aplicables a cualquier tipo de organización o empresa. (Chiavenato, 2007) 

 

Figura 1  

Enfoque Clásico de la administración 

 
Nota: Elaboración propia 

 

La gestión financiera es esencial para todo tipo de organizaciones, se encarga de manejar 

el efectivo, mantener la liquidez, hacer frente a las deudas con los proveedores y encontrar los 

bienes necesarios en caso de escasez. . Para lograr este objetivo, Chiavenato (2008) revisó los 

argumentos gerenciales, construyó una estructura de gobierno para que los gerentes, gerentes 

organizacionales hagan su trabajo a través de un gobierno efectivo, eficaz y eficiente para lograr 

sus objetivos a través de los siguientes elementos: idealización, organización, liderazgo y control. 

(Crespo Ramos et al., 2003) 

Enfoque clásico

Administración cinetifica 

Enfasis en las tareas

Teoria clasica 

Enfasis en la estructura 

Taylor Fayol 
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Por lo tanto, la gestión financiera está organizada para caer dentro de las superficies de 

control funcionales normales que se encuentran en cualquier organización, compitiendo con los 

exámenes, elecciones y actividades similares con los recursos financieros necesarios para el 

funcionamiento de esa organización. Así, la función financiera combina todas las mismas tareas 

con la recepción, uso y control de los elementos financieros. (Núñez, 2009) 

2.2.1.2. Definición de la gestión financiera  

Según Martínez (2002) La gestión financiera se define como parte del sistema de 

información de una institución y también se concibe como un procedimiento de 

procesamiento de datos que brinda acceso a información sobre la composición y 

evolución de los activos de la institución. La gestión financiera implica la gestión eficaz 

de las finanzas de una organización y el uso de políticas financieras integrales para ayudar 

a aumentar la rentabilidad y tomar las mejores decisiones de inversión y financiación para 

lograr los objetivos comerciales, las fases de planificación, implementación, evaluación 

y seguimiento financiero. 

Para Horngren y Harrison (2008) menciona que la gestión financiera es una 

secuencia de actividades financieras para obtener información de carácter económico y 

financiero utilizando diagramas de flujo, cronogramas, diagramas de flujo y otras 

herramientas técnicas operativas que permiten utilizar como referencia y espacio el 

tiempo con indicadores de trabajo estandarizados internacionalmente; cálculos de 

apertura, cierre e ingeniería e identificación de materias primas y productos. 

Por su parte, Merino (2016)concibe que la gestión financiera son procesos 

agrupados para planificar, organizar y evaluar los recursos económico-financieros a la 

mirada de lograr los objetivos de la empresa de la forma más eficaz y eficiente. 

En ese contexto conceptual, Terrazas (2009). describe que la administración 

financiera es una actividad que se realiza dentro de una organización y se encarga de 

planificar, organizar, dirigir, controlar, monitorear y coordinar todas las actividades de 

administración de los recursos financieros para mayores beneficios y/o resultados. El 

objetivo es la operación eficiente de la organización, apoyando las mejores decisiones 

financieras y creando oportunidades de inversión para la organización. 
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Asimismo, Winchester (2012) La gestión financiera es la actividad que son 

desarrolladas dentro de la organización como de planificar, organizar, dirigir, controlar, 

monitorear y coordinar todas las demás de gestión de los recursos financieros para lograr 

los beneficios de la gestión financiera y/o resultados más importantes que a continuación 

explicaré. El objetivo es gestionar eficazmente la organización, respaldar las mejores 

decisiones financieras y crear oportunidades de inversión para la organización.  

En consecuencia, La gestión financiera se puede definir como una de las áreas 

tradicionalmente asociadas con la gobernanza, que incluye el proceso de dirección y 

gestión de cualquier organización, independientemente de su tamaño o industria. Se 

vuelve importante la capacidad de planificar operaciones, planificación financiera, 

ejecución, análisis, control y toma de decisiones; donde deben estar alineados con la 

estrategia y financiamiento necesarios para mantener la efectividad institucional mientras 

se promueven los beneficios sociales a la comunidad. 

2.2.1.3. Objetivo de la gestión financiera 

Se puede definir que los objetivos de la gestión financiera abarcan más de un 

factor, teniendo en primer lugar la relacionada a factores administrativos y en seguida la 

que está centrada en los resultados que se espera obtener de la misma. (Gitman & Suter, 

2012) 

Por un lado, el desarrollo administrativo, los procedimientos administrativos en la 

gestión financiera, se refiere a un conjunto de actividades realizadas en base a normas, 

políticas y actividades establecidas en la organización, con el fin de mejorar la eficiencia, 

la cohesión, teniendo en cuenta a las personas, la tecnología y recursos físicos. (Gitman 

& Suter, 2012) 

Este proceso es importante pues previene fenómenos futuros y controla los 

recursos de forma sistemática y ordenada. Dichas actividades se clasifican en las 

siguientes:  

- Cumplimiento de los procedimientos conforme refiere los manuales.  

- Aplicación de los sistemas de administración financiera de la entidad.  

- Responsabilidad del control institucional en los procesos financieros.  
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- La información del plan anual de trabajo debe tener relación con el presupuesto. 

- Asignación de personal suficiente para el área de presupuesto con conocimiento 

de gestión en áreas. 

- Adecuación y modificaciones presupuestales. 

 

El segundo objetivo, basado en los resultados de la gestión financiera, representa 

la realidad de la organización, porque a partir de ahí se sabe si la organización está 

administrando adecuadamente los recursos, si los costos están efectivamente cubiertos, si 

los controles se ejercen cabal y ordenadamente. los ingresos y gastos de la organización. 

(Gitman & Suter, 2012) 

Los cuales se determinan en base a los siguientes indicadores: 

- Ejecución de gasto de acuerdo a lo programado por el área.  

- Ejecución de gasto por genéricas de acuerdo a su estado genérico.  

- Ejecución de gastos por funciones adecuado y ordenado. 

- Ejecución de gastos por fuentes de financiamiento comprende el control adecuado 

y ordenad.  

- Asignación presupuestal debe contar con información real.  

 

2.2.1.4. Herramientas de la gestión financiera 

En América Latina y el Caribe, los sistemas integrados de gestión financiera 

(SIAF) comenzaron a gestarse principalmente en la década de 1980, comenzando a 

crearse para mejorar la contabilidad y el control del gasto público en respuesta a 

condiciones de crisis macroeconómica y financiera. que estos países experimentaron 

durante esos años. en contribución en la modernización de la gestión financiera pública y 

la mejora de la calidad del gasto público ha cambiado. (Pimenta & Pessoa, 2015) 

Sistema integrado de gestión financiera se define como una herramienta para el 

registro único y obligatorio de la información financiera de las instituciones públicas 

peruanas, por lo que la función principal del sistema es el registro, procesamiento y 

generación de información sobre las entidades locales, regionales y regionales. a nivel 
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nacional Tiene por objeto administrar y controlar lo que ingresa a la industria y lo que se 

gasta, y vigilar el presupuesto estatal encomendado a la entidad. (Ministerio de Economía 

y Finanzas –MEF, 2015) 

2.2.1.5.Importancia de la gestión financiera  

La gestión financiera es importante para todo tipo de organizaciones públicas o 

privadas, porque permite abordar y resolver el dilema entre liquidez y rentabilidad, 

proporcionando los recursos necesarios en el momento de necesidad y, por otro lado, 

ayuda a controlar la operación, acceso a nuevas fuentes de financiamiento, eficiencia y 

eficacia de las operaciones, confiabilidad de la información y cumplimiento de la 

normatividad aplicable. Cuando se trata de seguridad ciudadana, la gestión financiera 

refleja los resultados de las inversiones en diversos procesos de desarrollo. 

2.2.1.6. Finalidad de la gestión financiera 

Por ello, La gestión financiera en las organizaciones e instituciones tiene como 

finalidad administrar los recursos de manera eficaz y eficiente, ya que facilita la gestión 

técnica, la gestión humana y la gestión transparente en el proceso de especificación y 

asignación de fondos. El modelo de enfoque utiliza un enfoque integrado y sistemático 

para ayudar en el proceso de toma de decisiones, el modelo propuesto en este trabajo 

propone el desarrollo de tres fases secuenciales y lógicas: planificación, ejecución y 

análisis, y la fase final es control y toma de decisiones. 

2.2.2. Gestión financiera en inversiones de seguridad ciudadana 

2.2.2.1. Definición  

Teniendo en cuenta que el plan de seguridad, el plan de presupuesto, la ejecución 

de la inversión y la inversión de seguridad de los ciudadanos están vinculadas a diversos 

procesos de gestión financiera, los recursos permitirán la relación entre calidad y 

resistencia con los ciudadanos. Si la institución tiene una buena gestión financiera, lograr 

sus objetivos será más fácil y la opción de todas las operaciones convencionales es mayor. 

Por lo tanto, la confianza entre la institución y su administrador financiero es primordial, 

y ambos deben ser mutuamente beneficiosos. (Terrazas Pastor, 2009) 
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2.2.2.2. Elementos de la gestión financiera en seguridad ciudadana  

Estos elementos se presentan en un enfoque integral y sistemático que facilita el 

proceso de toma de decisiones. Se trata de facilitar tecnología, personas y transparencia 

en el muy delicado proceso de administrar y asignar recursos financieros en 

organizaciones que producen bienes y/o servicios. El modelo sugiere desarrollar tres fases 

secuenciales y lógicas: planificación, ejecución y análisis, siendo la fase final el control 

y la toma de decisiones. (Terrazas Pastor, 2009) 

Figura 2  

Procesos en la gestión financiera 

 

Nota: Adaptado de Terrazas (2009) 

  

a) Planificación de actividades:  

La idealización financiera es una importante parte de la inversión de los 

ciudadanos en la seguridad de los ciudadanos, ya que planea coordinar y monitorear a las 

empresas privadas para lograr sus objetivos. Dos puntos básicos de planificación 

financiera son los planes de dinero y ganancias. El primero implica la preparación de un 
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presupuesto de efectivo, mientras que el segundo implica la preparación de estados 

financieros planificados. (Terrazas Pastor, 2009) 

En este sentido, el propósito de la planificación es alinearse con el plan estratégico 

de la organización para determinar las actividades operativas. Esta fase debe apoyar 

primero el desarrollo de un plan estratégico basado en las metas y objetivos de la 

institución, teniendo en cuenta todos estos enfoques, y con base en esto, generar 

propuestas operativas expresadas en un plan y luego en términos financieros. informes y 

el presupuesto general consolidado de la agencia. La gestión financiera necesita utilizar 

las herramientas adecuadas para la tarea. (Terrazas, 2009; Cabrera Bravo et al., 2017) 

Así también, el Centro Nacional de Planificación (2016). La planificación 

estratégica es un proceso sistemático basado en el análisis continuo del status quo y el 

pensamiento prospectivo que informa la toma de decisiones para lograr los objetivos 

estratégicos establecidos. y tiene las siguientes propiedades: 

- Constituye el primer pilar de los resultados de la gobernabilidad nacional.  

- Proporciona orientación e información para la planificación presupuestaria 

plurianual.  

- Promueve el desarrollo de la cultura de monitoreo en la administración pública. - 

Incluye análisis prospectivo.  

- Instrumentalizar políticas nacionales que tengan en cuenta el contexto económico, 

social, territorial y político.  

- Desarrollo de un plan estratégico actualizado basado en el análisis constante de la 

situación actual y con visión de futuro. 

Con respecto a lo anterior, la planificación implica determinar las metas o 

misiones de la organización, desarrollar un plan general para lograr esas misiones y 

desarrollar una jerarquía de proyecto completa para coordinar las profesiones. Él hace lo 

mejor que puede. La pretensión del programa radica en el hecho de que cualquier 

organismo domina en un entorno de constante cambio tecnológico, económico, político, 

social y cultural. 
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b) Planificación financiera 

El plan económico se transforma en un plan de presupuesto, que incluye la 

revisión del gasto predeterminado y la programación de dos partes importantes: el 

presupuesto de ingresos formulado de acuerdo con el pronóstico de gestión; Algunos 

estándares y supuestos. (Terrazas, 2009; Cabrera Bravo et al., 2017) 

- Identificación, diseño y revisión de programas presupuestales 

- Programación del presupuesto físico y financiero 

Al hacerlo, implica un arreglo estructural deliberado, formal y permanente de las 

funciones que las personas en una empresa u organización deben realizar y los medios 

necesarios para lograrlas. En otras palabras, se trata de construir la estructura de unidades, 

para comprender la ocupación a desempeñar, por ejemplo, la ocupación de seguridad 

civil, es necesario comprender la división del trabajo realizado para lograr la tarea, la 

agrupación de tareas, otros cargos en la organización, de tal manera Cómo entender los 

medios y elementos utilizados y el espacio operativo, como proceso se obtiene el producto 

estructura organizacional. 

c) Ejecución y análisis  

Esta fase se debe realizar en base a la presupuestación anterior, ya que, al ser un 

proceso continuo, se debe elaborar de acuerdo a la elaboración de informes y balances 

para registrar la información económica y financiera de la organización. (Terrazas, 209; 

Cabrera Bravo et al., 2017) 

Por otro lado, la ejecución del gasto público es el proceso de cumplimiento de las 

obligaciones de gasto para financiar la provisión de bienes y servicios públicos, que a su 

vez logra resultados de acuerdo a los créditos presupuestarios aprobados. Principios de 

legitimidad y distribución del poder y propiedad. (Ministerio de Economía y Finanzas –

MEF, 2015) 

Con esta actividad, estamos hablando de influir en las personas para que 

contribuyan selectivamente y con interés al logro de las metas. En general, se le atribuyen 

las funciones de gestión, racionalidad y comunicación. 
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d) Control y decisión  

Hasta la etapa anterior de desarrollo, nos habíamos movido de lo general a lo 

específico y nos enfocábamos más en procesos analíticos dirigidos a generar información 

y mecanismos relacionados para obtener un cuadro estructural y sistémico de las 

operaciones económicas y financieras. Organización; Pero ahora es el momento de una 

evaluación integral y un proceso de pronóstico de este proceso. Esta perspectiva 

corresponde a las fases de control y decisión que componen la fase posterior al evento del 

modelo; significa un enfoque significativo en las acciones tomadas y apoyo para la toma 

de decisiones. (Cabrera Bravo et al., 2017) 

El control es parte de la inversión de desarrollo de la gestión financiera en 

seguridad pública para garantizar que las actividades organizadas, planificadas y dirigidas 

se lleven a cabo según lo previsto. Los dispositivos de control deben detectar problemas 

con anticipación para que se puedan tomar medidas correctivas; es decir, debe tener 

control sobre el futuro y todo el proceso electoral para que esta acción sea efectiva para 

Crespo, se establecen tres conceptos esenciales: estándares de evaluación, comparación 

con estándares y posibles anomalías y comportamiento para reparar las desviaciones. 

(Cabrera Bravo et al., 2017) 

 

Figura 3  

Proceso de control en la gestión financiera 

 

 

Nota: Elaboración propia 
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Por lo tanto, el control es una parte esencial de la gestión, porque, aunque la 

empresa tenga proyectos ambiciosos, la estructura organizativa adecuada y una gestión 

eficaz, la dirección ejecutiva no puede comprobar la situación real de la organización, y 

no existe un mecanismo para comprobar o informar si la los hechos coinciden. al objetivo 

especificado. 

2.2.3. Gestión de inversiones  

2.2.3.1. Teoría de la gestión de las inversiones  

Desde un punto de vista más general, se justifican tres funciones de la intervención 

estatal en la economía. Uno de ellos es asegurar la distribución eficiente de los recursos 

en áreas donde el mercado es incapaz de lograr el resultado óptimo en el sentido de Pareto; 

como todos sabemos, en caso de fallas del mercado, la asignación descentralizada de 

recursos no puede lograr los mejores resultados. bienestar Social. (Martínez, 2002) 

En este contexto, se entiende por inversión pública la inversión bruta realizada 

por la administración pública, configurada como una dimensión de la intervención 

pública en la economía, que conjuga la consecución de los tres objetivos mencionados. 

Primero, algunos bienes públicos de capital tienen las características de bienes públicos 

puros (piense en el ejemplo clásico de un faro en el mar). No se puede garantizar una 

oferta de mercado efectiva. En segundo lugar, en cuanto a la función pública - 

redistribución de la renta y la riqueza, desde un punto de vista geográfico, la inversión 

pública aparece como el principal instrumento fiscal para corregir los desequilibrios 

territoriales, y en tercer lugar, en relación con los problemas directamente expuestos, la 

dotación de infraestructuras y se puede determinar el crecimiento económico. (Martínez, 

2002) 

La gestión de proyectos se basa en una especificación clara de lo que se debe 

hacer, cómo se debe hacer, quién es el líder, quién realiza la tarea y por qué. La gestión 

de proyectos es el arte y el recurso de gestión de planificar, coordinar, organizar y liderar. 

De esta manera, se pueden realizar tareas de alcance, tiempo y costo definidos 

esencialmente para lograr excelentes resultados y cumplir con los objetivos del proyecto. 

(Mendiburu, 2011) 
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Por otro lado, los intereses de los proyectos sociales se centran en la mejora de las 

personas, su bienestar y condiciones de vida, con el objetivo de solucionar los conflictos 

que existen en el sector específico (insuficiente nutrición, bajo nivel educativo, 

insuficiente producción de energía, falta de mantenimiento vial u otros) y en áreas 

geográficas específicas. (Andía, 2010) 

En todo lo que, al concepto sobre inversión pública se refiere, el reglamento de la 

ley determina que son inversiones todos aquellos egresos desarrollados a través de un 

proyecto y de aquello que no son proyectos (Decreto Legislativo N° 1252, 2016) 

2.2.3.2. Definición de inversión publica  

Según la Directiva de Inversión Pública N° 001-2019-EF/63.01 define como 

inversión a la participación provisional que se subvencionan de recursos estatales o 

privados destinadas a la mejora y/o restauración de bienes, obras y servicios en base a la 

utilización de recurso humano e intelectual. a través de la orientación de recursos públicos 

para la efectiva prestación de servicios. 

Por otro lado, también es definido por conjunto de erogaciones públicas que afectan 

la cuenta de capital y se materializan en la formación bruta de capital (fijo y existencias) y en las 

transferencias de capital a otros sectores. Erogaciones de las dependencias del sector central, 

organismos descentralizados y empresas de participación estatal destinadas a la construcción, 

ampliación, mantenimiento y conservación de obras públicas y en generar a todos aquellos gastos 

destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional. (Andía, 2010) 

En tal forma, la inversión pública es el destino de los recursos públicos destinados 

a intervenir en la cadena de valor publica a fin de generar impacto en una sociedad con la 

efectiva prestación de servicios sociales, económicos, ambientales y estructurales. 

2.2.3.3. El ciclo en el INVIERTE.PE 

El Ministerio de Economía y Finanzas (2019). a través de los nuevos instrumentos 

normativos se ha considerado una nueva forma de ciclo de inversión publica que tiene el 

objetivo de hacer más eficiente el gasto de presupuesto en proyectos de inversión, los 

cuales está definido en la siguiente figura: 
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Figura 4  

Ciclo de inversión según Invierte.PE  

 

Nota: Adaptado del D.L. 1452  

 

2.2.3.4. Inversión pública en seguridad ciudadana 

Según el Invierte.PE, La inversión del Estado en la seguridad de los ciudadanos 

es un conjunto de recursos o factores productivos, por ejemplo, infraestructura y 

mobiliario (para puestos de observación, puntos de primeros auxilios, centro de 

monitoreo). equipos (comunicaciones, videovigilancia, informática). Capacidades de 

gestión de personas e instituciones (organización, procesos y procedimientos, gestión de 

la información, formación y cualificación, etc.). Juntos, crean la capacidad de brindar a 

los ciudadanos servicios de seguridad de manera integral y sostenible. (Alfageme & 

Guabloche, n.d.) 

Además, que toda actividad vinculada a la prevención de violencia y el delito es 

una inversión destinada a la seguridad ciudadana. 
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2.2.4. Gestión de la seguridad ciudadana 

2.2.4.1. Definición de la seguridad ciudadana 

La seguridad ciudadana es una acción integral del Estado en cooperación con los 

ciudadanos y demás instituciones públicas, para garantizar su convivencia pacífica, la 

eliminación de la violencia, el uso de las vías y espacios públicos de manera pacífica y 

ordenada, en general. prevenir la delincuencia y los actos delictivos contra las personas y 

sus bienes. (Ramirez, 2009) 

Por otra parte, la seguridad de los ciudadanos es una tarea social, que supone la 

acción conjunta del Estado y la sociedad civil para reducir, en el marco de la democracia 

y el Estado de derecho, la violencia y el miedo a restringir el ejercicio de los derechos 

humanos. (Zavaleta & Coordinador, 2012) 

Según, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana define la Seguridad 

Ciudadana, a las actividades integrales que realiza el Estado con la participación de los 

ciudadanos, encaminadas a garantizar su convivencia pacífica, la abolición de la violencia 

y los usos pacíficos, la abolición de la violencia y el uso pacífico de las vías y espacios 

públicos. También contribuyen a la prevención de delitos y faltas. (Ley 27933, 2003) 

De otro lado, según la Ley Orgánica de Municipalidades, el servicio de seguridad 

ciudadana es un servicio público local y que cumple las funciones generales y específicas 

de coordinar y facilitar la participación de la sociedad civil (regular la generación de 

serenazgos, fiscalización pública), los ciudadanos, las zonas urbanas, los agricultores o 

similares, a nivel distrital o local dentro de la jurisdicción de la provincia, en los términos 

previstos por la ley) y la Policía del Estado. (Ley N° 27972, n.d.) 

2.2.4.2. Finalidad de la seguridad ciudadana  

la finalidad de la gestión de la seguridad ciudadana es brindar el libre ejercicio de 

los derechos y libertades, garantizando la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y 

respeto de las garantías individuales y sociales a nivel nacional. para ello comprende el 

comportamiento de diferentes características que lo deben hacer sostenible y de impacto 

directo en la comunidad. 
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Figura 5  

Características del sistema nacional de seguridad ciudadana fuente 

 

Nota: Adaptado de la ley 27933 

 

2.2.4.3. Indicadores para medir la seguridad ciudadana 

En la literatura académica nacional e internacional existen diversos modelos que 

tratan de explicar y caracterizar el fenómeno de la inseguridad, la mayoría de ellos 

comparten como característica común la integralidad del problema, y por ende la 

existencia de múltiples indicadores para medir la situación de inseguridad, la violencia y 

el delito en un determinado territorio. A continuación, se mencionan los indicadores más 

importantes en los cuales coinciden la mayoría y que serán útiles para el planteamiento 

de proyectos de inversión. (Zavaleta & Coordinador, 2012) 
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Figura 6  

Indicadores para medir la seguridad ciudadana 

 

Nota: Elaboración propia 

 

2.2.4.4.Componentes del sistema de seguridad ciudadana  

Según la ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, una vez 

creado el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para su funcionamiento e 

interpolaridad interinstitucional se define como componentes divididos en el consejo 

Nacional, Regional, Provincial, Distrital de Seguridad Ciudadana, con su Secretaría 

Técnica. (Ley 27933, 2003) 

A su vez, la participación social también se expresa en la necesidad de los 

movimientos sociales o grupos de interés -asociaciones intermediarias, partidos, 

fundaciones u ONGs- de ejercer cierta influencia sobre el proceso de seguridad o sobre 

cualquier participante u organización. forma parte del sistema institucional de seguridad 

ciudadana, en el que se integran las siguientes instituciones como ente coordinador, que 

también indirectamente gestiona los procesos de desarrollo social.(Kessler & Gabriel, 

2009) 
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Figura 7  

Interrelación de instituciones públicas con los objetivos seguridad ciudadana 

 

Nota: Elaboración propia 

Estas pueden considerarse una oportunidad indirecta pero significativa para, por 

un lado, apuntalar el desarrollo económico sostenible y, por otro, fortalecer la 

gobernabilidad democrática y la vigencia de los derechos humanos. 

2.2.4.5. Importancia de la gestión de la seguridad ciudadana 

Se refiere a la seguridad que brinda la sociedad a los residentes y transeúntes, una 

sociedad cohesionada puede significar participar en el mantenimiento del orden y 

combatir la delincuencia. El desarrollo urbano también se mide por el crecimiento 

económico, y para lograrlo es importante confiar y organizar las empresas familiares y 

las grandes empresas para que funcionen adecuadamente, dentro de un marco legal sólido 

y en todas las condiciones. que respetan el orden establecido. La falta de seguridad repele 

a los residentes y negocios, por lo que la mano de obra local se ve obligada a migrar a 

otros mercados. 

2.2.4.6. Mecanismos de financiamiento para la gestión de la seguridad ciudadana  

a) Presupuesto por resultado (PpR) 0030 

Los presupuestos del sector público se organizan, gestionan y evalúan de acuerdo 
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administración pública que combina la asignación presupuestaria con productos y 
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resultados medibles en beneficio de las personas a través de las siguientes herramientas: 

elaboración de presupuestos, seguimiento, evaluación y programas de incentivos.. 

(Ministerio de Economía y Finanzas – MEF, 2018) 

El Programa Presupuestal 0030 es un mecanismo que busca obtener resultados 

directos en la población, mediante la concesión y cumplimiento de la ejecución del 

presupuesto destinado a la entrega de productos y proyectos a la población, busca 

contribuir a la reducción de delitos y faltas que afectan a la seguridad ciudadana. 

b) Fondo especial de seguridad ciudadana (FESC) 

Es un fondo concursable, con recursos de carácter intangible y permanente para 

financiar actividades, proyectos y programas destinados a combatir la inseguridad 

ciudadana; que financia hasta el 80% del monto de la inversión total del proyecto o 

programa. 

Figura 8  

Proceso de gestión financiera de seguridad ciudadana 

                 

 

 

Este fondo, creado en el Ministerio de Economía y Finanzas, a través de la Dirección 

General de Deuda y Tesoro del Estado, el “Fondo Especial de Bienestar Ciudadano”, 
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actividades, proyectos y programas de apoyo destinados en la lucha contra la 

incertidumbre ciudadana. Los recursos del Fondo se Seguridad para: a) adquirir equipos 

para reducir los niveles de inseguridad de los ciudadanos; (b) reparación y mantenimiento 

de equipos adquiridos para reducir la incertidumbre ciudadana; c) Otros contenidos 

necesarios para lograr el objetivo de garantizar la seguridad de los ciudadanos. Asimismo, 

se ha autorizado a los gobiernos regionales y locales, como financiamiento adicional a 

los recursos del Fondo, a continuar asumiendo los costos derivados de los recursos 

formales y formas políticas reglamentarios, en los términos de la Ley 29010, modificada 

por la Ley 29611, que autoriza Autoridades dotarán de recursos a la Policía Nacional del 

Perú.(L. García, 2017) 

 

c) Programa de incentivos a la mejora de la gestión municipal (PI) 

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestión Municipal (PI). creado 

mediante Ley N° 29332, es un instrumento vinculado al presupuesto por resultados que 

se encuentra a cargo del Ministerio de Economía y Finanzas con la intención de promover 

el uso efectivo de los recursos de las gestiones municipales. (Silva, 2008) 

PI es un modelo estimulante, relacionado con el logro de los objetivos en un 

período determinado. Varias organizaciones públicas desarrollan estos objetivos para 

promover los resultados, los logros que requieren que el trabajo se construya y se coordine 

claramente con las ciudades. Los objetivos establecidos en Integridad se construyen 

dentro de las jurisdicciones y funciones de las ciudades, en consonancia con lo dispuesto 

en la Ley N° 27972, Ley Orgánica de Ciudades, para potenciar la capacidad de actividad 

de las ciudades en el suministro de bienes y servicio público. 

2.2.4.7. Plan nacional de seguridad ciudadana  

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 es una herramienta clave 

para garantizar la seguridad de los ciudadanos en el estado. Adopta un concepto amplio 

de seguridad ciudadana, entendida como un estado objetivo y subjetivo en el que las 

personas se encuentran libres de violencia, amenazas físicas o psíquicas y privación 

dolosa de bienes. 
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Figura 9  

Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 

 

Nota: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023 

2.2.5. Brecha social 

2.2.5.1. Teoría de la brecha social 

Para entender la distancia social es necesario analizar las razones por las que es 

una grieta en la sociedad, la distancia social es una forma de desigualdad social en la que 

a un grupo de personas se les niega el acceso a los servicios públicos; Para ello, numerosos 

autores han conceptualizado el desarrollo humano como un nivel de vida según el enfoque 

jurídico-cultural. 

a) Cultura y derechos humanos 

Amartya Sen introduce el concepto de derecho humano desde su propia 

perspectiva basada en el concepto de "libertad de desarrollo". Comienza destacando una 

queja: aunque la dialéctica sobre los derechos humanos se ha generalizado y ya no se 

consideran simples tonterías, persiste cierto escepticismo sobre este concepto. Este 

escepticismo puede formularse de tres maneras diferentes, al igual que muchas otras 

críticas al concepto de derechos humanos. (Farrel, 1991) 

Así también, se argumenta que no tiene que haber "defensores del valor", sino que 

cada individuo en cada sociedad debe tener la libertad de elegir entre sus formas 

tradicionales y nuevas, incluso si en cierta medida evitan las barbaridades, ya que una 
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sociedad no construye a sus defensores para cada precio, pero todas las personas que lo 

componen con sus elecciones particulares (Sen, 2000) 

 

Figura 10  

Críticas al concepto de derechos humanos 
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b) Nivel de vida 

Amrtya Sen argumenta que no hay necesidad de defensores de los valores, pero 

que todos en cualquier sociedad deberían ser libres de elegir entre sus formas tradicionales 

y nuevas, aunque la barbarie se evita un poco porque la sociedad no es intermedida por 

valores familiares. (Farrel, 1991) 

Amrtya Sen Evalúa el nivel de vida en términos de dos elementos llamados roles 

y habilidades. Las diferentes condiciones de vida que una persona puede o no alcanzar se 

denominan funciones. Las características pueden ser actividades (comer, leer) o estados 

(alimentados o libres de malaria). El conjunto de funciones que realmente realiza una 

persona se denomina vector de funciones. La habilidad para realizar una función se llama 

habilidad. Un conjunto de habilidades es un conjunto de vectores de habilidades 

disponibles para una persona. Un rol es un desempeño y una capacidad es la habilidad 

para lograr ese desempeño. Estas funciones están directamente relacionadas con las 

condiciones de vida porque son aspectos de las condiciones de vida. Para evaluar el nivel 

de vida, parece que deberíamos centrarnos más en las funciones que en las capacidades, 

que es el concepto de libertad, de posibilidad real. Pero Sen argumenta que la habilidad 

también juega un papel directo, ya que la idea de nivel de vida tiene un aspecto que es 

independiente de la idea de libertad. El modelo de Sen mide el nivel de vida en relación 

con las habilidades individuales y la capacidad funcional. (Farrel, 1991) 

c) Desarrollo humano  

En este aspecto se propone el desarrollo como un proceso de expansión de la 

expansión de las libertades reales que disfrutan los individuos. La hipótesis que el texto 

argumenta es que el desarrollo consiste en la eliminación de algunos tipos de ausencias 

de libertad que dejan a las personas con pocas opciones y pocas oportunidades para 

ejercer su capacidad de actuar. El enfoque propuesto por el autor considera que la 

expansión de las libertades; El primero está relacionado con la importancia de las 

libertades fundamentales para el enriquecimiento de la vida humana. Por otro lado, el 

artículo instrumental se refiere a la manera en que diferentes tipos de derechos y 

oportunidades contribuyen a expandir la libertad. El autor considera cinco libertades 

principales desde una perspectiva instrumental. (Sen, 1993) 
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Figura 11  

Enfoque de la libertad y principales libertades del desarrollo humano 

 

Nota: Adaptado de Ferrel 1991 

 

Además, el enfoque de recursos consiste en el rol desempeñado (lo que una 

persona es realmente capaz de hacer) o el conjunto de capacidades que se le ofrecen (sus 

capacidades reales). Ambos proporcionan diferentes tipos de información: el primero 

sobre lo que hace una persona, el segundo sobre lo que tiene libertad básica para hacer. 

(J. Rivera, 2015) 

d) Teoría del desarrollo económico social  

La teoría económica y social en general, la teoría principal del desarrollo se refiere 

a las condiciones que son más relevantes para el desarrollo económico y social 

internacional o global o nacional. El concepto básico de desarrollo humano enfatiza las 

características más específicas que debe tener el desarrollo, a menudo dependiendo de los 

países y sociedades. Para el crecimiento y el desarrollo económico, es importante 

enfatizar que la cantidad de producción, distribución y consumo se puede consumir en 

mejoras, pero no es suficiente para desarrollarse. Por lo tanto, cuatro relaciones básicas 

entre el crecimiento económico y la realización de la sostenibilidad (ecología) y el 

desarrollo sostenible.(Reyes, 2009) 

2.2.5.2. Definición de brecha social  

Según la Directiva de Inversión Pública N° 001-2019-EF/63.01, la brecha social 

consiste en que las inversiones elegidas deben ser las que acorten con efectividad las 
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primordiales brechas de infraestructura o de entrada a prestaciones en un contexto en 

particular y que refuercen su aportación al bienestar de la humanidad.(Decreto Legislativo 

N° 1252, 2016) 

Se considera una brecha social a la separación, abertura o distancia en lo 

relacionado con la sociedad, la comunidad y los personas que interactúan entre sí 

compartiendo la misma cultura, la brecha supone una grieta de la sociedad, la brecha 

social es una forma de desigualdad social donde el grupo de personas no tienen 

posibilidades de acceso a los beneficios del Estado, lo que requiere mejorar las 

condiciones de los no incluidos en busca de un equilibrio social, los indicadores de 

medición de la brecha social pueden calcularse por nivel de ingresos, educación, calidad 

de empleo, vivienda, servicios, acceso a la salud y los programas sociales, reducir una 

brecha social contribuye a mejorar la dignidad del ser humano y ser parte de la inclusión 

del Estado. (Pérez & Merino, 2016) 

2.2.5.3. Importancia de la brecha social  

La importancia de la distancia social permite determinar el grado de desigualdad 

de la población, la falta de acceso a los servicios, el mismo indicador permite evaluar el 

desarrollo de una sociedad que incluye distancias sociales, ambientales y económicas. La 

distancia social también se reconoce como importante para el desarrollo social, el 

bienestar humano, el apoyo a las esferas sociales, el cambio estructural y el apoyo social; 

el mismo concepto, según Amrtya Sen, tiene un amplio alcance que obliga a evaluar la 

operación integrada y el contexto en el que se desarrolla. (Sen, 2007) 

2.2.5.4. Caracterización de la brecha social  

Con el fin de contar con un indicador que señale el nivel de desarrollo de las 

capacidades de interacción, coordinación, organización y acción social del país, 

alcanzadas a partir de la implementación de Planes, Programas, Estrategias y acciones 

conducentes a ofrecer a la población oportunidades de mejoramiento de su calidad de 

vida, se ha elaborado esta propuesta, teniendo en consideración la construcción de índices 

referidos al Bienestar e ingreso, Salud y Nutrición, Educación, Participación Social, 

Seguridad, Acceso a Servicios Básicos( Saneamiento). 
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Figura 12  

Caracterización de la brecha social 

 

Nota: Adaptado de los indicadores del Ministerio de Desarrollo Social. 

 En un entorno de desarrollo social la seguridad ciudadana juega un papel 

importante y transversal en cada uno de los aspectos de la brecha social, es un único 

sistema que brinda soporte en el cumplimiento de los demás indicadores de servicios. 

2.2.6. Gobiernos locales 

De acuerdo a la ley orgánica de municipalidades N° 27972 (2003). refiere en su 

Art. 2, a una entidad que administra un ámbito territorial que esta integrada como 

comunidad de personas vinculadas por relación de cooperación y con capacidad para 

construir un gobierno local. Además, las municipalidades son los órganos del Gobierno 

Local, emanadas de voluntad popular. Como personas jurídicas de derecho público 

interno, tienen autonomía económica, administrativa en los asuntos de competencias. 

(Ley N° 27972, n.d.) 

 El estado estuvo y está ausente en las zonas de pobreza urbana y rural, sobre todo 

en el rural porque de ahí la localidad es adonde fue migrando hacia la ciudad durante más 

de veinte años, creando asentamientos urbanos desordenados sin los servicios elementales 

y fundamentales.(Saavedra Guzman et al., 2001) 
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Figura 13  

Ciclo de la brecha social con diversos factores 

 

Nota: Elaboración propia 

 

El desarrollo y la integración social se refieren principalmente a la participación 

activa, efectiva, plena y libre de las personas, los grupos sociales y las comunidades. Esta 

participación permite que grupos, a menudo divididos geográficamente, tomen decisiones 

y así ejerzan poder de acuerdo con sus necesidades, recursos y aspiraciones; Este fondo 

puede hacer cumplir mejor los factores culturales y legales. 

 

Figura 14  

Ciclo de la necesidad de seguridad y el nivel de vida 

 

Nota: Elaboración propia 
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En particular, el desarrollo se demostrará a nivel comunitario o local; A nivel de 

país, el nivel más alto de evidencia y rendición de cuentas es para los países, mientras que 

la inclusión social se definiría como más oportunidades con menos pobreza. Aquí es 

donde la institución puede operar de manera más amplia y profunda. 

2.3. DEFINICIÓN DE TÉRMINOS  

Brecha social  

La desigualdad social es una forma de diferencia en la que un grupo de personas 

no accede a los beneficios del gobierno, lo que requiere mejorar las condiciones de los 

excluidos para buscar el equilibrio social, que es una medida de la desigualdad social. Se 

calculará en función del nivel de ingresos, educación, calidad del empleo, vivienda, 

servicios, acceso a la salud y programas sociales. (Pérez & Merino, 2016) 

Control 

El control es el primer paso en la gestión administración, porque aunque la 

empresa tenga planes superficiales, una estructura organizativa adecuada y una gestión 

eficaz, el propietario no podrá estar seguro de la situación real de la empresa a menos que 

exista un mecanismo de inspección y reporte. Hechos a medida. Los problemas no se 

pueden resolver de antemano. (Chiavenato, 2001) 

Finanzas públicas  

Las finanzas públicas se definen como un conjunto de opciones económicas que 

representan la relación entre los ingresos y gastos del gobierno, ya que es parte de un 

sistema presupuestario que representa la relación entre los ingresos y gastos del gobierno 

y las actividades del gobierno. Se refiere no solo a las necesidades de dinero, liquidez o 

capital, sino también a cuestiones como la asignación de recursos, la distribución del 

ingreso, la estabilidad económica, el pleno empleo, la estabilidad de precios y el 

desarrollo de la economía. (Córdova, 2009) 

Influencia 

 Se define a la influencia como el resultado de las acciones de la determinación de 

un impacto de un proyecto, el cual amerita la determinación de objetivos claros y de 
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operación a través de una causalidad vinculados con los efectos de la ejecución de un 

proyecto. (Cohen & Franco, 1992) 

Planificación  

El proceso de planificación crea un sentido de dirección, dirección y un ambiente 

que favorece la gestión organizacional, institucional o social, consciente o innovadora; 

Planificación significa que una persona que tiene una visión, entendida como una 

representación mental o imagen objetiva de un futuro posible y deseado, una visión que 

forma una visión de un futuro posible y atractivo para la sociedad con lo que está 

disponible, debe tener una visión viable para determinar la dirección. del proceso de 

cambio. (Saavedra Guzman et al., 2001) 

Planificación financiera 

Es el proceso mediante el cual las especificaciones en poder de la Oficina de 

Planificación y Presupuesto o quien desempeñe esa función determinan la división del 

presupuesto anual en los diferentes niveles de la estructura presupuestaria. (Ministerio de 

Economía y Finanzas –MEF, 2010) 

Proyecto de inversión publica 

Proyecto de inversión o inversión pública es una intervención de plazo limitado 

para crear, ampliar, mejorar o restaurar la capacidad de una entidad para producir o 

proporcionar bienes o servicios; Esta definición fue adoptada en este artículo. 

Determinado por el Ministerio de Economía y Finanzas (Decreto Legislativo N° 1252, 

2016) 

Seguridad Ciudadana  

La seguridad ciudadana forma parte del Sistema Nacional de Seguridad 

Ciudadana, establecido por la Ley N° 27933, que agrupa al sector público y las 

organizaciones de la sociedad civil para garantizar la convivencia pacífica, erradicar la 

violencia y prevenir la fuerza en todas sus formas y el uso pacífico de las vías y lugares 

públicos (Ley 27933, 2003)  
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CAPÍTULO III  

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1. CARACTERIZACIÓN O TIPO DE INVESTIGACIÓN  

La presente investigación, considera el tipo es pura, porque recoge información 

para analizarla; la investigación en lo que refiere a su nivel inicia con un análisis 

descriptivo, correlacional y explicativo (de causa); el diseño que se aplica es de corte 

transversal solo se realiza una medición; para el análisis se utiliza el método descriptivo-

relacional; no obstante, se sustenta en la información teórica de análisis estadístico. 

(Hernandez Sampieri et al., 2014). 

3.2. POBLACIÓN Y MUESTRA  

3.2.1. Población  

La población de estudio se considera a las autoridades y servidores públicos 

integrantes de los Comités Locales de Seguridad Ciudadana, responsables de ejecución 

del presupuesto y proyectos de las municipalidades provinciales y distritales de los 28 

gobiernos locales de la región de Tacna que al 2019, en su defecto al periodo de la 

aplicación del instrumento, se encuentre ejerciendo funciones siendo un total de 370 

servidores en toda la región de Tacna. 

Tabla 3  

Distribución de la población general, periodo 2019 

Distrito 

Población 

Total 
Integrantes 

Comité 

S.C. (*) 

Responsable 

de Pnto. Y 

Ppto. 

Responsable 

de 

formulación 

de proyectos 

Ejecutor de área o 

proyecto 

Seguridad 

Ciudadana 

Tacna 14 1 1 1 17 

Alto De La Alianza 11 1 1 1 14 

Calana 14 1 1 1 17 

Ciudad Nueva 9 1 1 1 12 

Inclán 8 1 1 1 11 

Pachia 11 1 1 1 14 

Palca 19 1 1 1 22 

Pocollay 12 1 1 1 15 

Sama 12 1 1 1 15 
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Crnl. Gregorio Albarracín L. 9 1 1 1 12 

La Yarada-Los Palos 10 1 1 1 13 

Candarave 13 1 1 1 16 

Cairani 8 1 1 1 11 

Camilaca 8 1 1 1 11 

Curibaya 8 1 1 1 11 

Huanuara 8 1 1 1 11 

Quilahuani 8 1 1 1 11 

Locumba 13 1 1 1 16 

Ilabaya 13 1 1 1 16 

Ite 14 1 1 1 17 

Tarata 8 1 1 1 11 

Héroes Albarracín 8 1 1 1 11 

Estique 8 1 1 1 11 

Estique-Pampa 8 1 1 1 11 

Sitajara 8 1 1 1 11 

Tarucachi 8 1 1 1 11 

Ticaco 8 1 1 1 11 

Susapaya 8 1 1 1 11 

Total  286 28 28 28 370 

Nota: Elaboración propia 

(*) Seguridad Ciudadana  

 

 

3.2.2. Muestra 

Definiendo que la muestra es una pequeño grupo representativo de una población 

total con características representativas de un todo (Hernandez Sampieri et al., 2014). Por 

lo que, para esta investigación el tipo de muestreo es no probabilístico por conveniencia, 

puesto que la elección de los elementos no depende de la probabilidad, si no que obedecen 

a ciertos criterios de la investigación, siguiendo las siguientes características:  

Población que se incluye en la muestra:  

- Persona natural representante de una institución u organización civil que, 

por ley sea parte del Comité de Seguridad Ciudadana de la Provincia o 

Distrito. 

- Municipalidad Provincial o Municipalidad Distrital con presupuesto 

institucional modificado superior a los 5 millones de soles en el año 2019.  

- Municipalidad Provincial o Municipalidad Distrital que estén 

incorporados en el sistema de INVIERTE PE. 

Población que se excluye:  
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- Persona natural representante de una institución u organización civil que 

se encuentre registrado en el Comité de Seguridad Ciudadana de la 

Provincia o Distrito, pero que no se encuentre obligado por Ley. 

Tabla 4  

Distribución de la muestra, periodo 2019 

Distrito 

Población 

Total Integrantes Comité 

S.C. (*) 

Ejecutor de área o proyecto 

Seguridad Ciudadana 

Tacna 5 1 6 

Alto De La Alianza 5 1 6 

Ciudad Nueva 5 1 6 

Palca 5 1 6 

Pocollay 5 1 6 

Crnl. Gregorio Albarracín L. 5 1 6 

Candarave 5 1 6 

Camilaca 5 1 6 

Locumba 5 1 6 

Ilabaya 5 1 6 

Ite 5 1 6 

Tarata 5 1 6 

Ticaco 5 1 6 

Total  65 13 78 

(*) Bajo La ley 27933, se considera un número mínimo de 6 integrantes de carácter obligatorio, quienes 

serán la población de estudio. 

Nota: Elaborado por el autor 

 

Quienes integran el comité de seguridad ciudadana son: 

- Alcalde  

- Representante del ministerio publico  

- Representante del poder judicial  

- Representante de la Policía Nacional del Perú 

- Representante de Salud  

- Director de Institución educativa 

 

3.3. TÉCNICAS DE MUESTREO Y RECOLECCIÓN DE DATOS  

En el presente trabajo de investigación fue aplicado con la técnica de la encuesta, 

cuyo instrumento será el cuestionario para evaluar las variables de estudio, como: gestión 

financiera de inversiones en seguridad ciudadana, dirigido a los representantes de los 

Comités de Seguridad Ciudadana de los Gobiernos Locales. También, un cuestionario 
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para analizar los factores de la Brecha Social en la región de Tacna, será aplicado a la 

misma población definida como muestra. 

Asimismo, se obtuvo la validez y la confiabilidad de los instrumentos, de acuerdo 

a lo siguiente: 

a) Para obtener la validez se sometió los instrumentos a juicio de expertos, es decir, 

profesionales con grado de maestría o doctor que tengan relación con el tema.  

b) El tipo de validez que se aplicó será la validez de contenido. Es necesario, referir que 

la validez del instrumento verifica si el instrumento mide lo que debe medir, en otras 

palabras, si los reactivos o ítems del instrumento, es coherente a los indicadores y si 

los indicadores son coherentes con las dimensiones, así como estas son coherentes 

con las variables.  

c) Con respecto a la confiabilidad, se utilizó el modelo estadístico o el método de 

consistencia interna Alfa Cronbach, que permite obtener el coeficiente de 

confiabilidad y de esta forma verificar si el instrumento es confiable.  

d) Del mismo modo se usa reportes de las páginas de consulta del Ministerio de 

Economía y Finanzas entre otros. 

3.4. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIÓN Y MÉTODO DE ANÁLISIS 

DE DATOS  

Para el procesamiento de datos  

Los datos se recabaron de forma primaria; es decir, se aplicaron los instrumentos 

a la población directamente involucrada en las variables de estudio; se uso el software 

estadístico SPSS versión 24.0 para analizar los resultados, Ms Excel 2019 para procesar 

datos adicionales, Ms Word 2019 para la redacción del texto. 

 Para el análisis se utilizó las tablas de frecuencias y figuras de barras, el 

coeficiente de correlación de sperman.  

Tratamiento de datos  

El tratamiento de los datos se realizó según la clasificación que se muestra a continuación: 
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Tabla 5  

Indicadores de resultados 

Gestión Financiera de inversiones en Seguridad 

Ciudadana 
Brecha Social 

Ordinal 

Totalmente de acuerdo           (6) 

Moderadamente de acuerdo   (5) 

De acuerdo                              (4) 

En desacuerdo                        (3) 

Moderadamente desacuerdo  (2) 

Totalmente en desacuerdo     (1) 

Ordinal 

Totalmente de acuerdo           (6) 

Moderadamente de acuerdo   (5) 

De acuerdo                              (4) 

En desacuerdo                        (3) 

Moderadamente desacuerdo  (2) 

Totalmente en desacuerdo     (1) 

Nota: Elaborado por el autor 

 

 

Tabla 6  

baremación de interpretación de resultados  

Resultado Rango de datos  Interpretación 

Optimo de 80% a 100% cumple con poco menos de la 

totalidad de indicadores de la 

dimensión 

Bueno de 59% a 79% cumple con casi la totalidad de 

indicadores de la dimensión 

regular de 39% a 58% cumple casi la mitad de indicadores 

de la dimensión 

Deficiente >38% cumple con poco menos de la 

tercera parte de indicadores de la 

dimensión 

Nota: Elaborado por el autor 

 

Análisis de datos  

Para analizar las variables, dimensiones e indicadores se utilizó la estadística 

inferencial y descriptiva; pero, antes de elegir el modelo estadístico para la contratación 

de la hipótesis primero se realizó la prueba de la normalidad.   

Para contrastar la hipótesis, se utilizó la estadística inferencial, se utilizó las 

pruebas no paramétricas (Spearman rho). la prueba estadística que se uso se determinó de 

la Distribución de la muestra, el mismo que es consistente si al momento de hacer la 

prueba de la normalidad (Kolgomorov) 
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Para esta investigación, la contrastación y validación de la hipótesis se utilizó la 

prueba coeficiente correlacional de Spearman, esta prueba se utilizable con datos 

medibles en una escala ordinal por ordinal y Tau-b de kendall que permite medir la 

correlación y asociación de dos variables y es aplicable cuando las mediciones se realizan 

en una escala ordinal por ordinal aprovechando la clasificación por rangos. A su vez para 

determinar la causalidad se usará una regresión lineal múltiple.
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CAPÍTULO IV 

 RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

4.1.  ANÁLISIS DE LA GESTIÓN FINANCIERA  

los resultados que se presentan en el presente apartado del capítulo, son obtenidos 

bajo un enfoque descriptivo, obtenido por la aplicación de encuestas de la gestión 

financiera de las inversiones en seguridad ciudadana realizada por los gobiernos locales 

de la región de Tacna. 

Como primer resultado de la presente se puede identificar que de manera general 

existe una deficiente gestión financiera en los gobiernos locales (30,77%), y de forma 

regular 28,21%; lo que quiere decir que no cumplen con los procesos de una adecuada 

planificación de actividades y presupuesto, así también existe una inadecuada 

planificación financiera, y consecuentemente una incorrecta ejecución, no obstante, un 

inadecuado control de la ejecución. sin embargo, se considera que pocos (15,38%) son 

los que consideran que existe una óptima gestión financiera. 

Figura 15  

Análisis de la gestión financiera en seguridad ciudadana 

 
Nota: Elaborado por el autor 
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Es imprescindible describir la situación de planificación de las actividades de la 

seguridad ciudadana de manera institucional, para comprender el contenido de la 

siguiente figura, se debe denotar que la planificación institucional inicia con el liderazgo 

de la autoridad, por lo que se debe considerar si el titular de pliego delega las funciones 

adecuadamente entre los funcionarios de la entidad en lo que refiere a la priorización de 

la seguridad ciudadana; no obstante, el alcalde también es presidente del comité local de 

seguridad ciudadana, en donde debe exigir a los integrantes de referido comité la 

planificación y cumplimiento de las actividades que cada uno de ellos planifica, 

recíprocamente se evalúa si los integrantes en verdad están debidamente comprometidos 

con la seguridad ciudadana, así como también comprometer a las empresas privadas en 

el desarrollo y apoyo con insumos para la seguridad ciudadana.  

en consecuencia, se ha observado que casi la mitad (46,15%) lo considera como 

deficiente la realización de la planificación de las actividades y menos de la cuarta parte 

lo considera como regular; casi una tercera parte lo considera como optimo la 

planificación de actividades, no obstante, es necesario también estudiar el 

comportamiento y el servicio brindado a la población. 

Figura 16  

Análisis de la planificación de actividades en seguridad ciudadana   

 
Nota: Elaborado por el autor 
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Es necesario también, conocer como es la planificación financiera, este aspecto 

está vinculado a diferentes instrumentos de planificación de la institución desde el Plan 

de Desarrollo Concertado Local, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo 

Institucional entre otros, por ello se ha denotado que un 38,46% se considera que este 

aspecto es deficiente no cumpliendo los indicadores de contar con una visión de largo 

plazo que este en vigencia durante más de una gestión municipal e incluya la seguridad 

ciudadana. por otro lado, dentro de la programación multianual de inversiones los 

proyectos en la etapa de selección y priorización de proyectos de inversión (referido a 

seguridad ciudadana) de la municipalidad concuerda con el requerimiento de la sociedad. 

los mismos que tendrían un efecto de inseguridad; solo un 15,38% estaría considerando 

como optimo el proceso de planificación financiera. 

 

Figura 17  

Análisis de la planificación financiera para la seguridad ciudadana 

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

En cuanto a lo que se refiere el componente de ejecución y análisis comprende 

actividades como cooperación entre instituciones, para que los informes de evaluación 

estén a disposición de la ciudadana. además, que queda débil las acciones de otras 

entidades estén llevando el liderazgo en cuando a seguridad ciudadana; realizando un 

análisis interno la comunicación del personal es deficiente. 
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Como respuesta a esta premisa se denota que el 28,52% considera que la ejecución 

como deficiente, pero no obstante existe una posición de los entrevistados que considera 

que casi la mitad (37,18%) y con una mínima proporción 15% se manifiesta que la 

ejecución de actividades en seguridad ciudadana. 

 

Figura 18  

Análisis de la ejecución y análisis de actividades en seguridad ciudadana  

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

 

En seguida, se describe como es el control de los resultados en seguridad 

ciudadana para lo que se evidencia como los recursos del plan de incentivos favorecen al 

cumplimiento de los objetivos de la municipalidad en cuanto a seguridad ciudadana, 

además si existen en la municipalidad existe documentación con la información básica de 

presupuesto y de cada bien y servicio producido a favor de la comunidad y la seguridad 

ciudadana, también si existe un sistema de seguimiento de la gestión compuesto por 

indicadores de desempeño entre los integrantes de los comités de seguridad ciudadana. 

además de como la Municipalidad lleva a cabo evaluaciones posteriores con la población 

sobre la ejecución y concreción de proyectos de inversión pública. 

En consecuencia, se evidencia que es considerado con un 30,77% como deficiente 

el control considerando que no existen indicadores claros para la medición de resultados 
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y con lo que respecta al plan de incentivos no es correctamente destinado y controlado 

para el beneficio de los usuarios, además que estos no son rendidos de información a la 

población. en otro extremo un 24,36% considera que es óptimo el control de los resultados 

por los gobiernos locales. 

 

Figura 19  

Análisis del control de resultados en seguridad ciudadana  

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

 

4.2.  ANÁLISIS DEL CON EL CIERRE DE BRECHAS SOCIALES 

Para el cierre de brechas sociales es importante mencionar que la brecha entre la 

necesidad de la población y la oferta del servicio de seguridad ciudadana está basada en 

diferentes indicadores, que se describen más adelante, además debe ser considera que la 

seguridad ciudadana como servicio es transversal y soporte para que la población se 

desarrolló, lo mencionado esta refrendado en los siguientes resultados. 

El cierre de brecha social en base a la seguridad ciudadana es considerada como 

bueno (55,13%), y optimo en un 33,33%, lo que quiere decir que es considerado como 

positivo que la seguridad ciudadana tiene vínculo con el bienestar de la población, 

ingresos económicos de la población, salud mental, educación en valores, participación 
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social, servicios de seguridad y el acceso a la justicia; solo un 11,54% considera que la 

seguridad ciudadana tiene vinculo regular con el cierre de brechas sociales. 

 

Figura 20  

Descripción de la brecha social 

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

 

En la figura que continúa, se describe específicamente como se vincula los 

aspectos de la seguridad ciudadana con el bienestar e ingresos de la población, donde los 

expertos vinculados en este tema han definido como buena (55,13%) y optima 

vinculación (14, 10%), donde los ingresos monetarios se han incrementado a nivel general 

de la población del distrito de su jurisdicción por las ejecuciones de los proyectos de 

inversión en la seguridad. en consecuencia, dinamiza la economía local. por otro lado, la 

disminución de la delincuencia mejora la economía. por lo que se describen que tiene una 

buena relación a vista de los expertos. 
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Figura 21  

Descripción del componente bienestar e ingresos de la brecha social 

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

 El siguiente aspecto que se estudia es la salud, otro indicador de la brecha social 

es la salud como este es accedido por la población y coberturado por el estado, no 

obstante, siendo soporte la seguridad ciudadana; es aquí que se describe que la salud tiene 

una buena vinculación (47,44%), y optima vinculación (25,64%), en donde se menciona 

que todo tipo de inversión pública tiene mejoras en el acceso y cobertura de la población 

a la salud; y un aspecto a intervenir es el tema de salud mental, debido a la acciones de 

rebeldía a causa de familias no fortalecidas. 

Por otro lado, el 26,92% considera que es de manera regular la vinculación de la 

brecha social, debido a los indicadores que se presentan. 

Figura 22  

Descripción del componente de salud de la brecha social 

 
Nota: Elaborado por el autor 
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En la siguiente figura, se puede determinar el aspecto de la educación donde se 

describe que el 56,41% tiene un buen nivel de vinculación con la brecha social, seguido 

de 35,90% que considera como optimo, en último lugar lo considera como regular el 

7,69%; donde menciona que ha mejorado la educación después de la ejecución de 

inversiones del estado, y que las inversiones en programas culturales, educativos y 

deportivos que se desarrolla erradican la violencia. 

 

Figura 23  

Descripción del componente educación de las brechas sociales  

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

la participación social también es importante, por lo que se ha evidencia que los 

expertos consideran que como buena (65,38%), se ha visto fortalecido y en un 29,49% 

también se ha visto fortalecido de una manera óptima, estos resultados son por que se 

evidencia que la municipalidad tiene relación positiva con el sector privado y por otro 

lado considera que existe una baja inclusión a sectores formales de ciudadanos que se 

dedican al comercio informal. 
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Figura 24  

Descripción del componente de participación social de la brecha sociales  

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

Los servicios básicos es otro aspecto considera como indicador de cierre de brecha 

social,  por lo que en este aspecto se ha observado por más de la mitad 55,13% es 

considerado como optimo, seguido por un 41,03% como bueno y muy bajo como regular 

3,85%; en donde se considera que la seguridad ciudadana influye en el desarrollo del 

servicio turístico, la recuperación de espacios públicos (plazas, parques, entre otros) han 

disminuido la inseguridad de la población, el orden de transporte publico disminuyen la 

inseguridad de la población. 

Figura 25  

Descripción del componente de servicios básicos de seguridad de la brecha social 

 
Nota: Elaborado por el autor 
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El último aspecto que se analiza en el cierre de brecha social es el acceso a la 

justicia, por la percepción de protección a la población; en ese sentido es considerado 

como 46,15% y en este mismo valor lo considera como optimo; motivando a describir 

que se denota la presencia de instituciones que brindan servicios a la justicia y la 

confianza que tiene la sociedad con las entidades y la municipalidad propia.  

 

Figura 26  

Descripción del componente acceso a la justicia como parte de la brecha social 

 
Nota: Elaborado por el autor 

 

 

4.3.  RELACIÓN ENTRE VARIABLES  

En una primera evaluación de las variables estudiadas, es necesario para medir la 

consistencia interna y primera aproximación para la validación de la construcción de la 

escala de valoración es el coeficiente del Alpha de Cronbach; llegando en esta 

investigación a un coeficiente de 0,848, calificándose como buena; por lo que se concluye 

que es confiable el instrumento. 
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Tabla 7  

Estadística de fiabilidad 

variables Alfa de Cronbach 

Alfa de Cronbach 

basada en elementos 

estandarizados 

N de elementos 

Gestión financiera en 

seguridad ciudadana y 

brecha social 

0,848 0,874 6 

Nota: Elaborado por el autor 

 

Por otro lado, es necesario analizar que metodología estadística se debe 

desarrollar, en tal sentido en una primera evaluación se evalúa la muestra determinando 

que existe una muestra superior a 50 individuos, lo que hace que desarrollemos el 

estadístico de correlación de Kolmogórov-Smirnov, en consecuencia, se estudia la 

significancia, determinando que es mayor a 0.05, se por lo que se usara como estadístico 

de correlación el Rho de Spearman. 

 

Tabla 8  

Prueba de normalidad 

Variables 
Kolmogórov-Smirnov Shapiro-Wilk 

Estadístico gl Sig. Estadístico gl Sig. 

Gestión Financiera 0,093 78 ,092 0,971 78 0,073 

Brecha Social 0,081 78 ,200* 0,963 78 0,023 

*. Esto es un límite inferior de la significación verdadera. 

a. Corrección de significación de Lilliefors 

Nota: Elaborado por el autor 

 

 

4.3.1. Gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y las brechas 

sociales  

En este punto se considera, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en el cierre de brechas sociales en los gobiernos locales 
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de la región de Tacna; para lo cual se considera los aspectos del nivel de significancia (P 

valor) aceptando la respuesta positiva si el valor de P es mayor a 0,05. 

Tabla 9  

Correlación de la gestión financiera y las brechas sociales 

 Gestión 

Financiera 

Brecha 

Social 

Rho de 

Spearman 

Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 0,269 

Sig. (bilateral) . 0,057 

N 78 78 

Brecha 

Social 

Coeficiente de correlación 0,269 1,000 

Sig. (bilateral) 0,057 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación 

es positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y las brechas 

sociales; además, al analizar se evidencia que el coeficiente de correlación de Rho-

Spearman es igual a 0.269 entonces podemos señalar que existe un nivel de correlación 

positiva media. Así mismo, el nivel de significación es 0.057, siendo mayor a 0.05 lo que 

nos permite afirmar que el vínculo o relación entre las variables de comparación es 

significativa. Teniendo en cuenta el nivel de significación, estamos en condiciones de 

concluir que si existe una relación significativa entre la gestión financiera en inversión de 

seguridad ciudadana y las brechas sociales. 

 

4.3.2. Gestión financiera en seguridad ciudadana y el bienestar  

En este punto se evalúa, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en el bienestar e ingresos económicos como parte del 

cierre de brechas sociales en los gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se 

considera los aspectos del nivel de significancia (P valor) aceptando la respuesta positiva 

si el valor de P es mayor a 0,05. 
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Tabla 10  

Correlación de la gestión financiera con el bienestar e ingresos  

 Gestión 

Financiera 

Bienestar e 

ingresos 

Rho de 

Spearman 

Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 ,119 

Sig. (bilateral) . ,299 

N 78 78 

Bienestar 

e ingresos 

Coeficiente de correlación 0,119 1,000 

Sig. (bilateral) 0,299 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación 

es positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y las brechas 

sociales; además, al analizar se evidencia que el coeficiente de correlación de Rho-

Spearman es igual a 0.119 entonces podemos señalar que existe un nivel de correlación 

positiva media. Así mismo, el nivel de significación es 0.299, siendo mayor  a 0.05 por 

ciento lo que nos permite afirmar que el vínculo o relación entre las variables de 

comparación es significativa. Teniendo en cuenta el nivel de significación, estamos en 

condiciones de concluir que si existe una relación significativa alta entre la gestión 

financiera en inversión de seguridad ciudadana y el bienestar e ingresos de la población 

de los gobiernos locales de la región de Tacna. 

 

4.3.3. Gestión financiera en seguridad ciudadana y la salud  

En este punto se considera, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en la salud como cierre de brechas sociales en los 

gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se considera los aspectos del nivel 

de significancia (P valor) aceptando la respuesta positiva si el valor de P es mayor a 0,05. 
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Tabla 11  

Correlación de la gestión financiera y el componente de la salud 

 Gestión 

Financiera 

Salud 

Rho de Spearman Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 0,084 

Sig. (bilateral) . 0,466 

N 78 78 

Salud Coeficiente de correlación 0,084 1,000 

Sig. (bilateral) 0,466 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación 

es positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y la salud 

como componente de las brechas sociales; además, al analizar se evidencia que el 

coeficiente de correlación de Rho-Spearman es igual a 0.084 entonces podemos señalar 

que existe un nivel de correlación positiva baja. Así mismo, el nivel de significación es 

0.466, siendo mayor a 0.05 lo que nos permite afirmar que el vínculo o relación entre las 

variables de comparación es significativa. Teniendo en cuenta el nivel de significación, 

estamos en condiciones de concluir que si existe una relación significativa entre la gestión 

financiera en inversión de seguridad ciudadana y la salud como cierre de brechas sociales 

en los gobiernos locales de la región de Tacna. 

 

4.3.4. Gestión financiera en seguridad ciudadana y la educación  

En este punto se considera, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en la educación como componente del cierre de brechas 

sociales en los gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se considera los 

aspectos del nivel de significancia (P valor) aceptando la respuesta positiva si el valor de 

P es mayor a 0,05. 
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Tabla 12  

Correlación de la gestión financiera y el componente de educación 

 Gestión 

Financiera 

Educación 

Rho de Spearman Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 0,246 

Sig. (bilateral) . 0,030 

N 78 78 

Educación Coeficiente de correlación 0,246 1,000 

Sig. (bilateral) 0,030 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación 

es positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y la 

educación como componente de las brechas sociales; además, al analizar se evidencia que 

el coeficiente de correlación de Rho-Spearman es igual a 0.246 entonces podemos señalar 

que existe un nivel de correlación positiva media. Así mismo, el nivel de significación es 

0.030, siendo menor a 0.05 por ciento lo que nos permite afirmar que el vínculo o relación 

entre las variables de comparación. Teniendo en cuenta el nivel de significación, estamos 

en condiciones de concluir que no existe una relación entre la gestión financiera en 

inversión de seguridad ciudadana y la educación como componente de las brechas 

sociales. 

 

4.3.5. Gestión financiera en seguridad ciudadana y la participación social  

En este punto se considera, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en la participación social como parte del cierre de brechas 

sociales en los gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se considera los 

aspectos del nivel de significancia (P valor) aceptando la respuesta positiva si el valor de 

P es mayor a 0,05. 
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Tabla 13  

Correlación de la gestión financiera y la participación social 

 Gestión 

Financiera 

Participación 

social 

Rho de 

Spearman 

Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 0,109 

Sig. (bilateral) . 0,340 

N 78 78 

Participación 

social 

Coeficiente de correlación 0,109 1,000 

Sig. (bilateral) 0,340 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación es 

positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y la 

participación social como parte de las brechas sociales; además, al analizar se evidencia 

que el coeficiente de correlación de Rho-Spearman es igual a 0.109 entonces podemos 

señalar que existe un nivel de correlación positiva media. Así mismo, el nivel de 

significación es 0.340, siendo mayor a 0.05 por ciento lo que nos permite afirmar que el 

vínculo o relación entre las variables de comparación es significativa. Teniendo en cuenta 

el nivel de significación, estamos en condiciones de concluir que si existe una relación 

significativa entre la gestión financiera en inversión de seguridad ciudadana y la 

participación social como parte de las brechas sociales en los gobiernos locales de la 

región de Tacna. 

 

4.3.6. Gestión financiera en seguridad ciudadana y los servicios básicos   

En este punto se considera, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en el acceso a servicios básicos como cierre de brechas 

sociales en los gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se considera los 

aspectos del nivel de significancia (P valor) aceptando la respuesta positiva si el valor de 

P es mayor a 0,05. 
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Tabla 14  

Correlación de la gestión financiera y los servicios básicos 

 Gestión 

Financiera 

Servicios 

básicos 

Rho de 

Spearman 

Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 0,180 

Sig. (bilateral) . 0,114 

N 78 78 

Servicios 

básicos 

Coeficiente de correlación 0,180 1,000 

Sig. (bilateral) 0,114 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación 

es positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y el acceso 

a servicios básicos como parte de las brechas sociales; además, al analizar se evidencia 

que el coeficiente de correlación de Rho-Spearman es igual a 0.180 entonces podemos 

señalar que existe un nivel de correlación positiva media. Así mismo, el nivel de 

significación es 0.114, siendo mayor a 0.05 por ciento lo que nos permite afirmar que el 

vínculo o relación entre las variables de comparación es significativa. Teniendo en cuenta 

el nivel de significación, estamos en condiciones de concluir que si existe una relación 

significativa entre la gestión financiera en inversión de seguridad ciudadana y los 

servicios de las brechas sociales. 

4.3.7. Gestión financiera en seguridad ciudadana y el acceso a la justicia  

En este punto se considera, si la gestión financiera en inversiones de seguridad 

ciudadana tiene o no influencia en el acceso a la justicia como parte del cierre de brechas 

sociales en los gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se considera los 

aspectos del nivel de significancia (P valor) aceptando la respuesta positiva si el valor de 

P es mayor a 0,05. 
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Tabla 15  

Correlación de la gestión financiera y el acceso a la justicia 

 Gestión 

Financiera 

Acceso a la 

justicia 

Rho de 

Spearman 

Gestión 

Financiera 

Coeficiente de correlación 1,000 0,269 

Sig. (bilateral) . 0,017 

N 78 78 

Acceso a la 

justicia 

Coeficiente de correlación 0,269 1,000 

Sig. (bilateral) 0,017 . 

N 78 78 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

Nota: Elaborado por el autor 

 

De los resultados obtenidos, en la tabla anterior, se determina que la correlación 

es positiva entre la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y el acceso 

a la justicia como parte de las brechas sociales; además, al analizar se evidencia que el 

coeficiente de correlación de Rho-Spearman es igual a 0.269 entonces podemos señalar 

que existe un nivel de correlación positiva media. Así mismo, el nivel de significación es 

0.017, siendo menor a 0.05 por ciento lo que nos permite afirmar que no existe el vínculo 

o relación entre las variables de comparación. Teniendo en cuenta el nivel de 

significación, estamos en condiciones de concluir que no existe una relación significativa 

entre la gestión financiera en inversión de seguridad ciudadana y el acceso a la justicia 

como pare de las brechas sociales. 

 

4.4. MODELO DE INTEROPERABILIDAD DE LA GESTIÓN FINANCIERA 

EN SEGURIDAD CIUDADANA 

4.4.1. Alineamiento de proyectos de inversión  

Dentro del análisis de las inversiones, se ha observado que los proyectos de 

inversión no están vinculados al plan de desarrollo concertado regional, asimismo en el 

plan estratégico institucional tampoco están considerados, de esta manera en los planes 

operativos institucionales no se ha presupuestado la ejecución de presupuesto para el 

programa presupuestal de seguridad ciudadana.  
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Por otro lado, los planes de seguridad ciudadana no han establecido acciones de 

formulación de nuevas inversiones y su vinculación con aspectos territoriales no han sido 

consideradas. a continuación, se muestra en la tabla 17. 

 

Tabla 16  

Diseño de política regional en seguridad ciudadana multianual 

Ejecutora 

Código 

único de 

inversión  

Monto viable 
Beneficiari

os 

Vinculado 

objetivo 

territorial  

Vinculado 

objetivo 

estratégico 

Vinculado 

a plan 

operativo  

Plan de 

seguridad 

ciudadana   

 

Alto De La Alianza 2349989 S/ 6,693,734.32 44,459 No No No Si  

Calana 2530826 S/ 732,739.20 3,448    Si  

Camilaca 2490790 S/ 752,919.09 1,230      

Candarave 2544478 S/ 778,823.72 6,943 No No No   

Ciudad Nueva 2485778 S/ 8,717,515.16 33,369 No No No Si  

Coronel Gregorio Albarracín 

Lanchipa 
2444485 S/ 8,594,780.00 1,534,670 Si No No Si  

Ilabaya 2469897 S/ 2,837,937.40 7,030 No No No   

Inclan 

2577178 S/ 2,213,527.90 3,356    Si  

2501852 S/ 1,374,539.70 0    Si  

2516390 S/ 249,999.97 3,205    Si  

Ite 2440645 S/ 3,140,949.22 3,005 No No No   

La Yarada Los Palos 

2461847 S/ 4,932,562.52 6,646    Si  

2578141 S/ 3,553,047.75 2,033    Si  

2488729 S/ 2,756,785.41 6,170    Si  

Locumba 2472331 S/ 2,269,673.62 2,026 No No No   

Pachia 
2553191 S/ 700,659.98 2,031    Si  

2530497 S/ 557,294.65 2,124    Si  

Palca 2453465 S/ 1,766,007.94 2,100    Si  

Pocollay 2451004 S/ 9,080,586.19 28,084 Si No No Si  

Sama 

2333187 S/ 4,594,027.64 7,534    Si  

2449029 S/ 1,516,890.43 42,330    Si  

2586991 S/ 1,346,665.50 4,034    Si  

Tarata 2445766 S/ 484,008.50 2,026 No No No   

Ticaco 2586331 S/ 419,590.00 684      

    S/ 70,065,265.81 1,748,537       
 

 

Nota: Elaborado por el autor 
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4.4.2. Valoración de propuestas de gestión de la seguridad ciudadana  

Para la determinación de los principales considerandos dentro de la formulación 

de un esquema de planificación de inversiones y eficiente ejecución de los recursos con 

destino y fin último la atención de la población, se ha trabajado con la opinión y 

percepción de los especialistas que siempre han tenido a su cargo el tratamiento de la 

seguridad ciudadana. 

Como punto de partida es necesario evaluar el diseño de la política pública, este 

mismo documento tiene una validez anual, considerando que los aspectos son cambiantes, 

en definitiva los aspectos relacionados a la seguridad ciudadana son cambiantes, por lo 

que los expertos consideran que es necesario que se diseñe una política pública regional 

de seguridad ciudadana con vigencia de varios años y que su cumplimiento sea obligatorio 

por las municipalidades provinciales y distritales, este resultado es validado por el 65,4% 

de entrevistados y a su vez ninguno está en desacuerdo. como se observa en la tabla 18. 

Tabla 17  

Diseño de política regional en seguridad ciudadana multianual 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido De acuerdo 19 24,4 24,4 24,4 

Moderadamente de 

acuerdo 

8 10,3 10,3 34,6 

Totalmente de acuerdo 51 65,4 65,4 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 

 

En seguida en la tabla 19, es necesario evaluar el enfoque que se  le debe dar a la 

planificación de en materia de seguridad ciudadana, donde se plantea tres aspectos que se 

debe considerar el primero que debe ser intersectorial, puesto que la seguridad ciudadana 

interviene como soporte de desarrollo de diferentes sectores educación, turismo, 

transporte, entre otros; el segundo que debe ser intergubernamental, puesto que diferentes 

organizaciones deben estar comprometidos en el desarrollo de estrategias de este nivel; y 

el ultimo que debe ser interinstitucional donde involucre a instituciones públicas y 

privadas. El 64,1% está totalmente de acuerdo que en el diseño de políticas públicas en 
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materia de seguridad ciudadana debe tener enfoque intersectorial, intergubernamental e 

interinstitucional que involucra a la sociedad, tanto en ámbito urbano y rural. 

 

Tabla 18  

Diseño de políticas públicas con enfoque intersectorial 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido De acuerdo 15 19,2 19,2 19,2 

Moderadamente de acuerdo 13 16,7 16,7 35,9 

Totalmente de acuerdo 50 64,1 64,1 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 

 

Así también en la tabla 20, la descentralización de las responsabilidades y el 

involucramiento de entidades del sector público y privado debe tener una participación 

importante dentro de la formulación de los proyectos de inversión; en consecuencia es un 

factor que no ha tenido mucha notoriedad puesto que el 33,3% solamente está de acuerdo, 

no teniendo una certeza definida en el manejo del centralismo de planificación y no 

inclusión de entidades público y privado influye negativamente en la formulación de 

proyectos y distribución del presupuesto. 

 

Tabla 19  

Inclusión de sector privado en los proyectos de inversión 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido De acuerdo 26 33,3 33,3 33,3 

Moderadamente de 

acuerdo 

16 20,5 20,5 53,8 

Totalmente de acuerdo 36 46,2 46,2 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 

 

En el aspecto de la seguridad ciudadana al ser un aspecto social, uno de los agentes 

que prima como ente central es la población organizada, para ello se cuenta con juntas 
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vecinales de seguridad ciudadana; este aspecto tampoco ha tenido una gran relevancia 

como aspecto importante en la planificación de inversiones y gestión financiera, motivo 

por el cual el 30,8% considera está de acuerdo no existiendo una población más del 50% 

que afirme que está totalmente de acuerdo. el 30,8% afirma que está de acuerdo que debe 

priorizarse la planificación presupuestal, para el apoyo a las juntas vecinales de seguridad 

ciudadana, así como el desarrollo de actividades de esparcimiento. como se observa en la 

tabla 21. 

Tabla 20  

Planificación de presupuesto para atender juntas vecinales 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido De acuerdo 24 30,8 30,8 30,8 

Moderadamente de acuerdo 25 32,1 32,1 62,8 

Totalmente de acuerdo 29 37,2 37,2 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 

 

Un aspecto importante que se debe tener en cuenta es que el presupuesto público 

destinado para la seguridad ciudadana tiene planificación exclusiva de los gobiernos 

locales, siendo solo de ejecución del gobierno regional donde un 29,5% afirma que está 

de acuerdo que la ejecución de inversiones Presupuesto municipal debe considerar los 

objetivos definidos en el plan de seguridad ciudadana y ser monitoreados por la población 

y un 38,5% totalmente de acuerdo; como se observa en la tabla 22. 

 

Tabla 21  

Presupuesto de municipalidades debe ser monitoreado por la población 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido en desacuerdo 6 7,7 7,7 7,7 

De acuerdo 23 29,5 29,5 37,2 

Moderadamente de acuerdo 19 24,4 24,4 61,5 

Totalmente de acuerdo 30 38,5 38,5 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 
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Los medios de comunicación también tienen una participación importante dentro 

de este aspecto en cuanto a la percepción de la población de seguridad o inseguridad, no 

obstante, los expertos detallan que no es necesariamente un aspecto que garantice una 

buena gestión de inversiones por lo que existe un 38,5% que afirma que se debe fomentar 

la intervención y/o participación de medios de comunicación, ya que estos influyen en la 

población y un 37,2% que está totalmente de acuerdo. lo que se visualiza en la tabla 23. 

Tabla 22  

Fomentar la intervención y/o participación de medios de comunicación 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido en desacuerdo 1 1,3 1,3 1,3 

De acuerdo 30 38,5 38,5 39,7 

Moderadamente de acuerdo 18 23,1 23,1 62,8 

Totalmente de acuerdo 29 37,2 37,2 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 

 

La parte normativa también juega un rol importante en la eficacia de las 

inversiones, ya que, si no existe disposición normativa, no existe sostenibilidad de las 

inversiones, como resultado se obtiene que el 61,5% está totalmente de acuerdo que deben 

elaborarse ordenanzas municipales que contribuyen a mejorar la seguridad ciudadana del 

distrito a partir de un diagnóstico concertado. (ver tabla 24) 

Tabla 23  

Elaboración de diagnóstico concertado 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válido De acuerdo 15 19,2 19,2 19,2 

Moderadamente de acuerdo 15 19,2 19,2 38,5 

Totalmente de acuerdo 48 61,5 61,5 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 
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Por último, en la tabla 25, ratificando lo mencionado e interpretado de la tabla 

anterior el aspecto normativo es importante para la sostenibilidad de las inversiones, 

ahora no solo de aspecto local sino más bien aspecto nacional, por lo que conlleva a decir 

que 53,8% está totalmente de acuerdo que debe fomentarse leyes y normas internas más 

drásticas para fomentar la participación de las instituciones involucradas en seguridad 

ciudadana para garantizar un mejor resultado. 

Tabla 24  

Leyes que involucren la participación de entidades  

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Válid

o 

De acuerdo 28 35,9 35,9 35,9 

Moderadamente de acuerdo 8 10,3 10,3 46,2 

Totalmente de acuerdo 42 53,8 53,8 100,0 

Total 78 100,0 100,0  

Nota: Elaborado por el autor 

 

en definitiva, los aspectos más importantes que se consideran para una buena 

gestión de inversiones y gestión financiera con enfoque a la población es política 

multianual, involucramiento interinstitucional, diagnostico concertado y mejoras en el 

aspecto normativo local y nacional que apoyen estas inversiones y generen sostenibilidad. 

algunos participantes han mencionado otros aspectos que deben tenerse en cuenta como 

aspectos de mejora en la gestión de inversiones. 

- Convenios con empresas privadas 

- Cobro de una tasa por servicio de seguridad ciudadana 

- Proyectos deben ser planteados a nivel regional  

- Elaborar proyectos de enfoque multidimensional  

- Evaluación bimensual de ejecución de proyecto 

- Reformular el PEI de las entidades 

- Fortalecer la capacitación  

- Apoyo psicológico y educación  

- Planificar acceso al alumbrado publico 

- Garantizar el presupuesto y la atención del ciudadano 
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- Apoyo psicológico y educación  

- Planificar acceso al alumbrado publico 

- Garantizar el presupuesto y la atención del ciudadano 

4.4.3. Modelo propuesto 

A fin de determinar un modelo óptimo de proyecto de inversión en seguridad 

ciudadana como proyecto social, se debe trabajar en tres componentes básicos, siendo el 

primero la identificación de actores, articulación prospectiva de planes, articulación de 

objetivos e indicadores; estos aspectos son los que contribuirán a un eficiente desarrollo 

de gestión financiera, lo mismo que es considerado por los especialistas en el tema y 

vinculado a la metodología de inversiones. 

a. Componentes de identificación de actores en inversiones 

Identificados los actores, se determinó en tres grupos principales, un primer nivel 

que son los protagonistas directos, un segundo nivel que son los coadyuvantes del 

proyecto, y un tercer nivel que son los antagonistas de los beneficiarios; el primero 

corresponde a las personas individuales, colectivas, organizadas y gubernamentales que 

desempeñan un rol importante en el desarrollo del proyecto; por otro lado, un segundo 

nivel personas individuales, colectivas, organizadas y gubernamentales e instituciones de 

investigación que responden y cooperan con la formulación de planes y proyectos con la 

identificación y determinación de objetivos; y la última característica del tercer nivel los 

actores que está en contraposición a los objetivos del proyecto o son indiferentes a la 

ejecución de este. 

En cada uno de los niveles indicados, es importante considéralos tanto en la 

planificación como en la formulación de los proyectos, su intervención es fundamental 

ya que participan con fortalezas, debilidades, roles y cada uno con nivel de 

responsabilidad, estos mismos actores han coincidido en cada una de las entrevistas, y a 

su vez evaluado la documentación no han sido considerado en su mayoría como parte de 

los proyectos o planes estratégicos de seguridad ciudadana. 
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Figura 27  

Identificación de principales actores de planificación 

PROYECTO

Empresa privada Gobierno Local

Consultores

Servicios publicos de 

justicia
Beneficiarios Comunidad organizada

Operadores privados de 

S.C.

Sectores: Educación, 

salud, turismo, entre otros.

Universidades 

Opositores 

Indiferentes Burocracia

Perjudicados

Segundo nivel:

COADYUVANTES

Primer nivel:

PROTAGONISTAS

Tercer nivel:

ANTAGONISTAS

 

Nota: Elaboración propia 

 

b. Articulación financiera e inversiones 

El modelo que se propone nace a partir de las opiniones y valoración de aspectos 

a considerar para un eficiente proceso de inversión y optima gestión financiera, s u 

concepción, por un lado, parte del análisis de modelos de gestión y control del sector 

público existiendo una evolución en la incorporación de conceptos como control por 

resultados e indicadores de desempeño; alineación con el marco legal normativo; enfoque 

estratégico y herramientas gerenciales; orientación al ciudadano y énfasis en la calidad 

del servicio; mejora continua, enfoque de procesos, monitoreo y gestión del desempeño. 
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Figura 28  

Modelo simplificado de gestión de inversiones en seguridad ciudadana con enfoque 

social 

SATISFACCION SOCIAL

Reducir el crecimiento de la tasa 

de homicidios

Reducir la tasa de muertes por 

accidentes de transito

Reducir la violencia contra 

personas vulnerables

Reducir la victimización 

por delitos patrimoniales 

en espacios públicos

Fortalecer la gestión 

descentralizada de la 

seguridad ciudadana

INSUMOS

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

RESULTADOS 

INICIALES

RESULTADOS 

INTERMEDIOS

RESULTADOS FINALES

IMPACTO

P
la

n
 m

u
lt

ia
n

u
a
l

NECESIDADES 

DE LA 

POBLACIÓN 

RECURSOS 

DISPONIBLES

PRIORIDADES 

DEL GOBIERNO

Mejorar el sistema 

regional de seguridad 

ciudadana

Garantizar al acceso de 

calidad de seguridad 

ciudadana

Comunidad

PROYECTO DE 

SEGURIDAD 

CIUDADANA

Focalizacion

Articulación interinstitucional

Presupuesto

 

Nota: Elaboración propia 
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c. Articulación de objetivos e indicadores  

En el entendimiento que para una óptima disposición de recursos financieros es 

necesario la vinculación de diferentes instrumentos de planificación que orientan de igual 

manera a la planificación del presupuesto. de la evaluación documental se observa que en 

casi es nula la integración de objetivos entre los diferentes planes, incluso algunos 

gobiernos locales no cuentan con estos instrumentos, generando que no exista la 

disponibilidad presupuestal para la ejecución; Esta orientación y alineamiento se 

desarrollan a fin de fortalecer tres aspectos. El primero, el eje de descentralización 

efectiva para el desarrollo, según lo indica la Política General de Gobierno al 2021. El 

segundo, la articulación de los diferentes niveles de gobierno, las entidades públicas y 

privadas, la sociedad civil bajo un enfoque intercultural y descentralizado de gestión por 

resultados. El tercero, el fortalecimiento y mejora de los equipos técnicos regionales, 

provinciales y locales 

Figura 29  

Articulación estratégica de objetivos  

Eje estrategico 

3: Estado y 

Gobernabilidad

Objetivo Especifico

Garantizar el Estado 

de Derecho y la 

seguridad ciudadana.

Indicador

Índice de Estado de 

Derecho.

Eje estrategico 

Fortalecimiento del 

desarrollo humano e 

igualdad de 

oprtunidades 

Objetivo 

Estrategico

Mejorar el sistema 

regional de 

seguridad ciudadana

Indicador

Población de 15 y 

más años de edad 

Víctima de algún 

delito

Eje estrategico 

Seguridad 

ciudadana en la 

provincia

Objetivo 

Estrategico

Garantizar la 

seguridad 

ciudadana en la 

provincia

Indicador

Número de 

denuncias  

Actividades estrategicas  

• Reducir la tasa de delitos 

• Reducir la tasa de 

accidentes de transito

• Reducir la violencia 

contra población 

vulnerable

• Reducir la victimizacion 

en espacios publicos.

• Fortalecer la gestion 

descentralizada

Objetivo Estrategico

Fortalecer la seguridad 

ciudadana en la provincia

Indicador

Numero de denuncias por 

delitos y faltas

Actividades 

operativas 

• Prevención

• Fiscalizacion 

administrativa

• Sistema de 

justicia

• Atencion de 

victimas

 

Nota: Elaboración propia  
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DISCUSIONES 

 

la presente investigación considero como objetivo general determinar de qué 

manera la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana influye en la brecha 

social de los gobiernos locales de la región de Tacna; para lo cual se consideró aspectos 

teóricos específicos a fin de determinar las dimensiones a estudiar de gestión financiera 

siendo estas consideradas por Terrazas Pastor (2009), por otro parte la brecha social 

también se consideró un aspecto teórico para determinar las dimensiones la cuales fueron 

citadas y apoyadas por Perez & Merino (2006). 

Como resultado de este objetivo, se determina que la correlación es positiva entre 

la gestión financiera en inversiones en seguridad ciudadana y las brechas sociales; 

además, con un coeficiente de correlación Rho-Spearman es igual a 0.269; Así mismo, el 

nivel de significación es 0.057, por lo que se concluye que existe una relación 

significativa entre la gestión financiera en inversión de seguridad ciudadana y las brechas 

sociales, estos resultados coinciden con Navarro (2017), quien es su trabajo de 

investigación concluyo que la población de su investigación definió  que el 39.73%  

merece un mejor nivel de vida  más notable del desarrollo del crecimiento humano, a 

partir de las inversiones en seguridad ciudadana. 

Se tiene como primer objetivo específico establecer cómo es la gestión financiera 

de inversiones en seguridad ciudadana en los Gobiernos Locales de la región de Tacna, 

donde se obtuvo como primer resultado de la presente se puede identificar que de manera 

general existe una deficiente gestión financiera en los gobiernos locales (30,77%), y de 

forma regular 28,21%; lo que quiere decir que no cumplen con los procesos de una 

adecuada planificación de actividades y presupuesto, así también existe una inadecuada 

planificación financiera, y consecuentemente una incorrecta ejecución, no obstante, un 

inadecuado control de la ejecución. sin embargo, se considera que pocos (15,38%) son 

los que consideran que existe una óptima gestión financiera; en consecuencia, diferentes 

autores refieren sobre la gestión financiera uno de ellos es Telleria (2011) que la inversión 

en seguridad pública favorece los aspectos económicos y sociales, ya que los gastos 
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aumentan de 1998 a 2008, mientras que, por el lado de la incertidumbre, brindan datos 

constantes para este período, lo que sugiere que su relación puede descomponerse, esta 

posición apoya a los resultados de esta investigación; así también García (2017), refiere 

que demuestra que cuanto mejor sea la gestión financiera del Fondo Especial de 

Seguridad Ciudadana, mejor será la ejecución de los proyectos de inversión estatal; por 

otro lado Rodríguez (2017) señala que no se ha aclarado suficientemente la distribución 

del presupuesto, la interrelación del presupuesto con los bienes públicos y la eficiencia 

del gasto, la gestión financiera no es adecuada porque los planes de seguridad ciudadana 

se aprueba después de aprobado el presupuesto institucional. 

Así también, se tiene como segundo objetivo específico verificar el nivel de cierre 

de brechas sociales en los Gobiernos Locales de la región de Tacna, donde se dio como 

resultado en esta investigación El cierre de brecha social en base a la seguridad ciudadana 

es considerada como bueno (55,13%), y optimo en un 33,33%, lo que quiere decir que es 

considerado como positivo que la seguridad ciudadana tiene vínculo con el bienestar de 

la población; algunos autores refieren en este aspecto diferentes escenarios, así está 

presente Altamirano (2015), Con base en lo anterior, existe una relación inversa directa 

entre un aumento en el porcentaje de delincuencia y el desarrollo del sector privado, 

siendo componente del cierre de brechas. Navarro (2017) también es otro autor que refiere 

que se encuentra que el uso de mediciones de seguridad de los ciudadanos se usa más 

comúnmente, que son actividades institucionales y sociales, como en el caso del 30.14%;  

Bellido (2018) manifiesta que tiene una relación directa con la economía. 

De la misma manera otro objetivo específico busca determinar la relación que 

existe entre la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana y la brecha social 

de los Gobiernos Locales de la región de Tacna. de los hallazgos obtenidos se menciona 

6 aspectos el primero es que existe una relación significativa alta entre la gestión 

financiera en inversión de seguridad ciudadana y el bienestar e ingresos de la población, 

se ratifica con lo que menciona Bellido (2018) donde afirma que la seguridad ciudadana 

tiene una relación directa con la economía. en segundo y tercer lugar esta investigación 

determina que existe una relación significativa entre la gestión financiera en inversión de 

seguridad ciudadana y la salud como cierre de brechas sociales en los gobiernos locales, 

a ello Rivera (2016), refiere que esta brecha existencial, al no ser salvada sobre una 
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relación de confrontación, abre la posibilidad de acercamiento entre ambos tipos de 

organizaciones y por ende la posibilidad de cooperación y acercamiento. en cuarto y 

quinto lugar, referido a la participación social y acceso a servicios que existe una relación 

significativa entre la gestión financiera en inversión de seguridad ciudadana y la 

participación social; a ello Rivera (2016) refiere que no se tiene un estándar claro de la 

seguridad de los ciudadanos, ya que no existe una definición teórica de consenso. La 

diferencia radica en los dos enfoques de la seguridad civil, uno que incluye temas 

represivos relacionados con la seguridad interior y las normas de orden público, y una 

versión que combina una visión preventiva con un enfoque humanitario relacionado con 

la seguridad. Altamirano (2015) . la inseguridad provoca La disminución de la actividad 

económica del sector privado. por último el acceso al servicio de justicia esta 

investigación determina que no existe una relación significativa entre la gestión financiera 

en inversión de seguridad ciudadana y el acceso a la justicia en contraposición esta García 

(2017) cuanto mejor sea la gestión financiera del Fondo Especial de Seguridad 

Ciudadana, mejor será la ejecución de los proyectos de inversión y acceso a la justicia. 

La importancia de un nuevo enfoque de vinculación entre la gestión financiera y 

las inversiones en seguridad ciudadana parte de la interpolaridad del sistema de 

presupuesto, sistema de planificación y sistema de seguridad ciudadana para que conlleve 

a tener una eficiente gestión financiera y en fin apoyar el desarrollo de la sociedad, lo que 

involucra el cierre de brechas sociales. 
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CONCLUSIONES 

 

1. Se determinó que la gestión financiera en seguridad ciudadana si influye 

significativamente en la brecha social de los gobiernos locales de la región de Tacna, 

siendo el coeficiente de correlación de Rho-Spearman es igual a 0.269 y el nivel de 

significación es 0.057. 

2. Se instituyó la gestión financiera de inversiones en seguridad ciudadana en los 

Gobiernos Locales de la región de Tacna es deficiente con un 30,77%, seguido 

gestión financiera regular con 28,21%, con características buenas un 25,67% y 

gestión optima un 15,38%. 

3. Se verificó el nivel de cierre de brechas sociales en los Gobiernos Locales de la región 

de Tacna, es bueno considerado por un 55,13% y de condición regula 11,54% y de 

manera óptima 33.33%, considerando que las pocas acciones de seguridad ciudadana 

tienen un alto impacto en las brechas sociales. 

4. Se determinó la relación que existe entre la gestión financiera de inversiones en 

seguridad ciudadana y la brecha social de los Gobiernos Locales en seis (06) aspectos 

de la brecha social siendo el primero el bienestar económico que como resultado se 

afirma que si existe una relación positiva, con un nivel de significancia 0,299; en 

segundo lugar la relación con el componente salud si existe una relación positiva, 

con un nivel de significancia de 0,44; en tercer lugar con el componente educación 

no existe relación con la gestión financiera, puesto que el nivel de significancia 0,030; 

en cuarto lugar con la participación social si existe una relación positiva, con un nivel 

de significancia de 0,340; en quinto lugar con los servicios básicos si existe una 

relación positiva, con un nivel de significancia de 0,114; en sexto lugar el 

componente acceso a la justicia no existe relación, puesto que se tiene un nivel de 

significancia de 0,17; en general entre la gestión financiera en proyectos de seguridad 

ciudadana y las brechas sociales si existe una relación positiva con un nivel de 

significancia de 0,057. 
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5. Se propuso un modelo de un nuevo enfoque de vinculación entre la gestión financiera 

y las inversiones en seguridad ciudadana parte de la interpolaridad del sistema de 

presupuesto, sistema de planificación y sistema de seguridad ciudadana para que 

conlleve a tener una eficiente gestión financiera y en fin apoyar el desarrollo de la 

sociedad, lo que involucra el cierre de brechas sociales.  
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RECOMENDACIONES 

 

1. Se recomienda a los gobiernos locales se considere el modelo de planificación de 

actividades y gestión financiera en las tareas de seguridad ciudadana, además de una 

articulación de objetivos interinstitucionales e intersectoriales a fin de garantizar 

resultados compartidos con atención a la seguridad de la población. 

2. Se recomienda a las secretarias técnicas de seguridad ciudadana de los gobiernos 

locales tener principal consideración en los plazos para la realización de instrumentos 

de planificación y articulación de estos, considerando el enfoque en los componentes 

de alcance, calidad, tiempo y costo. 

3. Se recomienda a los gobiernos locales elaborar los planes y proyectos tengan en 

consideración el estudio de la población que s protagonista, antagonista y 

coadyuvantes, considerarlos como indicador de atención de brechas sociales. 

4. Se recomienda a los operadores de inversiones y gestión de los gobiernos locales, así 

como también a los ejecutores de seguridad ciudadana considerar como indicador el 

nivel de ingresos, servicios de salud, participación social, acceso a servicio de 

seguridad, acceso a la justicia. 

5. Se recomienda a los gobiernos locales llevar a cabo el desarrollo de instrumentos 

como planes estratégicos e inversiones concordante con el sistema nacional de 

presupuesto.  
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSITENCIA 

PROBLEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS METODOLOGÍA VARIABLES DIMENSIÓN INSTRUMENTO FUENTE 

¿De qué manera la gestión 

financiera de inversiones en 

seguridad ciudadana influye 

en la brecha social de los 

gobiernos locales de la 

región de Tacna, 2019? 

Determinar de qué manera la 

gestión financiera de 

inversiones en seguridad 

ciudadana influye en la brecha 

social de los gobiernos locales 

de la región de Tacna, 2019. 

La gestión financiera de 

inversiones en seguridad 

ciudadana influye 

significativamente en la brecha 

social de los Gobiernos Locales 

de la región de Tacna, 2019. 

 

TIPO Y DISEÑO DE 

INVESTIGACION 

El tipo de 

investigación es 

aplicada, y el diseño 

es no experimental de 

corte transversal. 

 

POBLACION 

 

se aplicará el estudio 

a un tamaño de 

muestra de 91 

personas naturales 

integrantes de los 

Comités de Seguridad 

Ciudadana de 

Provincias y Distritos 

de la región de Tacna. 

 

Variable 

independiente: 

(X) Gestión 

Financiera de 

inversión en 

Seguridad 

Ciudadana 

 

 

 

Variable 

dependiente: (Y) 

Brecha Social  

 

 

 

Dimensiones (X):  

● Planificación de 

actividades y 

presupuesto 

● Planificación 

financiera 

● Ejecución y 

análisis 

● Control y la 

decisión 

 

 

Dimensiones (Y): 

● Bienestar e 

ingresos 

● Salud 

● Educación 

● Participación 

social 

● Servicios básicos 

● Acceso a la 

Justicia 

  

 

Cuestionario de 

gestión financiera 

 

 

Cuestionario de 

brecha social 

 

autoridades y 

servidores 

integrantes de 

los Comités de 

Seguridad 

Ciudadana, 

responsables de 

ejecución del 

presupuesto y 

proyectos de las 

Municipalidades 

Provinciales y 

Distritales de la 

región de Tacna  

 

Reportes de 

Consulta 

Amigable del 

MEF 

¿Cómo es la gestión 

financiera de inversiones en 

seguridad ciudadana en los 

gobiernos locales de la 

región de Tacna, 2019? 

Establecer cómo es la gestión 

financiera de inversiones en 

seguridad ciudadana en los 

Gobiernos Locales de la 

región de Tacna, 2019. 

La gestión financiera de 

inversiones en seguridad 

ciudadana en los Gobiernos 

Locales de la región de Tacna, 

2019 es inadecuada. 

¿Cuál es nivel de cierre de 

brechas sociales en los 

gobiernos locales de la 

región de Tacna, 2019? 

Verificar el nivel de cierre de 

brechas sociales en los 

Gobiernos Locales de la 

región de Tacna, 2019. 

El nivel de cierre de brechas 

sociales en los Gobiernos 

Locales de la región de Tacna, 

2019; demuestra una amplia 

holgura. 

¿Cuál es la relación que 

existe entre la gestión 

financiera de inversiones en 

seguridad y la brecha social 

de los gobiernos locales de 

la región de Tacna, 2019? 

Determinar la relación que 

existe entre la gestión 

financiera de inversiones en 

seguridad ciudadana y la 

brecha social de los Gobiernos 

Locales de la región de Tacna, 

2019. 

Existe relación significativa 

entre la gestión financiera de 

inversiones en seguridad 

ciudadana y la brecha social de 

los Gobiernos Locales de la 

región de Tacna, 2019. 

 Proponer un modelo 

interoperabilidad que optimice 

la gestión financiera de 

inversiones en seguridad 

ciudadana para reducir la 

brecha social de los gobiernos 

locales de la región de Tacna. 
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ANEXO 2: INSTRUMENTO 
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ANEXO 3: JUCIO DE EXPERTOS 
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ANEXO 34: CONSIDERACIONES PARA LA PROPUESTA  
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ANEXO 5: BASE DE DATOS  

Variable: Gestión financiera  

 
Planificación de actividades     Planificación financiera Ejecución y análisis Control de resultados 

GF_1.1 GF_1.2 GF_1.3 GF_1.4 % Nivel GF_2.1 GF_2.2 GF_2.3 GF_2.4 % Nivel GF_3.1 GF_3.2 GF_3.3 GF_3.4 % Nivel GF_4.1 GF_4.2 GF_4.3 GF_4.4 % Nivel 

1 5 6 6 6 96% Optimo 6 5 6 5 92% Optimo 5 1 6 6 75% Bueno 5 6 6 6 96% Optimo 

2 2 2 2 1 29% Deficiente 3 4 2 3 50% Regular 1 1 4 1 29% Deficiente 2 3 1 2 33% Deficiente 

3 2 2 4 1 38% Deficiente 2 1 2 4 38% Deficiente 4 3 1 2 42% Regular 1 2 1 1 21% Deficiente 

4 2 2 1 1 25% Deficiente 2 1 1 1 21% Deficiente 1 1 2 1 21% Deficiente 2 2 1 2 29% Deficiente 

5 2 2 2 1 29% Deficiente 4 1 3 4 50% Regular 2 1 1 3 29% Deficiente 1 1 1 1 17% Deficiente 

6 2 2 2 1 29% Deficiente 3 4 2 3 50% Regular 1 1 4 1 29% Deficiente 2 3 1 2 33% Deficiente 

7 2 2 1 3 33% Deficiente 2 3 2 1 33% Deficiente 1 3 5 2 46% Regular 5 2 5 5 71% Bueno 

8 2 2 3 3 42% Regular 2 3 3 3 46% Regular 5 5 2 5 71% Bueno 2 2 5 2 46% Regular 

9 2 2 2 3 38% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 2 5 5 3 63% Bueno 5 5 5 5 83% Optimo 

10 6 6 6 5 96% Optimo 3 4 6 3 67% Bueno 5 1 4 5 63% Bueno 6 3 5 6 83% Optimo 

11 6 6 4 5 88% Optimo 6 5 6 4 88% Optimo 4 3 5 6 75% Bueno 5 6 5 5 88% Optimo 

12 6 6 5 5 92% Optimo 6 5 5 5 88% Optimo 5 5 6 5 88% Optimo 6 6 5 6 96% Optimo 

13 6 6 6 5 96% Optimo 4 5 3 4 67% Bueno 6 5 5 3 79% Optimo 5 5 5 5 83% Optimo 

14 1 3 1 3 33% Deficiente 1 1 3 1 25% Deficiente 1 5 3 5 58% Bueno 2 1 1 5 38% Deficiente 

15 1 3 1 1 25% Deficiente 1 1 1 1 17% Deficiente 2 1 3 1 29% Deficiente 1 1 1 3 25% Deficiente 

16 3 1 1 3 33% Deficiente 3 3 3 3 50% Regular 1 1 3 3 33% Deficiente 3 5 3 1 50% Regular 

17 2 2 2 2 33% Deficiente 2 2 2 2 33% Deficiente 5 1 2 1 38% Deficiente 3 2 2 2 38% Deficiente 

18 3 3 3 3 50% Regular 1 3 3 3 42% Regular 1 1 5 3 42% Regular 3 1 3 3 42% Regular 

19 4 5 4 3 67% Bueno 4 4 5 4 71% Bueno 4 5 3 5 71% Bueno 6 4 4 5 79% Optimo 

20 4 3 4 1 50% Regular 4 4 4 4 67% Bueno 6 4 3 4 71% Bueno 4 4 4 3 63% Bueno 

21 3 4 4 3 58% Bueno 3 3 3 3 50% Regular 4 4 3 3 58% Bueno 3 5 3 4 63% Bueno 

22 6 6 6 6 100% Optimo 6 6 6 6 100% Optimo 5 4 6 4 79% Optimo 3 6 6 6 88% Optimo 

23 5 3 5 3 67% Bueno 1 3 3 3 42% Regular 4 1 5 3 54% Regular 3 4 3 3 54% Regular 

24 4 4 4 3 63% Bueno 4 4 3 4 63% Bueno 4 3 4 4 63% Bueno 4 4 4 3 63% Bueno 

25 5 1 4 1 46% Regular 1 5 3 1 42% Regular 5 3 3 5 67% Bueno 3 2 3 5 54% Regular 
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26 6 6 6 6 100% Optimo 6 4 3 6 79% Optimo 4 3 4 4 63% Bueno 4 4 4 4 67% Bueno 

27 1 3 1 3 33% Deficiente 1 1 3 1 25% Deficiente 1 5 3 5 58% Bueno 2 1 1 5 38% Deficiente 

28 1 3 1 1 25% Deficiente 1 1 1 1 17% Deficiente 2 1 3 1 29% Deficiente 1 1 1 3 25% Deficiente 

29 3 1 1 3 33% Deficiente 3 3 3 3 50% Regular 1 1 3 3 33% Deficiente 3 5 3 1 50% Regular 

30 2 2 2 2 33% Deficiente 2 2 2 2 33% Deficiente 5 1 2 1 38% Deficiente 3 2 2 2 38% Deficiente 

31 3 3 3 3 50% Regular 1 3 3 3 42% Regular 1 1 5 3 42% Regular 3 1 3 3 42% Regular 

32 4 4 4 3 63% Bueno 3 4 4 3 58% Bueno 4 3 3 4 58% Bueno 4 3 3 4 58% Bueno 

33 6 6 6 6 100% Optimo 6 5 6 6 96% Optimo 6 5 6 6 96% Optimo 6 6 6 6 100% Optimo 

34 4 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 4 67% Bueno 4 3 5 4 67% Bueno 4 4 4 4 67% Bueno 

35 6 5 4 4 79% Optimo 4 5 3 4 67% Bueno 5 3 4 4 67% Bueno 4 5 4 4 71% Bueno 

36 5 5 5 3 75% Bueno 4 3 6 5 75% Bueno 5 5 5 5 83% Optimo 3 4 4 4 63% Bueno 

37 4 2 4 2 50% Regular 2 4 2 3 46% Regular 4 2 2 3 46% Regular 4 3 4 3 58% Bueno 

38 4 4 5 3 67% Bueno 3 3 4 4 58% Bueno 5 3 5 3 67% Bueno 3 4 3 3 54% Regular 

39 5 5 5 4 79% Optimo 4 4 6 4 75% Bueno 5 5 5 5 83% Optimo 4 4 4 4 67% Bueno 

40 5 5 5 4 79% Optimo 5 4 5 5 79% Optimo 5 5 5 4 79% Optimo 6 5 5 5 88% Optimo 

41 4 4 4 4 67% Bueno 5 4 5 4 75% Bueno 4 3 4 4 63% Bueno 5 4 4 4 71% Bueno 

42 3 2 2 2 38% Deficiente 1 1 1 1 17% Deficiente 4 1 1 1 29% Deficiente 5 4 4 4 71% Bueno 

43 4 1 2 1 33% Deficiente 1 4 4 4 54% Regular 4 4 4 4 67% Bueno 3 3 3 3 50% Regular 

44 4 5 6 4 79% Optimo 4 4 4 4 67% Bueno 4 3 4 6 71% Bueno 3 4 4 4 63% Bueno 

45 3 2 2 2 38% Deficiente 2 2 3 3 42% Regular 2 1 2 5 42% Regular 2 5 5 2 58% Bueno 

46 2 2 3 3 42% Regular 1 3 1 1 25% Deficiente 5 3 5 1 58% Bueno 5 5 1 5 67% Bueno 

47 2 2 2 3 38% Deficiente 2 1 3 2 33% Deficiente 2 2 5 2 46% Regular 2 2 1 5 42% Regular 

48 5 6 6 2 79% Optimo 6 6 5 5 92% Optimo 6 4 6 5 88% Optimo 6 5 5 6 92% Optimo 

49 6 6 5 5 92% Optimo 4 5 4 4 71% Bueno 5 3 5 4 71% Bueno 5 5 4 5 79% Optimo 

50 6 6 6 3 88% Optimo 6 4 3 6 79% Optimo 6 6 5 6 96% Optimo 6 6 4 5 88% Optimo 

51 6 5 6 5 92% Optimo 4 5 5 4 75% Bueno 3 3 4 4 58% Bueno 6 5 5 5 88% Optimo 

52 1 1 1 3 25% Deficiente 3 1 1 3 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 

53 2 2 2 2 33% Deficiente 2 3 2 2 38% Deficiente 2 5 2 2 46% Regular 2 2 2 2 33% Deficiente 

54 4 4 4 3 63% Bueno 3 4 4 3 58% Bueno 4 3 3 4 58% Bueno 4 3 3 4 58% Bueno 

55 6 6 6 6 100% Optimo 6 5 6 6 96% Optimo 6 5 6 6 96% Optimo 6 6 6 6 100% Optimo 

56 4 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 4 67% Bueno 4 3 5 4 67% Bueno 4 4 4 4 67% Bueno 

57 6 5 4 4 79% Optimo 4 5 3 4 67% Bueno 5 3 4 4 67% Bueno 4 5 4 4 71% Bueno 

58 5 6 6 2 79% Optimo 6 6 5 5 92% Optimo 6 4 6 5 88% Optimo 6 5 5 6 92% Optimo 



134 

 

59 6 6 5 5 92% Optimo 4 5 4 4 71% Bueno 5 3 5 4 71% Bueno 5 5 4 5 79% Optimo 

60 6 6 6 3 88% Optimo 6 4 3 6 79% Optimo 6 6 5 6 96% Optimo 6 6 4 5 88% Optimo 

61 6 5 6 5 92% Optimo 4 5 5 4 75% Bueno 3 3 4 4 58% Bueno 6 5 5 5 88% Optimo 

62 1 1 1 3 25% Deficiente 3 1 1 3 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 

63 2 2 2 2 33% Deficiente 2 3 2 2 38% Deficiente 2 5 2 2 46% Regular 2 2 2 2 33% Deficiente 

64 2 2 2 3 38% Deficiente 1 3 6 2 50% Regular 2 2 2 2 33% Deficiente 3 1 1 1 25% Deficiente 

65 1 2 1 2 25% Deficiente 2 1 2 3 33% Deficiente 1 2 2 3 33% Deficiente 1 3 1 3 33% Deficiente 

66 1 1 2 3 29% Deficiente 3 3 1 1 33% Deficiente 2 3 2 3 42% Regular 3 1 3 3 42% Regular 

67 2 2 2 1 29% Deficiente 1 1 6 1 38% Deficiente 2 2 2 2 33% Deficiente 1 1 1 1 17% Deficiente 

68 2 2 2 1 29% Deficiente 2 1 2 2 29% Deficiente 2 2 2 1 29% Deficiente 6 2 2 2 50% Regular 

69 1 1 1 1 17% Deficiente 2 1 2 1 25% Deficiente 1 3 1 1 25% Deficiente 2 1 1 1 21% Deficiente 

70 1 1 1 3 25% Deficiente 3 1 1 3 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 

71 2 2 2 2 33% Deficiente 2 3 2 2 38% Deficiente 2 5 2 2 46% Regular 2 2 2 2 33% Deficiente 

72 1 1 1 1 17% Deficiente 1 1 1 1 17% Deficiente 1 3 5 1 42% Regular 1 1 1 1 17% Deficiente 

73 2 3 1 1 29% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 5 3 1 1 42% Regular 1 5 1 1 33% Deficiente 

74 3 2 2 2 38% Deficiente 2 2 3 3 42% Regular 2 1 2 5 42% Regular 2 5 5 2 58% Bueno 

75 2 2 3 3 42% Regular 1 3 1 1 25% Deficiente 5 3 5 1 58% Bueno 5 5 1 5 67% Bueno 

76 2 2 2 3 38% Deficiente 2 1 3 2 33% Deficiente 2 2 5 2 46% Regular 2 2 1 5 42% Regular 

77 2 3 2 3 42% Regular 1 3 3 1 33% Deficiente 3 3 1 1 33% Deficiente 2 5 5 5 71% Bueno 

78 1 1 1 3 25% Deficiente 3 1 1 3 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 1 3 3 1 33% Deficiente 
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Variable: Brechas sociales 

 
Bienestar e ingresos     Salud     Educación     Participación social     Servicios básicos     Acceso a la justicia     

BS 

1.1 

BS 

1.2 

BS 

1.3 
% Nivel 

BS 

2.1 

BS 

2.2 

BS 

2.3 
% Nivel 

BS 

3.1 

BS 

3.2 
% Nivel 

BS 

4.1 

BS 

4.2 
% Nivel 

BS 

5.1 

BS 

5.2 

BS 

5.3 
% Nivel 

BS 

6.1 

BS 

6.2 

BS 

6.3 
% Nivel 

1 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 5 6 92% Optimo 5 4 75% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 6 6 100% Optimo 

2 4 4 4 67% Bueno 5 5 4 78% Bueno 5 4 75% Bueno 4 4 67% Bueno 6 6 6 100% Optimo 4 3 5 67% Bueno 

3 4 4 6 78% Bueno 6 4 5 83% Optimo 4 6 83% Optimo 4 6 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 4 6 83% Optimo 

4 6 6 6 100% Optimo 5 5 6 89% Optimo 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 5 5 83% Optimo 

5 3 3 4 56% Regular 6 3 3 67% Bueno 5 4 75% Bueno 6 5 92% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 5 5 83% Optimo 

6 4 4 4 67% Bueno 5 5 4 78% Bueno 5 4 75% Bueno 4 4 67% Bueno 6 6 6 100% Optimo 4 3 5 67% Bueno 

7 4 4 6 78% Bueno 6 4 5 83% Optimo 4 6 83% Optimo 4 6 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 4 6 83% Optimo 

8 6 6 6 100% Optimo 5 5 6 89% Optimo 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 5 5 83% Optimo 

9 3 3 4 56% Regular 6 3 3 67% Bueno 5 4 75% Bueno 6 5 92% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 5 5 83% Optimo 

10 4 4 4 67% Bueno 5 5 4 78% Bueno 5 4 75% Bueno 4 4 67% Bueno 6 6 6 100% Optimo 4 3 5 67% Bueno 

11 4 4 6 78% Bueno 6 4 5 83% Optimo 4 6 83% Optimo 4 6 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 4 6 83% Optimo 

12 6 6 6 100% Optimo 5 5 6 89% Optimo 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 5 5 83% Optimo 

13 3 3 4 56% Regular 6 3 3 67% Bueno 5 4 75% Bueno 6 5 92% Optimo 6 6 6 100% Optimo 5 5 5 83% Optimo 

14 5 5 6 89% Optimo 4 5 2 61% Bueno 3 6 75% Bueno 3 6 75% Bueno 6 4 2 67% Bueno 3 5 5 72% Bueno 

15 4 3 6 72% Bueno 4 3 6 72% Bueno 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 6 4 3 72% Bueno 4 6 4 78% Bueno 

16 2 3 2 39% Regular 3 3 2 44% Regular 4 4 67% Bueno 3 3 50% Regular 5 5 5 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 

17 3 4 5 67% Bueno 4 4 6 78% Bueno 3 6 75% Bueno 6 4 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 4 4 6 78% Bueno 

18 3 3 4 56% Regular 3 3 4 56% Regular 3 3 50% Regular 4 4 67% Bueno 4 3 3 56% Regular 4 4 3 61% Bueno 

19 5 5 6 89% Optimo 4 5 2 61% Bueno 3 6 75% Bueno 3 6 75% Bueno 6 4 2 67% Bueno 3 5 5 72% Bueno 

20 4 3 6 72% Bueno 4 3 6 72% Bueno 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 6 4 3 72% Bueno 4 6 4 78% Bueno 

21 2 3 2 39% Regular 3 3 2 44% Regular 4 4 67% Bueno 3 3 50% Regular 5 5 5 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 

22 3 4 5 67% Bueno 4 4 6 78% Bueno 3 6 75% Bueno 6 4 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 4 4 6 78% Bueno 

23 3 3 4 56% Regular 3 3 4 56% Regular 3 3 50% Regular 4 4 67% Bueno 4 3 3 56% Regular 4 4 3 61% Bueno 

24 3 3 3 50% Regular 4 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

25 3 1 5 50% Regular 3 3 6 67% Bueno 1 4 42% Regular 1 4 42% Regular 6 6 6 100% Optimo 4 4 3 61% Bueno 

26 3 3 3 50% Regular 4 3 3 56% Regular 5 5 83% Optimo 4 3 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 6 78% Bueno 
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27 5 5 6 89% Optimo 4 5 2 61% Bueno 3 6 75% Bueno 3 6 75% Bueno 6 4 2 67% Bueno 3 5 5 72% Bueno 

28 4 3 6 72% Bueno 4 3 6 72% Bueno 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 6 4 3 72% Bueno 4 6 4 78% Bueno 

29 2 3 2 39% Regular 3 3 2 44% Regular 4 4 67% Bueno 3 3 50% Regular 5 5 5 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 

30 3 4 5 67% Bueno 4 4 6 78% Bueno 3 6 75% Bueno 6 4 83% Optimo 6 6 6 100% Optimo 4 4 6 78% Bueno 

31 3 3 4 56% Regular 3 3 4 56% Regular 3 3 50% Regular 4 4 67% Bueno 4 3 3 56% Regular 4 4 3 61% Bueno 

32 2 2 2 33% Deficiente 2 4 4 56% Regular 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 3 4 56% Regular 

33 5 6 6 94% Optimo 6 5 6 94% Optimo 6 5 92% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 6 94% Optimo 5 6 6 94% Optimo 

34 4 4 3 61% Bueno 3 4 3 56% Regular 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

35 5 4 4 72% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 3 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 5 5 78% Bueno 

36 4 4 3 61% Bueno 4 4 6 78% Bueno 5 6 92% Optimo 3 6 75% Bueno 6 6 4 89% Optimo 6 5 6 94% Optimo 

37 3 3 1 39% Regular 4 4 4 67% Bueno 3 3 50% Regular 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

38 3 3 6 67% Bueno 6 5 6 94% Optimo 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 5 5 4 78% Bueno 

39 4 4 3 61% Bueno 4 4 6 78% Bueno 5 6 92% Optimo 4 6 83% Optimo 6 6 4 89% Optimo 6 5 6 94% Optimo 

40 4 4 5 72% Bueno 4 4 3 61% Bueno 5 5 83% Optimo 5 4 75% Bueno 6 6 5 94% Optimo 5 5 4 78% Bueno 

41 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 5 4 75% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

42 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 5 4 75% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

43 3 4 6 72% Bueno 4 4 6 78% Bueno 4 6 83% Optimo 4 4 67% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 5 5 89% Optimo 

44 3 3 5 61% Bueno 2 4 4 56% Regular 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 6 4 89% Optimo 

45 3 3 5 61% Bueno 2 4 4 56% Regular 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 6 4 89% Optimo 

46 4 4 5 72% Bueno 5 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 92% Optimo 6 6 5 94% Optimo 5 6 5 89% Optimo 

47 1 6 3 56% Regular 6 5 1 67% Bueno 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 6 4 78% Bueno 6 5 5 89% Optimo 

48 3 3 5 61% Bueno 2 4 4 56% Regular 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 6 4 89% Optimo 

49 4 4 5 72% Bueno 5 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 92% Optimo 6 6 5 94% Optimo 5 6 5 89% Optimo 

50 1 6 3 56% Regular 6 5 1 67% Bueno 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 6 4 78% Bueno 6 5 5 89% Optimo 

51 5 5 4 78% Bueno 5 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 5 75% Bueno 5 4 5 78% Bueno 4 5 5 78% Bueno 

52 2 2 2 33% Deficiente 2 4 4 56% Regular 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 3 4 56% Regular 

53 5 6 6 94% Optimo 6 5 6 94% Optimo 6 5 92% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 6 94% Optimo 5 6 6 94% Optimo 

54 2 2 2 33% Deficiente 2 4 4 56% Regular 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 3 4 56% Regular 

55 5 6 6 94% Optimo 6 5 6 94% Optimo 6 5 92% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 6 94% Optimo 5 6 6 94% Optimo 

56 4 4 3 61% Bueno 3 4 3 56% Regular 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

57 5 4 4 72% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 3 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 5 5 78% Bueno 

58 3 3 5 61% Bueno 2 4 4 56% Regular 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 6 4 89% Optimo 

59 4 4 5 72% Bueno 5 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 92% Optimo 6 6 5 94% Optimo 5 6 5 89% Optimo 
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60 1 6 3 56% Regular 6 5 1 67% Bueno 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 6 4 78% Bueno 6 5 5 89% Optimo 

61 5 5 4 78% Bueno 5 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 5 75% Bueno 5 4 5 78% Bueno 4 5 5 78% Bueno 

62 2 2 2 33% Deficiente 2 4 4 56% Regular 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 3 4 56% Regular 

63 5 6 6 94% Optimo 6 5 6 94% Optimo 6 5 92% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 6 94% Optimo 5 6 6 94% Optimo 

64 4 4 3 61% Bueno 4 4 6 78% Bueno 5 6 92% Optimo 3 6 75% Bueno 6 6 4 89% Optimo 6 5 6 94% Optimo 

65 3 3 1 39% Regular 4 4 4 67% Bueno 3 3 50% Regular 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

66 3 3 6 67% Bueno 6 5 6 94% Optimo 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 5 5 4 78% Bueno 

67 4 4 3 61% Bueno 4 4 6 78% Bueno 5 6 92% Optimo 4 6 83% Optimo 6 6 4 89% Optimo 6 5 6 94% Optimo 

68 4 4 5 72% Bueno 4 4 3 61% Bueno 5 5 83% Optimo 5 4 75% Bueno 6 6 5 94% Optimo 5 5 4 78% Bueno 

69 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 5 4 75% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

70 2 2 2 33% Deficiente 2 4 4 56% Regular 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 3 4 56% Regular 

71 5 6 6 94% Optimo 6 5 6 94% Optimo 6 5 92% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 6 94% Optimo 5 6 6 94% Optimo 

72 4 4 3 61% Bueno 3 4 3 56% Regular 4 4 67% Bueno 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 4 4 67% Bueno 

73 5 4 4 72% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 3 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 4 5 5 78% Bueno 

74 3 3 5 61% Bueno 2 4 4 56% Regular 4 5 75% Bueno 4 3 58% Bueno 6 6 6 100% Optimo 6 6 4 89% Optimo 

75 4 4 5 72% Bueno 5 5 5 83% Optimo 5 6 92% Optimo 6 5 92% Optimo 6 6 5 94% Optimo 5 6 5 89% Optimo 

76 1 6 3 56% Regular 6 5 1 67% Bueno 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 6 4 78% Bueno 6 5 5 89% Optimo 

77 5 5 4 78% Bueno 5 5 5 83% Optimo 4 5 75% Bueno 4 5 75% Bueno 5 4 5 78% Bueno 4 5 5 78% Bueno 

78 2 2 2 33% Deficiente 2 4 4 56% Regular 4 4 67% Bueno 3 4 58% Bueno 4 4 4 67% Bueno 3 3 4 56% Regular 
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