UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN

Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales

Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas

INFORME MEMORIA LABORAL DEL CARGO DE AUXILIAR COACTIVO
EN LA INTENDENCIA DE TRIBUTOS INTERNOS DE TACNA DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

Presentada por:
Bach. Ricardo Ivan Eyzaguirre Pérez
Para optar el Titulo Profesional de:
ABOGADO

TACNA — PERU
2025



il

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN

Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales
Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL
“INFORME MEMORIA LABORAL DEL CARGO DE AUXILIAR COACTIVO
EN LA INTENDENCIA DE TRIBUTOS INTERNOS DE TACNA DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y ADMINISTRACION
TRIBUTARIA™
Trabajo de suficiencia profesional, sustentado y aprobado el 15 de diciembre del

2025, siendo el Jurado Calificador el siguiente:

PRESIDENTE

Mgr. ALBERTO £ARLOS PACCI CARDENAS
SECRETARIO

Mgr. . JAIME RENE GUARINO CALIZAYA

Mgr. ALBERTO ZARLOS PACCI CARDENAS
ASESOR



il

R |
H T H |
E; CERTIFICADO DE SIMILITUD ;.
ILbriryersided NI;MI;IH'QE-H_I;!_FH\!- Tarna | Escusln 8¢ Derechs v Cigwis Follpcm

Yo, ALBERTO CARLOS PACCI CARDENAS, en mi condicion de ASESOR
acreditado con resolucion de Facultad yv/o Posgrado N® 12458-2024-FCIE/UNIBG del
18 de marzo del 2025, del Trabajo de Suficiencia Profesional, titulado: “Informe Memoria
Laboral del Cargo de Auxiliar Coactivo en la Intendencia de Tributos Internos de Tacna
de la Superintendencia Nacional de Aduanas v Administracion Tributaria”. Presentado
por el Bachiller RICARDO IVAN EYZAGUIRRE PEREZ para optar por el titulo
profesional de Abogado.

Habiendo cumplido con lo establecido en el reglamento de originalidad y similitud de
trabajos de investigacion vy produccidn intelectual de la UNJBG: considerando que segin
la revision, evolucion v andlisis realizado a través del software de similitud textual
TURNITIN, cuenta con el nivel de similitud permitido cuyo porcentaje es 3%. Por lo que
CERTIFICO LA SIMILARIDAD del trabajo anunciado lineas arriba, el cual esta
expedito para continuar con los tramites para optar el titulo profesional de Abogado,
segun corresponda para su publicacion en el Repositorio Institucional.

Tacna, 02 de setiembre del %HES.

-
/

P

7
FIRMA ASESOR -
Alberto Farlos Pacei Cardenas Huella dactilar

DNI 00486375

Pl i
FIRMA AUTOR/ | Al
Ricardo Ivin Eyeaguirre Pérez Huella dactilar
DML 70681 366



LOSJO
Sello


A Alondra.

DEDICATORIA

v



AGRADECIMIENTOS

A los ejecutores coactivos de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna,
Dr. Marco Villalba y Dr. Carlos Galdos, quienes se erigieron como auténticos

maestros en este camino que transitamos en comun.



Vi

INDICE GENERAL

DEDICATORIA ...ttt sttt s v
AGRADECIMIENTOS ...ttt sttt \%
INDICE DE TABLAS ...ttt ix
INDICE DE FIGURAS ....ccooouiiriieiiiiseeiseeeseeesss s X
RESUMEN ...ttt ettt ettt et sa e ae et saee e xi
ABSTRACT ...ttt sttt sttt sttt sane i xii
INTRODUCCION .....couiimmiirmiimiineessessseessssessssessas st sssss s sssesssnacs 1
CAPITULO Lottt 2
DESCRIPCION DE L AINSTITUCION DONDE LABORA ........cccooovvieeeeennn.. 2
1.1.  Aspectos generales de la inStitucion ..........ccceecvvevieeiiienieenieenieeeeeee, 2
1.1.1.  Nombre 0 denominaciOn ..........ccceveeruerieneerienieneenienieneeieseenieens 2
L1200 RUC ettt sttt ens 2
1.1.3. Domicilio fiSCal.......cooiiiiiiiiiiiii e 2
1.1.4.  Breve resefia hiStOrica .......coceevuieierieniinienieccieniceeeee e 2
LLLS. MISION winiiiiiiiieiteeeet ettt sttt sttt 4

0 O R VA ) 14 s SRS PRSP 4
1.1.7. Organigrama de la inStituCiON .........cccvveeviieeriieeiie e 4
1.1.8.  Principales actividades de 1a insStitucion .............cceeeveevveenreenneennnnn. 6
1.1.9.  Dependencia donde el autor presta SErviCios ..........ccceerveerveereeennnenn 6
1.1.10.  Ambito de competencias de la dependencia .............cccvveeueevvcnnce. 6
1.1.11.  Organigrama de la dependencia...........cccccveevvieenieeenieeeniie e, 6
1.1.12.  Unidad organica donde se desarrolla la actividad profesional........ 7
CAPITULO TL ..ot 9
PRINCIPALES LABORES DESEMPENADAS DURANTE LOS TRES ANOS 9
2.1, Memoria 1aboral.........c.cccooiiiiiiiiiiie e 9
2.1.1. Fecha y forma de ingreso a la institucion: ..........ccceeeveeeeveeeeveeennee. 9
2.1.2.  Modalidad 1aboral ..........ccceoiriiiniiniiiiiieeeee e 9

2.1.3. HIStOr1al 1abOTaL.. ... oo e e eeeee e e e e aeaaee 9



Vil

2.2.  Cargo que sustenta la modalidad de titulacion por trabajo de suficiencia

PIOTESIONAL......viiiiiiiieie ettt ettt et e e b e eeaeenes 10
2.3.  Funciones desarrolladas ...........ccooeeieriiiiiniiniiniiicnceeeeceeee 10
2.4.  Importancia de la formacion profesional ............ccccceevveeeieeenieeecieeennee. 11
CAPITULO TIL....coooioiie st 13
IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL AREA DONDE TRABAJA.......oocmirimrirnrinreinseieseeeresseneons 13
3.1.  Fundamentos tedricos para abordar la problemadtica juridica ............... 13
3.1.1 Aspectos generales del derecho tributario..........ccccveeeveeeeveeennenn. 13
3.1.2. La relacion juridico-tributaria y Sus SUJETOS .....cecvveerveeerveeerireens 14
3.1.3.  Definicion de tributo .........ccceeveeiinieniniiinieeceeee 16
3.1.4.  Principios generales del derecho tributario peruano..................... 17
3.1.5. El contribuyente en la legislacion peruana............cccccveeeeveeeennennn. 19
3.1.6. El Registro Unico de Contribuyentes...............ocvveeeeeeeeereeeennnn. 20
3.1.7.  Los entes colectivos sin personeria juridica...........ccceevvrerrvennnennne. 21
3.1.8.  Laresponsabilidad tributaria............ccccecuervieniienirniienieeieeeeee, 23
3.1.9. Responsabilidad solidaria en materia tributaria.............ccceeeeuennnn. 23
3.1.10. Responsabilidad solidaria de los integrantes de consorcios.......... 25
3.1.11. La facultad de recaudacion de la Administracion Tributaria........ 26
3.1.12. La cobranza coactiva, tipos y principales conceptos .................... 27
3.1.13.  El procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT.................. 28

3.1.14. Los actores del procedimiento de cobranza coactiva: el ejecutor y
AUXIIAT COACLIVOS ..ttt sttt et st 29
3.1.15. Inicio del procedimiento: la Resolucion de Ejecucion Coactiva .. 32

3.1.16. Las medidas cautelares en el procedimiento de cobranza coactiva

32
3.1.17.  Ejecucion forzada...........c.ceevveriiiiniiieeiieeieeeee e 34
3.1.18. Intervencion excluyente de propiedad ..........ccceeevievieniienieennenne. 35

3.1.19.  Suspension y conclusion del procedimiento de cobranza coactiva35
3.2.  Problematica juridica del area donde labora el autor e identificacion de

B 0TS ettt et e et ———aaeeeeerua——————— 36



viii

3.2.1.  Diagnostico situacional de la institucion: analisis FODA............. 36
3.2.2.  Descripcion del universo de contribuyentes de la regién Tacna... 38
3.2.3.  Recaudacion tributaria en la region..........ccceeevveereeeiiienieenienenee 39
3.2.4.  Problematica juridica a tratar .........c.ccceeveevieeieeniieieeeeee e 39
3.2.5. Identificacion del problema general............cccveeviieeniieeniieeieen, 40
3.2.6.  JUSHFICACION....eouiieiieiieieeiie e e 40
3.2.7.  ODbJetivo @eneral........ccoevieiiiiiiiieiieie e 42
3.2.8.  Objetivos €SPECITICOS ...evuvirrieriiriiriieieiiereere ettt 42
3.2.9. Metodologia .....coeuiieeiiieeiie e 42
3.2.10. Determinacion del caso de estudio y parametros de seleccion ..... 43

3.3.  Construccion del caso de estudio .........ceeevuieiirieneriienienicienieeeee 46
3.3.1.  Protocolo de analisis .........cccceveriinienieriienienieeieeteeee e 50
3.3.2. ANALISIS A€ PlaZOS...cccviiieiiieciieeeiee e 50
3.3.3.  Analisis de validez y vicios de nulidad de actos administrativos . 53
3.3.4.  Analisis del Informe de atribucion de responsabilidad solidaria .. 63
3.3.5.  Anadlisis de efectividad de medidas cautelares..............ccccceeuenneenee. 68

3.4. Interpretacion y resultados del estudio.........ccceevvieeiiieeiieecniieeieeee, 70
CAPITULO TV .ottt 72
PROPUESTA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION..........ccccocooevmierirrnnnne, 72
CONCLUSIONES ...ttt sttt st sttt s 74
RECOMENDACIONES ...ttt 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........c.oooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee v 76
ANEXOS .ottt ettt ettt et sttt nreen 81



X

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Pardmetros de seleccion aplicados al expediente N.° 1130060310188 .. 45
Tabla 2 Pardametros de seleccion aplicados al expediente N.° 1130060309931 .. 46
Tabla 3 Ficha del expediente coactivo de responsabilidad solidaria N.°
T130060309931 ..ottt e 47
Tabla 4 Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la orden de
PAago N.° 1130010307973 .ueeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et 55
Tabla 5 Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la orden de
PAZO N.© 1130010323889 .ottt 56
Tabla 6 Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la resolucion
de multa N.© 1130020036341 ......cccccoueouimiiniiinienienieeieneeseeeee e 57
Tabla 7 Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la resolucion
de determinacion N.° 1130040000045/SUNAT ........cccccovvuevveeneenenne. 59
Tabla 8 Examen de vicios de nulidad de la resolucion de ejecucion coactiva N.°

T130060309931......ccuoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeetet et 62



INDICE DE FIGURAS
Figura 1 Organigrama de 1a SUNAT ..........cccoocueviioiiniiiiiiieieeieeeseee e 5
Figura 2 Organigrama de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna............... 7
Figura 3 Linea de tiempo de la experiencia laboral en la I.T.1. Tacna .................. 9
Figura 4 Mapa conceptual de la relacion juridico-tributaria............................... 15
Figura 5 Tipos de medidas cautelares...................ccccooeveevinvenoeesenoenieneaienenns 33
Figura 6 Analisis FODA de la LT.1. TACHG .............c.cocuoveevineiniiiiniineeienienenn, 38
Figura 7 Diagrama de flujo del caso de eStudio ................cccocoocevveneiniienennucnncn. 50

Figura 8 Linea de tiempo del caso de eStUdio ...............cccueeecueeeeciiecciieeiieeeeieennn, 52



xi

RESUMEN

El presente informe desarrolla la experiencia laboral del autor en el cargo
de auxiliar coactivo de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna de la SUNAT,
considerando los aspectos generales de la entidad, las actividades profesionales
desarrolladas durante el periodo exigido para la modalidad de titulacion, la relacién
de estas con el Derecho, las herramientas de trabajo utilizadas y los conceptos del
derecho tributario, administrativo, civil, societario y constitucional relacionados
con el gjercicio de la facultad de recaudacion de la administracion tributaria a través

del cargo de auxiliar coactivo.

En ese esquema estd incluida la identificacion de oportunidades de mejora
en el ambito laboral del autor, con el objetivo de proponer los cambios necesarios,
orientados a la optimizacion del procedimiento de atribucion de responsabilidad
solidaria en materia tributaria, mediante un estudio realizado con la metodologia de

analisis de casos enfocado en un caso tipico.

Palabras clave: responsabilidad solidaria, facultad de recaudacion,

SUNAT, auxiliar coactivo, derecho tributario.
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ABSTRACT

This paper follows the author’s professional experience as assistant
collection officer for Tacna City Office for Internal Tax Administration of SUNAT.
Considering the general aspects of the organization, professional activities
performed by the author during the required period for the degree and its
relationship with the Law, available working tools and specific concepts from Tax,
Administrative, Civil, Corporate and Constitutional Law related to the exercise of

tax collection authority through the position of assistant collection officer.

This outline includes the identification of opportunities for improvement in
the author's work environment, aiming to propose the necessary changes to
optimize the procedure for attributing joint liability in tax matters, through a study

conducted using case analysis methodology focused on a typical case.

Keywords: joint liability, tax collection authority, SUNAT, assistant

collection officer, Tax Law.



INTRODUCCION

La cobranza coactiva como ejercicio de la facultad de recaudacion de la
administracion tributaria es una de las actividades que nuestro ordenamiento
juridico reserva para los profesionales del Derecho; el quehacer diario de un auxiliar
coactivo se alimenta de la ley, los principios generales del Derecho, la doctrina y la
jurisprudencia especializada para realizar un trabajo de naturaleza sensible, pues
involucra el patrimonio de los contribuyentes, en aras de alcanzar un bien mayor:
dotar al estado peruano de los recursos necesarios para cumplir con los fines que la

Constitucion le encomienda.

El presente trabajo informe detalla la experiencia profesional del autor en el
ejercicio del cargo de auxiliar coactivo de la SUNAT, con la finalidad de someterla
a la evaluacion del jurado calificador y demostrar que esta experiencia laboral es
meritoria para optar por el titulo profesional de abogado mediante la modalidad de

trabajo de suficiencia profesional.

El tema elegido para el estudio es el de la responsabilidad solidaria en
materia tributaria de los integrantes de entes colectivos sin personeria juridica,
especificamente consorcios, ya que la naturaleza de los contratos asociativos
presenta una problematica respecto del cobro de las deudas tributarias relacionada
con la inexistencia de un patrimonio propio con el que garantizar el pago de las

obligaciones fiscales.

Para abordar el problema planteado, la metodologia seleccionada
corresponde al estudio de casos, mediante la aplicacion de un protocolo de analisis
disefiado para tal fin y en cuyos resultados se sustentan las propuestas de mejora
para el procedimiento de atribucion de responsabilidad solidaria de la
Administracion Tributaria y la gestion del procedimiento coactivo derivado de esta

atribucion.



CAPITULOI
DESCRIPCION DE LA INSTITUCION DONDE LABORA

1.1.  Aspectos generales de la institucion
1.1.1. Nombre o denominacion

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
1.1.2. RUC

20131312955
1.1.3. Domicilio fiscal

Av. Garcilaso de la Vega N.° 1472, Lima, Lima, Lima.
1.1.4. Breve reseiia historica

En mayo de 1988, el Congreso de la Republica dio la Ley N.° 24829, con la
que se cred la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria; hasta ese
entonces, la administracion de los tributos nacionales era competencia de la
Direccion General de Contribuciones, organo de linea del Viceministerio de
Hacienda y parte de la estructura organica del Ministerio de Economia. El grave
retroceso que afectd al estado como consecuencia de las sucesivas crisis sufridas
durante el Gobierno Militar de las Fuerzas Armadas y los gobiernos civiles de
Fernando Belaunde Terry y Alan Garcia Pérez, convirtio a la Direccion General de
Contribuciones en una de las instituciones mas ineficaces y corruptas del aparato

estatal.

No obstante, y a pesar de que en noviembre de 1988 fue promulgado el
Decreto Legislativo N.° 501, Ley General de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, en la practica esto solo significo un cambio de nombre

para la antigua Direccidon General. La recién creada SUNAT se mantuvo sin estatuto



hasta mayo de 1989, cuando fue promulgado el Decreto Supremo N.° 092-EF, en

el que se aprobo el mencionado estatuto, su estructura organica y funciones.

No fue sino hasta abril de 1991, con el Decreto Legislativo N.° 639, que
pudo realizarse una verdadera reorganizacion de la SUNAT, modificando su Ley
General y estatuto, encargandose al Dr. Manuel Estela Benavides y su equipo
proveniente del Banco Central de Reserva del Perq, la responsabilidad de impulsar
la reestructuracion con apoyo de las misiones del Fondo Monetario Internacional y
del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. Esta reorganizacion
incluyo fortalecer a la entidad otorgandole el 2 % de la recaudacion tributaria y la
facultad de disponer de su presupuesto de manera oportuna y auténoma, lo que
permitié la implementacion de tecnologia de punta orientada al control del

cumplimiento de las obligaciones tributarias (Barragan, 1999).

Otro hito importante en la historia de la SUNAT fue la Ley N.° 27334 del
30 de julio de 2000, que ampli6o las funciones de la entidad, encargdndole la
recaudacion de los aportes al Seguro Social (EsSalud) y las retenciones de la

Oficina de Normalizacion Previsonal.

En julio de 2002, mediante Decreto Supremo N.° 061-2002-PCM, el
gobierno dispuso la fusion de las Superintendencias de Administracion Tributaria
y de Aduanas por absorcion de esta ultima, pasando a ser desde ese momento la

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria.

Finalmente, el 22 de diciembre de 2011 fue publicada la Ley N.° 29816,
denominada Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, en la que se determina su
denominacion actual y se definen sus funciones, asi como su estructura organica,
bonos e incentivos, régimen laboral, escala remunerativa y las medidas de

fortalecimiento que hacen de la SUNAT la entidad que es hoy.



1.1.5. Mision

“Servir al pais proporcionando los recursos necesarios para la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad macroecondmica, contribuyendo con el bien comun, la
competitividad y la proteccion de la sociedad, mediante la administracion y el

fomento de una tributacion justa y un comercio exterior legitimo.”!
1.1.6. Vision

“Convertirnos en la administracion tributaria y aduanera mas exitosa,

moderna y respetada de la region.”
1.1.7. Organigrama de la institucion

En la Figura 1 podemos apreciar la estructura organica de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria, tal como se

encuentra publicada en su Reglamento de Organizacion y Funciones.

1'¥2 Misién y vision de la SUNAT, numeral 1.1 del Anexo I de la Resolucion de

Superintendencia Nacional Adjunta de Administracion y Finanzas N.° 231-2022-SUNAT/800000,



Figura 1
Organigrama de la SUNAT

Consejo Directive

Superintendencia

1 Nacional

Superintendencia Nacional
Adjunta de Tributos Interna:

Superintendenci
Adjunta de Admis
Finanzas.

ia Nacional
nistracion y

Nota. Tomado del “Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria —
SUNAT”, Anexo I (p. 308), 2023.



1.1.8. Principales actividades de la institucion

La SUNAT se encarga de administrar los tributos del gobierno nacional y
los conceptos tributarios y no tributarios que se le encarguen por Ley o convenio

interinstitucional, como las contribuciones laborales a EsSalud y la ONP.
1.1.9. Dependencia donde el autor presta servicios

Dentro de la estructura organica de la SUNAT, la dependencia en la que el

autor presta sus servicios es la Intendencia de Tributos Internos de Tacna.
1.1.10. Ambito de competencias de la dependencia

La Intendencias de Tributos Internos se encargan de ejecutar los
lineamientos y estrategias de tributos internos dentro de su ambito geografico; en
el caso de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna, el ambito de su

competencia abarca las regiones de Tacna y Moquegua.
1.1.11. Organigrama de la dependencia

Para una mejor comprension de la estructura orgénica de la dependencia, la

Figura 2 muestra el organigrama de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna.



Figura 2

Organigrama de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna

Intendente

Oficina de Soporte
Administrativo

Divisién de Control
dela Deuday Division de Auditoria
Cobranza Coactiva

Division de Servicios
al Contribuyente

.y L Supervision 1
- Supervision 1 . Supervision 1 (Servicios al
(Control de la Deuda) (Control Mavil) Contribuyente)
| | Supervision2 | | Supervisién2
(Cobranza Coactiva) (Gestién de Masivos)

Supervision 3
(Auditorias)

Supervision 4
(Auditorias)

1.1.12. Unidad organica donde se desarrolla la actividad profesional

Durante los tres afios de experiencia en el campo del derecho exigidos para
la titulacion bajo la modalidad de trabajo informe, el autor prestd servicios
ininterrumpidos en la Division de Control de la Deuda y Cobranza Coactiva de la
Intendencia de Tributos Internos de Tacna, esta unidad organica se encarga de
gestionar y recuperar la deuda, tanto tributaria como de otros conceptos que sean
administrados por la SUNAT, y de llevar a cabo el procedimiento de cobranza

coactiva.



A esta unidad organica le corresponde la generacion de deuda -emision de
ordenes de pago y resoluciones de multa- a través de la Supervision de Control de
la deuda; asi como la ejecucion del procedimiento de cobranza coactiva, desde la
Supervision de Cobranza Coactiva, recayendo la responsabilidad del procedimiento
en el ejecutor coactivo, el mismo que lo dirige y es asistido en este por los auxiliares

coactivos.



CAPITULO 11

PRINCIPALES LABORES DESEMPENADAS DURANTE LOS TRES
ANOS2.1. Memoria laboral

2.1.1. Fechay forma de ingreso a la institucion:
08 de junio de 2016 por concurso publico de méritos.
2.1.2. Modalidad laboral

Contrato a plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad

privada — Decreto Legislativo N.° 728.
2.1.3. Historial laboral

A suingreso a la institucion, el autor fue asignado a la Division de Auditoria
de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna, desempefiando labores de auditor
hasta su rotacion a la Division de Control de la Deuda y Cobranza Coactiva el 01
de agosto de 2019 y su posterior nombramiento como auxiliar coactivo el 18 de
setiembre de 2019, fecha de publicacion en el Diario Oficial El Peruano de la
Resolucion de Intendencia N.° 110-024-0002056-SUNAT/7L0000, En la Figura 3

se aprecia la linea de tiempo de la experiencia laboral del autor en SUNAT.

Figura 3
Linea de tiempo de la experiencia laboral en la I.T.1. Tacna
Rotacién a la Div. de Control Permanencia en el cargo:
de la Deuda y Cobranza 5 afios
01/08/2019 Afo 2024
. - Labores de auditoria - . . - Labores del cargo de Auxiliar Coactivo - .
08/06/2016 18/09/2019
Ingreso a la institucion Designacion como
Asignacion a la Div. Auxiliar Coactivo
de Auditoria
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2.2. Cargo que sustenta la modalidad de titulacion por trabajo de

suficiencia profesional

La modalidad de titulacion elegida se fundamenta en el ejercicio del cargo
de auxiliar coactivo durante seis afios consecutivos contados desde el 18 de
setiembre de 2019 hasta la actualidad, cuyas funciones se enmarcan en la practica
profesional del Derecho Tributario y requieren, adicionalmente, formacion en
distintas ramas del Derecho, especificamente Derecho Constitucional,

Administrativo, Civil y Societario.
2.3. Funciones desarrolladas

Las funciones propias del cargo de auxiliar coactivo se encuentran
detalladas en el Reglamento de Cobranza Coactiva de la SUNAT y estan orientadas
a la asistencia al ejecutor coactivo; estas son tramitar, guardar y custodiar los
expedientes a su cargo, elaborar los diferentes documentos necesarios para impulsar
las diligencias, realizar las diligencias ordenadas por el ejecutor, emitir y suscribir
actas de embargo, informes y otros documentos, asi como otras funciones

encomendadas por el ejecutor coactivo’.

Las funciones especificas del auxiliar se enfocan en la recuperacion de la
deuda coactiva e incluyen la gestion de la cartera coactiva asignada, proyeccion de
resoluciones coactivas, ejecucion de medidas cautelares, suscripcion de actas de
embargo, asistencia al ejecutor en la ejecucion de remates, elaboracion de informes
y recuperacion de la deuda gestionable por atribucion de responsabilidad solidaria,

asi como la atencidon de consultas relacionadas al procedimiento coactivo.

A la fecha, el autor gestiona un despacho equivalente a una fraccion del

universo de contribuyentes que componen la cartera coactiva y que estd compuesto

2 Articulo 6° de la Resolucién de Superintendencia N.° 216-2004/SUNAT.
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por 1,658 RUC cuya sumatoria de deuda a gestionar equivale a unos 43 millones

de soles.

Durante el periodo de ejercicio, el suscrito viene desarrollando un conjunto
de labores que implican la verificacion de la exigibilidad de la deuda tributaria, la
busqueda de fuentes de informacion de los contribuyentes, proyeccion de
resoluciones coactivas para impulsar el procedimiento con la atencién de
solicitudes y escritos y para trabar medidas cautelares, ejecucion de las medidas

cautelares mediante acciones de campo, suscripcion de actas, entre otras.

Adicionalmente, gestiona la inscripcion de embargos en los Registros
Publicos, propone al ejecutor coactivo el inicio de la ejecucion forzada de los bienes
inscritos a través del remate y es responsable por la imputacion de los importes
producto del remate a la deuda tributaria objeto de la cobranza. También, propone
al ejecutor coactivo la extraccion de bienes de los deudores, para lo que previamente
gestiona la autorizacion judicial de descerraje y el apoyo policial respectivo;
durante las diligencias de extraccion, el auxiliar realiza el inventario de los bienes

a extraer y suscribe el acta de embargo que da fe de las actuaciones realizadas.
2.4. Importancia de la formacion profesional

El Cédigo Tributario, en su articulo 114°, establece los requisitos para
acceder al cargo de auxiliar coactivo; siendo compatible con el grado académico de
bachiller en Derecho, la norma dispone como requisito indispensable el
conocimiento y experiencia en derecho administrativo y tributario, disciplinas a las
que el auxiliar recurrira de forma permanente en el ejercicio de sus funciones, sea
para verificar la exigibilidad de la deuda tributaria, controlar los plazos del
procedimiento, evitar la prescripcion de las deudas a su cargo, seleccionar la medida
cautelar mas adecuada para cada caso o evaluar la suspension del procedimiento al

concurrir alguna de las causales establecidas en la norma.

Si bien las disciplinas tributaria y administrativa son las principales

involucradas en el ejercicio de la funcién de auxiliar coactivo, como servidor
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publico debe conocer de derecho constitucional y, adicionalmente, mantener un
nivel adecuado de conocimiento en derecho civil, registral, concursal y societario,
con la finalidad de analizar correctamente los aspectos relacionados al derecho de
propiedad de los deudores, verificar la validez de actos juridicos efectuados por el
contribuyente que puedan tener algun efecto en el procedimiento de cobranza, asi
como tramitar las inscripciones de embargos en los Registros Publicos, levantar y
subsanar observaciones efectuadas por el Registrador o, en su defecto, impugnar

las decisiones del mismo cuando convenga a la recuperacion de la deuda tributaria.

Mas alla de ser una compilacion de datos referidos al derecho sustantivo, el
set de habilidades y conocimientos del auxiliar debe incluir también a la
jurisprudencia constitucional, tributaria, civil y registral, puesto que los precedentes
vinculantes suelen tener incidencia en cuestiones tributarias que afectan

indefectiblemente el desarrollo del procedimiento de cobranza coactiva.

De forma complementaria al conocimiento y experiencia en las distintas
materias del derecho, al ser el procedimiento coactivo una manifestacion dura del
ius imperium del Estado y la Ultima ratio del derecho tributario, que implica
situaciones tensas en las que se va a afectar el patrimonio del administrado, resulta
de gran importancia que el auxiliar coactivo posea habilidades especificas para el
manejo y solucion de conflictos, a fin de desescalar estas situaciones que podrian
poner en riesgo su integridad y la de los ciudadanos. También es clave que
desarrolle habilidades de negociacion y persuasion que permitan la recuperacion de
la deuda de forma célere, cuidando la economia procesal y velando por el uso mas
eficiente de los recursos del Estado, tratando de evitar la interposicion de medidas
cautelares innecesarias si aprecia que es posible llegar a la conclusion del
procedimiento promoviendo una actitud de colaboracion por parte del
administrado, que muchas veces esta dispuesto a ir honrando sus obligaciones y que
necesita que el auxiliar sea un facilitador de estas mas que un agente implacable del

Estado.



CAPITULO III

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS DEL AREA DONDE TRABAJA

3.1. Fundamentos tedricos para abordar la problematica juridica
3.1.1 Aspectos generales del derecho tributario

Una realidad comun a los estados modernos es que estos requieren de
recursos para cumplir con las funciones que sus ordenamientos juridicos les
encomiendan. A fin de asegurar la prestacion de los servicios publicos esenciales
para alcanzar el bienestar general, las administraciones tributarias normales -es
decir las de estados que carecen de rentas excepcionales como, por ejemplo, los
paises petroleros- recaudan los recursos necesarios sirviéndose de la economia de

los particulares a través de los tributos (Andara, 2020).

Estados como el peruano poseen un universo de ingresos dividido en cuatro
categorias: los ingresos patrimoniales, que corresponden al rendimiento de los
activos del Estado y los beneficios obtenidos de sus actividades empresariales; las
transferencias, que pueden ser tanto internas como externas y se refieren a los
ingresos por donaciones de caracter excepcional; ingresos de capital que resultan
de la enajenacion de bienes publicos y del endeudamiento y los ingresos coactivos,
obtenidos de modo compulsivo, que representan la mayor fuente de ingresos y

donde se hallan los tributos.

En ese sentido, algunos autores consideran que el derecho tributario se
encuadra dentro del derecho publico y como una rama del derecho de la hacienda
publica, reconocido y regulado desde el nivel mas alto de las normas -la
Constitucion- y que se presenta como una manifestacion unilateral del poder del
Estado con un claro cardcter impositivo, que busca la captaciéon de recursos

provenientes de los particulares, prescindiendo de la voluntad de estos (Ruiz, 2017).
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Otros doctrinarios consideran al derecho tributario como una rama del
derecho financiero, subordinada a este en tanto que entienden que las normas
tributarias no son mas que una parte de un ordenamiento mas amplio, el financiero
(Martin, 2024), dicho de otro modo, que la relacion juridico-tributaria es una forma

de manifestacion de la relacion juridico-financiera.

Finalmente, un tercer grupo de académicos consideran que cuestiones
précticas y didacticas hacen oportuno concebir al derecho tributario como una
disciplina autéonoma dentro de la ciencia juridica, al entender que la unidad del
derecho implica que todas sus ramas estan conectadas entre si y cuya autonomia

particular no perjudica la existencia de las demas (Massone, 1970).

Tomando en cuenta la doctrina referida a la naturaleza del derecho
tributario, en una primera aproximacion, este puede ser definido como la disciplina
juridica consagrada a estudiar las regulaciones en materia de establecimiento y
aplicacion de tributos por parte del estado hacia los particulares. Sin embargo,
huelga decir que el derecho tributario no se circunscribe exclusivamente a la
aplicacion del tributo; en ese sentido, el autor considera que es la disciplina juridica,
con autonomia, pero sin apartarse del derecho publico, que se encarga del estudio
de la relacion juridico-tributaria, desde el fenomeno de su nacimiento y respecto de

todos los elementos que la componen.
3.1.2. La relacion juridico-tributaria y sus sujetos

Obedeciendo a su naturaleza dentro del derecho publico, el derecho
tributario gravita en torno a las relaciones o vinculos entre dos sujetos, uno activo -
que serda siempre el estado- premunido de una autoridad delegada por la
constitucion para ejercer su imperium sobre un sujeto pasivo -inevitablemente un
particular, o el propio estado actuando como particular- que participa en el mercado

bajo las reglas y territorialidad del sujeto activo.
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En ese sentido, la relacion juridico-tributaria se refiere al vinculo, con origen
en las leyes que crean y regulan tributos, entre el estado convertido en acreedor y

el contribuyente convertido en deudor (Huapaya et al., 2023).

Como se aprecia en la Figura 4, son dos los sujetos que participan de la
relacion juridico-tributaria, uno activo representado por el Estado en sus distintos
niveles, quien percibira la prestacion econdmica del tributo y otro pasivo, que es el
contribuyente y quien paga esa prestacion econdmica, nacida de la ocurrencia de
un hecho previamente establecido en las leyes de la materia como hecho generador

de la obligacion tributaria.

Figura 4

Mapa conceptual de la relacion juridico-tributaria

Relacidn juridico-tributaria

Sujeto activo: Vinculados por la Ley Sujeto pasivo:

El Estado y la ocurrencia del Los contribuyentes
hecho generador

—_— —_

« Es quien paga el tributo.
+ Llamado deudor tributario (Art. 7° C.T.)
+ Por regla general es un particular, por

« Es quien percibe el tributo.
» También llamado acreedor tributario

(Art. 4 C.T) i’
. . excepcién puede ser el estado
= Gobierno central, gobiernos . .
- . + Es quien realiza el hecho generador o
- regionales y locales y entidades de <—

respecto de quien se realiza (Art. 8°
C.T)

+ La obligacién tributaria puede
extenderse a terceros en calidad de
responsables (Art. 9° C.T.)

derecho publico expresamente
designadas (Art. 4° C.T.)

+» Puede existir concurrencia de
acreedores (Art. 5° C.T.)

Respecto de estos sujetos, el modelo comln para las administraciones

tributarias de las Américas® contempla que el sujeto activo ostente una potestad que

3Modelo referencial establecido por la Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias — CIAT.
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le permite exigir al sujeto pasivo el pago de tributos establecidos por ley y que,
ademas, lo faculta a utilizar la fuerza publica para obtener este pago por medios
coercitivos. Asimismo, el sujeto pasivo se encuentra vinculado por su actividad
economica a la jurisdiccion donde ha de tributar, quedando su carga impositiva
supeditada al nexo especifico que lo une con el sujeto activo (Gonzalez & Seguel,

2005).
3.1.3. Definicion de tributo

Algunas legislaciones contemplan en su normativa una definicion de
tributo, como es el caso de la legislacion espanola que, en su Ley General
Tributaria, define al tributo como “los ingresos publicos que consisten en
prestaciones pecuniarias exigidas por una administracion publica como
consecuencia de la realizacion del presupuesto de hecho al que la ley vincula el
deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos puiblicos™. Ese no es el caso del ordenamiento juridico
peruano, donde el legislador ha optado por definir la relacion juridica-tributaria bajo
el término de obligacidn tributaria, como “el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion

995

tributaria, siendo exigible coactivamente™, prescindiendo de definir al tributo

propiamente dicho.

En la linea establecida por la legislacion nacional, el tributo viene a ser el
objeto de la obligacion tributaria y, aunque el concepto de tributo no esté sefialado
expresamente, el espiritu de las normas tributarias nacionales no se aparta de la
definicion doctrinaria mas comun, que identifica al tributo como una prestacion de

caracter pecuniario, exigida en virtud del poder del estado manifiesto en una ley,

4 Articulo 2.1 de la Ley N.° 58/2003, Ley General Tributaria del Reino de Espafia.

5 Articulo 1° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF.
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necesaria para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines

(Villegas, 2021).

Adicionalmente, los tributos pueden tener fines fiscales o extrafiscales; la
definicion general de tributo tiene implicito el fin fiscal, puesto que reconoce que
esta destinado a proveer de recursos al estado, sin embargo, excepcionalmente un
tributo puede tener una finalidad extrafiscal, es decir que la magnitud econdémica
del mismo pasa a un segundo plano en tanto que persigue un objetivo distinto como

promover o desincentivar una determinada actividad.

Finalmente, es importante incluir el aspecto material del tributo: el hecho
imponible o hecho generador, que es el suceso que ha de ocurrir para dar nacimiento
a la obligacion tributaria, es decir el presupuesto de hecho de la norma tributaria y
que se encuentra intimamente ligado a verbos rectores como percibir, vender,

transferir o importar (Villegas, 2021).
3.1.4. Principios generales del derecho tributario peruano

Sea que se considere a los principios generales del derecho desde una
perspectiva iusnaturalista, es decir como manifestacion del derecho natural y
universal, o desde una perspectiva positivista, negando su universalidad y
supeditando su existencia a que se encuentren contemplados de forma expresa
dentro del ordenamiento juridico, ambas posturas coinciden en considerar que estos
representan el fundamento del derecho en si mismo. Con el auge actual del
neoconstitucionalismo, la ponderaciéon de estos principios por parte de los
administradores de justicia ha pasado a ocupar un lugar central en la toma de

decisiones jurisdiccionales (Barriga, 2019).

Asi como la Constitucion, en su parte dogmatica, recoge los mas altos
principios del ordenamiento juridico nacional que alcanzan a todas las ramas del
derecho, otras disciplinas contemplan en sus leyes especiales sus propias

declaraciones de principios. En el caso del derecho tributario peruano, sus
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principios, detallados a continuacion, se hallan en la norma fundamental y en el

Cddigo Tributario, pudiendo ser expresos o tacitos.

a.

Principio de potestad tributaria: se refiere al ius imperium en materia
tributaria e implica que la facultad de establecer tributos y exigir su pago
esta reservada unicamente para el Estado (Kresalja & Ochoa, 2016); en la
ley peruana, la potestad tributaria alcanza a los tres niveles de gobierno, que
se encuentran facultados para ejercerla dentro del ambito de sus
competencias.

Principio de legalidad y reserva de ley: tanto la Constituciéon como el Codigo
Tributario consideran a estos como dos caras de una misma moneda y
establecen que los tributos solo pueden ser creados, modificados o
suprimidos en virtud de una disposicion legal con rango de ley. Aunque las
normas nacionales no hagan un distingo entre legalidad y reserva de ley, la
doctrina define al principio de legalidad como la vinculacion del funcionario
a la norma y al principio de reserva de ley como la necesidad de que
determinadas materias estén reguladas por normas con rango de ley (Landa,
20006).

Principio de igualdad: condensa los principios de igualdad ante la ley e
igualdad en la ley, que implica un trato igualitario a los sujetos pasivos del
tributo en el sentido de que no se pueden conceder privilegios personales y
la generalidad en las decisiones jurisdiccionales, sin embargo, en materia
tributaria no estéa proscrito el trato desigual, puesto que el propio principio
de igualdad contempla un trato simétrico o equitativo para quienes se
encuentren en situaciones econdmicas similares y asimétrico o desigual para
quienes se encuentren en situaciones distintas (Huapaya et al., 2023).
Principio de capacidad contributiva: constituye la aptitud personal de ser
sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria e implica que los elementos
cuantitativos del impuesto sean determinados con base en los pardmetros
propios del deudor tributario, reconociendo la capacidad econdmica de cada

contribuyente e impidiendo que esta sea excedida (Tarsitano, 2014).
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e. Principio de no confiscatoriedad: consagrado en el articulo 74° de la
Constitucion Politica del Perti y ahondado por el Tribunal Constitucional®,
contempla una dimension de proteccion de derechos y otra institucional.
Protege derechos constitucionales en tanto que evita que la ley tributaria
afecte de manera excesiva el patrimonio de las personas y resguarda las
instituciones econdémicas recogidas en la Constitucion, como la propiedad o
la libertad de empresa, para evitar que sean mermadas o suprimidas por el

ejercicio de la potestad tributaria del Estado.
3.1.5. El contribuyente en la legislacion peruana

El Cédigo Tributario peruano define al contribuyente como “aquél que
realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de la obligacion

tributaria’’

. Esta definicion recogida por la legislacion nacional se halla en la linea
adoptada por distintos doctrinarios, que definen al contribuyente como “el titular de
la obligacion tributaria principal por ser quien realiza el hecho imponible”
(Villegas, 2021) o como “la persona fisica o moral que realiza el hecho imponible”

(Goémez, 2020).

Tanto la ley peruana como la doctrina coinciden en incorporar el concepto
de hecho generador a la definicion de contribuyente; la ley utiliza la formula general
“aquél que realiza” y de manera accesoria incorpora la férmula “respecto del cual
se produce”, estas dos formulas implican la participacion de una persona, que, por

no existir una distincion expresa del tipo de persona, podré ser natural o juridica.

Entonces, la regla general es que el contribuyente debe ser una persona que,
en plena capacidad de ejercicio y actuando en su interés, realiza un determinado
hecho descrito por la ley como el hecho generador de la obligacion tributaria. Esta

primera definicion corresponde a la forma comin en la que se generan los

6 STC Exp. 2727-20tR/TC.

7 Articulo 8° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF.
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principales tributos administrados por la SUNAT, como el impuesto general a las
ventas, el impuesto selectivo al consumo o el impuesto a la renta, en los que el

contribuyente es también titular de la accion que origina la obligacion.

Por otro lado, la segunda férmula expresada en la norma implica que el
contribuyente no sera quien realice personalmente el hecho generador. Este es el
caso de los negocios por representacion, en los que un tercero designado como
representante realizard los actos o negocios juridicos en nombre e interés del
representado, siempre que estos actos o negocios juridicos tengan identidad con el

hecho generador previsto en las normas tributarias.
3.1.6. EI Registro Unico de Contribuyentes

En el Peru, todos aquellos definidos como contribuyentes se hallan en la
obligacién de realizar su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes®. Este
registro se erige como un sistema administrado por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) que asigna un niimero
identificador Uinico a cada persona natural o juridica que realiza actividades
econdmicas en el pais y estd obligada a cumplir con obligaciones tributarias,
pudiendo alcanzar a entidades que, aunque carezcan de una personeria juridica

definida, estén habilitadas para realizar actividades economicas.

El RUC incluye informacion esencial como el nombre o razon social del
contribuyente, domicilio fiscal, actividad econdmica principal, y otros datos
relevantes para la administracion tributaria y es requisito indispensable para emitir
comprobantes de pago y, en general, realizar negocios formales en el Peru, llegando
a representar su inobservancia una verdadera prueba de dolo que permitira imputar
responsabilidad solidaria a los representantes de los deudores no inscritos

(Huamani, 2019).

$ Articulo 2° de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes del Perti, Decreto Legislativo
N.° 943.
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3.1.7. Los entes colectivos sin personeria juridica

En la legislacion peruana, los entes colectivos sin personeria juridica se
encuentran regulados en el libro quinto de la Ley General de Sociedades, bajo el
nombre de contratos asociativos. Estos son agrupaciones de personas que se retinen
para llevar a cabo una actividad comun o para perseguir un fin determinado, pero
que no tienen personalidad juridica distinta de la de sus miembros y por lo tanto no

estara sujeto a inscripcion en los Registros Publicos.

Autores como Echaiz (2012) cuestionan que el legislador haya optado por
regular este tipo de contratos asociativos en la Ley General de Sociedades, cuando
considera que esta deberia cefiirse estrictamente a temas societarios y que, en
realidad, los entes colectivos sin personeria juridica deberian estar regulados en el
Codigo Civil. Sin embargo, estos errores de técnica legislativa no impactan sobre
el hecho de que el ordenamiento juridico peruano prevé formas asociativas que no

implican la conformacion de una nueva persona.

Aunque por regla general el contribuyente serd, la mayoria de las veces, una
persona; es decir, un individuo o colectividad al que se le reconoce personalidad
juridica; como se ha visto en el parrafo anterior, la legislacion peruana introduce
excepciones a esta regla general que se materializan en la existencia de entes
colectivos carentes de personalidad juridica que, aunque no se hallen revestidos de
esa nocion, existen, asumen obligaciones, realizan actividades y manifiestan un
interés particular y que, ademas, pueden ser inscritas ante la administracion
tributaria como contribuyentes en virtud de las actividades econdémicas que

pretendan realizar.

En ese sentido, es preciso resaltar que la personalidad juridica no es mas que
un concepto, una nocidén que nace de la abstraccion de la mente humana, por este
motivo poseerla o no finalmente no va a tener ningin efecto material ni podra alterar

la naturaleza del ente que carezca de ella (Gordillo, 2013).
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En el marco del presente estudio, el tipo de contrato asociativo o ente
colectivo sin personeria juridica que resulta relevante es el consorcio. La Ley
General de Sociedades del Peru define al consorcio como “el contrato por el cual
dos o mds personas se asocian para participar en forma activa y directa en un
determinado negocio o empresa con el proposito de obtener un beneficio

econdmico, manteniendo cada una su propia autonomia’.

Como se desprende de los parrafos anteriores, los consorcios, en su calidad
de entes colectivos sin personeria juridica pueden perfectamente constituirse para
realizar negocios o empresa, actividades que implican necesariamente la realizacion
de determinadas acciones previstas como hechos generadores y, por lo tanto, la
afectacion a ciertos impuestos. En ese sentido, la Ley del Registro Unico de
Contribuyentes establece la obligacion de inscribirse ante la administracion
tributaria a los entes colectivos cuando su existencia y actividades los encuadren

dentro del concepto legal de contribuyente!'.

Para fines tributarios, los tipos de consorcio existentes son dos: aquellos que
llevan una contabilidad independiente y aquellos otros que no la llevan. El primer
grupo corresponde a la regla general prevista en la legislacion, es decir aquellos
consorcios que, aunque no conforman una persona independiente, si llevan sus
propios libros de contabilidad como una sola unidad y por lo tanto son susceptibles
de inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes. Por otro lado, los consorcios
que se hallen en el segundo grupo no podran inscribirse en el Registro y cada
integrante registrara en su propia contabilidad y tributard en funcion de su

porcentaje de participacion en el contrato asociativo (Mejia, 2016).

% Articulo 445° de la Ley General de Sociedades peruana, Ley N.° 26887.

10 Literal a) del Articulo 2° de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes del Peru,
Decreto Legislativo N.° 943.
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3.1.8. La responsabilidad tributaria

De acuerdo con Villegas (2021), el solo hecho de que el contribuyente
realice el hecho imponible no implica necesariamente un mandato forzoso para que
este sea quien realice el pago, sino que podrian concurrir circunstancias segun las
cuales la Ley obligue a un tercero ajeno al hecho generador a realizar el pago del
tributo, es decir, que el contribuyente es deudor tributario por cuenta propia,
mientras que el responsable lo es por cuenta ajena. Este, precisamente, es el
concepto de responsabilidad tributaria; sin embargo, en la misma linea de lo
descrito anteriormente, que exista un tercero responsable no libera por completo al
contribuyente de la carga econdmica que significa pagar el tributo, sino que el

responsable tendra siempre el derecho de repeticion sobre el primero.
3.1.9. Responsabilidad solidaria en materia tributaria

El Codigo Tributario peruano prescribe que “deudor tributario es la persona
obligada al cumplimiento de la obligacion tributaria sea como contribuyente o

1

responsable”” y complementa haciendo un distingo entre los distintos tipos de

responsables solidarios'?.

De acuerdo con el texto de la norma tributaria, los tipos de responsabilidad

solidaria son los siguientes:

a. Envirtud de la condicion de representante legal: alcanza a los representantes
de los incapaces (padres, tutores y curadores), representantes legales de
personas juridicas, administradores, mandatarios, albaceas, interventores,
liquidadores y sindicos, entre otros que tengan la calidad de representantes
de quien sea deudor tributario por cuenta propia. Este tipo de

responsabilidad solidaria requiere que se demuestre el dolo cuando se refiera

I Articulo 7° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF.

12 Articulo 16° y siguientes del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano, D.S. N.°
133-2013-EF.
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a representantes de personas juridicas y sus administradores o que se
demuestre grave negligencia y abuso de facultades cuando se trate de tutores
de incapaces o personas con funciones liquidadoras.

Administradores de hecho: se aplica a las personas que actian como
administradores del contribuyente sin haber sido nombrados formalmente o
habiéndolo sido, el nombramiento fuese dictado por un Oorgano
incompetente. En otras palabras, alcanza a todos aquellos que realizan
labores de administracion de facto. Para este tipo de responsabilidad
también es necesario que se pruebe el dolo o la negligencia grave.
Adquirientes: es un tipo objetivo de responsabilidad que no requiere la
acreditacion de dolo o negligencia, sino que alcanza a quienes adquieran
bienes de propiedad del deudor tributario en calidad de herederos,
legatarios, socios beneficiarios de una liquidacion y adquirientes de activos
y/o pasivos de entes colectivos sin personeria juridica.

Otros responsables: esta categoria es la mas amplia y agrupa a todos los
responsables solidarios que no se puedan ubicar en las otras categorias; de
igual forma que para los adquirientes, esta categoria es objetiva y requiere
del cumplimiento de ciertas condiciones establecidas en la norma para su
determinacion. Alcanza a las empresas porteadoras de productos gravados -
cuando no cumplan los requisitos para el transporte, a los agentes de
percepcion y retencion cuando hubieren incumplido su obligacion de
percibir o retener, a los terceros retenedores en las medidas cautelares que
no informen u oculten los créditos pendientes de pago pasibles de ser
retenidos, a los depositarios de bienes embargados que no los pongan a
disposicion de la Administracion Tributaria cuando esta lo solicite, a los
acreedores vinculados dentro de un procedimiento concursal que no hayan
comunicado su vinculacion, a los beneficiarios de utilidades y dividendos
provenientes de deudores en cobranza coactiva y, finalmente, a los
integrantes actuales o pasados de los entes colectivos sin personeria juridica

que no hayan cancelado sus deudas tributarias en el plazo previsto.
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La imputacion de los distintos tipos de responsabilidad solidaria no puede
realizarse de manera arbitraria, sino que deben estar bien establecidos los supuestos
que puedan vincular al presunto responsable con el incumplimiento tributario del
contribuyente, con el deudor en si mismo o con los bienes relacionados a la

generacion de la obligacion tributaria (Villegas, 2021).

Asimismo, para que surta efectos la responsabilidad solidaria, la
Administracion Tributaria debe notificar la resolucion de determinacién
correspondiente al responsable, en donde se sefiale la causal de atribucion y el
monto de la deuda. Una vez imputada o atribuida la responsabilidad solidaria, la
deuda podra ser exigida a cualquiera de los deudores tributarios que surjan de esta
atribucion o a todos ellos en simultaneo (Huapaya Garriazo et al, 2023). En ese
sentido, la norma prevé la posibilidad de exigir el pago de forma indistinta a
cualquiera o a todos los responsables y por lo tanto no sera posible establecer un
prorrateo entre los distintos deudores, sea cual fuese la razéon invocada para

sustentar que a un responsable le corresponda un porcentaje especifico de la deuda.
3.1.10. Responsabilidad solidaria de los integrantes de consorcios

La responsabilidad solidaria de los integrantes de los consorcios en Pert
esta regulada por el Codigo Tributario e implica que cada miembro del consorcio
es responsable ante la Administracion Tributaria por las obligaciones fiscales
derivadas de su participacion en el negocio conjunto’®. A diferencia de los otros
tipos de responsabilidad, en el caso de los consorcios no sera necesario probar una
causal especifica, sino que la condicion de responsables solidarios de sus
integrantes obedece exclusivamente a su posicion como miembros del ente

colectivo.

13 Ultimo pérrafo del Articulo 18° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano, D.S.
N.° 133-2013-EF.
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Respecto a este tipo de responsabilidad solidaria, la jurisprudencia
especializada'® precisa que el ordenamiento juridico peruano no prevé ningin
supuesto que permita excluir a algin miembro del ente colectivo, por lo que no sera
relevante si este llego siquiera a participar en la ejecucion del contrato de consorcio

o si percibi¢ utilidad alguna (Arce, 2017).
3.1.11. La facultad de recaudacion de la Administracion Tributaria

La facultad de recaudacion es la potestad conferida a la Administracion
Tributaria de recaudar los impuestos y otros tributos que administra. El Codigo
Tributario consagra esta facultad en el capitulo primero de su titulo segundo, al
sefalar en su articulo 55° que “es funcion de la Administracion Tributaria recaudar
los tributos” y que podra contratar directamente los servicios de las empresas del

sistema financiero para cumplir este fin.

Atendiendo a la naturaleza de esta facultad es que el legislador incluye en
el concepto de obligacion tributaria que esta puede ser exigible coactivamente. Esta
caracteristica de la facultad de recaudacion obedece a que la Administracion
Tributaria, en su calidad de entidad publica, es titular del ius imperium aplicado a
la cuestion tributaria, el mismo que no sera ejercido de forma arbitraria sino dentro
de los limites impuestos por el Estado de Derecho (Andara, 2020). En el sentido de
lo descrito, es posible inferir que un elemento esencial del tributo es la coaccion,
entendida como la capacidad de compeler al pago y que esta se manifestard en la

prescindencia de la voluntad del administrado (Villegas, 2021).

Entonces, resulta evidente que la manifestacion por antonomasia de la
facultad de recaudacion serd el procedimiento de cobranza coactiva, en el que la
Administracion Tributaria ejercerd todo su poder para lograr la recaudacion de los
tributos a través de los ejecutores coactivos, quienes utilizaran todos los medios que

la Ley les confiere para su objetivo. No obstante, el alcance de esta facultad no se

14 Resolucion N.° 12279-1-2015 del Tribunal Fiscal del Pert.
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limita Ginicamente al procedimiento de cobranza coactiva propiamente dicho, sino
que habilita a la Administracion Tributaria a interponer las medidas cautelares
pertinentes incluso antes del inicio del procedimiento, distinguiendo entre la
posibilidad de hacerlo antes de que la deuda sea exigible coactivamente cuando el
comportamiento del deudor lo amerite, o en el marco de un procedimiento de
fiscalizacion, cuando la Administracion estime que no cautelar la deuda en ese

momento pudiese afectar su recuperacion futura (Calcina, 2021).
3.1.12. La cobranza coactiva, tipos y principales conceptos

La cobranza coactiva es una herramienta fundamental en el &mbito
tributario que permite a la Administracion Tributaria ejercer su facultad de
recaudacion de manera efectiva. Se trata de un procedimiento de naturaleza
administrativa que permite al ente recaudador emprender acciones directas para
recuperar los montos adeudados -a través de mecanismos legales establecidos- que

incluyen el embargo de bienes, retenciones de fondos, entre otras medidas.

Entre los distintos métodos adoptados por las Administraciones Tributarias
para la cobranza de las deudas tributarias, pueden distinguirse dos categorias: la

cobranza persuasiva o amigable y la cobranza coactiva propiamente dicha.

La cobranza persuasiva es siempre la primera fase e implica todas las
acciones que se adopten con el objetivo de conseguir el pago de la deuda tributaria
en el intersticio que resulta luego de vencido el periodo de pago voluntario y antes
de alcanzar la etapa ejecutiva, es decir antes de que la deuda sea exigible
coactivamente. En los paises desarrollados, el consenso es que se debe privilegiar
un modelo de cobranza amigable para la mayoria de los adeudos y tratar con
cuidado aquellos casos que pasen a la siguiente fase; entre las Administraciones
Tributarias afiliadas al Centro Interamericano de Administraciones Tributarias este
concepto ha tenido una gran acogida, resultando que solamente las de Argentina y

Brasil prescinden de realizar una cobranza persuasiva (Castillo, 2009).
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En la experiencia del autor, las técnicas utilizadas para la cobranza
persuasiva incluyen el envio de mensajes de texto masivos, correos electronicos,
esquelas inductivas, gestion telefonica y visitas a los domicilios fiscales, todas ellas
orientadas a obtener un compromiso de pago por parte del contribuyente,
explicando las facilidades de pago, beneficios, gradualidades pertinentes y, en
general, la conveniencia de extinguir la deuda tributaria antes de su ejecucion por

medios coercitivos.

Por otro lado, la cobranza coactiva propiamente dicha corresponde al
procedimiento que inicia cuando no ha sido posible conseguir el pago por parte del
obligado luego del periodo de pago voluntario y que implica ejercer la facultad de
autotutela en la forma de un procedimiento de ejecucion forzada de las deudas
tributarias (Fernandez, 2007). Es en esta etapa cuando act@ian los ejecutores
coactivos, asistidos por los auxiliares, en pleno uso de las facultades conferidas por

la legislacion, a través de la interposicion de medidas cautelares.
3.1.13. El procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT

El Codigo Tributario sienta las bases del procedimiento de ejecucion o
cobranza coactiva de la SUNAT como uno de los cuatro procedimientos tributarios
contemplados en la legislacion'’; el titulo II del libro III del mencionado cuerpo
legal inicia consagrando a este procedimiento como una facultad de la
Administracion Tributaria cuyo ejercicio se encontrara reservado al funcionario
nombrado como ejecutor coactivo, quien dirigird el procedimiento con la asistencia
de los auxiliares coactivos. Los articulos siguientes del Codigo se encargan de
delimitar las facultades y funciones de los ejecutores coactivos, las causales de

suspension y conclusion del procedimiento, asi como de cimentar las herramientas

15 El Articulo 112° del del Cédigo Tributario Peruano sefiala que los procedimientos
tributarios son los siguientes: 1) procedimiento de fiscalizacién, 2) procedimiento de cobranza
coactiva, 3) procedimiento contencioso tributario y 4) procedimiento no contencioso.
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para el cobro efectivo de la deuda a través de la figura de la medida cautelar genérica

y la ejecucion forzada mediante el remate publico de bienes.

De forma complementaria, el Reglamento del Procedimiento de Cobranza
Coactiva de la SUNAT, aprobado con R.S. N.° 216-2004-SUNAT, se encarga de
normar los aspectos especificos del procedimiento, como los requisitos de las
resoluciones coactivas, la oportunidad de adopcion de los distintos tipos de medidas
cautelares, las reglas generales del procedimiento de remate, la intervencion

excluyente de propiedad y la suspension y conclusion del procedimiento.

Como se desprende de la norma, el ejecutor coactivo es el funcionario
encargado por la Administracion Tributaria para tramitar las cuatro etapas del
procedimiento coactivo: notificacion de la resolucion de ejecucion coactiva,
procedimiento de embargo, ejecucion forzada y conclusion del procedimiento.
Asimismo, para el inicio del procedimiento es imprescindible que exista un acto
administrativo previo en el que se halle determinada la obligacion incumplida que

sera materia de cobro (Castillo, 2009).

3.1.14. Los actores del procedimiento de cobranza coactiva: el ejecutor y

auxiliar coactivos

De acuerdo con lo desarrollado en las secciones anteriores, queda claro que,
de parte de la Administracion Tributaria, seran dos los actores en el procedimiento
de cobranza coactiva: el ejecutor coactivo, quien dirige el procedimiento y suscribe
las resoluciones y el auxiliar coactivo, que asiste al primero y ejecuta las medidas

de embargo ordenadas por el ejecutor.

La relacion entre estos dos funcionarios de la Administracion Tributaria es
de subordinacion y complementariedad, la subordinacion se refiere al hecho de que
los auxiliares actian bajo la direccion y supervision de los ejecutores y la
complementariedad debido a que mientras el ejecutor toma las decisiones legales y
administrativas, los auxiliares facilitan la ejecucion de dichas decisiones sobre el

terreno.
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El Codigo Tributario, establece los requisitos para acceder a los cargos de
ejecutor y auxiliar coactivo, asi como las facultades conferidas al ejecutor para el
ejercicio de sus funciones. Respecto de los requisitos, estos son de caracter
académico en tanto exigen titulo de abogado para el ejecutor y como minimo
bachiller en derecho, contabilidad, economia o administracion para los auxiliares,
asi como de caracter moral o referidos a la conducta del funcionario, pues
establecen la necesidad de que los aspirantes a dichos cargos no hayan sido
condenados ni se encuentren procesados por delito doloso, no haber sido destituido
de la administracion publica o de la carrera judicial y no haber sido despedido del
sector privado por falta grave; adicionalmente, para los auxiliares se prescribe que
estos no pueden tener relacion de parentesco con los ejecutores de la dependencia

donde realizaran sus funciones'®.

Asimismo, la legislacion de la materia confiere amplias facultades al

ejecutor coactivo que, entre otras, se detallan a continuacion:

Facultades de caracter procesal, referidas a la potestad de iniciar, suspender
y concluir el procedimiento, asi como tramitar la intervenciéon excluyente de

propiedad.

Facultades discrecionales, las mismas que permiten adoptar medidas
cautelares, modificarlas, sustituirlas y dejarlas sin efecto, asi como disponer la
colocacion de carteles o afiches alusivos a las acciones de embargo, quedando a su

criterio la naturaleza y alcance de las medidas a ejecutar.

Facultades ejecutivas, orientadas a ejecutar las garantias ofrecidas por los
deudores tributarios, rematar los bienes embargados y levantar todas las cargas y

gravamenes -salvo la anotacion de demanda- sobre los bienes rematados.

16 Requisitos establecidos en el articulo 114° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano,
D.S. N.° 133-2013-EF.
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Facultades de verificacion, que habilitan al ejecutor coactivo a requerir
informacion a los contribuyentes, sujetos relacionados y entidades del sector
publico y privado, con la finalidad de establecer la existencia de créditos pendientes
de pago y, en general, obtener cualquier informacion util para el desarrollo del

procedimiento de cobranza.

En la mayoria de los casos, el ejercicio de las facultades establecidas en el
Codigo Tributario estard plasmado en una resolucidon coactiva; estos actos
administrativos estdn revestidos de un caricter ejecutivo que los hace
inimpugnables, puesto que no estan consideradas entre los actos administrativos
que pueden ser objeto de recurso de reclamacion!’, sin que esto implique dejar al
administrado en un estado de indefension contra los actos de la Administracion
Tributaria, por el contrario, el deudor tributario siempre tendrd la opcidon de
impugnar los actos administrativos que originan la deuda, incluso los derivados de
sus propias declaraciones, pudiendo realizar su impugnacion después de vencidos
los plazos establecidos previa acreditacion del pago de la deuda impugnada o

presentacion de carta fianza a modo de garantia'®,

Finalmente, el auxiliar coactivo sera el encargado materializar las
decisiones del ejecutor contenidas en las resoluciones coactivas, para ello debera
realizar un trabajo de campo que implica constituirse en el domicilio fiscal del
deudor tributario, sus establecimientos anexos declarados o cualquier otro
domicilio donde realice sus actividades, notificar las resoluciones, asi como
desarrollar las diligencias de embargo correspondientes, el fijado de los carteles

pertinentes y recabar la informacion requerida al deudor y los terceros relacionados.

17 Los actos reclamables se encuentran detallados en el articulo 135° del T.U.O. del Cédigo
Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF.

18 Numeral 3 del articulo 137° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano, D.S. N.° 133-
2013-EF.
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3.1.15. Inicio del procedimiento: la Resolucion de Ejecucion Coactiva

El procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT inicia con la
notificacion de la Resolucion de Ejecucion Coactiva, acto administrativo que
contiene un mandato de pago de la deuda tributaria dentro de los siete dias
posteriores al acto de notificacion. Esta resolucion debe contener, bajo sancion de
nulidad, los datos de identificacion del deudor tributario, el detalle de los
documentos que sustentan el origen de la deuda, la cuantia del tributo o multa y sus

intereses, con indicaciéon del monto total y el concepto y periodo correspondientes'.
3.1.16. Las medidas cautelares en el procedimiento de cobranza coactiva

La legislacion tributaria prevé varios tipos de medidas cautelares, que
pueden ser adoptadas incluso antes del inicio del procedimiento de cobranza; estas
estan revestidas de atributos de instrumentalidad y transitoriedad o provisionalidad,
son instrumentales ya que no persiguen un fin en si mismo sino que sirven para
asegurar una tutela de fondo (Chiovenda, 2001), que en este caso es la finalidad
misma de la Administracion Tributaria de dotar al Estado de los recursos necesarios

para sus sostenimiento y, por lo tanto, no estan pensadas para perdurar en el tiempo.

En la Figura 5 se observa el esquema de los distintos tipos de medidas

cautelares establecidas en el articulo 118° del Codigo Tributario peruano.

19 Segundo parrafo del articulo 117° del T.U.O. del Cédigo Tributario Peruano.
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Figura 5

Tipos de medidas cautelares

Medidas cautelares

Art. 118° C.T.
v v ) v '
Medida cautelar Embargo en forma de Embargo en forma de Embargo en forma de Embargo en forma de
genérica intervencion depésito inscripcion retencion
Intervencion en Sin extraccién Retencion a
’ informacién ’ ’ terceros
Intervencién en i Retencion
- . | Con extraccion - N
recaudacion bancaria
Intervencién en
administracion

a.

Medida cautelar genérica: permiten la adopcion de medidas no
contempladas en el articulo 118° del Cédigo Tributario, siempre que estas
aseguren adecuadamente el pago de la deuda tributaria. En la practica, la
forma mas usual de medida cautelar genérica consiste en la inmovilizacién
de mercancias que se hallen en un almacén aduanero por encontrarse en
proceso de importacion.

Embargo en forma de intervencion: con esta medida, la Administracion
Tributaria toma el control de algin aspecto de la actividad del deudor
tributario. Este tipo de medida tiene a su vez tres subtipos: intervencion en
informacion, que permite conocer la realidad del deudor; intervencion en
recaudacion, que consiste en intervenir los puntos de ingreso de dinero del
contribuyente; y en administracion, que implica tomar el control de un bien
de propiedad del deudor para asegurar que sus frutos o utilidades se destinen
al pago de la deuda tributaria.

Embargo en forma de deposito: figura andloga al embargo en forma de
secuestro regulado en el articulo 643° del Codigo Procesal Civil Peruano,

esta medida cautelar se ejecuta sobre los bienes y/o derechos de propiedad
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del deudor tributario que se encuentren en cualquiera de sus
establecimientos; implica el nombramiento de un depositario que se hara
responsable por los bienes embargados. Puede ser sin extraccion de bienes,
quedando estos en poder del propio deudor tributario, constituyéndose €l
mismo o su representante como depositario; o con extraccion de bienes, que
implica el traslado de las especies embargadas a un almacén de la SUNAT,
nombrandose depositario a un funcionario de la Administracion Tributaria
hasta que se disponga el remate de las especies embargadas.

d. Embargo en forma de inscripcion: referido a la anotacion de la afectacion
respecto de bienes inscritos en los Registros Publicos, se trata de una medida
dirigida a garantizar la deuda tributaria a través del remate de bienes
inscritos de propiedad del deudor tributario. El embargo en forma de
inscripcion que traba la SUNAT no impide la enajenacion del bien, pero
subsiste a esta y obliga al adquiriente a asumir la carga hasta por el monto
inscrito en el momento de su traspaso.

e. Embargo en forma de retencion: posibilita la retencion de dinero, derechos
de crédito, obligaciones pendientes de pago a favor del deudor tributario,
entre otros. Las modalidades méas comunes de este tipo de embargo son la
retencidon bancaria, que recae sobre los fondos que pudiera tener el deudor
tributario en entidades del sistema financiero y la retencién a terceros,
respecto de los derechos de crédito que pudiera tener el deudor tributario
producto de su actividad economica; esta modalidad posee categorias
especiales cuando se trata de proveedores de empresas del estado, de

grandes compradores del sector privado y de unidades ejecutoras.
3.1.17. Ejecucion forzada

Los bienes embargados por la SUNAT pueden ser objeto de remate para,
con el producto de este, cancelar la deuda tributaria objeto del procedimiento de
cobranza coactiva. Antes de ser rematados, es necesario establecer su valor

comercial mediante una tasacion; la tasacion puede ser convencional, si el deudor
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y el ejecutor acuerdan el valor del bien, o pericial, cuando con resolucion coactiva

se designa un perito que se encargara de tasar los bienes.

Una vez aprobada la tasacion, el ejecutor coactivo convocard a remate, que
podra realizarse en las modalidades de posturas a viva voz, sobre cerrado y remate
por internet; este procedimiento sera dirigido por un martillero publico o por el
propio ejecutor coactivo, salvo en el sistema de remate por internet que se realiza a
través de SUNAT Virtual. El Reglamento del Procedimiento de Cobranza Coactiva
de la SUNAT, establece la posibilidad de realizar el remate bajo las modalidades
de oblaje y arras, debiendo los postores -en el caso del oblaje- o el adjudicatario -

cuando se trata de arras- depositar un porcentaje del precio base.

Transcurrido un plazo de tres dias héabiles de producido el remate sin que se
haya deducido nulidad o, habiéndose presentado fuese declarada infundada, el
adjudicatario del bien rematado debera cancelar el saldo pendiente de pago, de lo

contrario el ejecutor debera declarar de oficio la nulidad del remate.
3.1.18. Intervencion excluyente de propiedad

Es el recurso con el que cuentan los propietarios de bienes embargados,
distintos del deudor tributario, para evitar la ejecucion forzada de los bienes,
siempre que puedan acreditar su mejor derecho de propiedad por haber adquirido
dichos bienes con anterioridad a la interposicion de la medida cautelar. Se encuentra
normado en el articulo 120° del Cddigo Tributario y en el articulo 23° del

Reglamento de Cobranza Coactiva de la SUNAT.
3.1.19. Suspension y conclusion del procedimiento de cobranza coactiva

El procedimiento de cobranza coactiva debe ser suspendido temporalmente
cuando concurra alguna de las causales establecidas en el literal a) del articulo 119°

del Codigo Tributario:

a. Solo dentro de un proceso constitucional de amparo, cuando se dicte una

medida cautelar que ordene la suspension del procedimiento.
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Por ley o0 norma con rango de ley.
Cuando la deuda exigible contenida en o6rdenes de pago haya sido
impugnada dentro del plazo, siempre que se evidencie que la cobranza

podria devenir en improcedente.

Adicionalmente, corresponde concluir el procedimiento si ocurre alguna de

las causales establecidas en el literal b) del articulo 119° del Codigo Tributario:

3.2

A causa de la impugnacion oportuna de las resoluciones de determinacion o
de multa que contengan la deuda, se extiende a la impugnacion de
resoluciones que declaran la pérdida de fraccionamiento siempre que se
continien pagando las cuotas.

Cuando la deuda quede extinguida por cualquiera de los medios establecidos
en el articulo 27° del Codigo Tributario.

Por haberse declarado prescrita la deuda puesta en cobranza.

Cuando se verifique que la accidn se esté siguiendo contra persona distinta
al obligado.

Por aplazamiento o fraccionamiento de la deuda, con resolucion
aprobatoria.

Al declararse la nulidad, revocarse o sustituirse las 6rdenes de pago, con
posterioridad a la notificacion de la Resolucion de Ejecucion Coactiva.

Por declaracion expresa de una ley o norma con rango de ley.

Cuando se haya impugnado la deuda de manera extempordnea, siempre que
la deuda se haya garantizado con carta fianza.

Si el obligado es sometido a proceso concursal.

Problematica juridica del area donde labora el autor e identificacion

de factores

3.2.1. Diagnédstico situacional de la institucion: andlisis FODA

En el ambito interno, las fortalezas de la Intendencia de Tributos Internos

de Tacna giran en torno a la alta exigencia en el cumplimiento de metas, que gracias
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al factor humano -compromiso e identificacion del personal- asi como a la
capacitacion constante y la autonomia con la que cuenta la dependencia, le ha
permitido ubicarse de forma consistente como una de las de mayor cumplimiento a
nivel nacional. No obstante, algunos errores de gestion se manifiestan como
debilidades, con especial incidencia en el déficit de personal, el mal
dimensionamiento de los puestos necesarios para el cumplimiento de las funciones
y la dificultad en la renovacion de cuadros propiciada por el paulatino
envejecimiento del personal y la dificultad de captar nuevos prospectos, todo ello
sumado a una debilidad de orden geografico al tener que abarcar dos regiones

dentro de sus competencias.

Respecto al ambito externo, las principales oportunidades giran en torno a
aspectos geograficos y econdmicos; el ambito territorial de la Intendencia de
Tributos Internos de Tacna comprende una zona de gran actividad minera, bajo la
influencia de las compaiiias mineras Southern Peru Copper Corporation, Anglo
American Quellaveco y Minsur, con el cobre como producto emblematico y
minerales que son embarcados directamente en el puerto de Ilo para su exportacion
y con la presencia de una gran cantidad de proveedores de bienes y servicios que
constituyen un soporte clave para el desarrollo de los proyectos mineros. Ademas
de la mineria, el comercio se desarrolla de una manera intensa al contar con la
segunda frontera en términos de movimiento de carga por carretera (Comunidad
Andina de Naciones, 2023) y de gran dinamismo respecto a transito de personas
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019); esta condicion fronteriza de
la region ha influido ademas en el incipiente sector de servicios médicos y en el
auge del turismo de salud (Quispe, 2019). Adicionalmente, las regiones de Tacna y
Moquegua cuentan con dos de las cuatro Zonas Econdémicas Especiales del Pais,
que favorecen y facilitan la importacion y exportacion de mercancias. Toda esta
actividad econdmica se traduce en gran cantidad de contribuyentes respecto del
nimero de habitantes y en constante movimiento de dinero y mercancias que

impacta directamente en la recaudacion tributaria.
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En la Figura 6, aparecen sintetizadas las ideas desarrolladas en los parrafos

anteriores, dentro de una matriz FODA para su mejor comprension.

Figura 6
Analisis FODA de la I.T.1. Tacna

Fortalezas

* Autonomia funcional

* Capacitacién constante

* Alta exigencia en metas e indicadores
*Personal comprometido e identificado
*Retroalimentacién constante

*Solida imagen institucional

*Buen clima laboral que fomenta la confianza y el
trabajo en eguipo

Debilidades

* Mal dimensionamiento de puestos

» Déficit de personal

 Dificil renovacién de cuadros

* Mas de una regién dentro de su ambito

*Restricciones en el uso y manejo de la informacién
que posee la Administracién Tributaria

*Deficiencias en la comunicacion entre areas

Oportunidades

*Zona de actividad minera, comercial y portuaria

* Frontera con mayor movimiento del pais

* Incipiente sector servicios

* Comprende la mitad de las Zonas Economicas
Especiales (ZOFRATACNA y ZED llo)

* Acciones operativas conjuntas con otras
Administraciones Tributarias

Amenazas

» Mejores ofertas laborales en el sector

* Pérdida paulatina de facultades

*» Excesiva flexibilizacién normativa

*Elevada informalidad en el sector comercial
*Tendencia a la centralizacion de procesos

* Deterioro de la gobernabilidad en el pais

3.2.2. Descripcion del universo de contribuyentes de la region Tacna

A marzo de 2024, la region Tacna registra 180,600 contribuyentes inscritos

en el RUC con estado activo?. La cifra de contribuyentes inscritos reporta un

crecimiento sostenido todos los afos, desde los 37,600 contribuyentes que se

hallaban inscritos en enero de 2002; asimismo, el incremento en el nimero de

inscritos ha sido mayor en los ultimos afos, con 7,000 durante el afio 2023 contra

los 3,600 del ano 2002 (INEIL, 2024).

20 El estado activo del RUC corresponde a los contribuyentes que realizan una o mas
actividades economicas y por lo tanto presentan las declaraciones correspondientes a su régimen

tributario.
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Adicionalmente, las distintas actividades econdmicas desarrolladas en la
region para el universo de contribuyentes se componen de la siguiente manera:
comercio (23,7 %), agricultura (18,5 %), otros servicios (15,3 %), construccion (9,8
%), transportes (8,6 %), manufactura (7,5 %), alojamiento y restaurantes (7,5 %),
administracion publica y defensa (5,9 %), telecomunicaciones (1,2 %), mineria (0,9

%), electricidad (0,8 %) y pesca (0,4 %) (Esparta & Tenorio, 2022).
3.2.3. Recaudacion tributaria en la region

Durante el afio 2023, la SUNAT recaud6 S/252°787,000,00 en la region
Tacna®' (INEI, 2024), que representa un 0,17 % de la recaudacion total nacional
para el mismo afio*? (SUNAT, 2024) y una disminucién de S/25°394,000,00
respecto de la recaudacion del afo anterior; en gran medida como consecuencia del
impacto econdomico ocasionado por la pandemia del COVID-19 (Fernandez, 2021).
No obstante, las cifras de recaudacion obtenidas en ejercicios como el 2022 y 2023
resultan cercanas al doble de lo recaudado durante el ejercicio 2010 y tres veces
la recaudacion del ejercicio 2004%*, mostrando un incremento sostenido de la

recaudacion en la region (INEIL, 2024).
3.2.4. Problemadatica juridica a tratar

A la fecha, la SUNAT no cuenta con un procedimiento establecido para la
atribucion de responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios con deuda en
cobranza coactiva, bajo la figura prevista en el tltimo parrafo del articulo 18° del

Codigo Tributario, quedando la atribucion sometida a los criterios de los

2l Respecto de Tributos Internos administrados por el gobierno central.
22 Durante el ejercicio 2023, la SUNAT recaud6 S/147,246°000,000,00,
23 Durante el ejercicio 2010, la SUNAT recaudé S/143°865,000,00 en la region Tacna.

24 Durante el ejercicio 2004, la SUNAT recaudé S/85°920,000,00 en la region Tacna.
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respectivos comités de intendencia25. Esta situacion ha generado multiplicidad de
criterios, hecho que entorpece el ejercicio de la facultad de recaudacion y dilata de
forma significativa la recuperacion de la deuda coactiva en un segmento de
contribuyentes que suelen generar deudas de gran importancia fiscal en el contexto
de la region Tacna, ya que los entes colectivos sin personeria juridica como los
consorcios carecen de patrimonio propio con el que honrar sus obligaciones después

de terminadas la actividades especificas para las que fueron constituidos.
3.2.5. Identificacion del problema general

Deficiencias en el procedimiento de atribucion de responsabilidad solidaria
a los integrantes de consorcios en el marco del tltimo parrafo del articulo 18° del

Codigo Tributario.
3.2.6. Justificacion

Los consorcios en el Pera son figura asociativa por excelencia para contratar
con el estado (Guevara, 2016), especialmente en el sector construccion. Como es
de conocimiento publico, las grandes obras de infraestructura de la region que no

se realizan por administracion directa son ejecutadas por consorcios.

De acuerdo con el articulo 445° y siguientes de la Ley General de
Sociedades, los consorcios se constituyen para la ejecuciéon de un negocio
especifico y no poseen patrimonio propio, sino que el patrimonio de sus integrantes
se afecta para el desarrollo de su actividad, manteniendo los integrantes la
propiedad sobre sus respectivas porciones de este. Asimismo, cuando el negocio
especifico para el que fue construido finaliza, el consorcio deja de existir como tal,

sin que esto implique la liquidacion de sus obligaciones.

25 El comité de intendencia es un organo colegiado y deliberativo, no previsto en el
organigrama, conformado por el intendente -que lo lidera- y los jefes de division, y que se encarga
de tomar decisiones respecto de cuestiones controvertidas, procedimientos no normados o de
especial importancia fiscal, en salvaguarda de los intereses de la institucion y velando por la
legalidad de sus decisiones.
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Estas particularidades del contrato de consorcio, unidas al hecho de que
tanto la autodeterminacion de la deuda como la fiscalizacion tributaria son, por
naturaleza, posteriores -es decir se declaran y fiscalizan los periodos vencidos-
imposibilitan virtualmente que estos entes colectivos cumplan con sus obligaciones
al término del negocio, puesto que los integrantes de estos dificilmente aceptaran
actuar en detrimento de su interés y especialmente de su utilidad para cumplir
obligaciones que nacieron o se volvieron exigibles con posterioridad al

fenecimiento del consorcio.

Adicionalmente, el hecho de que no cuenten con un patrimonio propio
dificulta sobremanera la recuperacion coactiva de la deuda, dejando a los ejecutores
coactivos sin herramientas para el cobro al no tener sobre qué trabar medidas

cautelares.

A pesar de que el riesgo de incumplimiento tributario de estas formas
asociativas resulta evidente en funcion a sus caracteristicas particulares, los
consorcios no se encuentran recogidos en el Catalogo de Esquemas de Alto Riesgo
Fiscal publicado por la SUNAT (SUNAT, 2022), llegando a pasar desapercibidos
para la Administraciéon Tributaria no obstante su impacto negativo en la

recaudacion.

De acuerdo con el reporte de cartera de cobranza coactiva de la ITI Tacna,
63 consorcios cuentan con procedimientos coactivos en curso por distintas cuantias,
estos representan un 0,46 % del universo de deudores coactivos y acumulan deudas
por S/ 17°179 464,00, equivalentes al 2 % del total de la deuda contenida en el

reporte de cartera.

De estos consorcios, aplicando un enfoque centrado en la importancia fiscal
y tras seleccionar a aquellos con deudas mayores a S/100,000,00, resulta que tan
solo 16 de ellos concentran el 94,5 % de la deuda de su segmento y que todos ellos

registran como actividad econdmica la construccion.
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Que un numero tan pequeio de contribuyentes concentre casi la totalidad
de la deuda de su sector, hace manejable su gestion mediante la apertura de
expedientes de responsabilidad solidaria -que son llevados fuera de sistema, de
forma manual-; por otro lado, que estos generen deudas de interés fiscal debido a la
magnitud de los montos de contrataciéon con el estado y la imposibilidad de
recuperarlas por medios convencionales, requieren de un marco normativo fuerte

que facilite el ejercicio de la facultad de recaudacién en estos casos.
3.2.7. Objetivo general

Elaborar un conjunto de propuestas y sugerencias, desde la experiencia
profesional, para optimizar el procedimiento de atribucion de responsabilidad
solidaria a los integrantes de consorcios en el marco del Gltimo pérrafo del articulo

18° del Codigo Tributario.
3.2.8. Objetivos especificos

- Evaluar el procedimiento actual adoptado por el comité de la Intendencia de
Tributos Internos de Tacna mediante analisis de casos.

- Elaborar propuestas de mejora al procedimiento de atribucion de
responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios, orientadas a la
gestion de los procedimientos coactivos derivados de esta atribucion.

- Sugerir mejoras a los sistemas de la Administracion Tributaria que
favorezcan la operatividad y agilicen los procedimientos de cobranza

coactiva a responsables solidarios.
3.2.9. Metodologia

La metodologia por emplear para alcanzar el objetivo corresponde al estudio
de casos (Remenyi, 2013), dirigido a un caso tipico, a fin de evaluar el
procedimiento aplicado para la atribucion de responsabilidad solidaria. En ese

sentido, el método elegido debe ser desarrollado en seis fases:

a. Definicion del problema y objetivos.
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Revision de literatura (véase capitulo 111, numerales 3.1.1 a 3.1.17).
Determinacion del caso de estudio.

Construccion del caso.

Protocolo de analisis.

Interpretacion y resultados.

3.2.10. Determinacion del caso de estudio y parametros de seleccion

Para el presente estudio, fueron determinados los siguientes parametros de

seleccion, que seran aplicados a los expedientes coactivos de responsabilidad

solidaria derivados del informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0301, suscrito por el

ejecutor coactivo de la dependencia y que sustenta la atribucion de responsabilidad

solidaria a los dos integrantes del consorcio objeto de la cobranza coactiva,

mediante las resoluciones de determinacion de responsabilidad solidaria N.°

1130040000044 y 1130040000045 y que representan casos tipicos por tratarse de

deuda tributaria de consorcios cobrada a sus integrantes en calidad de responsables

solidarios.

a.

Tipo de contribuyente. Responde directamente al objetivo general del
estudio, por lo tanto, debe seleccionarse un deudor tributario cuya naturaleza
corresponda con la de los entes colectivos sin personalidad juridica, en
adelante consorcios.

Importancia fiscal. En funcion al monto de la deuda tributaria, aplicada la
formula de percentil en software Excel al reporte de cartera coactiva de la
ITI Tacna, el monto seleccionado corresponde al percentil 90, considerando
para la seleccion el 10 % superior del universo de contribuyentes,
equivalente a deudas mayores a S/42,871.40,

Antigiiedad. En concordancia con la Norma Internacional de Contabilidad
1 — NIC 1, que la deuda no califique como corriente y que para su
determinacion y atribucion de responsabilidad solidaria no haya
transcurrido el plazo de prescripcion previsto en el articulo 43° del Cédigo

Tributario. Es decir, deuda con una antigiiedad superior a 1 afio desde el
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momento de su determinacion y que no haya cumplido de forma
ininterrumpida el plazo de prescripcion.

d. Tipo de deuda. En funcion a la finalidad fundamental de la Administracion
Tributaria, resulta conveniente que la deuda seleccionada corresponda a
ingresos del Tesoro Publico.

e. Tipo de expediente coactivo. Este parametro se relaciona con el primer
objetivo especifico, por este motivo corresponde seleccionar un expediente
coactivo de responsabilidad solidaria.

f. Estado del procedimiento. Indistinto, este podra estar activo o concluido,
el requisito propuesto es que esté determinada la obligacion tributaria y
atribuida la responsabilidad solidaria y que el acto administrativo que
atribuye la misma se encuentre consentido o ejecutoriado, a fin de
relacionarlo al primer objetivo especifico.

g. Ejecucion de medidas cautelares. A fin de evaluar la efectividad de las
medidas cautelares ordenadas por el ejecutor coactivo, el caso seleccionado

debe contar con embargos.

Los parametros de seleccion detallados en los parrafos anteriores fueron
aplicados a los expedientes derivados del informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0301,
respecto de la deuda tributaria pendiente de pago del contribuyente Consorcio Sol
y que sustenta la atribucién de responsabilidad solidaria a los integrantes del
mencionado consorcio. En las Tablas 1 y 2, puede observarse que uno de los

expedientes derivados del informe cumple con todos los parametros de seleccion.
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Tabla 1
Parametros de seleccion aplicados al expediente N.° 1130060310188
R.D. de atribucion de responsabilidad solidaria N.° 114004000044

Expediente: R.E.C. N.° 1130060310188
Razon social: Del Castillo Paredes, Alberto Enrique
Parametro Condicion esperada Caso de estudio (Cumple?
Tipo de contribuyente Consorcio Consorcio Si
Importancia fiscal Mayor a S/42,871.40 S/ 97,464,00 Si
Antigliedad Superior a 1 afo 5 afos Si
_ _ IGV y multa asociada
Tipo de deuda Tesoro Publico Si
alGV
. . Responsabilidad Responsabilidad
Tipo de expediente Si
solidaria solidaria
Estado del
o Indistinto Activo Si
procedimiento

Ejecucion de medidas ) ) )
Con medidas Sin medidas cautelares No
cautelares
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Tabla 2
Pardametros de seleccion aplicados al expediente N.° 1130060309931
R.D. de atribucion de responsabilidad solidaria N.° 114004000045

Expediente: R.E.C. N.° 1130060309931
Razon social: Ay M Constructora Sol Sociedad An6énima Cerrada
Parametro Condicién esperada Caso de estudio (Cumple?
Tipo de contribuyente Consorcio Consorcio Si
Importancia fiscal Mayor a S/42,871.40 S/ 97,464,00 Si
Antigliedad Superior a 1 afio 5 anos Si
. . IGV y multa asociada
Tipo de deuda Tesoro Publico Si
alGV
_ ' Responsabilidad Responsabilidad
Tipo de expediente Si
solidaria solidaria
Estado del
o Indistinto Activo Si
procedimiento

Ejecucion de medidas ) B _ )
Con medidas Retencion bancaria Si
cautelares

Como resultado, fue seleccionado el expediente de responsabilidad solidaria
N.° 1130060309931, véase Anexo 1, el mismo que ha sido debidamente censurado
con la finalidad de preservar la reserva tributaria en concordancia con el articulo

85° del Cédigo Tributario.
3.3. Construccion del caso de estudio

Para la construccion del caso fue elaborada una ficha del expediente
coactivo de responsabilidad solidaria, que se muestra en la Tabla 3, con la finalidad
de desglosar sus partes, estudiarlas y trasladar la informacion a un diagrama de flujo

respecto del procedimiento, desde sus antecedentes y hasta su estado actual.
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Ficha del expediente coactivo de responsabilidad solidaria N.° 1130060309931
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DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Numero de expediente: 1130060309931
Folios: 23
Tipo de expediente: Responsabilidad solidaria
Cantidad de valores: 3
Tipo de valores: Ordenes de pago y resoluciones de multa
Estado del procedimiento: Activo
Cantidad de medidas cautelares: 1

ORIGEN DE LA DEUDA TRIBUTARIA

Ordenes de pago
1. Orden de pago N.° 1130010307973
Fecha: 10/04/2019
Tributo: Impuesto General a las Ventas (codigo 1011)
Periodo: Setiembre de 2018
Cuantia e intereses: Protegido por reserva tributaria
Sustento de deuda: Deuda autodeclarada

2. Orden de pago N.° 1130010323889

Fecha: 02/10/2019
Tributo: Impuesto General a las Ventas (codigo 1011)
Periodo: Mayo de 2018
Cuantia e intereses: Protegido por reserva tributaria
Sustento de deuda: Deuda autodeclarada

Resoluciones de multa

Resolucion de Multa N.° 1130020036341

Fecha: 23/07/2019
Declarar cifras y/o datos falsos (co6digo 6091)
Infraccion:
art. 178° num. 1 del Codigo Tributario™
Periodo: Setiembre de 2018

Sancion: 50 % del tributo omitido
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Infraccion cometida con la D.J. original, al
Sustento de deuda: haber consignado un importe menor al real. Se

sustenta en rectificatoria por mayor tributo.

ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Acto administrativo que sustenta la Resolucion de Determinacion N.°©
atribucion: 1130040000045/SUNAT
Fecha de R.D.: 03/07/2023
Documento que motiva la R.D.: Informe N.° 101-2023-SUNAT/7L0300
Fecha de notificacion: 26/07/2023
Fecha del informe: 28/06/2023

o ' R.D. consentida, no impugnada en su
Medios impugnatorios: )
oportunidad.®

INICIO DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

Resolucion de Ejecucion Coactiva: R.E.C. N.° 1130060309931
Fechade R.E.C.: 04/09/2023
Fecha de notificacion: 11/09/2023
Monto a la fecha de emision: S/ 97,464,001
Documento que transfiere deuda a Memorandum Electronico N.° 00096-2023-
cobranza: SUNAT/7L0301
Fecha de transferencia: 15/09/2023
Fecha de inicio de procedimiento
. 21/09/2023®
coactivo:
Documento de entrega de expediente Memorandum N.° 00092-2024-
fisico a cobranza: SUNAT/7L0301
Fecha de entrega: 01/03/2024
MEDIDAS CAUTELARES
Resolucion Coactiva: R.C.N.° 1130070710031

) Embargo en forma de retencion (retencion
Tipo de embargo:

bancaria).
Entidad retenedora: Banco Interamericano de Finanzas - BANBIF
Fecha de notificacion a retenedor: 21/03/2024
Fecha de notificacion a responsable
15/05/2024

solidario:
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Monto de la medida: S/59,921,00
Monto informado por el retenedor: S/59,921,00

Resolucion de entrega de importe
R.C.N.° 1130070718881

retenido:
Fecha de notificacion a retenedor: 16/04/2024
Forma de entrega de importe: Cheque no negociable
Sustento de entrega: Acta de entrega de cheque de fecha 25/04/2024
Resolucion de levantamiento: R.C. N.° 1130070722507
Fecha de notificacion a retenedor: 15/05/2024

Fecha de notificacion a responsable
15/05/2024
solidario:

(1) Infraccion sancionada con el 50 % del tributo omitido de acuerdo con el
Anexo I del Codigo Tributario. (2) Plazo para impugnar: 20 dias habiles. (3) El
monto de la deuda exigible en cobranza coactiva, que es publicado por SUNAT en
su portal web, constituye una excepcion a la reserva tributaria, al amparo del
articulo 85° del Codigo Tributario, articulo que en su ultimo parrafo sefala que “No
incurren en responsabilidad los funcionarios y empleados de la Administracion
Tributaria que divulguen informacion no reservada en virtud de lo establecido en el
presente articulo”. Sin embargo, los montos individualizados de las 6rdenes de pago
y resoluciones de multa, asi como cualquier informacién que pueda relacionarse
especificamente con la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible
0, cualesquiera otros datos relativos a ellos que se encuentren en las declaraciones
de los contribuyentes, son datos protegidos por la reserva tributaria. (4) El
procedimiento coactivo se inicia después de transcurridos 7 dias habiles desde la
notificacion de la Resolucion de Ejecucion Coactiva. Art. 117° del Codigo

Tributario.

La informacion contenida en la Tabla 3 se representa en la Figura 7 como
un diagrama de flujo que sigue paso a paso los procedimientos seguidos en el caso

de estudio.
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Diagrama de flujo del caso de estudio

0O.P. N.° 1130010307973
10/04/2019

Acumulacién de R.E.C.

n

Transferencia a

R.E.C. N.”

i o 393 .
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3)

Imputacién de cheque
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Acta de entrega de cheque
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Y
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3.3.1. Protocolo de analisis

Esta etapa corresponde a la aplicacion del protocolo disefiado para el

analisis del caso, que incluye cuatro pasos y donde son presentados los datos

extraidos de la ficha del expediente y del diagrama de flujo del caso de estudio, asi

como el examen de los documentos que conforman el propio expediente coactivo

N.° 1130060309931.

3.3.2. Andalisis de plazos

Implica el recuento de los plazos transcurridos desde que se origin6 la deuda

primigenia y hasta la fecha del estudio, concluye con un juicio reflexivo sobre estos
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y respecto de la oportunidad y celeridad en las actuaciones de la Administracion

Tributaria.

Para esta primera etapa del protocolo, fueron examinados los
procedimientos que desembocaron en el expediente coactivo de responsabilidad
solidaria N.° 1130060309931, asi como el propio procedimiento seguido en el
mencionado expediente para propiciar la evaluacion de las acciones adoptadas por
los funcionarios de la I.T.I. Tacna para la atribucion de responsabilidad solidaria y

la gestion de la deuda coactiva.

Las deudas impagas que motivaron la determinacion de responsabilidad
solidaria contra los integrantes del consorcio se remontan al 11 de abril de 2019,
fecha en que se notificé la orden de pago N.° 1130010307973, apenas a un dia de
su emision. En la Figura 10 podemos apreciar que, desde la fecha extrema de la
exigibilidad de la deuda tributaria, es decir desde el momento en que notifico la
primera orden de pago, hasta el ultimo acto del procedimiento coactivo seguido
contra el responsable solidario han transcurrido cuatro afos y cinco dias, tiempo
que a juicio del autor resulta incompatible con el principio de celeridad que el
Derecho Administrativo exige a la administracion publica en todos sus

procedimientos (Guzman, 2009).

En la Figura 8, se puede apreciar de manera grafica la linea de tiempo
correspondiente al caso de estudio, desde el origen de la deuda y hasta la ultima

resolucidn coactiva emitida.
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Figura 8
Linea de tiempo del caso de estudio
Tiempo total transcurrido hasta el levantamiento de la medida cautelar: 4 afios y 5 dias
Resolucién Notificacién
Notificacién de i deREC.- Medida Imputacion
de REC. determinacion Resp. solid. cautelar de pagos
16/04/2019 03/07/2023 11/09/2023 21/03/2024 26/04/2024
o0 0 —""0 0@ o @ —0 0 ©
11/04/2019 10/05/2019 28/06/2023 26/07/2023 21/09/2023 25/04/2024 15/05/2024
Notif. de Medida Informe de Notificacion Transferencia Ejecucion de  Levantamiento
primera orden cautelar atribucion de R.D. a coactiva la medida de medida
de pago inefectiva cautelar

Nota. La linea resaltada en color rojo corresponde al mayor intervalo de tiempo dentro de todo el
proceso de recuperacion de la deuda tributaria, el mismo que representa dos tercios del tiempo total.

El analisis de los plazos entre cada hito del procedimiento arroja que dos
terceras partes del dilatado intervalo corresponden al tiempo transcurrido entre la
ultima medida ejecutada contra el consorcio y el informe que sustenta la atribucion
de responsabilidad solidaria a sus integrantes; mientras que el tercio restante
comprende los tiempos de notificacion, plazos de impugnacion, emision de actos
para impulso del procedimiento y, en general, las actuaciones del ejecutor y auxiliar
coactivo dentro de los procedimientos de cobranza coactiva seguidos primero

contra el consorcio y luego contra el responsable solidario.

Salta a la vista que este tiempo es excesivo, no solo en relacion con el resto
de las actuaciones desarrolladas en lapsos mucho menores, sino que en si mismo
representa una dilatacion innecesaria del procedimiento que incrementa el riesgo de
no recuperar la deuda tributaria. La experiencia en el area de cobranza coactiva
durante esos afilos muestra que son dos los factores principales que ocasionaron esta
situacion: personal directivo poco dispuesto a actuar siguiendo los principios
generales del Derecho y la ausencia de un procedimiento establecido previamente,
dejando en segundo plano al principio de celeridad que exige a la Administracion

Publica actuar de manera agil y en el menor plazo posible.

Superado el primero de los escollos, el informe N.° 0101-2023-

SUNAT/7L0300 sent6é un importante criterio para la determinacion de la
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responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios en funcion de su condicion
de miembros. No obstante, nuevamente la ausencia de un procedimiento
establecido produce que las deliberaciones del comité de intendencia se extiendan
mas alla de lo deseado para situaciones clave como la recaudacion tributaria, que

requieren del maximo empeio por parte de los funcionarios de la SUNAT.

En esa misma linea, ese tercio restante mencionado anteriormente saca a la
luz algunos datos importantes; en primer lugar resulta evidente que las actuaciones
realizadas dentro del sistema, es decir cuya emision y notificacion dependen de la
utilizacion de los sistemas que la Administracion Tributaria ha desarrollado para
sus actividades, son las més céleres, la resolucion de ejecucion coactiva fue emitida
tan pronto como venci6 el plazo para impugnar la primera orden de pago y ambas
fueron notificadas al dia siguiente de su emision. Asimismo, en menos de un mes
se habia transferido el expediente a la supervision de cobranza coactiva -7 dias
habiles desde la notificacion de la resolucion de ejecucion coactiva- y ejecutado una
medida cautelar -13 dias habiles desde la transferencia- y cuya inefectividad es uno

de los fundamentos del informe de atribucion de responsabilidad solidaria.

En contraparte, en los actos realizados fuera de sistema, cuya emision y
notificacion no es soportada por las plataformas informdaticas de la SUNAT,
podemos apreciar un incremento de los plazos transcurridos; aunque aun pueden
ser calificadas de céleres, los tiempos de notificacion se incrementan entre 3 y 23
dias respecto de los actos notificados electronicamente y la emision de resoluciones
coactivas se ve afectada por la necesidad de requerir, mediante ticket de atencion,
la numeracion de las resoluciones al departamento informatico central de la

Administracion Tributaria.
3.3.3. Anadlisis de validez y vicios de nulidad de actos administrativos

Consiste en la busqueda exhaustiva de vicios de nulidad en los actos
administrativos que sustentan el inicio del procedimiento, asi como en el analisis
de su estructura y motivacion para, finalmente, determinar si estos fueron emitidos

de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.
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Los actos administrativos relevantes en esta etapa del protocolo son aquellos
que dan origen a la deuda del obligado principal, el que dispone la determinacion
de responsabilidad solidaria y aquél que inicia el procedimiento, incluidas sus
respectivas notificaciones. A continuacion, se presenta el andlisis de validez y
vicios de nulidad, en concordancia con lo establecido en los articulos 77° y 109°
del Codigo Tributario y el examen de los actos de notificacion de acuerdo con el

articulo 104° del mismo cuerpo legal.

a. Actos que sustentan el origen de la deuda: las 0rdenes de pago N.°
1130010307973 y 1130010323889 y la resolucién de multa N.°
1130020036341.

Como se desprende de las tablas 4, 5 y 6, los actos que sustentan el origen
de la deuda, es decir las 6rdenes de pago y resolucion de multa, cumplen con todos
los requisitos establecidos en el Codigo Tributario. En ese sentido, se aprecia que
no adolecen de vicios de nulidad de acuerdo con el articulo 109° del Codigo
Tributario, ni evidencian causales de anulabilidad que, por remision del mismo
articulo citado previamente, conducen a los requisitos establecidos en el articulo

77° del mismo cuerpo normativo.
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Tabla 4
Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la orden de pago N.°

1130010307973

Orden de pago N.° 1130010307973
Vicios de nulidad (Art. 109° del T.U.O. del Cddigo Tributario)

Descripcion Base legal Cumple No cumple Observacion
Acto suscrito por la entonces
Competencia Num. 1 X Intendente Regional de
Tacna
. Emitida de acuerdo con el
Legalidad del Num. 2 X Art. 78° num. 1 del Codigo
acto/procedimiento . .
Tributario (V
Legalidqc! de la Num. 3 No aplica Numeral referido a
sancion resoluciones de multa
Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77° del T.U.O. del Codigo
Tributario)
Requisito Base legal Cumple No cumple Observacion
Identificacion del Razon social, nimero de
Num. 1 X .
deudor RUC y domicilio fiscal
Tributo Num. 2 X Impuesto general a las ventas
Periodo Num. 2 X Setiembre de 2018
Base imponible Num. 3 X Protegi(‘io por' reserva
tributaria
Tasa aplicable Num. 4 X 18 %@
Cuantia del tributo Num. 5 X Proteglc'io por’reserva
tributaria
Monto de intereses Num. 5 X Proteglc'io por'reserva
tributaria
Art. 78° num. 1 del Cédigo
Tributario; Art.
Fundamento legal Num. 7 X 1,4,9,11,17,29,30,31 del
T.U.O. del IGV; Art. 33° del
Codigo Tributario (intereses)
Notificacion de orden de pago
Fecha 10/04/2019
Forma de notificacion Notificacion electronica al buzén SOL
Fundamento legal Art. 104° literal b) del Codigo Tributario

(1) Corresponde a deudas autoliquidadas por el contribuyente. (2) La tasa
del 18 % comprende dos componentes que se pagan de manera conjunta: 16 % del
impuesto general a las ventas (articulo 17° del T.U.O. de la Ley del Impuesto

General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, Decreto Supremo N.° 055-
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99-EF) y 2 % del impuesto de promocién municipal (articulo 76° de la Ley de
Tributaciéon Municipal, Decreto Legislativo N.° 776)

Tabla S
Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la orden de pago N.°

1130010323889

Orden de pago N.° 1130010323889
Vicios de nulidad (Art. 109° del T.U.O. del Cédigo Tributario)

Descripcion Base legal Cumple  No cumple Observacion
Acto suscrito por la entonces
Competencia Num. 1 X Intendente Regional de
Tacna
. Emitida de acuerdo con el
Legahdaq d'el Num. 2 X Art. 78° num. 1 del Codigo
acto/procedimiento . .
Tributario
Legalida.c? dela Num. 3 No aplica Nume.ral referido a
sancion resoluciones de multa
Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77° del T.U.O. del Cédigo
Tributario)
Requisito Base legal Cumple No cumple Observacion
Identificacion del Razén social, numero de
Num. 1 X .
deudor RUC y domicilio fiscal
Tributo Num. 2 X Impuesto general a las ventas
Periodo Num. 2 X Mayo de 2018
Protegi
Base imponible Num. 3 X o eglqo P or.reserva
tributaria
Tasa aplicable Num. 4 X 18,00 %
Cuantia del tributo Num. 5 X Proteglqo por.reserva
tributaria
Monto de intereses Num. 5 X Proteglqo por.reserva
tributaria
Art. 78° num. 1 del Cédigo
Tributario; Art.
Fundamento legal Num. 7 X 1,4,9,11,17,29,30,31 del
T.U.O. del IGV; Art. 33° del
Codigo Tributario (intereses)
Notificacion de orden de pago
Fecha 02/10/2019
Forma de notificacion Notificacion electronica al buzon SOL

Fundamento legal Art. 104° literal b) del Codigo Tributario
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Tabla 6
Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la resolucion de multa

N.° 1130020036341

Resolucion de multa N.° 1130020036341
Vicios de nulidad (Art. 109° del T.U.O. del Cddigo Tributario)

Descripcion Base legal Cumple No cumple Observacion
Acto suscrito por la entonces
Competencia Num. 1 X Intendente Regional de
Tacna
Emitida de acuerdo con el
Legalidad del .
cgall a. .e Num. 2 X Art. 178° num. 1 del Codigo
acto/procedimiento . .
Tributario

Determinada de acuerdo con
Num. 3 X la Tabla I del Coédigo
Tributario®
Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77° del T.U.O. del Codigo

Legalidad de la
sancion

Tributario)
Requisito Base legal Cumple  No cumple Observacion
Identificacion del Razoén social, nimero de
Num. 1 X .
deudor RUC y domicilio fiscal
No incluir en las
., Ultimo declaraciones informacion
Infraccion i X .
parrafo que influya en la
determinacion de la deuda
Ultimo Protegido por reserva
Cuantia de la multa i X & . P .
parrafo tributaria
. Ultimo Protegido por reserva
Monto de intereses i X & . p .
parrafo tributaria

Art. 178 num. 1 del Cddigo
Tributario (infraccion); Tabla
I del Codigo Tributario
Fundamento legal Num. 7 X (cuantia de la sancion); Art.
181° del Codigo Tributario
(intereses); R.S. 180-
2012/SUNAT (gradualidad)

Notificacion de orden de pago

Fecha 23/07/2019
Forma de notificacion Notificacion electronica al buzén SOL
Fundamento legal Art. 104° literal b) del Codigo Tributario

Nota. (1) Sancion equivalente al 50 % del tributo omitido.

Adicionalmente, se puede observar que estos actos han sido notificados por
medios electronicos, al amparo del literal b) del articulo 104° del Codigo Tributario;

para ello, la SUNAT hizo uso del Buzén Electronico SUNAT Operaciones en
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Linea, en adelante buzon SOL, sistema que permite a la Administracion Tributaria
generar una constancia de notificacion al momento de su deposito efectivo en el
buzon del destinatario y, de esta manera, cumplir con el requisito de confirmar la

entrega del documento por la via seleccionada.

b. Actos que sustentan la determinacion de responsabilidad solidaria:

resolucion de determinacion N.° 1130040000045/SUNAT.

La tabla 7 muestra la prueba aplicada a la resolucion de determinacion en la
que la autoridad tributaria decidi6 atribuir responsabilidad solidaria a los
integrantes del contribuyente Consorcio Sol, de esta se puede observar el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la norma, por lo que es preciso
afirmar que el acto administrativo es valido al carecer de vicios de nulidad y no
incurrir en ninguna de las causales de anulabilidad establecidas en la legislacion de
la materia. Cabe resaltar que esta prueba no incluye un analisis de la motivacion del
acto, cuyos argumentos se hallan recogidos en el informe N.° 0101-2023-

SUNAT/7L0300 y seran analizados en el punto 5.3.3 del presente informe.
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Tabla 7
Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la resolucion de

determinacion N.° 1130040000045/SUNAT

Resolucion de determinacion N.° 1130040000045/SUNAT
Vicios de nulidad (Art. 109° del T.U.O. del Cddigo Tributario)
Descripcion Base legal Cumple No cumple Observacion

Acto suscrito por el
Competencia Num. 1 X entonces Intendente
Regional de Tacna

Emitida en concordancia

Legalidad del con el ultimo parrafo el
.. Num. 2 X , L.
acto/procedimiento articulo 18° del Codigo
Tributario
Legali 1 1 referi
ega 1da.(% de la Num. 3 No aplica Nume.ra referido a
sancion resoluciones de multa

Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77° del T.U.O. del Codigo

Tributario)
Requisito Base legal Cumple No cumple Observacion
Razon social, nimero de
Identificacién del RUC y domicilio fiscal del
Num. 1 X , .
deudor responsable. Razon social y
RUC del contribuyente
Tributo Num. 2 X
., Ultimo . . .
Infraccion i X Los tributos, infracciones,
parrafo riodos, bases imponibles
Periodo Num. 2 X pe ¢ ’ t'p ’
asa antia
Base imponible Num. 3 X sas y ci 5 5¢
. encuentran detallados en el
Tasa aplicable Num. 4 X Anexo I de la resolucion
Cuantia del tributo Num. 5 X
Monto de intereses Num. 5 X
Ulti arrafo del articul
Fundamento legal Num. 7 X 1o partalo det artionio

18° del Codigo Tributario
Notificacion de resolucion de determinacion

Fecha 26/07/2023
Forma de notificacion Acuse de recibo
Fundamento legal Art. 104° literal a) del Codigo Tributario

Respecto del acto de notificacion, a diferencia de los documentos descritos
en los parrafos anteriores, este fue realizado en la forma prescrita por el literal a)
del articulo 104° del Codigo Tributario, es decir mediante un acuse de recibo en el
domicilio fiscal del deudor. En ese sentido, el acuse de recibo que se halla en el

folio 11 del expediente, véase Anexo 1, consigna los datos del receptor, nimero de
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DNI, vinculacién con el destinatario, constancia de no exhibicién de DNI y fecha y
hora de la notificacion, asi como los datos de identificacion del mensajero que

efectud la notificacion.

Finalmente, es necesario abordar el motivo de las diferencias en las
notificaciones de los distintos actos analizados hasta este punto; mientras que
aquellos documentos que sustentan el origen de la deuda fueron notificados por
medios electronicos, al buzén SOL del contribuyente, la resolucion de
determinacion de responsabilidad solidaria fue notificada utilizando el método
tradicional, con documentos en soporte de papel y en el domicilio del destinatario.
Esta diferencia, aunque pueda parecer arbitraria, encuentra su sustento en la norma,
en tanto que el articulo 104° del Cddigo Tributario sefala textualmente “La
Notificacion de los actos administrativos se realizard, indistintamente, por
cualquiera de las siguientes formas”, criterio acogido por la jurisprudencia
especializada en la Resolucion N.° 07112-2-2023 del Tribunal Fiscal del Peru, que
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria; por estas consideraciones la
Administraciéon Tributaria se encuentra habilitada para decidir de forma
discrecional la forma de notificacion, siempre que esta encuentre sustento en las
modalidades establecidas por el Cddigo Tributario. Sin embargo, un hecho que debe
ser resaltado es que, operativamente, los documentos directamente relacionados con
la atribucion de responsabilidad solidaria y el inicio del procedimiento coactivo a
los responsables solidarios no se encuentran integrados en el Sistema Informatico
de Notificaciones Electronicas de la SUNAT y, aunque fuese perfectamente valida
su notificacion electronica, atin deben ser notificados de la forma tradicional debido

a esta carencia tecnologica.

c. Actos que sustentan el inicio del procedimiento: resolucion de

ejecucion coactiva N.° 1130060309931.

El examen que muestra la tabla 8 arroja a primera vista una diferencia
notable respecto de las pruebas realizadas al resto de documentos, cuyo analisis se

fundaba en los requisitos y condiciones establecidas en los articulos 77°y 109° del
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Cdédigo Tributario, en cambio, para las resoluciones de ejecucidon coactiva
corresponde evaluar los requisitos generales de los actos administrativos de la
Administracion Tributaria, sefialados en el articulo 109° del Cédigo y los requisitos
especificos de las resoluciones de ejecucion coactiva, que se encuentran regulados
en el articulo 117° del mismo cuerpo legal. Esto se debe a que los actos del ejecutor
coactivo, como funcionario con facultades especificas establecidas en la ley,
requieren de una regulacion especial dentro de la propia norma, acorde con el
caracter sensible del procedimiento de cobranza coactiva, en la que las causales de
anulabilidad del resto de documentos se convierten en causales de nulidad para las
resoluciones de ejecucion coactiva; esto incide en un aspecto fundamental de los
actos de la administracion tributaria, que es la convalidacion de los actos anulables
prescrita en el articulo 109° del Coédigo Tributario, negando esa posibilidad a las

resoluciones que dan inicio al procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT.
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Tabla 8
Examen de vicios de nulidad de la resolucion de ejecucion coactiva N.°

1130060309931

Resolucion de ejecucion coactiva N.° 1130060309931
Vicios de nulidad (Art. 109°y 117° del T.U.O. del Cddigo Tributario)

Descripcion Base legal Cumple No cumple Observacion
. Num. 1 Acto suscrito por el ejecutor
C t X . .
ofmpetencia Art. 109° coactivo de la dependencia
Legalidad del Num. 2 Emitid? en concordancia con
. X los articulos 115°y 116° del
acto/procedimiento  Art. 109° L o . .
Codigo Tributario
Legalidad de la Num. 3 No anlica Numeral referido a
sancion Art. 109° P resoluciones de multa
El encabezado incluye
nombre, domicilio fiscal,
Num. 1

Nombre del deudor At 117° X numero de expediente y RUC
' del deudor y nombre y RUC
del contribuyente

Numero de OP o

. Num. 2
RM objeto de Art. 1170 X
cobranza
Cuantia de tributo o Num. 3 Detallados en el anexo de la
multa, intereses y Art. 117° X resolucion
monto total
Tributo, multa y Num. 4 %
periodo Art. 117°
Notificacion de resolucion de ejecucion coactiva
Fecha 11/09/2023
Forma de notificacion Acuse de notificacion por negativa a la recepcion
Fundamento legal Art. 104° literal a) del Codigo Tributario

Del andlisis del examen de vicios de nulidad efectuado se aprecia el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos, en la columna observaciones
puede observarse que esta resolucion fue suscrita por funcionario competente, con
el procedimiento fundado en los articulos 115° y 116° del Coédigo Tributario y
sefalando todos los datos de identificacion tanto del deudor como de las deudas
materia de cobranza en la propia resolucion y en el anexo que es parte integrante de

la misma.
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Vistos los exdmenes aplicados a cada uno de los actos administrativos, surge
un ultimo tema que abordar, y es que una caracteristica comtn a todos los actos
administrativos examinados en las tablas 4, 5, 6, 7 y 8 es la ausencia de las firmas
originales de los funcionarios que los expiden; aunque esto pueda resultar
contraintuitivo para el profesional en Derecho, el articulo 111° del Cddigo
Tributario reconoce la legitimidad de todos los actos de la administracion que, por
ser emitidos a través de sistemas informaticos, carezcan de la firma olografa de la
autoridad, siempre que indique expresamente el nombre y cargo del funcionario

correspondiente.

Entonces, estando a los resultados obtenidos se puede afirmar que, desde el
punto de vista formal, se han cumplido todos los requisitos necesarios para dotar de
validez a los actos administrativos evaluados, quedando pendiente el analisis de
fondo de la motivacion de la resolucion de determinacion que atribuye la
responsabilidad solidaria a los integrantes del consorcio materia de estudio, el
mismo que sera desarrollado en la seccidn siguiente. Por otro lado, que los actos
administrativos hayan resultado validos sin tener que haber pasado por un proceso
de convalidacion por parte de la autoridad que los expidid, demuestra el celo
profesional de los funcionarios involucrados y una ética de trabajo orientada a la

eficiencia.
3.3.4. Anadlisis del Informe de atribucion de responsabilidad solidaria

Es el examen al detalle del documento que sustenta la atribucion de
responsabilidad solidaria dispuesta en la Resolucion de Determinacion
correspondiente, acerca de su fundamento legal, motivacion, jurisprudencia

relacionada y, en general, respecto de los argumentos recogidos en el informe.

Una practica comun en la Administracion Tributaria es que sus resoluciones
no incluyan la motivacion que las sustenta dentro de sus considerandos, sino que
estos remitan a un informe suscrito por un funcionario especializado distinto a quien
suscribe la resolucion y sefialando que esta acoge los argumentos vertidos en el

informe y haciéndolo parte integrante de la resolucion. En esa linea, el caso de
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estudio no es la excepcion e incluye el informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0300,

véase folios del 4 al 7 del Anexo 1, suscrito por el ejecutor coactivo de la

Intendencia de Tributos Internos de Tacna, entonces denominada Intendencia

Regional Tacna y con el visto bueno del supervisor del drea de cobranza coactiva.

Este informe esta estructurado en cuatro secciones: base legal, datos

generales del contribuyente y responsables, andlisis y conclusiones que seran

analizadas a continuacion.

a.

Seccion 1, base legal: el ejecutor coactivo inicia considerando que su
informe se fundamenta legalmente en cuatro niveles, con el Codigo
Tributario en sus articulos 18° y 116° como la parte central de la
fundamentacion que se refiere a la responsabilidad solidaria y a las
facultades del ejecutor; la Ley General de Sociedades, que en su articulo
447° senala las responsabilidades generales de los integrantes de consorcio
en sus relaciones con terceros; el Reglamento de Cobranza Coactiva de la
SUNAT, como regulacion general para el procedimiento propiamente dicho
y la carta N.° 035-2015-SUNAT/600000, de caracter ilustrativo, suscrita por
el entonces superintendente nacional adjunto operativo de la SUNAT, que
explica los alcances de la responsabilidad solidaria de los sujetos miembros
de entes colectivos sin personeria juridica.

Respecto de la base legal considerada, queda claro que las dos primeras
normas -Codigo Tributario y Ley General de Sociedades- son pertinentes y
especificas para la situacion que se trata en el informe, ya que el ultimo
parrafo del articulo 18° del Codigo Tributario es una declaracion expresa de
responsabilidad para quienes sean integrantes de entes colectivos, mientras
que el articulo 116° afianza la idea de que el ejecutor coactivo de SUNAT
inicia, dirige y concluye el procedimiento de cobranza coactiva. Por otro
lado, el articulo 447° de la Ley General de Sociedades armoniza con el
ultimo parrafo del articulo 18° del Codigo Tributario, puesto que también
es una declaracion expresa de responsabilidad para los integrantes de

consorcios, respecto de sus relaciones con terceros.
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De la revision efectuada, surgen dos criticas sobre la base legal que sustenta
el informe. Primero, respecto de las facultades del ejecutor coactivo
establecidas en el Cédigo Tributario, aunque queda claro su rol dentro del
procedimiento de cobranza, ninguna de estas facultades indica que
corresponda al ejecutor tratar e impulsar asuntos como la atribucion de
responsabilidad solidaria. En segundo lugar, resulta desconcertante que
haya optado por referir la carta N.° 035-2015-SUNAT/600000, que es de
caracter informativo, no vinculante, en vez de considerar la nutrida
jurisprudencia sobre la materia. No obstante, y salvando este defecto, el
ejecutor si cita la jurisprudencia pertinente en el analisis posterior.

Seccion 2, datos generales del contribuyente y de los responsables: presenta
dos cuadros en los que se detallan los datos generales del contribuyente
deudor, es decir el consorcio, asi como de los responsables solidarios; la
informacion consignada incluye los nombres o razones sociales, nlimeros
de RUC, la dependencia de SUNAT a la que pertenecen los sujetos, sus
domicilios fiscales, el estado o condicion de sus RUC y sus actividades
econdmicas principales. No tiene otra funcidon que la identificacion precisa
de los sujetos comprendidos en los alcances del informe.

Seccion 3, analisis: representa la parte central del informe, en el que se
analizan a fondo las circunstancias que ameritan la atribucion de
responsabilidad solidaria y su vinculacion con la base legal considerada en
la seccion primera.

El ejecutor inicia su andlisis abordando la naturaleza de la condicion de
deudor tributario, con énfasis en que deudor no solamente es el
contribuyente que genera la obligacion, sino también sus responsables
solidarios y prosigue mencionando la condicion expresa de responsables
solidarios que corresponde a aquellos que son, o fueron, miembros de los
entes colectivos sin personalidad juridica.

Prosigue con un repaso de la legislacion tributaria pertinente y pasa a la Ley
General de Sociedades para abordar la naturaleza de los contratos

asociativos, especificamente el contrato de consorcio. En esta parte ademas
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se apoya en jurisprudencia del tribunal fiscal relacionada con consorcios,
sefialando el criterio adoptado por el tribunal segtn el cual la deuda puede
ser exigida de forma total a cualquiera de los responsables o a todos ellos de
forma simultanea”® y concluye la primera seccion del anélisis afianzando la
idea fuerza que los integrantes de consorcios son responsables solidarios en
mérito a su condicion de integrantes.

En la segunda parte del analisis, el ejecutor trata el tema de la facultad de la
Administracion Tributaria para atribuir responsabilidad solidaria,
reforzando su posicidn en la jurisprudencia, en tanto que el Tribunal Fiscal
reconoce que la via para ejercer esta facultad es mediante una resolucion de

27 Con este

determinacion de atribucion de responsabilidad solidaria
argumento legitima el procedimiento adoptado.

La siguiente parte del analisis resulta redundante, pues en vez de proseguir
con la secuencia planteada retrocede y vuelve a tratar jurisprudencia
relacionada con la idea fuerza desarrollada en los parrafos precedentes
respecto de la responsabilidad de los integrantes de consorcios por el mero
hecho de haber sido integrantes, afiadiendo que el rol desempefiado o su
porcentaje de participacion resultan irrelevantes para la determinacion de la
deuda.

Sin embargo, aunque resulte redundante y altere de cierta forma la secuencia
logica del informe, las ideas desarrolladas sirven para dar pase a un aspecto
fundamental, que son los requisitos establecidos pro el Tribunal Fiscal para
imputar responsabilidad solidaria en el marco del tltimo parrafo del articulo
18° del Codigo Tributario, en ese sentido es necesario verificar dos
condiciones: si el responsable era miembro del consorcio durante los

periodos por los que se generaron las deudas y si dichas deudas se

26 Resoluciones N.° 06669-8-2016 y 06014-8-2016 del Tribunal Fiscal del Peru.

27 Resolucion N.° 08977-1-2016 del Tribunal Fiscal del Peru.
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encuentran impagas, sin necesidad de acreditar dolo, negligencia o abuso de
facultades®.

En cumplimiento de la verificacion necesaria, prosigue con una verificacion
de hechos en la que se afirma que los candidatos a responsables solidarios
eran miembros del consorcio durante los periodos objeto de cobranza, para
luego detallar la deuda a atribuir, su exigibilidad y la ineficacia de las
medidas adoptadas para obtener su cobro, asi como una valoracién de las
fuentes de informacion respecto de los integrantes, esto ultimo representa
una manifestacion expresa de las facultades del ejecutor coactivo
establecidas en el articulo 116° del Codigo Tributario.

d. Seccion 4, conclusiones: en este punto, y en mérito a lo expuesto, las
conclusiones a las que lleg6 el ejecutor resultan evidentes: que los
consorciados formaron parte integrante del consorcio y que, por lo tanto,
resultan responsables solidarios respecto de las deudas tributarias generadas
por el consorcio durante el periodo en que fueron miembros.

e. Seccion 5, recomendaciones: finalmente, termina el documento
recomendando a la autoridad competente para la expedicion de resoluciones
de atribucion de responsabilidad solidaria, que atribuya la condicion de
responsables solidarios a los integrantes del consorcio descritos en el

informe.

De lo analizado respecto de las cinco secciones del informe, se desprende
que las conclusiones y recomendaciones se basan en determinadas ideas que pueden
ser aisladas para un mejor entendimiento: existencia de un marco legal aplicable en
el que descansa la imputacion de responsabilidad, jurisprudencia del tribunal fiscal
que ayuda a respaldar lo establecido en las normas y consolida la base juridica del
informe, estructura y naturaleza del consorcio, que por carecer de personeria

juridica propia vincula necesariamente a sus integrantes y ausencia de éxito en los

28 Resoluciones N.° 01859-1-2016 y 06093-1-2016 del Tribunal Fiscal del Peru.
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intentos de recuperacion tradicionales que hacen necesaria la adopcion de medidas

adicionales.

Sin embargo, y a modo de critica, el autor considera que el informe podria
beneficiarse de una mayor concision y claridad estructural, pues si bien las normas
legales y jurisprudencia citadas son exhaustivas, varias de estas se encuentran
repetidas y podrian simplificarse para evitar redundancias, lo que impactaria
positivamente en su legibilidad; por otro lado, aunque en su mayoria sigue un flujo
logico consistente, en el desarrollo de su andlisis llega a perder el hilo de este flujo,

retrocediendo y volviendo a avanzar sobre lo ya explicado.
3.3.5. Anadlisis de efectividad de medidas cautelares

Consiste en detallar la naturaleza de las medidas cautelares ejecutadas
dentro del procedimiento y comparar el resultado deseado de las mismas con el
resultado obtenido para determinar su efectividad en la recuperacion de la deuda
atribuida al deudor tributario A y M Constructora Sol S.A.C. como integrante de
Consorcio Sol. En ese sentido, de acuerdo con la ficha del expediente que se
encuentra en el punto 4.3 del presente informe, se aprecia que en el marco de la
cobranza coactiva al responsable solidario se ejecut6 una tinica medida de embargo,
al amparo del numeral 4 del articulo 118° del Cédigo Tributario y mediante la figura
de embargo en forma de retencion, especificamente sobre los fondos que el deudor
posea en cuentas corrientes, para lo que fue seleccionado el Banco Interamericano

de Finanzas como entidad retenedora.

Asimismo, las acciones adoptadas para la ejecucion del embargo, véase
folios 17-23 del Anexo 1, implican tres etapas: orden de embargo, orden de entrega

de importe, con su respectiva diligencia, y levantamiento del embargo.

Sobre la orden de embargo, esta se encuentra en la resolucion coactiva N.°
1130070710031 y alcanza a cualquier crédito a favor que pudiera tener el deudor
tributario en la empresa del sistema financiero Banco Interamericano de Finanzas,

hasta por la suma de S/59,921,00, la mencionada resolucion fue notificada a la
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entidad retenedora por el auxiliar coactivo, en la forma prevista por el literal a) del

articulo 104° del Cédigo Tributario.

Inmediatamente después, y después de recibida la comunicacion electronica
por parte del banco sobre la existencia de fondos suficientes de propiedad del
deudor tributario, el procedimiento continudé con la resolucion coactiva N.°
1130070710031 que ordeno la entrega del importe comunicado y que fue notificada
por personal de la Administracion Tributaria bajo la misma figura que la resolucion
anterior. Esta segunda etapa concluyd con una diligencia de entrega de cheque, a
cargo del auxiliar coactivo, y su inmediata imputacion contra las deudas tributarias

de Consorcio Sol objeto de la cobranza.

Finalmente, imputado el cheque contra la deuda, la medida cautelar
concluyo con la resolucion coactiva N.° 1130070722507, con la que fue dispuesto
el levantamiento del embargo, notificada a ambas partes también al amparo del
literal a) del articulo 104° del Codigo Tributario, adicionalmente y junto con el
levantamiento, fue notificada al deudor tributario la resolucion que ordend el

embargo®.

De lo expuesto, se observa que hay identidad entre el monto de la retencion
y el importe entregado por la entidad financiera, adicionalmente, esta causé que el
responsable solidario se presente en las oficinas de la Administracion Tributaria al
ver afectadas sus cuentas bancarias, hecho que permitié la gestion directa de la
cobranza por parte del auxiliar y mediante la cual se consiguio la recuperacion del

100 % de la deuda atribuida a los responsables solidarios, véase Anexo 2.

2% Con el fin de evitar maniobras dilatorias por parte de los ejecutados, las resoluciones que
ordenan trabar medidas cautelares les son notificadas cuando estas ya se encuentran finalizadas o ha
transcurrido el plazo de su vigencia.
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Interpretacion y resultados del estudio

De la aplicacion del protocolo de analisis disefiado para el presente estudio,

obtenidos los siguientes resultados:

Resultados del andlisis de plazos: reveld un retraso significativo entre el
origen de la deuda y su cobro final, incompatible con el principio de
celeridad procesal; esta demora es atribuida a la falta de un procedimiento
estandarizado para la determinacion de responsabilidad solidaria, que dilato
la parte inicial del procedimiento y a las carencias en las herramientas
informaticas de la Administracion Tributaria, que forzaron la gestion
manual del procedimiento, prolongandolo innecesariamente una vez
iniciado este contra el responsable solidario.

Resultados del analisis de validez y vicios de nulidad de actos
administrativos: en esta etapa no se hallaron vicios de nulidad ni causales
de anulabilidad para los actos administrativos expedidos por la autoridad
tributaria, conforme a lo establecido en el Codigo Tributario para la validez
de los mencionados actos. Este punto no incluye un analisis de la motivacion
de la resolucion de determinacion de atribucion de responsabilidad solidaria,
que corresponde a la siguiente etapa del protocolo. Adicionalmente, las
notificaciones también fueron validadas bajo las formas establecidas en los
literales a) y b) del articulo 104° del Cddigo Tributario.

Resultados del analisis del informe N.°© 0101-2023-SUNAT/7L0300: la base
juridica plasmada en el informe se estima pertinente y suficiente, incluye la
legislacion especializada en materia tributaria y societaria, asi como la
jurisprudencia del Tribunal Fiscal referente a recuperacion de la deuda de
consorcios, sin embargo, el informe adolece de defectos de forma que
alteran el flujo 16gico y la coherencia de este, sin llegar a invalidar los
argumentos que contiene.

Resultados del andlisis de efectividad de medidas cautelares: mostr6 que la
medida cautelar adoptada -embargo en forma de retencion- fue apropiada y

efectiva para asegurar la recuperacion de la deuda, a la vez que facilito la
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gestion del saldo restante. Se destaca particularmente haber logrado el cobro

del total de la deuda atribuida al responsable solidario.

En general, la aplicacion del protocolo de andlisis confirmo la validez
juridica de las decisiones tomadas por las autoridades competentes en relacion con
el procedimiento de atribucion de responsabilidad solidaria, asi como la efectividad
en el cobro de la deuda. Sin perjuicio de ello, el estudio también puso de manifiesto
importantes deficiencias procesales que se centran en los plazos excesivos en que
incurrié6 la Administraciéon Tributaria debido a la falta de un procedimiento

normalizado para este tipo de casos y en la falta de herramientas idoneas para su

gestion.



CAPITULO IV
PROPUESTA DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

De los resultados presentados al final del capitulo anterior, se desprenden

las siguientes propuestas de mejora, divididas en tres categorias:

1. Mejoras procedimentales

1.1.

1.2.

Promover a través de la Gerencia Normativa de Procesos de la Intendencia
Nacional de Gestion de Procesos de la SUNAT, el desarrollo de un
procedimiento claro y estandarizado para la atribucion de responsabilidad
solidaria en sus distintas modalidades, plasmado en un Documento
Normativo Institucional y aprobado con Resolucion de Superintendencia,
que permita reducir la dependencia de la discrecionalidad de los comités de
intendencia y promover la coherencia en la aplicacion de este, de tal manera

que el procedimiento pueda ser predecible y de sencilla aplicacion.

Establecer plazos claros y realistas para cada etapa del procedimiento, con
énfasis en alcanzar el pleno cumplimiento del principio de celeridad que

atafie a la Administracion Tributaria como parte integrante del Estado.

2. Mejoras normativas:

2.1.

Encausar propuestas legislativas desde la Administraciéon Tributaria,
orientadas a ofrecer un marco legal mas claro y conciso para la atribucién
de responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios, mediante la
incorporacién de una facultad adicional a las establecidas en el articulo
116° del Codigo Tributaria, que implique conferir a los ejecutores
coactivos la capacidad de impulsar, motu proprio, el procedimiento de
atribucion de responsabilidad solidaria mediante un informe elevado a la

autoridad competente.

3. Mejoras informatico — tecnoldgicas:



3.1.

3.2.
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Impulsar la integracion del expediente coactivo de responsabilidad
solidaria al modulo de cobranza coactiva del aplicativo RSIRAT, a través
de un requerimiento a la Intendencia Nacional de Sistemas de la
Informacion de la SUNAT, para agilizar el proceso de gestion directa de la
deuda en cobranza coactiva atribuida a los responsables solidarios en

general.

Requerir a la Intendencia Nacional de Sistemas de la Informacion la
inclusion de las resoluciones de determinacion de responsabilidad solidaria
y resoluciones de ejecucion coactiva de responsables solidarios en el
Sistema Informatico de Notificaciones Electronicas, a fin de agilizar la

notificacion de los actos administrativos.



CONCLUSIONES

De los resultados del estudio respecto de los procedimientos de atribucion
de responsabilidad solidaria y cobranza coactiva de la SUNAT, surgen las

siguientes conclusiones:

1. El tiempo insumido para la atribucion de responsabilidad solidaria a
integrantes de consorcios y el posterior procedimiento de cobranza coactiva
seguido contra estos responsables es excesivo e incompatible con el

principio de celeridad.

2. Varias areas clave requieren mejoras para agilizar los procedimientos; estas
incluyen la estandarizacién de procesos, lineamientos internos, plazos,

infraestructura tecnoldgica y capacitacion especializada.

3. En general, los sistemas informaticos de la SUNAT son utiles para la gestion
de los procedimientos, sin embargo, resultan insuficientes para manejar
efectivamente las complejidades de casos como los de responsabilidad
solidaria; las principales falencias son la imposibilidad de efectuar la
notificacion electronica de algunos actos administrativos y la ausencia de un
moédulo de expedientes coactivos de responsabilidad solidaria en el

aplicativo denominado RSIRAT.

4. Aunque existe una base normativa y jurisprudencial sélida para la atribucion
de responsabilidad solidaria a integrantes de consorcios, los procedimientos
actuales adoptados por la SUNAT, desde el acto de atribucion hasta la
cobranza coactiva son significativamente deficientes. La ausencia de un
proceso estandarizado y las carencias tecnoldgicas identificadas conducen a

retrasos considerables y afectan negativamente a la recaudacion tributaria.



RECOMENDACIONES

A juicio del autor, resulta necesaria la implementacion de las

recomendaciones expuestas a continuacion:

1.

Establecer, mediante Resolucion de Superintendencia, un Documento
Normativo Institucional que regule el procedimiento de atribucion de
responsabilidad solidaria y establezca plazos claros para las actuaciones de

la Administracion Tributaria.

Proponer la modificacion del articulo 116° del Codigo Tributario a fin de
dotar de mayores facultades al ejecutor coactivo en la determinacioén de
responsabilidad solidaria a integrantes de entes colectivos sin personeria

juridica.

Modernizar la infraestructura tecnoldgica de la SUNAT a fin de ampliar el
universo de documentos pasibles de ser notificados por medios electronicos
e incorporar el expediente coactivo de responsabilidad solidaria a sus

sistemas informaticos.
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Anexo 1: Expediente coactivo de responsabilidad solidaria N.°
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LR.TACNA-PRICO
COBRANZA COACTIVA

RESOLUCION COACTIVA N° 1130070722507

DEUDOR TRIBUTARIO  : AYM CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C.

NUMERO DE RUC : 20533059890

DOMICILIO FISCAL : PJ. CUSCO NRO. 1005 ASC. VILLA LAS FRESIAS TACNA -
TACNA - CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA

REFERENCIA UBICACION : FRENTE A SENASA HAY UN PASAJE A MANO 1ZQ
EXPEDIENTE NUMERO  :1130060309931

AUXILIAR COACTIVO : RICARDO EYZAGUIRRE PEREZ

TERCERO RETENEDOR  : BANCO INTERAMERICANO DE FINANZAS
RUC : 20101036813

OFICINA TACNA : AVENIDA SAN MARTIN 625 - TACNA
TACNA, 14 de mayo del 2024

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1162 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado mediante D.S. N2 133-2013-EF, y el articulo 52 del Reglamento del Procedimiento de Cobranza
Coactiva, aprobado por la Resolucién de Superintendencia N2 216-2004/SUNAT, LEVANTESE la medida de
embargo en forma de RETENCION BANCARIA ordenada mediante la resolucién coactiva N2 1130070710031,
hasta por la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNO CON 00/100 SOLES (5/59,921.00).
Es responsabilidad del retenedor cumplir con levantar la medida de embargo inmediatamente luego de la
notificacion de esta resolucion,

&3
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LR.TACNA-PRICO
COBRANZA COACTIVA

RESOLUCION COACTIVA N° 1130070722507

DEUDOR TRIBUTARIO  : A YM CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C.

NUMERO DE RUC : 20533059890

DOMICILIO FISCAL : PJ. CUSCO NRO. 1005 ASC. VILLA LAS FRESIAS TACNA -
TACNA - CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA

REFERENCIA UBICACION : FRENTE A SENASA HAY UN PASAJE A MANO 1ZQ
EXPEDIENTE NUMERO  :1130060309931

AUXILIAR COACTIVO : RICARDO EYZAGUIRRE PEREZ

TERCERO RETENEDOR  : BANCO INTERAMERICANO DE FINANZAS
RUC : 20101036813

OFICINA TACNA : AVENIDA SAN MARTIN 625 - TACNA
TACNA, 14 de mayo del 2024

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1162 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado mediante D.S. N? 133-2013-EF, y el articulo 52 del Reglamento del Procedimiento de Cobranza
Coactiva, aprobado por la Resolucién de Superintendencia N2 216-2004/SUNAT, LEVANTESE la medida de
embargo en forma de RETENCION BANCARIA ordenada mediante la resolucién coactiva N¢ 1130070710031,
hasta por la suma de CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNO CON 00/100 SOLES (5/59,921.00).
Es responsabilidad del retenedor cumplir con levantar la medida de embargo inmediatamente luego de la
notificacién de esta resolucién.
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Q SUN/
ACTA DE ENTREGA DE CHEQUE v

En la ciudad de TACNA, siendo las{ ! _: i?’ horas del dia 25 de abril de 2024, en la Agencia

Tacna del Banco Interamericano de Finanzas, ubicada en la avenida San Marin 625 - Tacna,
el funcionario que suscribe recibi6 el Cheque N.° 240 54059 4 | emitido por el Banco
Interamericano de Finanzas, a favor de SUNAT/BANCO DE LA NACION, correspondiente
al embargo en forma de retencion trabado mediante Resolucién Coactiva N.° 1130070718881,
en el procedimiento seguido por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), contra AY M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - A
Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C,, identificado con RUC 20533059890, como responsable
solidario de las deudas tributarias de CONSORCIO SOL, con RUC 20602664083, conforme al

expediente 1130060309931.

‘ / RENZO ESTEBAN NARMANILLO CALDERON
RICARDO [VAN EYZAGUIRRE PEREZ Jofe de Operaciones y Servicios
jar Goactivo BANBIF

SUNAT- INTENDENCIA REGIONAL TACKA
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LR.TACNA-PRICO
COBRANZA COACTIVA

RESOLUCION COACTIVA N° 1130070718881

DEUDOR TRIBUTARIO  : AYM CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C.

NUMERO DE RUC : 20533059890

DOMICILIO FISCAL : PJ. CUSCO NRO. 1005 ASC. VILLA LAS FRESIAS TACNA -
TACNA - CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA

REFERENCIA UBICACION : FRENTE A SENASA HAY UN PASAJE A MANO I1ZQ
EXPEDIENTE NUMERO  :1130060309931

AUXILIAR COACTIVO : RICARDO EYZAGUIRRE PEREZ

TERCERO RETENEDOR  : BANCO INTERAMERICANO DE FINANZAS
RUC : 20101036813

OFICINA TACNA : AVENIDA SAN MARTIN 625 - TACNA
TACNA, 15 de abril del 2024

En merito a lo informado por el BANCO INTERAMERICANO DE FINANZAS que comunica, dando cumplimiento
a lo ordenado mediante Resolucion No. 1130070718881 ha cumplido con retener a el(la) ejecutado(a) AY M
CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C. la suma de S/
CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNO Y 00/100 SOLES (S/59,921.00). Se notifica al
representante legal de la empresa financiera para que cumpla con efectuar la entrega del importe retenido
e informado, el mismo que asciende a CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNO Y 00/100 SOLES
(5/59,921.00) en el plazo maximo de 5 dias habiles la suma indicada a través de uno de los siguientes medios:

a) A través de SUNAT VIRTUAL.

b) Mediante un cheque de gerencia o certificado, expresado en moneda nacional sin céntimos, al tipo de
cambio vigente a la fecha de entrega, a nombre de SUNAT/BANCO DE LA NACION por la suma antes
ordenada, la misma que debera ser puesto a disposicion de este despacho sitio en Calle Zela 701 - 703, Para
tal efecto se designa como auxiliar coactivo al sefior Eyzaguirre Perez Ricardo Ivan con quien deberd
entenderse la diligencia de entrega de cheque.
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LR.TACNA-PRICO
COBRANZA COACTIVA

RESOLUCION COACTIVA N° 1130070710031

DEUDOR TRIBUTARIO  : AY M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C.

NUMERO DE RUC : 20533059890

DOMICILIO FISCAL : PJ. CUSCO NRO. 1005 ASC. VILLA LAS FRESIAS TACNA -
TACNA - CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA

REFERENCIA UBICACION : FRENTE A SENASA HAY UN PASAJE A MANO 1ZQ
EXPEDIENTE NUMERO  : 1130060309931

AUXILIAR COACTIVO : RICARDO EYZAGUIRRE PEREZ

TERCERO RETENEDOR  : BANCO INTERAMERICANO DE FINANZAS
RUC : 20101036813
OFICINA TACNA : AVENIDA SAN MARTIN 625 - TACNA
N
TACNA, 20 de marzo del 2024

VISTOS Y CONSIDERANDO: PRIMERO: Que, mediante Resolucién de Determinacion N.° 1130040000045 se le
atribuyo responsabilidad solidaria a A Y M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - A Y M
CONSTRUCTORA SOL $.A.C., con RUC N.* 20533059890, sobre las deudas tributarias de CONSORCIO SOL, con
RUC N.° 20602664083; SEGUNDO: Que, no habiendo el deudor tributario A Y M CONSTRUCTORA SOL
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C., responsable solidario de CONSORCIO
SOL, cumplido con cancelar la deuda tributaria materia del pr te procedimiento, la cual incluye los
| intereses moratorios que se devenguen hasta la cancelacién de aquella; y haciéndose efectivo el

apercibimiento notificado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119° del Texto Unico Ordenado del

a | @Codigo Tributario, aprobado mediante D.S. N.° 133-2013-EF, y el articulo 20* del Reglamento del

2 Procedimiento de Cobranza Coactiva, aprobado por la Resolucién de Superintendencia N.* 216-2004/SUNAT,

% SE RESUELVE: TRABESE EMBARGO EN FORMA DE RETENCION en contra del deudor tributario A Y M

< CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C. hasta por |a suma

2P § de CINCUENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUNO CON 00/100 SOLES (5/59,921.00) sobre los fondos,

E los valores a la orden, valores al portador, custodia, cuentas, créditos, depdsitos y bienes, por concepto de

\ & préstamos aprobados, factoring, descuentos, y cualquier otro concepto que represente un crédito a favor,

5 que tuviera o pudiera tener el deudor tributario en posesion de la Empresa del Sistema Financiero BANCO

INTERAMERICANO DE FINANZAS, en sus oficinas principales, sus sucursales y sus agencias a nivel nacional, en

moneda nacional o0 en moneda extranjera, notificindose a los representantes legales de dicha institucién para

que cumpla con retener la suma antes referida. Son obligaciones de la entidad retenedora:

A) Dar cumplimiento al mandato del Ejecutor Coactivo de acuerdo con los medios, formas y condiciones
establecidos por la SUNAT mediante resolucién de superintendencia;

B) Poner en conocimiento del Ejecutor Coactivo el monto de la retencién o la imposibilidad de ésta, en el
plazo méximo de cinco (5) dias habiles de notificada la presente, bajo apercibimiento de incurrir en la
infraccién tipificada en el articulo 177° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario;

C) Realizar la entrega de los montos retenidos en el plazo méximo de cinco (5) dias habiles de haber

cumplido con comunicar a SUNAT el resultado del embargo, bajo apercibimiento de declarérsele

responsable solidario, de conformidad con lo establecido en el articulo 18" del TUO del Cédigo Tributario;

Informar inmediatamente al Ejecutor Coactivo de los montos retenidos con posterioridad a la primera

comunicacion y/o entrega efectuada a la SUNAT, siempre que el embargo se mantenga vigente, bajo

apercibimiento de incurrir en la infraccién tipificada en el articulo 177° del Texto Unico Ordenado del

Cédigo Tributario;

Se precisa que la medida de embargo ordenada sélo alcanza el monto indicado en la presente resolucién

siendo responsabilidad del retenedor no afectar o paralizar los recursos por encima de dicha cuantia ni las

partes proporcionales a otros titulares de cuentas mancomunadas. En este Gltimo caso, el retenedor
debera informar Unicamente la parte proporcional correspondiente al cliente informado como deudor
tributario contenido en el detalle del embargo;

F) Se precisa que la presente medida de embargo alcanza unicamente al monto equivalente a un tercio del

-

-
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exceso de cinco (5) Unidades de Referencia Procesal, de acuerdo con lo prescrito en el numeral 6) del
articulo 648° del Cédigo Procesal Civil, lo cual es aplicable al saldo de las cuentas bancarias donde se
deposita el pago de remuneraciones, pensiones, honorarios y/o contraprestaciones nacidas de contratos
de servicios de naturaleza civil. Para tal efecto, el retenedor deberd comunicar al Ejecutor Coactivo el
monto retenido, asi como la totalidad de cualquier otro monto de origen distinto al sefialado, hasta el
monto del embargo;
Sin perjuicio de lo anterior, el auxiliar coactivo estd facultado a efectuar la toma de dicho para constatar la
existencia o la inexistencia de fondos;
Tratandose de cargas, gravamenes o embargos notificados anteriormente por otras entidades, o de
deudas vencidas del deudor tributario con la entidad financiera notificada, los bancos deberan registrar y
mantener la medida de embargo dictada, asi como informar al Ejecutor Coactivo cuando exista importe
retenido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 639° del Cédigo Procesal Civil y en el numeral 9) del
articulo 132° de la Ley 26702 -Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros-, respectivamente;
Si se negara la existencia de créditos, acreencias u otros aun cuando estos existan o se incumpla con la
obligacion de retener y se pague al deudor tributario o a un tercero designado por aquel, 1a entidad
retenedora estard obligada a pagar el monto que omitié retener, bajo apercibimiento de declararse
responsable solidario, sin perjuicio de las sanciones contempladas en el numeral 6) del articulo 178° del
T.U.0. del Cédigo Tributario y la responsabilidad penal y solidaria a la que hubiere lugar;
Mantener el embargo por el monto ordenado y retener hasta el momento de su entrega al ejecutor
coactivo. En caso de que no se cubra la totalidad del monto ordenado, el embargo se mantendrd hasta
que sea levantado en forma expresa por el ejecutor coactivo;
No informar al deudor tributario de la ejecucidn de la presente medida hasta que se realice |a retencién
ordenada;
En caso de mantener titulos valores, comunicar a la SUNAT para que se proceda a anotar el embargo
sobre los ref i ulr de conformidad con el articulo 13° de la ley N.* 27287 - Ley de Titulos Valores.
I
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Memorandum Electrénico No. 00096 -2023-SUNAT/7L0301

A : Carlos Felipe Galdos Galdos

Supenisor 2

Division Contral Deuda ¥ Cobranza - Ir Tacna - Supervisian 2
DE g Irving Merielan Valencia Flores

Supemvisor 2

Division Control Deuda ¥ Cobranza - Ir Tacna - Supervisian 1

ASUNTO - Transferencia de deuda de RD de Responsabilidad Sclidaria
REFERENCIA
FECHA - 15/09/2023

Buenos dias,

Mediante el presente me dirjo a usted, a fin de remitir la REC 113-008-0309931 , anexo y su acuse de
notificacion, correspondiente a la RD de Responsabilidad Solidaria N® 1130040000045 del contribuyente A ¥ M
CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANCONIMA CERRADA - A ¥ M CONSTRUCTORA SOL S.A.C_con RUG
20533059890, para |az acciones comespondientes

Atentamente,

Atentamente,
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SUNAT TACNA, 04/08/2023
SUPERINTENDENCIA NACTONAL DE ADUANAS
Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
1,R, TACNA-MEPECO
PSJE, VIGIL S/N-TACNA

RESOLUCION DE EJECUCTON COACTIVA No. 113-006-0309931 y Raexo

NDE R.U.C. DEL RESPONSADLE SOLXWIOI 20533059890
AYMN

RESFONSARLE SOLIDARIO CONSTRUCTORA 30L SOCIEDAD ANONIMA - RAYM 30L S.A.C.
DOMICILIC FISCAL : PASAJE CUSCO NRO, 1 1003 - ASOCIACICN VILLA LAS FRESIAS
DEPARTAMENTO/PROVINCIA/DISTRITO 1 - CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA =~ TACNA -~ TACNA

EXPEDIENTE N°® : 113-006~0309931

N® DE R.U.C., DEL CONTRIBUYENTE : 20602664083

CONTRIBUYENTE i CONSORCIO SCL

DATOS DE REFERENCIA:
AUXILIAR COACTIVO
EN EL PROCEDIMIENTO D2 COSRANEZA COACTIVA INICIADO EF 1A, EN MERITO A LA RESOLUCION DE

LA
DETERMINACION 8* 113-004-0000045, QUE ATRIBUYE mrwunxuw SOLIDM\I.A SOBRE LAS DEUDAS TRIBUTARIAS DEL CONTRIBUYENTE:
CONSORCIO SOL, IDENTIFICADC CON RUC N' 20602664083, LAS QUE SE DETALLAN EN EL ANEXD ADJUNT(

DE ACUERDO CON LO SERALADG EN EL ARTICULO 115" DEL TUO DE CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR EL D.3. Ko 133-2013-EF, LA DEUDA
EXIGIBLE DARA LUGAR A LAS ACCICNES DE COERCION PARA SU COBRANZA; EN US0 DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 116*
DEL TUO 02 CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR BL D,S, N* 133-2013-EF,

NOTIFIQUESE AL RESPONSASLE SOLICARIO PARA QUE EN EL PLAZO DE SIETE (7) DIAS HABILES PAGUE A LA SUMAT LA SUMA DE  NOVENTA
Y SIETEZ MIL CUATROCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO Y 00/100 SOLES (S/ 97,464,00) CCRRESPONDIENTYE A LAS DEUDAS TRISUTARIAS
DETALLADAS EN EL ANEXO ADJUNTC, RASTA LA TOTAL CANCELACION DE LA DEUDA ATRIRUIDA, BAJO AFERCIBINIENTO DE DICTARSE MEDIDAS
CAUTELARES O DE INICIARSE 1A EJECUCION FORZADA DE LAS MISMAS, S1 ESTAS YA ST HUBIZRAN DICTADO.

e ) = TBXTC ONICO DRDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBALO POR KL DECRETO SUPAEMD K° 133-2013-EF ¥
NORMAS MODTFICATORIAS .
- ARTICULO 13° DEL REGLAMENTO DR POR 1A
RESOLUCION DE mnxmucn H.* 216~ IOOI/GWAT. mrncmo 'OR th  RESOLUCIEN OF
SUPERINTENDENCIA N.* 37-2014/SUNAT
OBSERVACIONES:

= S0LO SE ACRPTARA PAGOS EN EFECTIVO, CHEQUE CRRTIFICADO O CHEQUE DE GERENCIA.
- 1A mmcmxéu DE 1A PRESENTE RESOLUCION DE EJECUCION COACTIVA SURTE EFECTO DESDE KL BEIA MABIL
© OF 1A OLTIMA PUBLICACISN (ARTICULO 106" DEL TEXTO ONICC ORDENADO DEL

céo16o YI!ID!”IO) .
~ DESDE EL MOMENTC B¥ QUE LA PRESENTE RESOLUCION DE EJECUCION COACTIVA SURTA EFECTO, LA SUMAT ESTARA £N
CONDICTONES DF INFORMAR LA DEUDA CONTENIDA EM AQUELIA A LAS CENTRALES DE RIESUO.

RESOLUCION DE EJECUCION COACTIVA No 113-006-0303%31 y Anexo

DATOS UE IDENTIFICACION:

N'DE R.U.C. DEL RESFONSABLE SOLIMZO : 20533059890

RESPONSABLE SOLIDARIO i C 0L ANONINA - A ¥ X CONST S0L S.A.C.
DCMICILIO FISCAL i PASME CUSCO NRO. : 1005 - ASOCIACION VIL1A LAS PRESIAS
DEPARTAMENTO/PROVINCIA/DISTRITO : - CAL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA - TACMA - TACNA

EXPEDIENTE N* i 113-006-9309331

N® DE R.U.C. DEL CONTRIBUYENTE : 20602664083

CONTRIBUYENTE 1 CONSORCIO SOL
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Cerrar ventana / Imprimir pagina inferior

Usuario: 2600

De Ferrando Penafiel Paul Ricardo con registro 2600

L

FNARIINE N T A A RTRITES

Estacdo civil

Sexo

Fecha de
Nacimiento

Nombre del Padre
Fecha de
Inscripcion

Fecha de
Fallecimiento

Direccién

Departamente : (22)TACNA
"

Estado : Caducado

-1 DNI : 00797155 Votac'én : Sufrago
v Apellices . Dig. |
Paterno HALE Verificacién *
Apellices z
Materno : ALANOCA
Nombres : SILVIA DORIS

 provincia : (D1)TACNA
A8 Distrito : (01)TACNA
Grado de . SUPERIOR
Casado Instruccion ! COMPLETA
g Fecha de X
R Ceducidad : 26/05/2019
(22)TACNA
Lugar ce . (01)TACNA
/051876 Kacimiento ° (01)TACNA
Localidad (000)
Nembre de la ’
GABRIEL Macre : MARIA
Fecha de >
15/09/1998 Expedicion 1 19/07/2017
- Restricciones : NINGUNA

Haga clic aguil para visualizar la flrma

B Cerrar —




Anexo | de la Resolucion de Determinacion N° 113-004-0000045

RUC RESPONSABLE SOLIDARIO . 20533052820
RESPONSABLE SOLIDARIO AY M CONSTRUCTCRA SOL SOCIZEDAD ANONIMA
CERRADA-AY M CONSTRUCTORA SOLSA.C
DOMICILIO FISCAL : PASAJE CUSCO NRC. 1005 - ASCCIACION VILLA LAS FRESIAS
DPTO./PROV./ DISTR. : CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA / TACNA / TACNA
RUC CONTRIBUYENTE 1 20602564083
CONTRIBUYENTE : CONSORCIO SOL
Tributo : I
! A Intereses s

el |Cédigo Base Omitidoo - e IS Denidaal
N°‘: Nimerode  Periodo i Imponible Tasall Saldo a = ' 0310712023

| Resoluelon  Tributario Tributo | © Basa de | Favoro Canitali ;_'M i o) y

: ‘Relerencia IMonto de Capitalizado  Horatorio | ;

| la Multa g

1113001030773 20800 1011 (RN o I
o sboos 1 — —
3{1130020036241 | 201809 ecot [N o D N

|
|

(*) La deuda tributaria debe ser aclualizada hasla la fecha cel pago.
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Anexo Il de la Resolucion de Determinacion N° 113-004-0000045

RUC RESPONSABLE SOLIDARIO - 20533059690

RESPONSABLE SOLIDARIO “AY M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA-A Y M CONSTRUCTORA SOL S A.C

DOMICILIO FISCAL  PASAJE CUSCO NRO. 1005 - ASOCIACION VILLA LAS FRESIAS

DPTOJPROV. DISTR. - CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA / TACNA / TACNA

RUC CONTRIBUYENTE : 20602664083

CONTRBUYENTE : CONSORCIO SOL

Para cumplir con 1a obligacion a su cargo, el responsable solidario debe pagar la deuda tributaria que se encuentra
contenida en las Ordenes de Pago y Resolucion de Multa detallada en el Anexo | cuya fotecopia se adjunta al presente
anexo, seglin el siguiente detalle:

[Orcen de Pago N 1130010323689 y acuse de natificacen
. [eaicnde Jaas i 11XNIOCYOMT ¥ Sowe 0l IOMOAEN, .
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SUNAT
RESOLUCION DE DETERMINACION
N°® 1130040000045 /| SUNAT

Tacna, 03 de julio del 2023

DATOS DE IDENTIFICACION:

RUC RESPONSABLE SOLIDARIO » 20533053850
RESPONSABLE SOLIDARIO AY M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL SAC.
DOMICILIO FISCAL . PASAJE CUSCO NRO. 1005 - ASCCIACION VILLA LAS
FRESIAS
DPTOJPROV. DISTR. ' CRL. GREG. ALBARRACIN LANCHIPA / TACNA f TACNA
RUC CONTRIBUYENTE 1 20602664083
CONTRIBUYENTE . CONSORCIO SOL
CONSIDERANDO:

Que el ilimo parrafo del articulo 18° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
N.* 133-2013-EF y normas modificatorias, establece que son responsables solidarios, los sujetos miembros o los que
fueron miembros de los enfes colectivos sin personalidad juridica por la deuda tributaria que dichos entes generen y
que no hubiera sido cancelada dentro del plazo previsto por la nerma legal correspondiente, o que se encuentre
pendiente cuando dichos entes dejen de ser tales;

Que las Ordanes de Pago N.= 1130010307973 y 1130010323889 ¥ la Resolucion de Multa N.o 1130020036341,
emitidas al contribuyente CONSORCIO SOL, identificado con RUC N.° 20602684083, se encuentran pendienies de
pago;

Que la SUNAT ha constatado que existe responsabilidad solidaria en A Y M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C., identificado con RUC N.* 20533059890, por haber
formado parte integrante del ente colectivo sin personalidad juridica denominado CONSORCIO SOL, por lo qua resulta
responsable solidaro de dicho consorcio por las deudas tributarias generadas y que s& ancusnlran pendisnies de
cancelacin en los pericdes en que fueron miembros, de acuerde con los fundamentos sefizladas en el Informe N.°
000101-2023-SUNATITLO300 que forma parte de la presente resolucion;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18* del Texto Unico Ordenada del Codigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N.* 133-2013-EF y normas modificatorias, v en uso de las facullades conferidas en el Decreto



Legislative N.* 501 - Ley General de la SUMAT, y en & literal ¢} del aticulo 68° del Documento de Organizacion y
Funciones Provisional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria, aprobade por la
Resolucian de Superintendencia N.° (42-2022/SUNAT.

SE RESUELVE:

Atticulo Unico Declarar que A ¥ M CONSTRUCTORA SOL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - A Y M
CONSTRUCTORA SOL S.A.C., identificado con RUC N.° 20533059830, es responsable solidario del confribuyente
CONSORCIO SOL, identificado con RUC N.° 206026584083, al amparo del Ulimo parrafo del articulo 18° del Texto
Unice Ordenado del Codige Tributario; por lo que se le alribuye la deuda tributaria que se indica en el Anexo | de la
presente resolucion, |a cual se sustenta en las resoluciones delaliadas en el mencionado anexo y cuyas fotocopias
obran en el Anexo || de la presente resolucidn.

Registrese, notifiguese, comuniguese.

L
o Veler Vllatulillo
inte entele
ntendal al Tacna.

i Lanotficacdn de fa preserte Resdlucion de Determinzcion surte efectn desde el dia hibd siuente al te s recepelan o de la Olima
publicacion (Ariculo 108" def Taxto Unico Ordenada del Cédige Tribataris).

Se dejz a saivo o demene daol dewdor Iftanio a interponer reclamacian conlra la presents Rescluciin de Determinacids ank i
Inlendenciz Regional Tacna, &1 e plazo de veinte (20) dias hibies postenares a su rotficecicn, baio las condicones presistas en &l
Articuke 137 det Texto Urino Oroenads del Codigo Triutana.
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Fecha y hora: 28/0%/2023 1822

INFORME N.° 000101-2023-SUNAT/7L0300

20602664083

: TACNA, 28 de junio de 2023

: RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CONSORCIO SOL RUC

1. BASE LEGAL:
a) Ullimo parrafo del articulo 18° y articulo 116° del Texto Unico Ordenado del Codigo

Tributario y normas modificatorias, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF".
b) Elarticulo 447° de la Ley General de Sociedades — Ley N.” 26887.

¢) Resolucion de Superintendencia N.© 216-2004/SUNAT que aprueba el Reglamento del

Procedimiente de Cobranza Coactiva de la SUNAT?,
d) Carta N.” 035-2015-SUNAT/600000

DATOS GENERALES DEL CONTRIBUYENTE DEUDOR Y DE LOS

2.
RESPONSABLES SOLIDARIOS:

.. CUADRON. 01

Nombra o razon social

Cousoacno SOL

RUC

20602664083

Dependencia

I'R. TACNA-MEPECQ

Domicilio fiscal

CALLE ZELA NRO. 833 INT 200 - TACNA — TACNA — TACNA (ESQ. PASAJE
VIGIL 200 PISO)

Estado/ Condicién

ACTIVO

Cliuu

4520-7

Actividad econémica

CONSTRUCCION EDIFICIOS COMPLETOS

"CUADRO N.°02 -

DATOS DE IDENTIF!CACION DE LOS RESPONSABLES SOLIDA-RIOS‘ s A

- CONSORCIADO 1

Nombre 0 razén soclal

DEL CASTILLO PAREDES ALBERTO ENRIQUE

RUC - DNI

10004760617 - 00476067

Dependencia

I.R. TACNA-MEPECO

Domicilio fiscal [ I
Estado /condicion ACTIVO / HABIDO
cluy 4520-7

Actividad econdmica

T

CONSTRUCCION EDIFICIOS COMF‘LETOS
. CONSORCIADO2 ]

Nombre o razén social

A Y'M CONSTRUCTORA SOL SOCIEﬁAD ANONlMA CERRADA A Ym
CONSTRUCTORA SOL S.A.C.

RUC

20533058890

Dependencia

LR TACNA-MEPECO

| Domicilio fiscal

ASCCIACION VILLA LAS FRESIAS PASAJE CUSCO NRO. 1005 - TACNA —

' En adelante Cédigo Tribularic

? En adelante




TACNA = TACNA (FRENTE SENASA-PSJE LADOC IZQUIERDO)

Estado fcondicion ACTIVO [ HABIDO

cliuu 4520-7

Actividad econémica | CONSTRUCCION EDIFICIOS COMPLETOS

3. ANALISIS

Que, de conformidad can los articulos 7° al §° del Codige Tributarie, el deuder tributaric es la
persona obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria comeo contribuyente o responsable,
siendo el contribuyente aquel que realiza o respecto del cual se produce el hecho generador de
la obligacién tributaria en tante que el responsable es aguel gue, sin tener la condicién de
contribuyente, debe cumplir la obligacion atribuida a este.

Que, el ditimo péarrafo del anticule 18° del referidce Codige dispone que son responsables
solidarios con el contribuyente, los sujetos miembros o los que fueron miembros de los entes
colectivos sin personzlidad juridica por la deuda que dichos entes generen y que no hubieran
sido cancelada dentro del piazo previsto por la norma legal correspondiente o que se encuentre
pendiente cuando dichos entes dejen ser tales.

Que, el numeral 1 del articulo 20°-A del anotado Cdédigo prevé que la deuda tributaria puede
ser exigida total o parcialmente a cualguiera de los deudores fribularios o a todos ellos
simultaneamente.

Que segdn el articule 217 del aludido Cédigo tienen capacidad tributaria las personas naturales
o juridicas, comunidades de bienes, patrimonios, sucesiones Indivisas, fideicomisos,
sociedades de hecho, sociedades conyugales u otros entes colectives, aungue estén limitados
o carezcan de capacidad o personalidad juridica segun el derecho privado o publico, siempre
que la ley le atribuya la calidad de sujelos de derechos y obligaciones tributarias.

Que, por su parte, el articulo 438° de la Ley General de Sociedades, Ley M.” 26887, establece
que los contratos asociatives son aguellos que crean regulan relaciones de participacién e
integracion en negocios o empresas determinadas, en interés comun de los intervinientes.
Agrega dicho articulo que el contrato ascciative no genera una persona juridica, debe constar
por escrito y ne estd sujeto a inscripcién en el registro.

Que uno de los contratos asociatives regulados por la Ley General de Sociedades es el de
consorcio, por lo que a éste le son atribuibles las caracteristicas de los confratos asociativos, y
le son aplicables las reglas comunes previstas para aquellos. Asi el articulo 445° de la
mencionada ley, define al consercio como aquel mediante el cual dos o més personas se
asocian para participar en forma activa y directa en un determinado negocio o empresa con el
propdsito de obtener un beneficio econdmico, manteniende cada una su propia autonomia; en
tanto, el articulo 447° de dicha Ley, cada miembro del consorcio se vincula y responde
individualmente frente a terceros de acuerdo a sus derechos y obligaciones asumidas.

Que, conforme el fundamento establecido en la Resolucién del Tribunal Fiscal N = 12591-5-
2012, uno de los contratos asocialivos regulados por la Ley General de Sociedades es el de
consorcio, por lo que a éste le son atribuibles las caracteristicas que se prediguen de los
contratos asociativos y aplicables las reglas comunes previstas para aguellos. En tal sentido,
es importante destacar aguellas gue doctrinariamente se alribuyen a este tipo de contrates y
que han sido reflejadas en la legislacion citada. Entre estas caracteristicas, se tiene las
siguientes®:

a. Con estos contratos se persigue un fin comun, de cardcter principal, para todos los que
intervienen

b. Mo dan lugar a |la formacion de una persona juridica.

¢. Tienen por objeto la participacidn o integracion en negocios ¢ empresas determinadas.

Que, de las normas societanias anctadas se puede concluir que el contrato de consorcic es de
naturaleza asocistiva y, por definicién, no constitutive de una sociedad siendo que la intencién

* En este senlido, véase: ELIAS, Envique, Derecho Socielario Peruano. Ley General de Sociedades del Perd, Toma fil,
Normas Legales, 2000, Truplo, p. 1171
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de las partes contratantes es participar en un determinado negocio y obtener un beneficio por
actividad conjunta, asumiendo cada una de las actividades que se le encarguen en el contrato®.

Que, debe tenerse presente que el Tribunal Fiscal en su Resolucion N.° 01859-1-2016, ha
indicado que el contrato de consorcio no implica la creacién de una persona juridica distinta y
separada de las contratantes, por lo que sélo existe un contrato que regula las relaciones y
responsabilidades que surgen de esta asi como los derechos que corresponden a cada una de
las partes, por lo que resulta perfectamente aplicable la responsabilidad solidaria regulada en el
ultimo parrafo del articulo 18° del Cédigo Tributario®.

Que estando a lo antes expuesto, y en atencién a lo previsto por el articulo 18° del Cédigo
Tributario, se entiende que los miembros integrantes de un consorcio seran responsables
solidarios respecto de la deuda impaga generada por el aquel en ejecucién de los fines del
contrato.

Que el Tribunal Fiscal en el Acta de Reunién de Sala Plena N.° 2012-16 concluyé que el
articulo 18° del Caédigo Tributario le es aplicable a los consorcios, cuando en alusion a ellos
prescribe que si bien existe responsabilidad individual frente a terceros como norma general,
cabe reiterar que conforme con el articulo 18° del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto
Legislativo N.” 981: “También son responsables solidarios los sujetos miembros o los fueron
miembros de los entes colectivos sin personalidad juridica por la deuda tributaria que dichos
entes generen y que hubiera sido cancelada dentro del plazo previsto por la norma legal
correspondiente, o que se encuentre pendiente cuando dichos entes dejen de ser tales”

Que, asimismo, el Tribunal Fiscal en sus Resoluciones N.°¢ 06669-8-2016 y 06014-8-2016, ha
puntualizado que uno de los efectos de la responsabilidad solidaria atribuida conforme con el
ultimo parrafo del articulo 18° y el articulo 20°-A del Cédigo Tributario, es que la deuda
tributaria puede ser exigida de forma total a Iquiera de los deudores tributarios o a
todos ellos simultaneamente. Asimismo, en su Resolucion N.° 12279-1-2015 sefala que en
este caso no se determina deuda en calidad del contribuyente, ni de rep legal del
consorcio o por haber ejercido la administracion de éste, sino que, por el hecho de haber
sido miembro del consorcio es responsable solidario por la deuda de éste de acuerdo con el
ultimo parrafo del articulo 18° del Cédigo Tributario.

Que, de igual modo, segun el criterio adoptado por el Tribunal Flscal en su Resoluubn N.°
08977-1-2016, de las normas glosadas se tiene que mediante resolucion de det 1 de
atribucién de responsabilidad que indique la causal de atnbucrén de responsabilidad solidaria y
el monto de la deuda objeto de la misma, la Admini se tra facultada para
atribuir responsabilidad solidaria de forma directa a miembros o ex miembros de un ente

lectivo sin p lidad juridica, como es el caso de los consorcios, por la deuda que
dichos entes hubieran generado, pudiendo exigir la deuda tnbutana total o parcialmente,
al contribuyente o al responsable, 0 a ambos simulta

Que, en esa misma linea, el Tribunal Fiscal ha determinado en su Resolucién N.° 12279-1-
2015, que de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 18° del Caédigo
Tributario, son responsables solidarios los sujetos miembros o lo que fueron miembros de los
entes colectivos sin personalidad juridica por la deuda que dichos entes generen, sin disponer
que solamente recae responsabilidad solidaria en aquellos miembros que hayan participado en
la ejecucion objeto del contrato de consorcio, o en su administracién, o que hayan obtenido
utilidades.

Que por otro lado, el Tribunal Fiscal en sus Resoluciones N.°¢ 10885-3-2015, 11872-4-2015 y
01523-4-2018, entre otras, ha establecido que toda vez que al tener la calidad de responsables
solidario por la deuda generada por el consorcio en el cual participé, la Administracion se
encuentra facultada para exigirle el pago de la totalidad de lla, de formidad con lo
establecido en los articulos 7°, 18° y numeral 1 del articulo 20°-A del Cddigo Tributario,
p que la resp bilidad se atribuye en forma directa a los sujetos miembros o ex

iembros de entes col s sin per lidad juridica, por el solo hecho de haber sido

¢ Criterio adoptado en las RTF N.** 09268-8-2016 y 12279-1-2015.
* Es del caso sefalar que el caso que motivo la emision de la indi §0 aun que
llevaba contabilidad independiente.
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parte del referido colectivo, sin considerar para ello el rol que desempeiaban en los
mismos o su porcentaje de particip

Que, en suma, este supuesto de atribucién de responsabilidad solidaria es automatico; y, el
problema, es que todas las partes contratantes de los contratos de consorcio,
independientemente de su porcentaje de participacién en los mismos, son solidariamente
responsables por el 100% de la deuda generada por éstos®.

Que, en consecuencia, se entiende que la Administracion puede atribuir responsabilidad
solidaria en los términos del ultimo pérrafo del articulo 18° del Cédigo Tributario, siempre que
se corrobore, la vinculacion de los responsables con el contrato de consorcio, y que, a la fecha
de atribucion de responsabilidad, el consorcio, cuente con deuda tributaria pendiente de pago.

Que, en tal sentido, el Tribunal Fiscal en sus Resoluciones N.°* 01859-1-2016 y 06093-1-20186,
ha establecido que para imputar responsabilidad sclidaria a los sujetos miembros de los entes
colectivos sin personalidad juridica por la deuda tributaria que dichos entes generen, en
aplicacion del Gltimo parrafo del articulo 18° del Codigo Tributario, es necesario verificar:

(0] Si tenian Ia calidad de miembros durante los pericdos por los que se generaron las
deudas por las que se le atribuye responsabilidad sclidana; y,
(i) Si dichas deudas se encuentran impagas, sin que sea necesario acreditar el dolo,

negligencia grave o abuso de facultades por parte de los consorciados.
3.1 De la vinculacién: Contrato de constitucion del consorcio y actividad realizada:

Que, con fecha 22 de Noviembre de 2017, y ante ia Notaria de Tacna, Dr. Vicente Guido Chata
Quispe, DEL CASTILLO PAREDES ALBERTO ENRIQUE, con DNI N.” 00476061 y RUC N°
10004760617, y A 'Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C.. con RUC N.° 20533059890,
representada por su gerente general, dofia AMANDA ALE ALANOCA, identificada con DN N.°
00516830, en adelante los consorciados, celebraron un Contrate de Consorcic, al cual
denominaron "CONSORCIO SOL", que lleva contabilidad independiente a la de sus partes
contratantes (lo que se evidencia de su inscripcién en el Registro Unico de Comprobantes) a
efecto de sumar capacidades técnicas y financieras para ejecutar la obra por contrata
‘CREACION DEL PUENTE CARROZABLE EN LA QUEBRADA HUANUARA DEL ANEXO
CHEJAYA ~ DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA Y CREACION DEL
PUENTE CARROZABLE HIGUERANI DE LA VIA VECINAL TA-570 EN EL ANEXO DE
HIGUERANI - DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA", a realizarse con la
Gobierno Regional de Tacna, segun se advierte de la Quinta Clausula del contrato.

Que, acorde con el Comprobante de Informacion registrada, con fecha 28 de Noviembre de
2017, el referide contrato se inscribié en el Registro Unico de Contribuyentes” bajo el N.°
20602664083 y con el nombre de CONSORCIO SOL, sefalando como fecha de inicio
actividades el 28 de Noviembre de 2017, y declarando como su actividad principal la
construccion de edificios (CilU 4100).

Que, en igual sentido, en el Informe N.° 165-2008-SUNAT/2B0000, emitido por la Intendencia
Nacional Juridica de esta Administracion se ha concluido que los consorcios que lleven
contabilidad independiente de la de sus partes contratantes deben inscribirse en el RUC,
conforme a lo sefialade en la Resolucién de Superintendencia N.° 210-2004/SUNATE.

Que, estando a lo descrito, se encuentra acreditado que los contribuyentes DEL CASTILLO
PAREDES ALBERTO ENRIQUE, con DNI N.° 00476061 y RUC N° 10004760617, y A Y M
CONSTRUCTORA SOL S.A.C., con RUC N.° 20533059890, formaron parte integrante del
“CONSORCIO SOL" con RUC N.° 20602664083, por lo que se ha configurado objetivamente
la causal de atribucion de responsabilidad solidaria prevista en el Gltimo pérrafo del articulo 18°
del Cédigo Tributario.

®  Karina  Arpuli, Socla del Area Tribulaia de Galvez & Dolorer  Abogados  en
htlpfigy P il but /

¥ Los consorcios que lleven contabfidad independiente de la de sus partes conlratantes, deben inscribirse en el RUC,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion de Superintendencia N.¥ 210-2004/SUNAT.

¥ Disponible en hitp iAvwav.sunat gob.pellegislacion/superini2004/210.Mm
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3.2 De la deuda tributaria pendiente de pago: Deuda a atribuir

Que. de la revision de los sistemas informaticos de la SUNAT se verifica que el CONSORCIO
SOL, con RUC N.© 20602664083, al 16 de Junio de 2023, cuenta con una deuda exigible
ascendente a NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO CON 00/100
SOLES (S/ 95,977.00) contenida en las siguientes Ordenes de Pago y Resoclucién de Multa:

_ CUADRO N.* 03

" COD, [ FECHA DE | FECHADE | MONTO'
TRIBUTO | EMISION | NOTIFIC. | TRIBUTO

TIPO| VALORN' | PERIODO

OP_| 1130010307973 | 2016-0 T 0/04/2015 | 11/04/207
OP | 1130010323669 | 201560 i 21012015 | 04/10120°

RM_| 1130020036341 | 2016-0 5081 | 23/07/2018 | 24/071201

95,3984.00

INTERES AL | DEUDA
16/06/2023 | EXIGIBLE

Que, del cuadro precedente, se advierte que la deuda pendiente de pago por el CONSORCIO
SOL se refiere al Impuesto General a la Ventas - IGV de los periodos Mayo y Septiembre de
2018, y Resolucion de Multa girada por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178°
del Cédigo Tributario que se generarcn durante su participacién como parte del mencionado
consorcio, las cuales se encuentran en etapa de cobranza coactiva al no haber sido
canceladas.

Que, el CONSORCIO SOL es contribuyente del Impuesto General a la Ventas — IGV, por lo
que se encontraba en la cbligacion de determinar y declarar sus ingresos a fin de pagar sus
deudas tributarias por dicho tributo

Que, estando al detalle de la deudas tributarias generadas y pendientes de pago por parte del
CONSORCIO SOL en el gue —como se ha sefalado precedentemente- que DEL CASTILLO
PAREDES ALBERTO ENRIQUE, con DNI N.° 00476061 y RUC N° 10004760617, y AY M
CONSTRUCTORA SOL S.A.C., con RUC N.° 20533059890, eran partes integrantes y siendo
que este consorcio constitula ente colectivo sin personalidad juridica, se puede verificar que
dicha empresa y contribuyentes son responsables solidarios del mencionado consorcio por las
referidas deudas, conforme con el dltimo parrafo del articulo 18° del Cédigo Tributario.

Que, asimismo, de acuerdo a lo expuesto y habiéndose verificado que la deuda pendiente no
se encuentra deniro de los alcances del criterio de caracter vinculante contenido en la
Resolucién del Tribunal Fiscal N.* 10885-3-2015, se ralifica el caracter atribuible de la deuda -
generada por el consorcio- en relacién a sus miembros integrantes.

3.3 De la exigibilidad de la deuda pendiente

Que, los valores detallados en el Cuadro N° 03 han sido notificados mediante el sistema de
Notificaciones SOL en fechas 11 de Abril de 2018, 04 de Octubre de 2019 y 24 de Julio de
2019, respectivamente, segun lo establecido en el inciso b) del articulo 104° del Cddigo
Tributario

Que, del mismo modo, es de advertirse que los valores no fueron objeto de recurse
impugnativo.

Que, estando a lo antes expuesto, se puede verificar que los valores detallados en el Cuadro
N® 03 han sido notificados, en observancia a lo previsto en el inciso b) del articulo 104° del
Céddigo Tributario; que, asimismo, adquirieron, el caracter de deuda exigible conforme a lo
establecido en los incisos a) y d) del articulo 115° del Cédigo Tributario.

Que, en atencién a lo precedentemente referido, esta Administracion inicidé sendos
precedimientos coactives, mediante la notificacién de las Resoluciones de Ejecucion Coactiva
detalladas en el siguiente cuadro:

* La citada Resolucién, que consiituye precedente de cbservancia obligateria. establece el siguiente criterio: “Los
de fo gue Mevan i 3 la de sus partes ne son tribuy
respecto de las aporfacicnes a ESSALUD ni pueden ser consideracos agentes de retenclon respecio de las
aportaciones ala ONP. Efic sa debe a que los refendes no han sido P Por las normas
que regulan ias mencionadas sportaciones como sujetos de y obligacit e de éslas
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113006018524 1102019 | Inciso b) de! articulo 104" C.T. 21,327.00 Acumulador
1130060173953 /0412019 | Inciso b) del articulo 104° C. 36,159 00 Acumulado
1130060183088 3/09/2019___| Inciso b) del articulo 104° C. 18.252.00 Acumutado

Que, como es de verse del cuadro anterior, las Rescluciones de Ejecucion Coactiva que dan
lugar a los Expedientes Coactivos N.° 1130080185243, 1130060173953 y 1130060183088
acumulados, han sido notificadas bajo la modalidad prevista en el inciso b) del articulo 104° del
Caédige Tributario, esto es, a través del sistema de Notificaciones SOL, en fechas 11 de
Octubre de 2018, 16 de Abril de 2019 y 13 de Septiembre de 2019,

Que. dentro del procedimiento de cobranza coactivo seguido al CONSORCIO SOL se ejecutd
la siguiente medida de embargo:

Que la accién coactiva antedicha resulté absolutamente infructucsa, no obteniéndose
recaudacion alguna

Que, adicicnalmente se desarrollaron diversas indagaciones con relacién al patrimonio del
CONSORCIO SOL sin resultado positivo, por lo que se concluye que éste no cuenta con
bienes muebles o inmuebles, valores, fondes en cuentas bancarias, derechos de crédito ante
terceros u otres que permitan realizar el cobro de la totalidad de la deuda tributaria, no
existiendo la posibilidad de efectuar otras medidas de embargo 2 fin de cautelar la deuda,
siendo infructuosa cualquier otra medida que se pretendia realizar sobre el contribuyente
analizado.

Que, en tal sentido, esta Administracion ha verificado que dicha deuda tributaria no ha sido
cancelada dentro del plazo previsto por la norma legal correspendiente y se encuentran
pendientes de pago a la fecha.

Que, finalmente, en relacion a las deudas tributarias pendientes de pago por parte del
CONSORCIO SOL, con RUC N.” 20602664083, como se ha sefialado en el desarrolio del
presente informe. los consorciados DEL CASTILLO PAREDES ALBERTO ENRIQUE, con DNI
N.” 00476061 y RUC N° 10004760617, y A Y M CONSTRUCTORA SOL S.A.C., con RUC N.°
20533059890, eran parte integrante, y siendo que este consorcio constituia ente colectivo sin
personalidad juridica, se verifica gue los conscrciados son responsables solidarios con dicho
consorcio por las referidas deudas, conforme con el Glitimo parrafo del articulo 18° del Cédigo
Tributario.

4. CONCLUSIONES

Que, teniendo presente los hechos, la decumentacion, las normas y criterios expuestos, se
concluye que se encuentra acreditado que los conscrciados DEL CASTILLO PAREDES
ALBERTO ENRIQUE, con DNI N.° 00476061 y RUC N° 10004760617, y A Y M
CONSTRUCTORA SOL S.A.C., con RUC N.° 20533059890, formaron parte integrante y
contratante del CONSORCIO SOL, con RUC N.” 20602664083, ente colectivo sin personalidad
juridica, el cual fue conformado para la ejecucién de la obra por contrata *CREACION DEL
PUENTE CARROZABLE EN LA QUEBRADA HUANUARA DEL ANEXO CHEJAYA —
DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA Y CREACION DEL PUENTE
CARROZABLE HIGUERANI DE LA VIA VECINAL TA-570 EN EL ANEXO DE HIGUERANI -
DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA”, por lo que resultan responsables
solidarios con dicho consorcio por las deudas tributarias generadas por el citado consorcio y
que se encuentran pendientes de cancelacion en el periode en que fueron miembros, conforme
con el Ultimo parrafo del articulo 18° del Cédigo Tributario.

5. RECOMENDACIONES

Por los fundamentos y conclusiones antes expuestas, se recomienda;
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Alribuir la condicién de responsables solidarios 2 DEL CASTILLO PAREDES ALBERTO
ENRIQUE, con DNI N.° 00476061 y RUC N° 10004760617, y A Y M CONSTRUCTORA SOL
S.A.C., con RUC N.° 20533059890, por la deuda tributaria correspondiente al CONSORCIO
SOL, con RUC N.° 20602664083, hasta por el monto de NOVENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES (S/ 95,994.00) mas los
intereses que se generen hasta su total cancelacién, en mérito a lo previsto en el numeral 1
del articulo 20-A del Codigo Tributario.

Es todo cuanto se informa para los fines correspondientes.
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ORDEN DE PAGO No. ¥ 113-001-0323889 TACNA, 02/10/2019
" |

NOMBRE O RAZON SOCIAL : CONSORCIO SOL \ £
NUMERC DERUC. © 20602664083 \ () 5
DOMICILIO FISCAL : CAL ZELANRO. 683 INT 200 (ESQ. PASAJE VIGIL2DO PISO) TACNA - TACNA - TACNA \_/
DATOS DE REFERENCIA
FORMULARIO ¥ NRO. DE ORDEN 621 - 316846487 .
FECHA DE PRESENTACION : ?7:::3.70* l
BASE IMPONIBLE g 54053 201805 1011 113001032
TASA f la.cmfo PERIODO TRIBUTARIO

2018 - 05

DE ACUERDC CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 78
NUMERAL 1 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO | TRIBUTO

TRIBUTARIO CORRESPONDE LA EMISION DE LA CRDEN DE 1011
PAGO DEBIDO A LA OMISION TOTAL O PARCIAL AL PAGO DEL
. TRIBUTO AUTOLIQUIDADO POR EL DEUDOR TRIBUTARIO IGVICP
Tributo Omitido Interés Moratorio Monto Total

- LA DEUDA A SIDD GALCULADA HASTA EL 16/06:20°8. CON POSTERIORIDAD A ESTA FECHA SERA ACTUALIZADA CONFORME AL ARTICLLO 22
DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO,

« LA TASA DE ACTUALIZACION DIARIA VIGENTE PARA EL MES DE CCTUBRE DEL 2019 ES DE 0.0400%.

- CUALQUIER PAGO KEALIZADD PO EL PERIODOITRIBUTS CON PCSTERIORIDAD A LA FECHA DE EMISION DE LA PRESENTE ORDEN DE PAGC
SERA IMPUTADO A LA ORCEN DE PAGO EMITIOA

- SIA LA FECHA DE EMSION DE LA PRESENTE ORDEN CE PACO, USTED YA CANCELO LA DEUDA. SIRVASE CMITIR ESTA NCTIFICACION.

SE DEJA A SALVO EL DERECHO DEL CONTRIBUYENTE A INTERPONER RECLAMACION CONTRA LA PRESENTE CRDEN DE
PAGO ANTE LA LR TACNA-MEPECO BAJO LAS CONDICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 136° DEL TEXTO UNICO ORDENADC

DEL CODIGC TRIBUTARIO,
N
MOLINA DEL CARPIO, ELIANA AMPARO ROSA
INTENDENTE REGIONAL DE TACNA
| R TACNA-MEPECO
BASE LEGAL
ARTA,4.8.11,°7.29.50,31, TEXTO UNICO ORDENADD DEL INPUESTO GENERAL A LAS VENTAS, APROBADO POR D.8, C55-99-EF Y REGLAMENTO
0.5, 136.96-EF
ARTICULO 33 DEL TEXTO UNICC ORCENADO DEL COCIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO NRO. 133-2013-EF.
- NUVERAL 1 DEL ARTKCU.O 78 DE. TEXTO UNXCO ORDENADO DEL CODISC TRIBUTARIC, APROEADO POR EL DECKETO SUPKEMO NRO
133-2018-E.
INFORMACION DE INTERES

EL PAGO .0 PUEDE EFECTUAR A TRAVES DE SUNAT VIRTUAL: wwiv.2unat.gob.pa
PARA RECISIR ALERTAS, CADA VEZ QUE SEA NOTIFICADO, ES PAPOSTANTE QUE MANTENGA ACTUALIZADO EN EL RUC, 1
S CORREQ ELECTRONICO Y NUMERQ DE CELULAR.

LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA EFECTUADA Y SURTRA EFECTO AL DIA HABIL SIGUIENTE A LA FECKA CE DEPOSITO
DEL DOCUMENTO EN SU 3UZON, DE CONFCRMIDAD CON LO ESTABLECICO EN EL INCISO B) DEL ARTICULO 104 ¥ EL
ARTICLLOC 106 DEL TEXTO UNICC ORCENADC DEL CODIGC TRIBUTARIC,

Central de Consultas

Desde teléfonos fijos 0-801-12-100
www,sunat.gob.pe Desde celulares (01)315-0730
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RESOLUCION DE MULTA No. 113-002-0036341 I TACNA, 23/07/2019
6L0300

r SUNAT
NOMERE O RAZON SOCIAL : CONSORCIO SOL e
NUMERO DERU.C. : 20602664083 X
DOMICILIO FISCAL : CAL. ZELA NRO. 663 INT. 200 (ESQ. PASAJE VIGIL2DO PISO) TACNA - TACNA - TACNA \L\'Q\
DATOS DE REFERENCIA: ‘ |
Forrularic : 621 DDJJ MENSUAL IGV-RENTA MENSUAL | ‘
Declaracién N* 1 916246908 '
Periodo 1201802 FechaInfraccitn 16/10/2018 201809 6091 1130020036341
Codigo de Multa : 6081 Tribute Asoclado 1011 IGVICP
Base e Referencia -
Tasa % . 50.00%

DE ACUERDO A LO SENALADO EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 178 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO
APROBADC POR DS N* 133-2013-EF Y NORMAS MCDIFICATORIAS, CORRESPONDE LA EMISION DE LA RESOLUCION DE MULTA AL
HABER INCURRIDO EN LA INFRACCION: NO INCLUIR EN LAS DECLARACIONES INGRESCS Y/O REMUNERACIONES Y/O
RETRIBUCIONES Y/C RENTAS YO PATRIMONIO YiD ACTOS GRAVADOS Y/O TRIBUTOS RETENIDOS O PERCIBIDOS, Y/O APLICAR
TASAS O PORCENTAJES O CCEFICIENTES DISTINTCS A LOS QUE LES CORRESPONDE EN LA DETERMINACION DE LOS PAGOS A
CUENTA O ANTICIPOS, O DECLARAR CIFRAS O DATOS FALSOS U OMITIR CIRCUNSTANCIAS EN LAS DECLARACIONES, QUE INFLUYAN
EN LA DETERMINACION Y EL PAGO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA; Y/O QUE GENEREN AUMENTOS INDEBIDOS DE SALDOS O
PERDIDAS TRIBUTARIAS O CREDITOS A FAVCR DEL DEUDOR TRIBUTARIO Y/O QUE GENEREN LA OBTENCION INDEBIDA CE NOTAS
DE CREDITO NEGOCIABLES U OTROS VALORES SIMILARES.

Importe de la Multa Interés Moratorio Interés Capitalizado Monto Total
Monio Triduio D'nllc:_

- LADEUDA HA SIDC CALCULADA HASTA EL 16/07/2018 CON POSTERIORIDAD A ESTA FECHA SERA ACTUALIZADA CONFORME AL
ARTICULO 181" DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO Y NORMAS MODIFICATORIAS,
LA TASA DE ACTUALIZACION DIARIA VIGENTE PARA EL NES DE JULIO DEL 2018 ES DE 0.0400%

- SIALA FEC(;{A DE EMISION DE LA PRESENTE RESOLUCION DE MULTA, USTED YA CANCELG LA DEUDA, SIRVASE OMITIR ESTA
NOTIFICACION

SE DEJA A SALVO EL DERECHO DEL CONTRIBUYENTE A INTERPONER RECLAMACION CONTRA LA PRESENTE RESOLUCION DE MULTA ANTE LA
LR.TACNA-MEPECO EN EL PLAZC DE 20 DIAS FASILES FOSTERIORES A SU NOTIFIGACION BAJO LAS CONDICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO
137" DEL TEXTO UNICO ORDENADC DEL CORIGO TRIBUTARIO Y NORMAS MODIFICATORIAS.

MOLINA DEL CARPIO, ELIANA AMPARO ROSA
INTENDENTE REGIONAL DE TACNA
IL.R.TACNA-MEPECO

BASE LEGAL

- INFRACCION: NUMERAL | CEL ARTICULC 176 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL COCIGC TRIBUTARID Y NCRMAS MODIFICATORIAS,
SANCION: TABLA | DEL TEXTC UNICO ORDENADO DEL CODIGD TRIZUTARIC ¥ NORMAS MOCITICATORIAS.
ARTICULO 181" DEL TEXTO UNICC ORDENACS DEL CODIGO TRIBUTARIC, Y NORMAS VCDIFICATORIAS,

- CRADUALIDAD: R.S. 180-2012/SUNAT.

INFORMACION DE INTERES

ElL PAGO LO PUEDRE FFECTUAR A TRAVES DE SUNAT VIRTUAL wwiv.sunat.gob,po.
- PARA RECBIR ALERTAS, CADA VEZ QUE SEA NOTIFICADO ES IMFCRTANTE QUE MANTENGA ACTUALIZADO, EN EL RUC, SU
CORREC ELECTRONICO ¥ NUMERO DE CELULAR
LA NOTIFICACION SE CONSIDERARA EFECTUADA ¥ SURTIRA EFECTO AL DIA HASIL SIGUIENTE A LA FECHA DE CEPCSITC DEL
DOCUMENTO EN SU BUZON, DE CONFORMIDAD CON LO ESTAELECIDO EN EL INCISC 3) DEL ARTICULD “04* Y EL ARTICILO
108* DEL TEXTO UNICC ORDENACQ DEL COOICD TRIBUTARKD Y NORYMAS MODE CATORIAS

Central de Consultas

Desde teléfonos fijos 0-801-12.100
www.sunat.gob.pe Desde celulares (01)315-0730
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LLR.TACNA-MEPECO

ORDEN DE PAGO No. 113-001-0307973 TACNA, 10/04/2019 /" g 03
NOMBRE O RAZON SOCIAL : CONSORCIO SOL
NUMERO DE RU.C : 20602664083
DOMICILIO FISCAL : CAL.ZELA NRO. 683 INT. 200 (ESQ. PASAIE VIGIL200 PISO) TAGNA - TACNA - TACNA
DATOS DE REFERENCIA
FORMULARIC Y NRO. DE ORDEN 621 - 918946908
FECHA DE PRESENTACICN 2/'03'2019 I
BASE IMPONIBLE ¢ 083 201809 1011 113001
TASA 18 00% PER!
ERICCO TRIBUTARIO 2018 - 09

DE ACUERDO CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 78
NUMERAL 1 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO | TRIBUTO

TRIBUTARIO CORRESPONDE LA EMISION DE LA ORDEN DE 1011
PAGO DEBIDO A LA OMISION TOTAL O PARCIAL AL PAGO DEL
.88 TRIBUTO ALTOL'QUIDADC POR FL DEUDOR TRIBUTARIO. IGvice I
Tributo Omitido Interés Moratorio Monto Total

« LA DEUDA HA SIDO CALCULADA HASTA EL 1310/2016. CON POSTERIORIDAD A ESTA FECHFA SERA ACTUALIZADA CONFORME AL ARTICU.O 33
CEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL COBIGO TRIBUTARIO.

- LA TASA CE ACTUALIZACION CIARIA VIGENTE PARA EL MES DE ABRI. CEL 2079 ES DE 0,040(7%,

+ CUALQUIER PAGO REALIZADO POR EL PERICOO/TRIBUTO CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE EMISION DE LA PRESENTE ORDEN DE PAGO
SERA IMPUTADO A LA ORDEN CE PACO EMITICA.

- SI A LA FECHA DE EMISION DE LA PRESENTE ORDEN DE PAGO, USTED YA CANCELD LA DEUDA, SRVASE OMITIR ESTA NOTIFCACISN,

SE DEJA A SALVO FL DERECHG DEL CONTRIBUYENTE A INTERPONER RECLAMACION CONTRA LA PRESENTE ORDEN DE
PAGO ANTE LA |.R.TACNA-NEPECO BAJC LAS CONDICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULC 138° DEL TEXTO UNICO ORDENADO

DEL CODIGO TRIBUTARIO.
4 4
ASHES
gl i
- ¢ (f’rl l’}‘
{ )
Je
MOLINA DEL CARPIO, ELIANA AMPARO ROSA
INTENDENTE REGIONAL DE TACNA
L.LR.TACNA-MEFECO
BASE LEGAL
- ART.1.4,9,11, 17 429,30 31, TEXTO UNICO ORDENADO DEL IMPUESTC GENERAL A LAS VENTAS, APROBADO POR D.S, 066.99.EF Y REGLAMENTO
0.5. 156-26-T!

- ARTICLLO 33 DEL TEXTO UNICO ORDENADC CEL CODIGO TRISUTARIO, APROBADC POR EL DECRETO SUPRENMQ NRO. 133-2013.EF
NUMERAL 1 CEL ARTICULO 78 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL COCIGO TRIBUTARIO. APRCBADO POR EL DECRETO SUPREND NRO,
133.2012.EF,

INFORMACION DE INTERES

EL PAGO LO PUEDE EFECTUAR A TRAVES UE SUNAT VIRTUAL: www.SUrgLgob pe.

PARA RECBIR ALERTAS, CADA YEZ QUE SEA NOTIFICACO, ES IMPORTANTE QUE MANTENGA ACTUALIZADO EN EL RUC
SU CORREO ELECTRENICO Y NUMERO DE CELULAR.

LA NOTIFICACION SE CONSIDFRARS EFECTUACA Y SURTIRA EFECTO AL DiA HASIL SIGUIENTE A LA FECHA DE CEFCSITC
DEL COCUMENTO EN SU BUZON, DF CONFORMIDAD CON (O ESTASLECIDO EN EL INCISO 3) DEL ARTICULT 104 ¥ EL
ARTICULO 106 BEL TEXTO UNICO CRDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO

Central de Consultas
Desde teléfonos fijos 0-801-12-100

www.sunat.gob.pe Desde celulares (01)315-0730
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Anexo 2: Estado de adeudos del contribuyente Consorcio Sol

EM TRCNA
2af11/2024

15:44:01

REPORTE DE VALORES, FRACCIONAMIENTOS Y SALDOS DE DDJJ's EMITIDOS PENDIENTES DE PAGO

Al 26/11/2024 =1 contribuyente CONSORCIO S0L identificado con No. de RUC 20602664083, NO
2 tra en los Sistemas de Tributos Internos Resoluciones, Orden es de Pago, RIs de

nto, Saldes por DDJJ's pendientes.
Deuda Considerada en este Rep. .
- Valores
- Fraccionamientes
- DDad's

Hotas:

1.- Este Reporte no impide a la SUNAT, determinar con posterioridad deudas tributarias por
verificaciones o fiscalizaciones de loz afies no prescritos.

a el procedimiento de liber n de aladas en el

reto Leglslati intendencia

4n de Superintendencia No. 266-2004/SUNAT.

&n de ADUAMAS, en casc el deudor tributario realice

Texte Oni Ordenado del D
Ho. 1B3-2004/SUNAT y Resoluc
Este Reporte no incluye informa
operaciones de comerclo extericr.
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Anexo 3: Traslado de propuestas a la institucion

Tacna, 19 setiembre 2025

g e bpetmtd e
R I N LA £4 TR

CARTA N*001- RIEP-2025 e [ N

Seforfa):

Carlos Felipe Galdos Galdos RECGC o -4
v :Eli:la "\-':I-’r ; AT :

Ejecutor Coactivo de la Intendencia de Tributos internos de Tacna
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Aministracion THDUTana - SUNAT

Presente.-

De mi consideracion:

Por medio de la presente, me es grato saludarle cordialmente v, a lavez, poner a su disposicion las
recomendaciones del Trabajo de Suficiencia Profesional titulado “Informe Memoria Laboral del
Cargo de Auxillar Coactive en la Intendencia de Tributes Internos de Tacna de la
Superintendencia Maclonal de Aduanas y Administracion Tributaria™

Dichas recomendaciones (Adjuntas en el Anesp 01 del presente) se fundamentan en la
metodologia aplicada de andlisis de caso, con el objetivo de optimizar el procedimiento de
atribucion de respensabilidad solidaria & 103 Integrantes dé consorcios en el marco del ditimo
parrato del articulo 18° del Cddigo Tributario.

Agradezco de antemano 1a atencién que pueda brindarse o las recomendaciones planteadas ¥
quedo a disposicidn para absolver cualquier consulta, ampliar la informacidn presentada o
pamicipar &n 1as mésas técnicas que consideren necesarias para evaluar su implementacion,

Atentamente,

Ricardo Kan Eyzaguirre Pérez
Auxiliar Coactive de la LT.1. Tacna



ANEXO 01

PROPUESTAS Y SUGERENCIAS PARA OPTIMIZAR LA ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA A INTEGRANTES DE CONSORCIOS Y LA COBRANZA COACTIVA A LOS OBLIGADOS

RESULTANTES

De los resultados obtenidos en el Trabajo de Suficiencia Profesional titutado “Informe Memoria
Laboral del Cargo de Auxiliar Coactivo en la Intendencia de Tributos Internos de Tacna de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria®, se han desprendido
propuestas en tres ejes.

1.

Mejoras procedimentales:

Promover a través de la Gerencia Normativa de Procesos de la intendencia Nacional de
Gestion de Procesos de la SUNAT, el desarrollo de un procedimiento claro y estandarizado
para la atribucion de responsabilidad solidaria en sus distintas modalidades, plasmado enun
Documento Normativo Institucional y aprobado con Resolucién de Superintendencia, que
permita reducir la dependencia de la discrecionalidad de los comités de intendencia y
promover la coherencia en la aplicacion de este, de tal manera que el procedimiento pueda
ser predecible y de sencilla aplicacion.

Establecer plazos claros y realistas para cada etapa del procedimiento, con énfasis en
alcanzar el pleno cumplimiento del principio de celeridad que atafie a la Administracion
Tributaria como parte integrante del Estado.

Mejoras normativas:

Encausar propuestas legislativas desde la Administracion Tributaria, orientadas a ofrecer un
marco legal mas claro y conciso para la atribucién de responsabilidad solidaria a los
integrantes de consorcios, mediante la incorporacién de una facultad adicional a las
establecidas en el articulo 116° del Cédigo Tributaria, que implique conferir a los ejecutores
coactivos la capacidad de impulsar, motu proprio, el procedimiento de atribucion de
responsabilidad solidaria mediante un informe elevado a la autoridad competente.

Mejoras informatico - tecnologicas:

Impulsar la integracion del expediente coactivo de responsabilidad solidaria al médulo de
cobranza coactiva del aplicativo RSIRAT, a través de un requerimiento a 1a Intendencia
Nacional de Sistemas de la Informacion de la SUNAT, para agilizar el proceso de gestion
directa de la deuda en cobranza coactiva atribuida a los responsables solidarios en general.
Requerir a 12 Intendencia Nacional de Sistemas de la Informacién la inclusién de las
resoluciones de determinacion de responsabilidad solidaria y resoluciones de ejecucion
coactiva de responsables solidarios en el Sistema Informatico de Notificaciones Electronicas,
a fin de agilizar la notificacion de los actos administrativos.

De las propuestas anteriores se desprenden las siguientes acciones especificas, a ser realizadas
por la Supervision |l de la Division de Control de la Deuda y Cobranza Coactiva de la Intendencia de
Tributos Internos de Tacna:

1.

Conformacion de un equipo de trabajo que, a través de mesas técnicas y con base en (3
problematica hallada, elabore un proyecto de Documento Normativo Institucional para ser
elevado a la Gerencia Normativa de Procesos de la Intendencia Nacional de Gestion de
Procesos.

Poner en conocimiento de la Alta Direccion, los hallazgos respecto del procedimiento de
atribucion de responsabilidad solidaria a fin de que evalden la posibilidad de impulsar una
modificacion del articulo 116° del Codigo Tributario.
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Remitir un requenmiente de infraestructura tecnoldgica a la Intendencia Macional de
Sistemas de la Informacidn a fin de integrar el expediente coactivo de responsabilidad
solidaria al médulo de cobranza coactiva del RSIRAT.

Solicitar a la Intendencia Nacional de Sistemas de la Informacion que acelere la integracidn
de los distintos actos administratives al Sistema Informiético de Motificaciones Electrdnicas -
SIME. '
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