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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion como objetivo determinar el grado de
relacién entre el tratamiento de las medidas de proteccion dictadas por el
Ministerio Publico y el nivel de violencia familiar entre conyuges y

convivientes, en el Distrito Judicial de Tacns, peﬁodo 2002 — 2010.

El estudio partié6 de la hipdtesis que el grado de la relacion entre el
tratamiento de las medidas de proteccion dictadas por el Ministerio
Publico y el nivel de- violencia familiar, entre cényuges y convivientes, en

el Distrito Judicial de ‘Tacna, periodo 2002-2010, es significativa.

En la etapa de recoleccion de datos, se trabajd con una muestra
conformada por 270 expedientes judiciales, del Distrito Judicial de Tacna.

Como conclusidén general del estudio se encontré que gxiste relacion de
incidencia significativa entre el tratamiento de las medidas de proteccion,
dictadas por el Ministerio Publico y la Violencia Familiar entre Conyuges vy

Convivientes, en el Distrito Judicial de Tacna.
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El estudio realizado servird de base para que ofros investigadores

universitarios y no universitarios continden profundizando el tema, como
fundamento de propuestas para un adecuado tratamiento de las medidas
de proteccion dictadas por el Ministerio Publico en la ciudad de Tacna,

periodo 2009 - 2010.
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ABSTRACT

The present work of research aimed to determine the degree of
relationship between the treatment of the protective measures issued by
the public prosecutor's Office and the level of family violence between

spouses and partners, in the judicial district of Tacna, period 2008-2010.

The study left the hypothesis that the degree of relationship between the
treatment of prote.ctivé measures issued by the public prosecutor's Office
and the level of family violence between spouses and partners, in the

judicial district of Tacna, period 2008-2010, is significant.

At the stage of data collection, we worked with a formed sample by 270

juaicial records of the Judicial District of Tacna.

As a general conclusion of the study found that there is significant impact
relationship between the treatment of the protection measures, issued by
the public prosecutor's Office and the family violence between spouses

and partners, in the Judicial District of Tacna.

Xili



The study will form the basis that other University researchers and

University do not continue deepening the theme as a basis for proposals
for a proper treatment of protective measures issued by the public

prosecutor's Office.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo presentar la importancia
que ejerce el “Tratamiento de las medidas de proteccién dictadas por el
Ministerio Publico y su influencia en el nivel de Violencia Familiar entre
conyuges y convivientes, en el Distrito Judicial de Tacna, Periodo 2002-

2010".

Cabe referir que la violencia familiar esté constituido por los actos de
violencia fisica, psicoldgica o sexual, en los que se evidencia un gjercicio
~ de poder o dominio sobre las victimas, siempre gue existan los vinculos

previstos en la normatividad entre los agresores y aquéllas.

La violencia familiar no constituye una manifestacion de violencia propia
de la idiosincrasia de nuestro pais, sino que, forma parie de una
manifestacién cultural de inobservancia de los derechoé humanos de las
personas a nivel mundial. Desde esta perspectiva, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd, en 1979, Ia Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la m'ujer

(CEDAW) v, en 1993, la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia



contra la mujer. Por su parte, en 1993, la Asamblea General de la

Organizacion de Estados Americanos adoptd la “Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
. mujer’, conocida como la “Convencién de Belem do Para’, en cuyo
Preambulo declara que: “la violencia conira la mujer, constituye una
violacion de los derechos humanos y libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales

derechos y libertades”.

Los actos de violencia familiar y en especial la violencia contra la mujer
impactan negativamente en las posibilidades de desarrolio del pais, ya
que disminuyen las capacidades de las victimas, generando costos en los
servicios de salud y justicia. Las estadisticas oficiales sefialan que un
importante porcentaje de los casos denunciados corresponden a victimas
mujeres; y, lo que resulta ain mas alarmante, es que en este grdpo
poblacional el mayor porcentaje esta constituido por aquellas que tienen
vinculo con el agresor, es decir, conyuge, ex conyuge, conviviente o ex

conviviente.

Ademas, se reconoce que las normas son un factor importante en

cualquier intento serio de lucha conira la violencia familiar, también es



cierto que a veces las carencias de la propia legisiacion o la falta de

mecanismos adecuados para impiementaria pusden dificuliar ef accesc a
la justicia de quienes son victimas de este tipo de violencia. Cabe sefalar
que en un mismo palis pueden producirse profundos desequilibrios en o
que se refiere a la presencia de las instituciones estatales, situacion que
habitualmente termina perjudicando a los diferenies seciores, en ios que

muchas veces ias nermas cel Estado no tienen vigencia real.

Sdlo desde hace relativamente poco tiempo esie problema estd siendo
abordado en nuestro pais. Una serie de creencias equivocadas, un marco
legislative ftradicionalmente inadecuadol y la propia actitud de las
autoridades han generado serias dificultades parz enfrentar esie

fenomeno, tan perjudicial para un grueso sector de la poblacidn.

Se trata de una situacion dramatica que afecta a muchos hogares de
America Latina. Los jueces, ia Policia y las demas autoridades reciben de
manera permanente denuncias de mujeres que han éido agredidas; vy
aungue no haya denuncias, muchas veces toda la comunidad sabe gue

los maltraios al interior de aigunas familias son frecuentes.



Un error habitual es suponer que estos casos s6lo ocurren en os sectores
de escasos recursos y gue la violencia familiar es consecuencia de la falta
de instruccidén y de la pobreza. Esto no es asi: la violencia esta presente
en familias de toda condicidbn social y de todo nivel educativo. Sin
embargo, es importante destacar que existen algunos entornos culturales
y socioecondmicos que permiten que la violencia se mantenga y sea

tolerada.

Durante los ultimos afios, los paises latinoamericanos han incluido en sus
legislaciones normas especificas para enfrentar estos problemas. En las
nuevas leyes existen muchos elementos comunes, basicamente debido al
aporte de la Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, mé&s conocida como Convencién de Belém do Paré
(1994), pero es oportuno conocer como, en cada ordenamiento nacional,

hay criterios y tratamientos especificos.

Debemos seflalar que en cada pais el tratamiento legal de ia violencia
familiar constituye un proceso en construccion. Hace 10 6 12 afios no

existia ninguna norma que abordara esta problemética.



La presente investigacion tiene como objetivo presentar la importancia,

que ejerce el “Tratamiento de las medidas de proteccion dictadas por e!
Ministerio Publice y su influencia en la Violencia Familiar entre conyuges

y convivientes, en el Distrito Judicial de T'acna, periodo 2009-2010”.

El trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos. El primer capitulo
enfatiza el importante planteamiento del problema, dentro del marco de la

coherencia y relacién de variabies.

El segundc capitulo cubre un tema, sin lugar a dudas relevante, es el

referido al marco tedrico, teniendo en cuenta los antecedentes del

estuaio, las bases tedricas vy la definicion de términos basicos.

El tercer capitulo frata el tema del marco metodoldgico, como: el tipo y
disefno de la investigacion, la poblacidon y muestra, operacionalizacion de
variables, las técnicas e instrumentos para recoleccién de datos y el

procesamiento y analisis de los datos.

En el cuarto capitulo, los resultados y la discusion. Y en el capitulo V,
cubre la propuesta para mejorar los niveles de proteccién a la victima de

violencia familiar. Finamente, conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULC I

PLANTEAMIENTQO DEL PROBLEMA
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
1.1.1 Problematica de la investigacion

En América Latina el fendbmeno de la violencia familiar o
violencia domeéstica se encuentra, entre ofras cosas,
vinculado a patrones culiurales especificos que resultan
fundamentales para su plena comprension. Aunque Ia
dimensidén cultural no constituya objeto especifico de la

presente investigacion.

En primer lugar es necesario aclarar que Ios hombres
latinoamericanos, asi como todos ios hombres, no nacen con
un patron cultural predeterminado, sino que se les educa para
| conformarse al papel social del macho; lo que no equivale a
afirmar que cada hombre latino sea hachista, haya vivido un

modelo de crianza descrito. Un estudio realizado por
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Humberto Abarca de la Universidad de Chile muestra como

actualmente, las sociedades latinoamericanas presentén una
c!aré c;be%is{éncfa bde vaiores 'trad'icionales y moderhos. El
principal fendbmeno que ha provocado debilidades en el
discurso ideologico de la masculinidad, se ha dado en el
incremento creciente de la presencia femenina en el mundo

del trabajo.

Desde hace varios afos la violencia familiar en América
Latina ha dejado de ser un problema oculto y ha empezado a
generarse una corriente mayoritaria que muestra su
preocupacion e interés por esta realidad. Actualmente, la
violencia familiar es percibida al mismo tiempo como un
asunto de naturaleza publica y social y como una violacidn de

los derechos fundamentiales de las victimas.

Se cree que este fendmeno afecta seriaﬁente la viabilidad de
una sociedad democrética: si el proceso de socializacién en la
familia se encuentra aftravesado por relaciones de
dominacién, maltrato y violencia, toda la convivencia entre los

ciudadanos esta afectada. Las personas se tornan mas



permisivas frente a las formas autoritarias de relacién.
Inclusive en la esfera publica, es mas probable que los
individuos tiendan a identificarse en mayor grado con
regimenes autoritarios. Tanto los actores como las victimas
de hechos de violencia tenderan a reproducir mas adelante
situaciones de violencia social. Ademas, la violencia familiar
plantea serios obstaculos a cualquier esfuerzo de desarrolio
humano, al mantener una serie de practicas e ideas que
bloguean la libre participacion de una gran parte de la

ciudadania en la vida econdmica de la sociedad.

El reconocimiento de la violencia contra la mujer en el ambito
familiar y de las relaciones de pareja, como un grave
problema social es reciente en Pery pese a que existe
legislacion sobre las relaciones de pareja desde hace 100

afos, por lo menos (Loli, 2002). Este procesc no ha sido facil.

Asimismo, resulta indispensable indicar que tradicionalmente
la violencia conyugal habia sido justificada y concebida por el
conjunto de las instituciones sociales como un problema de

estricta competencia familiar.



En América latina, la violencia de la que son objeto las

mujeres por parte de 'su's parejas comenzdé a salir a la luz en
la década de los ochentas y principios de los nove_ntas',
cuando se comenzé a abrir los datos e informacion
recolectados por la policia, los hospitales, los centros de
atencion a las victimas y a algunos programas
gubernamentales. Y se incorpora la violencia contra la mujer
en la agenda de las politicas sociales en el pais, deja de ser
tema privado y comienza a ser reconocido como
responsabilidad del Estado. El reconocimiento de la violencia
contra la mujer como un problema de salud publica y mental

(Ley Nacional de Salud 1997) favorecio la visibilidad de este

fendmeno.

La violencia fisica contra la mujer se conceptuaiiza
actualmente como un problema de violacién de derechos
humanos. Este ernémeno social fue abofdado y analizado
como problema en la Conferencia Mundial de Viena en 1993
generando una revolucidon conceptual sobre los derechos

humanos. E! principal resultado de esa discusion fue el



reconocimiento de todas las formas de violencia de género

como una violacion de ios derechos humanos de las mujeres.

Asi déﬂnida, la violencia contra la mujer en los Utimos afos
viene suscitando mayor preocupacion y étencién por parte de
auioridades y decisores de politicas, Se refuerza la
importancia de priorizario en la agenda social ante el mayor
reconocimiento de sus hondas repercusionss negativas en la
calidad de vida de las mujeres, por la afectacién de su salud

fisica y mental.

Frente a la envergadura de este problema, las instituciones
sociales y publicas han convenido en adoptar un conjunio de
medidas a fin de hacer frente al problema y que apuntan a la
prevencion, atencidén y proteccion de ias victimas, y sancion
de victimarios. Como parte de estas medidas se ha empezado
ademas a estudiar [a violencia contra la mujer desde los

diferentes factores que pueden esclarecer su prevalencia.

Mundialmente, por lo menos una mujer de cada tres, ha sido

golpeada, forzada a tener relaciones sexuales, 0 maltratada

10



de alguna manera en el curso de su vida. El agresor es con

frecuencia un familiar. Cada vez mas se reconoce gue la
violencia basada en el género es un importante problema de

salud publica y una violacion de los derechos humanos.

Se coincide con Carrefio Hidalgo (2009) al sefialar que se
dictan medidas “leves”, por tomar los términos de la Dra.
Karina Liliana Cufa Hidalgo, Abogado. Universidad César.
Vallejo. Trujillo y autora de la publicacidon cientifica
denominada: ’Intervencion del Ministerio Publico vy
Funcionamiento Familiar de ias viciimas de Violencia familiar
en el Distrito Judicial de La Libertad, 2008” indica gue como
suele ser la “abstencion por parte del agresor de todo tipo de
agresion fisica o psicolégica contra la agraviada”, gue no
viene a ser mas que una llamada de atencién; ello, porque ias
otras medidvas, en apariencia mas eﬁcace.s, como el “retiro
temporal del agresor del domicilio” son muy poco utilizadas

como se presento en su estudio.

Por otro lado, es importante anotar que aun cuando el TUO de

la Ley de Proteccion frente a la Violencia familiar, Ley N°

11



26260 y sus modificatorias no prescriben taxativamente la

medida de “cese de actos de violencia’, ya que para que se
ordene gue cesen los actos de violencia, el fiscal deberia
tener en cuenta otras medidas que viabilicen el cumplimiento
del mismo; por tanto, por si mismo no constituiria una medida
de proteccion, ya que de ningun modo garantiza la integridad
fisica, psiquica y moral de la persona afectada ni previene que

se repitan los ciclos de violencia.

Asimismo, segun el Ministerio Publico, en el mes de
noviembre de 2008 aprobd la Directiva N° 005-2009-MP-FN
“‘Intervencién de los Fiscales de Familia, Penales y Mixtos
frente a la violencia familiar y de género”;, con la cual
coincide la referida Dra. Hidalgo categéricamente al proscribir

la medida de proteccion “cese de actos de violencia”.

Es asi, que él Estadc ha reconocido expresamente o
alarmante y perjudicial de este problema; siendo asi se ha
pronunciado ya en el ambito interno, en el establecimiento de
politicas publ.icas a través de la Ley 26260 y su reciente

modificatoria Ley No 29283, norma que modifica el Texto

12



Unico Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia

Familiar que modifica a la Ley No.26260 y el Cédigo Penal.
(Ayvar C. Violencia Familiar Interés de todos. Doctring,
Jurisprudencia y Legislacion. Editorial Adrus. Perd. 2008.
Ramos MA. Comentarios a la modificacién del Texto Unico
Ordenade de la Ley de Proteccién Frente a la Violencia
Familiar: Ley Nro. 29282. Perud 2008 y disponible en:
http:/iwww.derechoycambiosocial.com. Rojas WR. Anélisis del

Codigo de Niflos y Adolescentes. Editora Fecal. Lima- Peru.

2009).

De la primigenia Ley de proteccidn frente a la Violencia
Familiar, se atribuyé competencia al fiscal para conocer
denuncias sobre el tema, Iuego con las diversas
modificatorias legislativas en la materia, se pretendid la
intervencion cada vez rﬁés directa.del Fis;:al de Familia, en
calidad de representante del Ministerio Publico y en defensa
de los intereses del Estado, asi como la defensa a la familia y
ios menores incapaces. Por lo antes referido, se hace
necesario efectuar un anélisié de naturaleza juridico-social de

la Intervencidn del Ministerio Pdblico y .ofro sobre el
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funcionamiento familiar de las victimas de violencia familiar,

ambas correlacionadas a fin de establecer el impacio de

dicha intervencion.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 Probliema General

.,Cuél es el grado de relacidon entre el tratamiento de las
medidas de proteccidn dictadas por el Ministerio Publico y el
nivel de violencia familiar, entre cdnyuges y convivientes, en

el Distrito Judicial de Tacna, periodo 2009-20107

1.2.2 Problemas Especificos

a) ¢Como es el tratamiento de las medidas de proteccidn
dictadas por el Ministerio Publico en el Distrito Judicial

de Tacna, periodo: 2009-20107

b) ¢Cual es el nivel de violencia familiar, entre conyuges y
convivientes, en el Distrito Judicial de Tacna, periodo

2008-20107?



1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Justificacién de la Investigacion

Como se tiene conocimiento el caracter juridico de la violencia
familiar se manifiesta en la Ley de Proteccidn frente a la
violencia familiar problema que atraviesa a todos los sectores
econdmicos y sociales con magnitudes alarmantes, por lo
que, el conjunto de normas procesales existentes de
proteccion conira la violen‘cia de la mujer, no son suficientes
y menos eficaces para obtener el nivel éptimo de proteccion
necesario a favor de las victimas de violencia familiar, por lo
qgue, se hace necesaric enmendar y cubrir los vacios a nivel
de eficacia procesal gue permita proteger a las victimas de
violencia familiar. Ademés, debido al impacto negativo due
tiene sobre la calidad de vida de sus v:'cti‘mas,— la violencia
familiar- no sélo produce un dafio fisiéo, sino también
emocional. Conviene agregar que la violencia intrafamiliar
conforma también una clara amenaza a la estabilidad social,
debido a sué efectos destructivos sobre las rélaciones

sociales primarias (de familia y laborales). Ademas, se
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infringe principios y valores fundamentales del Estado

Democratico de Derecho y se ha constituido en un
problema transgeneracional pues nadie podra negar que en

cualquier estatus social, éste aparezca con mayor intensidad.

La presente investigacion se justifica en la medida que las
estadisticas siguen reflejando que existe un problema social
de violencia familiar que se refleja en la realidad social que
desborda toda posibilidad de ofrecer un servicio de justicia
eficiente de parte de las autoridades judiciales, que se puede
lograr a través del analisis juridico social de las variables de

estudio.

- Valor tedrico de la investigacién: En el pais existen
pocos trabajos sistematicos que la aborden, desde una
perspectiva socio-juridica, el tema de la violencia en
perjuicio de las mujeres. Debido a lo anterior, éste seria el
primero, lo cual significa que encierra un valor tedrico

practico desarrollado en la ciudad de Tacna.
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- Significado metodoldgico: Desde una perspectiva

metodotégica, si bien el trabajo no implica innovaciones
radicales, si supone la sistematizacién de informacion que
se encuenira dispersa, en los Juzgados de Familia, en

cuanto a procesos donde las victimas son mujeres.
1.3.2 Imporiancia de la investigacion

El presente frabajo de investigacion parte de la importancia
que el fendmeno de la violencia familiar tiene repercusiones
sociales que afectén a la comunidad en su conjunto,
generando anomalia colectiva, relaciones interpersonales
deficientes, comportamientos extremos en los individuos. En
este sentido, puede sefalarse que es generadora de pobieza
y subdesarrollo, debido a que la mujer maltratada, tiene bajo
rendimiento en el trabajo, es impedida de realizar trabajos
productivos o, como producto de la violencia, no pude
trabajar, es decir, sus efectos se reflejan en lo personal, en

la salud productivo - laboral y en lo social.

17



1.4. OBJETIVOS

1.4.1.

1.4.2.

General

Determinar el grado de reiacion entre el fraiamiento de las
medidas de-proteccic')n dictadas por el Ministerio Publico y el
nivel de violencia familiar enire conyuges y convivientes, en

el Distrito Judicial de Tacna, periodo 2009 — 2010,

Especificos

a) Determinar como es el fratamientc de las medidas de
~ proteccion dictadas por el Ministerio Publico en el Distrito

Judicial de Tacna, periodo 2003-2010.

b) Determinar el nivel de violencia familiar, entre convuges y
convivientes, en & Distrifo Judicial de Tacna, periodo

2009-2010.
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1.5. HIPOTESIS

1.5.1.

1.5.2.

Hipotesis General

El grado de relacion entre el tratamiento de las medidas de
proteccion dictadas por el Ministerio Publico y el nivel de
violencia familiar, entre cdnyuges y convivientes, en el

Distrito Judicial de Tacna, periodo 2009-2010, es significativa.
Hipdtesis Especificas

a) Eltratamiento de las medidas de proteccion dictadas por
el Ministerio Publico en el Distrito Judicial de Tacne,

periodo 2009-2010, es regularmente eficaz.

b} El! nivel de violencia familiar, entre cdnyuges vy
convivientes, en el Distrito Judicial de Tacna, periodo

2008-2010, es regufar.
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2.1

CAPITULG I

MARCO TEORICO

=

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El Departamento de Periodismo y Comunicacion Audiovisual
Programa de Doctorado de Comunicacion Social Bienio; 2000 —
2002 Universidad Pompeu Fabra de Barcelona, destaca el trabajo
‘Representaciéon de la violencia contra las mujeres en la prensa
espafola (ElI Pais ElI Mundo) desde una perspectiva critica de

género”, cuya autora Claudia Vallejo Rubinstein destaca las

siguientes conclusiones:

- . Los medios analizados representan la violencia contra la mujer
de manera inexacta y simplista al ateﬁder sblo a sus
manifestaciones fisicas mas extremas, sub-representando las
formas mas habituales de agresién e ignorando el resto de

problematicas de la discriminacion de género.
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- El ftratamiento informativo del tema excluye de manera

sistematica los aspectos ideolégicos y estructurales de la

violencia contra las mujeres.

Asimismo, la Sra. Paulina Paz Rincon Gonzalez, en su tesis titulada:
“Trastorno de estrés postraumatico en mujeres victimas de violencia

domeéstica: evaluacion de programas de intervencion”, concluye en lo

siguiente:

- En primer lugar, se debe destacar que el programa de
tratamiento elaborado y llevado a cabo es eficaz, aun siendo
breve, para tratar el trastorno de estrés postraumatico y también
para ofros problemas asociados y frecuentemente presentes en
este tipo de victimas. Se debe poner énfasis en que la brevedad
de esta intervencidn es casi tan importante como su eficacia: Las
mujeres a las que se ha prestado atencidn psicologica
necesitaban un programa terapéutico qde les permitiera
readaptarse rapidamenie a sus vfdas, se encontraban con
muchas demandas que afrontar y el tiempo resultaba un recurso
escaso para ellas. Si bien, no se dispone de datos concretos al

respecto, intuitivamente se puede afirmar que un programa de
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tratamiento més largo probablemente no hubiese tenido |a

misma acogida entre ellas. Es tal la cantidad de tramites de todo
tipo gue deben llevar a cabo y el nimero de tareas a las que se
enfrentan a diario, que dedicar un par de horas a la semana para

la terapia, en ocasiones, parecia algo imposible.

En segundo lugar, se cree gue un abordaje terapeéutico. del
trastorno de estrés postraumatico de manera central y desde el
comienzo de la intervencion, es muy beneficioso para este tipo
de victimas, aun cuando no sdlo presenten el trastormo, sino
también depresion u otros problemas. La idea de que lo gue les
sucede tiene una explicacién légica, la coherencia que cobran
los diversos sintomas que experimentan, cuando se les explica
la forma en que se da el trastorno, parece mitigar en ﬁarte el
dolor por lo que han vivido y les da esperanzas en que podx;én

salir adelante.

En el estudio titulado: "Violencia conyugal fisica en el Perd” del

Centro de Investigacién y Desarrollo (CIDE) Lima, mayo 2006

distribucion  regional, caracterizacién de victimas y agresores,

factores asociados y consecuencias de un problema de salud
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publica, arriba a las siguientes conclusiones:

Entre las mujeres frecuentemente agredidas se encuenira el
mayor porcentaje de las que no fienen educacion y de las que
solo tienen primaria, en el afo 2000. No obstante, para el afio

2004 esta tendencia no alcanza significacion estadistica.

La mayor parte de mujeres agredidas no han cuiminado la
primaria, a diferencia de las mujeres no agredidas, gque
mayormente tienen educacién secundaria completa o superior.
No obstante, para el afo 2004 esta tendencia tampoco es

estadisticamente significativa.

El porcentaje de mujeres agredidas que asisten a programas de
alfabetizacién es mayor que el de mujeres no agredidas. En &l

2004 esta tendencia deja de ser significativa.

La poblacidn agredida se encuentra mayoritariamente en la
sierra, en porcentaje mayor que las no agredidas. El porcentaje
de agredidas en la selva alta también es superior al de no

agredidas.
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Finalmente, otrc de los estudios es el desarrollado por la

Defensoria del Pueblo titulado: “Violencia familiar; un analisis
desde el derecho penal”, Serie de informes defenscriales N° 110

del afio 2006, donde se destaca las siguientes conclusiones:

La presente investigacion ha permitido verificar ia existencia de
problemas en la tramitacion de los casos de violencia
psicoldgica. En el 64,3% de casos de faitas contra la persona
por violencia familiar, la victima refiere haber sido agredida
fisicamente como psicolégicamente por el procesado, mientras
que solo en el 4,4% de los casos se refiere gue la agresion fue
psicoldgica. De otro lado, en et 31,3% del universo generai de
casos, la victima sefala haber sido agredida tanto fisica como
psicoldgicamente por el inculpado. Estas cifras contienen un
grave problema de subregistro de los casos de vio}eﬁcia
psicolégica. Ello se debe a que este tipo de dafio no es
denunciado por la victima o no es registrado por la Policia
Nacional, que desconoce que tales actos también constituyen
supuestos de lesiones. Asimismo, este subregistro se explica por
las deficiencias en la iipificacion penal que impide tramitar

eficientemente denuncias por danos no cuantificables en dias de
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atencién médica o descanso.

Asimismo, en el trabajo de investigacion denominado: “La
efectividad de las medidas de proteccion frente a la
viclencia Familiar’, cuya autora es: Alenu Diaz Pomé, arriba a

las siguiente conclusiones:

Las medidas de proteccidon son actitudes que toma en cuenta el
Estado a fin de proteger a las victimas de violencia familiar, y

destinadas a hacer que la violencia familiar cese o desaparezca.

Dentro de [as medidas de proteccidn que ‘establece nuestra
legislacion estan el retiro del agresor del domicilio de la victima,
el impedimento de acoso a la victima, la suspension temporal de
visitas y el inventario sobre los bienes, medidas que buscan
brindar proteccién a la victima frente a su agresor, asi como de

sus bienes.

La falta de medidas drasticas de castigo para el que incumple
las medidas de proteccion, impiden que éstas cumplan sus

objetivos, que fundamentalmente es el cese de la violencia.
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El éxito en el cumplimiento de las medidas de proteccion

depende en muchos casos de las actitudes que adoptan las

autoridades y de la importancia que le brinden a fin de hacerlas

efectivas.

Las autoridades deben tomar las debidas precauciones y dictar
mandatos tendientes a hacer cumplir sus resolucionss,
empleando y solicitando a tal efecto vdel apoyo de la policia
principalmente, lo que se requiere, con la finalidad de que la
sociedad vuelva a tener credibilidad en nuestras autoridades y

denuncien con confianza a aquellos que violen la Ley.

De otro iado, se debe legislar en materia de violencia familiar,
dando nuevas medidas de proteccidn acordes con la realidad
gue vivimos e imponiendo sanciones para aquellos que busquen

burlarse o incumplir dichas medidas.

Y por ultimo, se debe crear conciencia social y educar a la
sociedad y a las futuras generaciones haciéndoles saber la
importancia de la dignidad humana, la importancia de los

valores, y de las normas que son de obligatorio cumplimiento.
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2.2

BASES TEORICAS

224 TRATAMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

DICTADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO

2.2.1.1 Befinicién

Las medidas de proteccidén conocidas también como

medidas cautelares, preventivas o provisionales, son
actos procesales que tienen por objeto asegurar la
propia actividad jurisdiccional. Se definen, ademas,

como un medio para la realizacion de |a justicia.

Merece resaltar que violencia familiar es aquel acto
de poder u omision intencidén al dirigido a dominar,
someter,‘ controlar fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a un miembro dela familig,
generalmente la mujer, desarrollado en un contexto
de desequilibrio de poder que se explica en la

manera como se construyen los generos en las
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sociedades. (Cenftro de Investigaciones y Desarrollo-

CIDE Violencia conyugal fisica en el Peru pag. 48).

Las medidas de proteccion dictadas por el Fiscal de
Familia, sefiala Ramos Rios (2008) que constituye
una forma sui generis y excepcional, de tutela
diferenciada, que brinda el Estado de manera
extrajudicial v rapida, como parte de una politica
social, que busca prevenir y/o evitar el surgimiento
de los ciclos de violencia familiar. En virtud del
articulo 10° de la Ley de Proteccion frente a la
violencia familiar, Ley N° 26260 y sus modificatorias
establece que: “...Las medidas de proteccién
inmediatas que se adopten a solicitud de la victima o
por orden del Fiscal incluyen, .sin gue Ia
enumeracion sea limitativa, el retiro del agresor del
domicilio, prohibicién de comunicacion,
acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma, suspension temporal de visitas, inventarios
sobré sus bienes, suspension de derechoé de

tenencia y porte de armas, y otras medidas de
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protecciéon inmediatas que garantizan su integridad

fisica, psiquica y moral.

Por otro lado, la Sra. Aleni Diaz Pomeé, en su trabajo
de investigacidon, indica que las medidasv de
proteccidn son aquellas actitudes y decisiones que
toma en cuenta el Estado a través de sus diversas
instituciones publicas, a fin de hacer efectivo el
cuidado y proteccion de la victima de la agresién,
con respecto a la agresién misma y a su agresor;
son mecanismos que buscan brindar apoyo y
proteccion a las victimas de las agresiones e impedir
la continuacion de éstas. Asimismo, estas medidas
de proteccion van més alla, por cuanto buscan que .
la victima se sienta franquila y que pueda
gradualmente volver a su vida normal,
rehabilitandola de sus traumas. Dichas medidas d'e
proteccién se encuentran establecidas en nuestra

legislacion.
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Dentro de las medidas de proteccion que nuestra

legislacion establece tenemos:

a)
b)

c)

El retiro del agresor del domicilio de la victima.
El impedimento de acoso a la victima.

La suspension temporal de visitas.

d) Elinventario sobre los bienes.

A continuacién, se explica brevemente las referidas

medidas:

a)

Medida de proteccién de retiro del agresor
del domicilio de la victima, tenemos gque ésta
se efectiviza cuando el agresor sale
voluntariamente o por la fuerza publica, del
domicilio de la victima; es decir, se establece
que debev hacer dejacion del lugar donde
domicilia la victima para impedir que se
continllen con las agresiones a ésta, dicha
fnedida también‘ tiene como finalidad que la

victima no tenga mayor contacto con su agresor
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b)

y evitar nuevos enfrentamientos. Ademas,

puede ser considerada como  funcion
rehabilitadora, porque en cierta forma permite
que la victima se sienta segura y no vea en
peligro su integridad, lo que hace que de alguna
forma pueda rehabilitarse fisica, psicoldgica,

moral y mentalmente de su agresién.

VMiedida de proteccidén, de impedimentoc de
acoso a la victima, tenemos que esto conlleva
a determinar que el agresor no pueda acercarse

por ningun motivo a la victima, lo que busca

‘evitar enfrentamientos y nuevas posibles

agresiones. Ello también resulta beneficioso
para la victima, por cuanto se busca
salvaguardar su integridad y curar sus miedos y

heridas.

Medida de suspensién temporal de visitas, se
tiene que esta medida de proteccion se refiere a

la prohibicién de que el agresor realice visitas a
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la victima. Esta medida de proteccion tiene

caracter temporal, por o que tiene que
establecerse el tiempo de tal impedimento.
También busca que el agresor no tenga mayor

contacto con la victima.

d) Medida de proteccion de inventario sobre los
bienes, esta medida se adopta con la finalidad
de evitar que el agresor tome represalias y
disponga o se lleve los bienes del hogar,
protegiendo de alguna manera el patrimonio de

la familia.

Dentro de las diferentes medidas de proteccion
antes indicadas y establecidas en nuestro
ordenamiento legal, puede ser considerada como la
mas importante, la del retiro del ag.resor del domicilio
de la victima, a través de la cual se busca poner
tranquilidad y sosiego a la victima, en vista de que
se evita el contacio con su agresor; sin embargo,

ésta como las demas medidas de proteccion son
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casi siempre transgredidas por el agresor que se

siente con derecho sobre la victima, sin tomar en
cuenta su dignidad como persona y que por tanto

merece respeto.

En efectd, en nuestra realidad, vemos con cierta
desesperanza gque las medidas de proteccidon que
establece la ley frente a la violencia familiar estan
solo en papel y no se cumplen en la practica, por
cuanto muchas veces, pese a gue estan dictadas
por un organo Jurisdiccional y que; por tanto,
deberian cumplirse obligatoriamente, no es
realmente asll’. Muchas veces el agresor se burla de
la ley y vuelve a cometer actos de violencia contra la
victima, en ofras oportunidades el agresor se
esconde y burla la autoridad de la ley, que pocas
veces tiene medidas efectivas y cérece de organos
de auxilio que hagan cumplir de manera correéta y

efectiva sus mandatos.
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Por lo general, el agresor fiende a incumplir los

mandatos del Juzgado por cuanio se percata gque
‘éstos pueden ser burlados facilmente, ello porque no
existen medidas coercitivas que les exija e impongan

el cumplimiento obligatorio de sus mandatos.

Sin embargo, v pese a que la Ley de Proteccién a
las victimas frente a la violencia familiar, establece
gue se pueden aplicar otras medidas gue se vean
por convenientes, a fin de evitar que se siga
maltratando a la victima; ello, no es tomado en
cuenta por las propias autoridades, quienes muchas
veces sOlo se limitan a aplicar las leyes establecidas
taxativamente y no van mas alla de o que el cédigo

o la ley indigue.

Existen muchos casos de violencﬁa familiar en los
que se han puesto en practica las medidas de
proteccion establecidas; sin embargo, como se ha
manifestado, existe burla en su cumplimiento por

parte de los agresores, quienes generalmente son
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personas que carecen de valores, lo cual hace que

el agresor quede impune e inclusive se torne mas
violento poniendoc a la victima en situacion de

~ inferioridad.

La falta de importancia que da la sociedad a la
dignidad de la persona, y la escasez de valores, son
factores principales que desencadenan en casos. de
violencia familiar, los mismos que debido a ello, no
sean tratados adecuadamenie, ya que las leyes y
mandatos son faciimente burlados y resuitan
ineficaces; es por elio que también se debe buscar
educar a la sociedad, y crear programas que
busguen llegar a la conciencia social, difundiendoc la
importancia de la dignidad personal y concientizaf a
la sociedad, a fin de que se entien‘da que el respeto

de la Ley es primordial y de cumplimiento obligatorio.

En consecuencia, se tiene que |0 mas importante de
las medidas de proteccidn es su correcta aplicacion,

tanto por parte de las autoridades como por parte de
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la poblacion misma, y su cumplimiento por las partes

en conflicto; ya que si no se cumple con la aplicacion
de dichas medidas, las mismas van a guedar en un-
simple papel, como algo ideal, sin poder ser
cumplidas; y las victimas de violencia se van a ver
siempre afeciadas, desprotegidas vy vulneradag;
mieniras que Ios agresores se van a ver fortalecidos
y con mayor amplitud para seguir agrediendo vy
atentando contra la integridad de la persona, sin
impunidad alguna, creyendo que las leyes pueden
ser faciimente burladas y teniendo la libertad de

seguir contraviniendo a la ley.

Por ello, es necesarioc que se adopten soluciones
efectivas para Ikograr el cumplimiento de es{as
medidas de proteccidén y su correcta aplicacion, ya
que con ello se podria disminuir, con el transcurso
del tiempo, la violencia familiar, dandose mayor
crédito v confianza a nuestras leyes y seguridad a la
sociedad. El cumplimiento de las medidas de

proteccidn es importante porque de alguna manera
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fortalece la proteccidn de las victimas de la agresion,

y en general de la familia que se ve afectada;
asimismo, busca dar seguridad a la victima e

indirectamente la ayuda a enfrentar y superar sus
traumas dandole la oportunidad de volver a ser una
persona normal, lo cual es positivo para su normal
desarrollo y para fortalecer su dignidad como
persona; por el contrario, si se sigue incumpliendo
con las normas dadas por nuesiro ordenamiento
legal, se va a continuar e incluso, acrecentar el
indice de casos de violencia familiar, aumentando la
desconfianza en nuestras leyes y autoridades. Por lo
tanto, es importante.la dacion de normas y medidas
que busguen su cumplimiento, se deben establecer
sanciones mas severas para aquellos que las
incumplan. Para ello, también es necesaria la ayuda
de la sociedad en pleno, quien debe denunciar los
casos de incumplimiento de las medidas de

proteccién, a fin de imponer sanciones efectivas.
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Resulta también necesario, el apoyo de instituciones

como la Policia Nacional y el Ministerio Publico que
supervisen constantemente, tanto a la victima de la

violencia familiar como al agresor, y que, -de ser

necesario- utilicen medidas coercitivas hasta lograr
el cumplimiento de las medidas de proteccion; asf
como el apoyo de otras instituciones que haciendo
visitas y seguimientos continuos, brinden apoyo a las
victimas de la violencia familiar, tales como ayuda

psicoldgica y visitas sociales permanentes.

Solo con ello, y con una correcta legislacion en
materia de violencia familiar, que otorguen medidas
de proteccion eficaces y acordes con la realidad que
vivimbs y que, a su vez, sancionen a aqguellos due
busquen burlarse ¢ incumplir dic;has medidas, es
que podremos recuperar la conﬁahza dé la sociedad
en nuestras leyes, y rescatar los valores, creando
conciencia social en las futuras generaciones, a fin
de que crezcan en valores y sepan la importancia de

la dignidad humana, y que se concienticen en el
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respeto a las normas, sabiendo que éstas son de

obligatorio cumplimiento, solo asi se habra
conseguido una sociedad integrada por personas
correctas y respetuosas, tanto de la ley como de la
integridad del projimo, y quizés podremos algun dia,
bajar los indices dé violencia familiar a porcentajes
que sean imperceptibles, hasta lograr su anhelada

erradicacion.

2.2.1.2 El marco normativo de [as Medidas de Proteccidén

dictadas por el Ministeric Piblico.

En el ordenamiento juridico peruano es de
trascendental importancia la aprobacion de la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar Ley 26260
del afio 1993, norma vigente, que ha sido modificada
cinco veces y reglamentada en uha oportunidad. La
violacion sexual dentro del matrimonio se penaliza
recién con la aprobacion del Cédigﬁ Penal vigente
(1991). Anteriormente era impune. Ley de Proteccion

frente a la Violencia Familiar.- Ley 26260 fue
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publicada el 14 de diciembre de 1993. Esta norma

fue modificada pbr la Ley 26763 (1997), la que fue
integrada a la norma original en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar mediante D.S. 006-
97.JUS.Mediante D.S. 002-98-JUS se aprobd el
Reglamento de la Ley (1998). Con posterioridad el
Texto Unico Ordenado fue modificado por ia Ley
27358 y la Ley 27306 (ambas del 2001}, Iz Ley
27982 (2003) y la Ley 29282 (2008). Esta Ley no
sblo conceptualiza la violencia familiar, sino gue se
establece un proceso de naturaleza tuteiar gue
busca brindar medidas de prot_eoci(’)n inmediatas v
oportunas gue permitan resguardar la integridad de

la victima.

Es preciso sefialar que antes de la promulgacioén de
la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiér,’ el
derecho penal sancionaba tos delitos que vulneran
los bienes juridicos integridad” y “libertad sexual® de

las personas; y el Codigo Civil consideraba la sevicia
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como una causal de divorcio; sin embargo, es recién

con la aprobacion de esta norma que la violencia
contra la mujer por parte de su pareja o ex pareja
tiene un fratamiento especifico y en la realizacion

empieza a denunciarse y procesarse judicialmente.

Actualmente, la normatividad vigente prevé que
todos los casos de violencia familiar, incluida la
violencia contra la mujer por parte de su pareja o ex
pareja, deben ser abordados desde dos areas del

derecho.

v’ CivillFamiliar: A través del cual se reconoce la
existencia de violencia familiar y se dictan las
medias de proteccidn pertinentes que garanticen
la integridad fisica, psiquica y moral de la victima,
concepto y proceso que esta regulado en la Ley
de Proteccion frente a la Violencia Familiar

(1993).
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¥ Penal: A través del cual se determina y se

sanciona la comision de los delitos de lesiones
leves, graves, faltas contra la persona o violacion
sexual reconocidos en el Codigo Penal vigente
(1992) y cuyo proceso esta regulado,
dependiendo del distrito judicial, mediante el
Codigo de Procedimientos Penales, el Decreto
Legisiativo N°124, o por el Cédigo Procesal

Panal.
2.2.1.3 Proteccion frente a la violencia familiar

2.21.3.1Una visidn copstiiucional de violencia

familiar

Resulta fundamental el analisis de los
derechos constitucionaleé involucrados en
el tema de violencia familiar y los derechos
fundamentales que se vulneran cuando se

es victima de ella;
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v La Constitucién Politica del Estado

sefala:

Art. 1° “La defensa de la persona humana vy
“el respeto de su dignidad son el fin

supremo de la sociedad y el Estado”
Ademas se tiene:

Art. 2° “Toda persona tiene derecho: a la
vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrolio y

bienestar.

“Toda persona tiene derecho a la libertad

y seguridad personales. En consecuencia:

(..)

h) Nadie debe ser victima de violencia
moral, psiquica o fisica ni sometido a

tortura o a tratos inhumanos o humillantes
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Cualquiera puede pedir de inmediato el
examen medico de la persona agraviada ©
de aquella imposibilitada de recurrir por si
misma a la auforidad. Carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la vio!encié.
Quien la emplea incurre en

responsabilidad”.

La violencia familiar atenta contra derechos
fundamentales como son: la vida, la
integridad, la dignidad humana, el honor y
otros derechos fundamentales, de los que
haremos un analisis en relacién a los actos

de violencia familiar.
a) El derecho a la vida

La violencia familiar muchas veces
deriva en el asesinatc de la victima,
usualmente mujeres o nifos, por ello es

que uno de los derechos



constitucionales afectados con la
violencia doméstica es el derecho a la

vida.

El derecho a la vida, es por excelencia,
un derecho natural primario del que todo
ser humano goza, por el solo hecho de
su existencia. Méas gue una exigencia
juridica constituye un suceso, originario
e irreversible, con el cual el hombre se
encuentra consigo mismo; solamente
después se puede hablar de la

necesidad de existir.

El derecho a la vida es la piedra angular

de donde emergen todos los derechos
inherentes a la persona humana.
Cuando la Constitucion o aquellos
cuerpoé legales de menor jerarquia
consagran el-derecho a la vida, no estan

creando un derecho, sino lo estan
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reconociendo y protegiendo.(Espinoza
Espinoza, Juan; derecho de las
Personas,p.127 ). Nuestra Constitucidon
reconoce este derecho fundamental de
todo ser humano en su Art. 1 Inciso 1).
Cuando una persona es victima de
violencia familiar, no sblo se atenta
contra su inte‘gridad personal ya sea en
el campo fisico, moral, étice; sino contra
su vida, pues muchas veces la pone en
riesgo, pues a consecuencia de los
golpes y maltratos puede ocasionar
lesiones graves que inclusive conllevan
a la muerte, son varios los casos de
mujeres que han terminado asesinadas
por sus convivientes: O esposos por
celos, luego de largos periodos de
maltraio, tales noticias apérecen casi a
diario por los medios de comunicacion
hablados o escsjitos; lo que no es propio

de nuestro pais, sino que son hechos
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que se producen en Ameérica Latina y, en
todo el mundo; resulta alarmante como
las estadisticas elevan la incidencia de
casos de muerte a manos de

maltratadores.
b) Derecho a la integridad

El derecho a la integridad personal
implica el derecho que tiene toda
persona de manténer y conservar su
integridad fisica, psiquica y moral.
(Novak Fabian y Sandra Namihas,
Derecho !nternacionél delos Derechos

Humanos, p. 165).

Tradicionalmente, el derecho a |Ila
integridad se restringia al concepto de
integridad fisica. A partir de la Carta
Internacional de los derechos Humanos

y de la Convencién Americana sobre
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A derechos Humanos se ha extendido este
concepto hacia la proteccion de la

integridad psiquica y moral.

El derecho de integridad comprende
entonces: (Manuela Ramos y Flora
Tristan. Manual sobre Violencia Familiar

y Sexual, p.46):

v Integridad fisica

Que contempla tres componentes:
- Integridad corpbral 7

-Es la proteccion de los érganos, partes y
tejidos del cuerpo humano. Esta
proteccion supone la cantidad y calidad

de la masa del ser humano.

- Integridad funcional
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Que se refiere a la proteccion de las

capacidades y funciones del cuerpo.
- Integridad de la saiud

Tanto del cuerpo, de la mente y entorno

social.
v Integridad psiquica

Es la preservacion de las facultades y
capacidades de la psiguis humana

(emocionales intelectuales).

v Integridad moral

Referida al espacio' subjetivo y de

valores del ser humano.

El antecedente directo de la norma
constitucional que analizamos la

encontramos en la Convencion
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Americana de Derechos Humanos, o
Pacto de San José~de Costa Rica, que
en su Art. 5 inciso 1) sefiala: “Toda
persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral”.
Como se advierte del marco de la norma
constitucional éste hace alusidn a la
protecciobn de la integridad, fisica,
psiquica y ‘mo.ra!, - omitiendo
pronunciamiento sobre la integridad
sexual; derecho que sin embargo.si halla
expresa protéccic')n en la Ley contra la
Violencia Familiér, siendo indisbe’nsable
que se incorpore dentro del ambito
constitucional la proteccion expresa de la
integridad sexual, méxime si tenemos en
cuenta que quienes mas sufren
agresiones sexuales son las muijeres,

nifias y nifios.
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‘La Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia' contra la mujer o anvencién
de Bélem Do Parg;, asi como la
Declaracion sobre la eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, instrumentos 5
internacionales, de los cuales es parte el
Pery, si hacen alusiéon expresa de la
proteccién de la violencia sexual de la

victima.
c) El Derecho de Dignidad Humana

La dignidad significa fnaterializacién de
un valor,_en ‘ese sentido la dignidéd
humana significa la cqﬁsideracic’)n de la
persona como valor supremo, es el

rango de la persona como tal.

La dignidad humana ha  sido

frecuentemente relacionada de manera
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directa con algunos derechos porgue en
ellos su exigencia se hace méé patente
por ejemplo: el derecho a la integridad
humana se vincula con todos Ios

derechos.

La dignidad humana es un principio con
valor absoluto, no admite restricciones ni
discriminaciones por razoén de
‘nacimiento, raza o sexb, opiniones o
creencias; es Iindependiente de la
inteligencia, de la salud mental, de. las
cualidades @ personales = vy del
6omportamiento quien incluso  una
persona gue se comporta indignémeﬁte
debe reconoceérsele como portadoré de
ese valor humano. EI principio de
dignidad humana otorga al derecho é la
vida. Una dimension  sustancial,
integradora, que va mas alld de la

proteccion de la simple -existencia. En
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ese sentido, el derecho a la vida es
acepcion sustancial, significa el derecho
de vivir dignamente, es vivir de acuerdo
al rango de ser humano, y no solamente
de vivir en cualquier condicion, elio
implica contar con la posibilidad de
desarrollar un proyecio de vida elegido
con libertad autentica. (Rosas Ballenas,
Maria Isabel y otra; El derecho a la vida:
una concepcic’m desde la dignidad
humana; Los derechos de la Mujer

Comentarios Juridicos; p.1 3-14).

La violencia  familiar es una
‘manifestacién clara de ataque contra\ la
dignidad humana, puesto que contra sus
victimas, étenta contra su condicién de
persona, vuinera sus derechos humanos
fundamentales y disminuye  sus
capacidades fl’sic‘as',‘ emocionales o

intelectuales.
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d) €l Derecho al Honor

El -honor és un bien innato del ser
humano, puesto gue forma parte de la
naturaleza o esencia misma de la
persona, es el ingrediénte espiritual

basico de la personalidad humana.

Por su parte, Carics Fernandez
Sessarego sefnala que el honor es ‘eI
ultimo y raigal valor moral del hombre.
Fs un valioso bien de caracter no
patrim'oniél gue conileva un sentimiento
O conciencia de la propia dignidad como
persona. El honor es un bien gue
socialmente se traduc_e en el respeto y
. consideracion que sé merece de los
demas, en la estima, aprecio, buena
fama y reputacion adquiridas por la
virtud y el trabajo. Un inestimable bien

susceptible de respeto. y proteccidn.

54



(Fernandez Sessarego, Carlos; Derecho

de las personas, p. 55).

En materia de violencia familiar, és
comun encontrar la afectacion al
derecho al honor en cualquiera de sus
formas y cualquiera sea la edad de la
_victima, pues ya hemos visto que - el
derecho al honqr lo tenemos todos los
seres humanos cualquiera sea su edad,
ninos, jévenes, adulios ancianos, y se
‘-produce fundamentalmente a traves de
los insultos y agresiones verbales que
afectan fundamentalmente la psiquis de
las victimas; sin embargo, también- a
través de los p}eriodos de silencio, la falté
de atencion, el desinterés, etc. qUe
afectan grandemente el espl’ritu de la

'vu’ctima del maltr_ato.
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Un ejemplo de como nuestra |egis|a¢ién
interna protege el derecho al honor lo
tenemos en el Art. 333 inciso 4 de
nuéstro Cddigo Civil, al referirse como
causal de separacion de cuerpos a la
injuria grave. Bien dice Cornejo Chavez
que el 'ul_traje a los sentimientos o la
dignidad de uno de los conyuges por el
otro cdrrespOhde en el orden moral, a la
sevicia en el orden fisico, pero, si bien es
cierto que en determinadas
circunstancias y tratandose de ciertas
personas la injuria buede revertir la
~_misma o mayor gravedad que el maltrato
material, también io es aquélla, por no
'dejar huella objetiva y por referirse a
élgo tan inaprensible y subjetivq como es
la dignidad, puede servir de base a un.
verdadero abuso del derecho de pedir la |

separacion.
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2.2.1.4 Clases de medidas de proteécién dictadas por el

Ministerio Publico

a)

b)

La medida de proteccion “retiro del agresor del

domicilio” dictada por el Fiscal de Familia.

El fundamento de esta medida es evitar que la
convivencia. de la victima y el agresor en una
misma casa generen situaciones conflictivas

imposibles de superar.

La medida de protecCién “‘impedimento de acoso
a la victima®” considerada en la Ley N° 26260.
como una medidé de proieccién; aun cuando en
la Ley N° 29282 no lo establece taxativamehte,
puede entenderse en los términos de prohibicion
dé'comunicacic’)n, acercamienfo 0 proximidad a
la.vfctima en cualquier forma, dado que en el

fondo se trata de evitar el hostigamiento de la

“victima.’
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2.2.1.5 Ineficacia de las Medidas de Proteccion en la

Violencia Familiar
2.2.1.5.1Definicién

La ineficacia cpnstituye uno de los
conceptos més indeterminados del Derecho
CiAvil que tiene como semejantes, los
vocablos “inexistencia”, ‘invalidez” vy
algunos otros similares; aun cuando no
faltan autores modernos qﬁe dan al término
ineficacia - un contenido amplio.
Considerando a los otros como designacion
de variedades. (Alfaro, 2002). En derecho,
se aplica generalmente a los actosﬂ o
negocio juridico y Ifmites o alcances que
son objeto de contrO\}ersia entre los
tratadistas, porque se confunden con I_os.

conceptos de ineficacia, nulidad, invalidez.
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‘Dentro de la técnica juridica, esta voz es
distintamente  usada. Para  algunos
constituye un término genérico qué se
subdivide en  anulabilidad, invalidéz,
nulidad, inexistencia, enfre mas categorias,
otros expresan mayor o menor grado de

inutilidad juridica. (Cabanellas, 1981).
La Reincidencia

Una consecuencia de la ineficacia, io
constituye' lé reincidencia, que para la Real
Academia de la Lengua Espafiola, es
éque{la circunstancia ‘agravante de la
responsabilidad criminal, que consiste en
haber sido el reo condenado antes por
delito analogo al que se le imputa (Fiores,

1987).

En derecho penal se le llama “reincidencia

especial®, distinguiéndola de |a reiteracién a
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la que se le denomina “reinéidencia general”
cuando la naturaleza del délito anterior es
distinta. La mayor parte de tratadistas estan
de acuerdo en que se frata de una
circunstancia agravante de la
responsabilidad penal. Por su parte
Jiménez de Asua sostiene que el concepto-
- esta evolucionando hacia la ihstitucién de la
“habitualidad” y por ello se manifiesta
opuesto a que se  le califique como
circunstancia agravante' o atenuante de la
pena, pofque derﬁuestra que el delincuente
habitual es insensible a la sancién y se
mantiene en un estado de peligrosidad del
cual hay que defendefse con medidas de

caracter especial.

Repeticion de la misma falta, culpa o delito;
- insistencia en lo mismo. Estrictamente Ia
comisién de igual o analogo delito por el reo

ya condenado ag.rav-a la responsabilidad
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criminal por demostrar la peligrosidad del
sujeto, la ineficacia o desprecio de la
~ sancién y la tendencia a la habitualidad.

(Cabanelias, 1981).

2.2.1.5.2Principales consecuencias juridicas de
la ineficacia de las medidas de

proteccidn en la viclencia familiar

La principal consecuencia juridica de la
ineficacia dé las medidas de proteccién en
la violencia familiar, esta referida a la
agudizacion de la violencia familiar que
tiene impacto sobre los bienes materiales

de la pareja y tenencia de los hijos.

“La esencia de las Ieyers contra la violencia
familiar [0 constituye las medidas de
proteccion a la victima. En aigunos casos,
éstas pueden ser dictadas por el Fiscal y

ratificadas por el Juez que conoce la
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demahda sin esperar la citacion del
denunciado agresor, pues se frata de
medidas destinadas a garantizar |la
seguridad e integridad fisica o psicologica
de la victima, Consisten,
fundamentaimente, en prohibiciones para
el denunciado agresor, de acceso al hogar y
al lugar de trabajo de la victima y medidas
provisionales sobre los hijos. Asimismo,'
pueden incluir la participacion a organismos
administfativos para que coordinen los
servicios publicos y privados de asistencia a

las victimas de violencia.

En los dltimos aflos ha .emergido_al
conocimiento general la dimension del
problema de la violencia de género que
durante largo tiempo ha permanecido
cubierto casi siempre por la intimidad
familiar y la resignacion de sus victimas.

Frecuentemente, en ese mismo entorno, las
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" relaciones violentas se han contagiado a
todos los integrantes de la familia, siendo

descritas entonces como violencia familiar.

'Ello, sin duda, es consecuencia de Ia‘
consolidacién de uné inaceptable escala de
"valores nutrida de inercias culturales,
sociales y educativas, y que hay que
reconocer que en cierta medida el Dérecho

ha amparado.

En un contexto democratico y moderno, y
necesariamente igualitario, habia -que
reaccionar con respecto a los ihhumerébles
problemas domésticos (violencia famil.i—ar)
gue existe en las familias peruanas. Con
ingenua conviccion se ha.querido ver en la
respuesta Iégislativa la solucion del
problema. Las penuitimas reformas de la
legislacién penal y violencia familiaf se han

demostrado  tardias, defectuosas v,
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consecuentemente,'.poco eficaces. Y las.
dltimas que han asumido la naturaléza
muIt_icaUsaI del problema. Se hace
necesario ~ aportar nuevas medidas
preventivas (medidas de proteccion),
asistenciales (terapias psicologicas) y de
intervencién social (fiscalias de familia),
cuya eficacia puede ser mucho mas optima,
como se proponia a inicios de la creacion
dé la Ley de ‘Vi}olevncia Familiar Ley N°
26260, ello claro esta, con una cultura de no
agresion arraigada en todos los miembros

de la familia y por ende de la sociedad.

La dificultad no ha dejado de ser ésa
referida ingenuidad del legislador, tan
caracteristica de los L'Jltimlos afos, que con
el endurecimiento de las sanciones penales
en cierta forma se busca conseguir
disminuir el problema. Parece asi olvidar

gue sus mas importantes catalizadores son
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el clima de violencia que incluso incentivan
-algunos - medios de comunicacién; una
educacidn sexista y distanciada del respeto
a la iguaidad: y su correspondencia con
tradiciones culturaies contra las que bien
poco se ha hecho y mas aln en nuestro
pais en donde las culturas e ideolog;’aé son
tan diversas. Si bien hay que admitir que los
fendmenos de la violencia de género
(machismo) y de la lviole'ncia familiar
desconocen clases sociales, no hay que
olvidar que también la marginalidad genera
relaciones de dependencia que colocan en
decisivas  situaciones de  debilidad,
precisamente a los que ya son mas débiles
(victimas), es asi que el presente articulo
tuvo como finalidad de alguna forma
proteger a.las victimas de viotencia familiar,
ante una violencia continda que perturba su
estado  psicolégico 'y fisico y por

consiguiente su desarrollo como personas
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- libres (de violencia), que es el maximo
anhelo de nuestra Constitucion, siendo la
unica forma de. protegerlos buscar
sanciones mas drasticas ante agresores
que no “temen”, a leyes gque se dieron Yy
ante sanciones penales para asi poder
evitar gque éstos sigan con sus agresiones.
- {Nina Cohaila, Victor Hugo, Apuntes sob-re
las consecuencias juridicas de la ineficacia
de las medidas de proteccion en la violericia

familiar, FADE-UPT),
2.2.2 VIOLENCIA FAMELEAR
2.2.2.1 Definicion

Cuando nos referimos a la violencia familiar o
intrafamiliar estamos hablando de todas aquelias
situaciones gue se producen al interior de una

unidad familiar en ias cuales uno o varios de sus
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miembros se interrelacionan con otros a través de la

fuerza fisica la amenaza y/o la agresion emocional.

‘Esta forma de interrelacionarse refleja  un
componente de abuso de poder, que por lo general,
padecen los miembros mas vulnerables del entorno
familiar, como suelen ser las mujeres, Ids nifnos -y los
ancianos en estado de indefension, a quienes el

agresor impone su voluntad.

La violencia familiar es una sftuao_ién que atenta
conira una serie de derechos fundamentales como el
derecho a la integridad fisica, psicolégica y-moral de
la persona afectada por esta situacion; el derecho a
la libertad fisica, sexual y de transito; el derecho-al
honor y a la buena reputacién, y muchas veces el

derecho a la vida.

De igual forma, -se afecta toda la dinamica de

relaciones que se establece dentro del sistema
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familiar, es decir, el derecho a que los seres

humanos se relacionen pacificamente.

Ademas, se puede definir la violenc-ia familiar como
"una forma de relacion o interaccion disfuncional en
la familia que causa dafo a la persona. Se
caracteriza por la existencia de una desigualdad de
poder entre sus miembros, donde el que tiene el
poder io usa en forma irracional mediante acciones u
omisiones fisicas, psiquicas y/o emocionales que se
dan en forma cronica, permanente o periddica. Lo
que altera el equilibrio y armonia de la fam‘ilia y
perjudica el bienestar, la integridad fisica vy
psicoldgica; la dignidad, la libertad y el derecho al

pleno desarrolio de los miembros de la familia”.
- La violencia familiar y el dafio a la persona

El proyecto de vida que el ser humano se propone
a diario discurrir es aguel que tiene que ver con &l

destino mismo de la persona. En él se juega el
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futuro, la realizacién plena, de acuerdo a la

. personal vocacion. Tanto el dafio biolégico como
el dafio a la sélud son, sin duda élguna, danos
gravisimos que se pueden causar & una persona,
ya que sus consecuencias pueden repercutir en el
curso de su existencia y son mas graves aun
cuandb se encuentran céiiﬁcados por el vinculo
familiar. Pero el dafo mas grande que puede
ocasionarse es aquel que incide en el proyecto de
vida. El truncamiento o frustracién del mismo tiene
radicales consecuencias y repercute en el curso
de la eiistencia_ Danar el proyecto de vida es

dafar la esencia misma del hombre.

Investigacion en el area de ia Violencia Familiar,
Analisis Juridico Descriptivo | de la Violencia
Familiar y el dafio a la persona én el Derecho Civil
Peruano, Veronica Cervantes S., Psicologa de la

Universidad Nacional San Agustin de Arequipa.
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2.2.2.2 Vioclencia en la Pareja

Debe tenerse en cuenta que finaimente la violencia
én la pareja esta inmersa en ia violencia doméstica o
familiar; sin embargo, presenta ciertas
especiélidades o caracteristicas gque queremos

destacar, comenzando por su definicion.

Ana Maria 8rén, la identifica como “las situaciones
de violencia que ocurren entre los miembros de la
pareja. Estas situaciones se producen en forma
ciclica y'con intensidad creciente”. (Carolinal Ayvar
Roldan, Interés de todos Doctrina, Jurisprudencia y

Legislacion, p. 67).

Enrique Echeburia, “Todas las formas de abuso que
tienen lugar en las relaciones entre quienes

sostienen un vinculo afectivo relativamente estable”.

Cabe destacarse que ia violencia en la pareja esta

relacionada a la agresion producida entre aguellos
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gue tienen una relacion de tal, y que puede darse en

sus diversos niveles y formas, y que tiene
repercusion no sélo entre ellos, sino entre quienes la

rodean, especialmente en el grupo familiar.

La relacion de pareja coﬁstantemente determinada
por el uso cotidiano de la violencia verbal y fisica,
‘alude a la incapacidad del manejo del acuerdo,
donde predominén estereotipos de genero
dominantes, el macho es mas que la hembra,
niveles l'de dependencia econémica y énfasis en el
'7 diélogo funcional que mantiene a la pareja en un
proceso de incitacion permanente a asumir actitudes
violentas. Se encuentra que también en ocasiones
la condicién femenina vuelve altamente vulnerablé a
la mujer,a ciertas formas especif_icas de violencia,

que se ejercen sobre ella en el ambito doméstico.

En la medida que la pareja avanza en su proceso de
conveniencia, la violencia verbal y fisica puede

incrementarse de tal forma que se convierte en una
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estrategia de convivencia, inclusive como una forma

de afecto, sostenidos en condiciones de éitemados
ciclos de violencia de aAcuerdo con las situaciones
de la vida éotidiana, la mujer regana, el hombre no
cumple, el hombre cumple pero exige demasiado.
Los modos y actitudes como la parejé maneja sus
‘niveles de aspiracion y frustracion determinan las
condiciones de ‘amor y de respeto como el nivel
educativo, la edad, la madurez personal y el
empleo. Todos estos elehentos generan un cuadro
de frustracién en las parejas. También es un gran
dispositivo para acrecentar el cuadro de violencia
familiar en la pargja (Carolina Ayvar Roldan, Interés
de todos Doctrina, Jurisprudencia y Legislacion, p.

68).
2.2.2.3 Causas de la violencia familiar

Para muchos jueces y autoridades que enfrentan la
problematica de la violencia familiar es sumamente

sorprendente la frecuencia con la que, en
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determinadas parejas, las égresiones se repiten.
Eétas personas se encuentran en el llamado ciclo
de la violencia familiar. Aungue no todos los casos
de violencia son iguales, es posible hallar algunas

constantes y fases gue se van reproduciendo.
. ¥ - Aumento de tension:

Las tensiones al interior de ‘la relacion se van
acumulando. _De esta manera, el no saber
reconocer, enfrentar ni solucionar conflictos y 
discrepancias en la familia produce crecientes
hostilidades en las qUe se manifiestan las
actitudes machistas del varén que, saliendo del

problema concreto, descalifica a la mujer.
v Explosion:

Ocurren crisis y agresiones de todo tipo. En
'esta etapa puede manifestarse un gran nivel de

destructividad. La tension acumulada en el

73



momento anterior se descarga en forma

incontrolada a través de agresiones fisicas,

‘ psicologicas y/o sexuales.

Por io general, éste es el momento en que se

produce la denuncia por violencia familiar.
v'_ Arrepentimiento:

El agresor se arrepiente y promete no volver a
proceder de manera violenta. Puede ocurrir que
la mujer se sienta culpable creyendo que elia

ha provocado el maltrato.
2.2.2.4 Efectos de 1a Violencia familiar

La violencia familiar se expresa habitualmente en los

siguientes sintomas:
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a)

b)

Conductas de ansiedad extrema, temor

Son fruto de una situacion de amenaza
incontrolable a la vida y a I_a seguridad personal.
La violencia repetida e intermitente,
entremezclada con periodos de arrepentimiento
y ternura, suscita en la mujer unas respuestas de

alerta y de sobresalto permanentes.

Depresidon y pérdida de autoestima, asi como

sentimientos de culpabilidad

Los sintomas de depresion como la apatia, la
indefension, la pérdida de esperanza y la
sensacion de culpabilidad, contribuyen a hacer

la decision de buscar ayuda o de adoptar

medidas adecuadas. Los sentimientos de culpa

estadn relacionados con las conductas que la
victima ha realizado para evitar la violencia:

mentir, encubrir al agresor, tener contactos
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- sexuales a su pesar, consentir en el maijtrato a

los hijos; no educarlos adecuadamente, etc,

Por otra parte, la victima asume que todo lo que

le esta ocurfiendo es Unicamente su

responsabilidad, se considera culpable de los
hechos de violencia porque cree que en alguna

medida merece ser castigada.

Aislamiento social y dependencia emocional

del agresor

La verglienza social experimentada puede llevar

- a la ocultacidn de lo ocurrido y contribuye a unpa

mayor dependencia del agresor, quien a su vez,
experimenta un aumento de dominio a medida
gue se percata del mayor aislamiento de la

victima.
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d)

Inseguridad

La inseguridad que reﬂeja la persona agredida

- se manifiesta en la victima cuando se muestra

indecisa e incompetente para la toma de
decisiones, como consecuencia de Ila
inestabilidad que tiene frente a la pareja y el no

saber como enfrentar el problema.
Falta de empoderamiento

Imposibilidad para tomar decisiones sobre
situacion actual, debido a la gran inseguridad

que presentan.

Senﬁ_mient@s ambivaﬂemes

La victima presenta sentimientos dé amor y odio,

ya que recuerda experiencias no violentas

 vividas y teme el abandono.
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g) En el campo econdmico-fabaral

Existe dependencia econémica de la victima
respecto al agresdr, existe baja productividad
laboral, inclusive puede llegarse a la pobreza
extrema y a la pérdida total de los bienes.
(Carolina Ayvar Roldan, Interés de fodos

Doctrina, Jurisprudencia y Legislacion, p. 67).
2.2.2.5 Fases o ciclo de la violencia

El fendmeno presenta un conjunto de dimensiones
especiales que no hacen sinc envolver a la victima
en un ciclo destructivo, afectando su autoéstirﬁa que
se caracteriza por el aumento de sentimientos de
ansiedad y aislamiento. En este contexto, la victima
sufre de desorden de estres post;traumético similar
al experimentado por victimas de guerra, torturaé 0
desastres naturales, lo cual demuestra que los
efectos de la violencia familiar son severos y tienen

duracion prolongada.
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La pareja gue se encierra en una relaciéon violenta

experimenta un cicio de violencia que se manifiesta
en tres fases (Ormachea Choque, Violencia familiar
y conciliacion; en Revista d‘e la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. N¢ 52,

p. 80).
a) La fase inicial de aumento de tensiones

En la cual se presentan incidentes menores que
demuestran ‘que el agresor se encuenira tenso,
ansioso o insatisfecho. Por ejemplo arrangues de
furia o lanzamiento de objetos. El agresor,
entonces, empieza a asumir que la victima es
amabie, tierna y culposa por la tensic’m'que
experimenta el agresor. La victi‘ma afribuye estos
actos o factores exiernos como el exceso de
trabajo, las frustraciones del dia y empieza a
experimentar {os primeros sintomas de ansiedad

e inseguridad.
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b} La fase intermedia de incidentes de maltrato

agudo

Liamada también de violencia o de explosion; esta
fase tiene como resultado un nimero de actos de
violencia dirigidas directamente a la victima y la
Cbnciencia de esta dltima que no le es posible
hacer nada para detenerla. El agrésor ataca a su
victima fisica y verbalmente, pudiendo dejarla
serfamente lesionada o incluso poner en peligro

su vida.

La fase final de arrepentimiento amorosa ©

reconciliacion

Generalmente, se prése‘ntan inmediatamente
después del maltrato. EI agresor cambié
repentinamente y se convierte en. una persona
amorosa, tierna y arrepentida por sus malas
aéciones. Si bien el agresor quiere comportarse

ejemplarmente, consciente o inconscientemente
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ha definido claramente las relaciones asimétricas

de poder entre él y la agredida. Esta es la fase
gue tiene mayor duracién, aqui se produce la
reconciliacion de la pareja;, sin embargo, este_
trato, este trato cordial y- carifioso duré por lo

general poco tiempo.

2.2.2.6 Antecedentes Historicos de la Violencia familiar

en Perd
a) Evolucion de la Ley de Violencia Familiar

La mayor carga de los juzgados y fiscalias de
fémilia en el ambito nacional, la constituyen los
prdcesoé' e investigaciones referentes a la
violencia familiar; verificandose el esfuerzo de
los operadores de justicia dé impulsar tales
procesos, hasta la obtencién y ejecucién de una
sentencia, no obstante ello, se aprecia que &l
réf-erido esfuerzo poco ha contribuido a' erradicar

y/o reducir la violencia familiar, asi como a dotar
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de verdadera proteccidn a las victimas de tal

violencia, que no en pocos casos aun siendo
favorecidas con uha medida de proteccion
cautelar o sentencia, contindan siendo
\_/ulneradas,A dudandose, por tanto, de la eﬁt:acia
de las mismas; advirtiéndose, asi mismo, que
las normés procesales de la materia no
contribuyen en la obtenciéh de la més'pronta'
proteccion a las victimas, lto qu genera que laé
victimas abandonen sus procesos, no muestren
interés en ellos, desconfien en el sistema de
imparticiébn de justicia, y adopten posiciones
conformistas al respecto, por lo que, todo el
esfuerzo logistico del Estado, en la jucha contra
la violencia familiar podria ser mej”or
aprovechado con un disefo procesal propia para
la materia, en el que las medidés de proteccion y
medidas cautelares sean brindas en forma mas
dportuna, y en el que no existan obstaculos para

su viabilizacion como ocurre en la actualidad.
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Con la vigencia de la Ley N°® 26260 en el afio

1993, el Sistema juridiqo peruano inicia una
nu‘eva etapa en el trétamiento de la violencia
familiar. Se trata de una norma de caféctér
tutelar, pues prevé medidas de proteccion
inmediatas y cautelares a favor de la victima.
Ademas, establece un proceso legal rapido
‘caracterizado por minimo de formalismo y la
obligacién juridicial de pronunciarse respecto de
la reparacion del dano sufrido por la victima de
violencia, ma’é no existe una penalizacién de la
misma, por lo que los agresores ven al proceso
de violencia familiar como un mero tramite, sin
consecuencias para ellos y, por consiguiente, no

merece mayor importancia.

Esta ley ha sido modiﬁcadé en vreiteradas
oportunidades, lo que motivo a .Ia promulgacion
del D.S. N° 006-97-JUS, de fecha 27 de junio del
aﬁo 1997, que establecia el Texto Unico

Ordenado de la Ley de Proteccién frente a la
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Violencia Familiar vy sus modificatorias
siguientes: (Apuntes sobre las consecuencias
jurl'dicas' de la ineficacia de las medidas de
proteccién en la violencia familiar, (Victor Hugo
Nina Cohaila, docente de la Facultad de
Derecho y Ciencias ‘Poll'ticas de Iav Universidad

Privada de Tacna).

1) Ley N° 26763, de fecha 25 de marzo del afio

1997.

2) Ley N° 27007, de fecha 02 de diciembre del
afo 1998, Ley que faculta a las Defensorias
del Nifo y del Adolescente a realizar
conciliaciones extrajudiciales con titulo de
gjecucion.

3) Ley N° 27016, de fecha 19 de diéiembre del
ano 1998, Ley que inCIuye la violencia sexual

como manifestacion de la violencia familiar.

4) Ley N° 27982, de fecha 29 de mayo del afio

2003, Ley que modifica los Articulos 4°, 10°,
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b)

18°, 20° del TUQ y deroga los Arts. 13°, 14°
y 15°.

5) Ley N° 20282 que modifica la Ley de
proteccién frente a la violencia familiar y el

Cédigo Penal.

En ia Constitucion Politica del afio 7983

La Constitucion es el reconocimiento juridico de
mayor jerarquia a la voluntad politica de una

determinada sociedad.

A diferencia de otras cartas politicas, nuestra
Constitucion no consagra expresamente el
derecho a gozar de una vida libre de violencia
dentro del espacio familiar. Entre aquellas
constituciones que si cuentan con un articuio
que reconocen de manera especifica este
dérecho que reconocen de manera especifica
este  derecho, podemos mencionar Ia
Constitucion Politica de Colombia, la misma gue

dectara prescriptivamente que “Cualquier forma
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de violencia en la familia que se considera

destructivo de su armonia y unidad sera

sancionada conforme a la Ley “.

En el caso peruano, la proteccion constitucional

-a las victima_s de violencia familiar es de

naturaleza genérica, pues, tal comoc se ha
mencionado, en la Constitucién no tiene un
enunciado que especificamente ampare al
derecho de una vida libre de violencia en el
ambito familiar. Ello no es obstaculo para que a
través de los derechos fundamentales
reconocidos en la Consﬁtucién quede expedido
el uso de la jurisdicciéh constitucional cuando
éstos sean vulnerados a través de episodios de

violencia familiar. (Yéafez & y Dador, 2000).
Caodigo Civil de 1984

El numeral 2) del articulo 333° del Cddigo Civil,

establece como causal de separacibn o de
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divorcio circular, segu'n sea el caso, la violencia

fisica y/o psicolégica; podréa solicitar la disolucidon
o el decaimiento del vinculo matrimonial puesto
gque sus derechos funda.mentales (salud,
integridad fisica y/o psicolégica y libre desarrolio)

estan siendo vulnerados en el ambito familiar.

En un primer momento, se empled el concepto
de sevicia para definir esta causal, por lo que era
| necesario acreditar un trato cruel y retirado asi
como la intencion del agresor de hacer sufrir al
‘cbényuge inocente. Es asi que, la Ejecutoria N°
1823-92/Lima, sefala que “se entiende por
sevicia el trato cruel ya sea fisico o moral que
uno de los conyuges dé al otro, produciéndoée
un sufrimiento grande y COntinuo que hace

insoportable la vida en comun®. (Cabello, 1999).

No obstante, el operador juridico, al interpretar y
aplicar la Ie'y al caso de divorcio por causal de

violencia fisica y/o psicolégica,. incorpora su
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concepcion de la relacién hombre/mujer y, por lo

tanto, sus actitudes, prejuicios y valores frente a
la violencia contra la mujer para ser admitida,
requiere aun para un sector de la doctrina y
jurisprudencia, una serié de requisitos
adicionales para su configuracién. Asi al exigirse
I_a reiterancia para admitir y declarar fundada una
demanda de divorcio por causal de violencia, el
operador judicial estd reconociendo cierta
normalidad y validez de la violéncia en la
relacién de pareja, sancionandola unicamente
cuando concurre cierta frecuencia en la practica
de la violencia, lo que definitivamente es
contradictorio con las normas contra la Vio!encia
familiar. (Apuntes sobre las consecuencias
juridicas de la ineficacia delas medidas de
proteccion en la violencia familiar, Victor Hugo
Nina Cohaila, docente de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad

Privada de Tacna).
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d} Céddigo Penal de 1991

En el Sistema de Justicia Penal Peruano, la
}' violencia familiar, especialmente la manifestada
entre conyuges O convivientes no posee una
protec;;ién penal auténoma. La legislacion penal
ha considerado conveniente que dicha
protecc;ién sea otorgada por tipos de injusto'
cualificados asentados exclusivamente 'sobre la
base de figuras tradicionales. faltas contra las
personas y delito de lesiones. En efecto, los

| ataques a la salud de la victima de violencia se
protegen mediante los delitos de lesiones de los
articulos 122 y 122-A en los que se presta
especial consideracién al parentesco. Asimisrﬁo,
el articulo 441° castiga la falta de lesiones, en la
que se »considAera circunstancia agravante, a
criterio del juez, cuando se trate de los sujetos
previstos en el Articulo 2° TUO de la Ley N°
26260, Ley de .Proteccién' frente a la Violencia
Familiar.
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Recientemente, con fecha 27 de noviembre del

afio 2008, mediante la Ley N° 29282, se ha
modificado la Ley de Proteccidn frente a la
Violencia Familiar y el Cddigo Penal, esta norma
realiza una serie de innovaciones vy
modificaciones al Texto Unico Ordenado de la
Ley de Proteccidn frente a la Violenciav Familiar,
aprobédo medianté Decreto Supremo N° 006-
97.JUS, como al Cédigo Penal. (Apuntes sobre
las consecuencias juridicas de la ineficacia de
las’ medidas de proteccion en la violencia
~familiar, Victor Hugo Nina Cohaila, docente de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad Privada de Tacna.).
2.2.2.7 El proceso de Violencia Familiar
'2.2.2.7.1 Legislacién contra la Violencia Familiar

Muchos paises han llevadoc adelante

reformas legislativas para atender el
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problema especifico planteado por Ia

violencia domeéstica, y algunos de ellos han
promulgado leyes  sobre  violencia
domestica, de diferente alcance. Hasta la
fecha 44 paises en el mundo han puesto en
vigor leyes especiales contra la violencia

domestica.(Yanez &Dador, 2000).

En América Latina, Puerio Rico es el primer
pais que legisld en materia especial
intentando responder al problema de la
violencia contra la mujer en el ambito de
sus relaciones familiares, mediante la Ley
N° 59 de 1988. Los demas paises de la
region lo hicieron después; entre estés

legislaciones tenemos:

¥ Argentina: Ley N° 24417 de 1984-12-07
“Contra la violencia en la- familia o

doméstica”.
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v’ Bolivia: Ley N° 1674 del 1995-12-15.

“Contra la violencia en la familia o

doméstica”. -

v Chile: Ley N°® 19325, de 1994-08-27,

“Sobre violencia intrafamiliar”.

v Colombia: Ley N° 294 de 1996-07-
16,"Normas para prevenir, remediar y

sancionar la violencia intrafamiliar”.

v" Costa Rica: Ley N° 7586 de 1996-03-25,

“Contra la violencia doméstica”.

v' Ecuador: Registro Oficial N° 839, de

1995-11-14, “Contra la violencia a |a

mujer y la familia”.

v “Panama: Ley N°27, de 1995-06-16.
“Delitos de violencia intrafamiliar y

maltrato a menores”.
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v Per(: Ley N°26260, del 1993-12-24, y su
Texto Unico Ordenado de 1997-06-27.

“Ley de Proteccion frente a la Violencia
Familiar, reglamentada mediante el D.S

N°¢ 002-98-JUS, de 1998-02-25".

En Perd, el 22 de diciembre de 1993 se
promulga la Ley de Proteccidn contra la
violencia familiar Ley 26260, que establece
por primera vez la politica a seguir por
parte del Estados Peruano frente a este
problema; que definia la violencia familiar y
establer.;.ia a quiénes alcanzaba dicha

norma; asi senalaba:

Articulo 2°- A los efectos de la presente
ey, se entendera por violencia familiar,
cualquier accién u omision que causa daifo
fisico o psicoldgico, maltrato sin lesion,

- inclusive la amenaza o coaccidn graves y/fo
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reiteradas, asi como la violencia sexual,

gue se produzcan entre:

a) Conyuge

b) Ex conyuges

c) Conviv_iéntes

d) Ex convivientes

e) Ascendientes

f) Descendientes

g) Parientes colaterales hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

h) Quienes habitan en el mismo hogar,
siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales.

i) Quienes hayan procreado hijos en
comun, independientemente gue
convivan o no, al momento de producirse
la violencia”.

La regulacidon nacional sobre violencia

familiar se ha ido modificando, a través de
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otras disposiciones legales como la Ley N°

27982, publicada el 29 de mayo del afio
2003, Ley N° 28236 publicada el 2004-05-
29, que han logrado mejorar los alcanc_eé
de las disposiciones contenidas en la Ley
originaria, con el objeto de lograr la efectiva
proteccion legal de quienes resulten

victimas de violencia.
2.2.2.7.2 El proceso de viclencia familiar

El juez especializado de familia, es el
competente para conocer del procesb de
violencia familiar, y puéde ser el juez del
lugar de residencia del solicitante, de‘ la
victima, o‘del lugar donde se ha llevado a
cabo la agresion indistihtamente. A tenor
de lo establecido en el artiéulo 53° inciso ¢)
del TUO de la Ley organica del Poder
Judiéial, concordado con el articulo 18° del

TUO de la Ley de Proteccién frente a la

95



Violencia Familiar, en caso de no existir

juez de familia, sera competente el Juez

Civil 0, en su caso, el Juez Mixto.

Excepcionalrﬁente y cuando la carga
procesal o la realidad del distrito lo
justifiqguen, el Poder Judicial o el Ministerio
Publico, a través de sus organos de
gobierno, podran asignar competencia para
conocer las demandas de violencia familiar,
a los Juzgados de Paz Letrados. El
proceso de violencia familiar, se inicia por
demanda de la victima de violencia o su
representante, o por el Fiscal. de Familia y
la pretensidon se tramita como proce_so
dnico. (Articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de ta Ley de Proteccion frente a

la violencia familiar).

Precisamente, una de las funciones vitales

de los Juzgados de Familia es la de dictar
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medidas cautelares o de proteccion a favor

de quienes sufren violencia. La medida
cautelar es una herramienta procesal con la
- cual se pretende asegurar el cumplimiento
de un fallo' definitivo que se dictara con
posterioridad. El otorgamiento de esta
medida puede suponer que se modifique la
situacion  existente al momento de
solicitarla o que dicha situacion se
mantenga inalterable. Si estamos ante el
caso de violencia familiar, lo mas probable
sera que a través de la medida cautelar se
solicite modificar la situacion existente, que
el agfesor se retire del domicilio, que se

impida las visitas, etc.).

2.2.2.7.3 El - derecho - de accién en viclencia

familiar

Conocido o realizado un acto de violencia

familiar, conforme a los dispuesto en los
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articulos 4 v 9 del Texto Unico Ordenado

de la Ley de Proteccidn frente a la violencia
familiar, modificado por la Ley N° 27306,

pueden denunciar por violencia familiar:

a) La propia victima.
b) Los familiares de ia victima.

c) Cualquier persona que conozca de estos

hechos de violencia familiar.

d) El proceso rtambién puede iniciarse de

oficio a solicitud del Ministerio Publico.

Cabe preguntars.e dénde debe acudir la
victima de maltratos, la propia ley de
proteccion frente a la violencia familiar
.seﬁala que, la victima o Cuaiql_Jier persona

pueden acudir:

v Ante la Policla, ante cualquier
delegacién policial, pudiendo ser

presentada la denuncia en forma verbal
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o escrita; estando obligada la policia a

efectuar las investigaciones respectivas
(Art. -4 TUO de la Ley.de Proteccion
frente a la Violencia Familiar) y la
inveétigacién debe -Qfectuarse y seguirse
de oficio, sin necesidad de iiT‘lpl-.llSOV del
denunciénte.‘

v -Ante el Ministerio Publico (Fiscalia

Provincial de Familia).

v Anté el Poder Jadicial; por demanda
interpuesta  por _la victima o© su-
representante o el ‘rep‘resehtante del
Ministerio Pubiico (Art. 18 TUO de la Ley
dé Proteccion frente a la Violencia

Familiar).

2.2.2.7.4La Prucba en e! Proceso de violencia

familiar

Dentro del proceso de vicolencia familiar,

cabe darse especial importancia a las
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pruebas gue deben y pueden aportarse con

motivo de acreditarse los actos de agresion
o de violencia, siendo que e D.S 006-
97.JUS TUO de la Ley de Protecciéon frente
a la Violencia Familiar, sefala algunos
elementos  especificos de  pruebas
orientados a demostrar los actos violentos,
sin gue por cierto sean excluyentes de
ofros medios probatorios regulados en las

normas procesales civiles; asi tenemos:
a} El Informe Policial

Este se halla regulado en &l Artj 8 del
TUO de la Ley de Proteccion frente a la
Violencia Familiar, modificado por el

Decreto Legislativo 957.

En el informe policial deben constar las
investigaciones que la policia haya

efectuado, ya sea preliminarmente con
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motivo de |a denuncia de ia victima o de

un tercero, 0 cOMO consecuencia de una
disposicion del Ministerio Publico; alli ha
de constar las declaraciones de la
victima y del presunto agresor, las
declaraciones de los testigos; se
recabara ademas, los medios
documentales de prueba como el
informe, se incautarg el instrumento con

el que se causd la lesidn, etc.

Lo importante de la investigacion policial
es la inmediatez que exisie en el recojo
de los medios de prueba y el hecho de
agresion o de violencia en si; pues
muchas veces hasta que el asunto
llegue al poder judicial transcuire el
tiempo (lo que no es lo idéneo),
pudiendo perderse al paso de los dias
los  medios idénéos de prueba, en

especial el referido al reconocimiento
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fisico © psicologico de la victima de

violencia.

b)Los Certificados de salud fisica y

mental

El Art. 29° del TUO de la Ley de
Proteccion frente a la Violencia Familiar,
modificado por ef Art. 1 de la Ley N°

27306 senala al respecto:

Art. 29 .- Los certificados de salud fisica y
mental que expidan los médicos del
Estado, como el Ministerio de Salud, el
Seguro de Salud, (ESSALUD), el
instituto de Medicina Legal del Ministerio
Pubilico y las dependencias
especializadas de las municipalidades
provinciales y distritales, tienen valor
probatorio del estado de salud fisica y

mental en los procesos sobre violencia
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familiar. La expedicion de los certificados

y la consulta médica que los origina, son
gratuitos. Los examenes o pruebas
complementarias para emitir
diagnosticos seran gratuitos siempre gue
se justifique la situacién econdmica.de la

victima.

Asimismo, tendran valor probatorio de
fos certificados que expidan los médicos
de las instituciones privadas con las
cuales el Ministerio Publico y el Poder
Judicial celebren convenios para Ia

realizacion de determinadas pericias.

Tratandose de actos de violencia fisica,
los certificados de salud expedidos por &l
servicio médico legal y los extendidos
por las dependencias médicas
autorizadas, son la prueba iddnea que

nos permite apreciar objetivamente los
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actos del agresor, sean golpes,

punetazos, arafazos, bofeteadas,
patadas, rotura de huesos etc. Estando a
gue la norma brinda pleno valor
probatorio a los referidos medios de
probatorios  (Violencia Familiar Interés
de todos, Doctrina y Jurisprudencia vy
Legislacién, Carolina Ayvar Roldan,

p.102-106).
b1 Ei peritaje médico legal

El peritasje médico legal esta
definido como un acto medico en el
Codigo de Ftica Profesional del
Colegio Médico del Pery, en el Art.

17, en los siguientes términos:

“El peri‘taje médico legal, acto
mediante el cual, las autoridades

judiciales solicitan el aporte de
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o2

conocimientos técnicos, con el fin

de evaluar el estado fisico, mental
y el grado de incapacidad de
determinada persona, debera ser
realizado por personal idoneo. El

Colegio Médico del Perl pondra a

- disposicion del Poder Judicial, la

relacion de medicos especialistas
en los diferentes campos de la

medicina”.

El Informe psicoldgico o peritaje

psicologico

La pericia psicoldgica es un
conjunio de procedimientos
psicologicos en el que se da una
opinién técnica cientifica acerca de
un hecho o naturaleza, la misma
que debe ser sustentada por

instrumentos y técnicas subjetivas.
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La pericia psicolégica en los casos

de violencia familiar y sexual tiene
por finalidad establecer la conducta
del agresor y en la victima el dafio

psicolégico causado.

‘Para la realizacion del informe
psicoldgico se - utiliza una
metodologia cientifica, utilizando
medios como la entrevista,
observacion de conducta, historia
psicolégica y aplicacion de test,
para realizar una  rigurosa
exploracion, evaluacion y
diagnostico de las relaciones y
pautas de interaccidén, aspecto de
la personalidad, inteligencia,
aptitudes y otros aspectos de la

persona.
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La exploraciéon psicoldégica como

peritaje se centra fundamentalmente
en el andlisis de la responsabilidad
de un individuo sobre su condﬁcta,
la conciencia que posea de sus
acciones y la conciencia misma de

ejecucion del acto.
¢) El informe Social

El Informe social puede constituir un
apoyo en la decisién del magisirado en
los procesos de viclencia familiar, sobre
todo para el dictado de las medidas de
proteccién, pues del informe social se
derivan la forma y circunstancias que
rodea a la familia, la interrelacion qgue
existe en el hogar © en la pareja vy
puede crientar la decision - del juzgador

dentro del proceso de violencia familiar.
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2.2.2.8 Funcionamiento Familiar

2.2.2.8.1 Defintcicn

Los fuertes lazos surgidos en la familia -
funcionamiento familiar-, constituye una
base solida én las relaciones familiares con
gran impacto en la sociedad, sin embargo,
el relajamiento de estos vinculos determina
que sea dentro de la célula familiar donde
se manifiestan los primeros sintornas del
mal, antes de estallar en el organismo mas
poderoso denominado Estado. (Cornejo,

1991).
2.2.2.8.2 La familia

Segun el Dr. Manuel Miranda Canales “se
conceptualiza a la familia, como un grupo
de personas en relaciones economicas y

- sociales. en el que se satisface la
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propagacion, desarrollo y conservacion de

la especie humana, al mantener y educar a
los hijos mediante una comprension vy
colaboracton mutua. Familia viene de la voz
latina Famulus, que vendria a significar
siervo, por cuanto en la epoca romana se
inclufa a gentes de este tipo, dentro de la
familia pero en condicidon de serviles y que,
por tanto, estaban sometidas a la autoridad
del jefe de familia, es decir, a la autoridad
del padre. Asimismo, el Dr. Artidoro
Céceres sefiala: “familia debe constitufr el
‘grupo de personas, integradas por padres e
hijos, abuelos (depositarios de la tradicion),
tios, hermanos, integrados por
sentimientos, afectos (no hay necesidad de
que estén juntos en un determinado

terreno).

“La Familia, como cualauier nucleo, es el

reflejo de la sociedad y sigue et modelo de
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ésta, con excepciones, que aparecen como

confradictorias”. La importancia de la
influencia que la familia ejerce en el nifio y
en el joven sobre todo en la educacion y
vigilancia disciplinaria és esencial. En la
adolescencia se reafirma, cuando el joven
estd en la busqueda de patrones  de
conducta, de la correcta formacién de
ideales y valores, los que cobran suma
importancia a lo largo de su transcurrir

intersocial.

2.3 DEFINICIONES DE TERMINOS BASICOS

Género

Identifica las actuales categorias, roles y diferencias culturales y

sociales entre hombre y mujer, como una elaboracién conductual

transmitida y mantenida por siglos dentro de un régimen patriarcal.
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i\!}a&‘&a‘ate fisico

Es el acto de agresién que causa dafio fisico.
Maltrato Psicolégico

Es la accién u omision que provoca, en quien lo recibe, alteraciones

psicolégicas o trastornos psiquiatricos.

Maltrato sexual

Es la accion u omisidn mediante la cual se induce o se impone la
realizacidon de practicas sexuales no deseadas 0 respecto de las

cuales se tiene incapacidad para consentir.

Violencia intrafamiliar

Es el acto u omision unico o repetitivo, cometido por un miembro de
la familia, en relacion de poder -en funcién del sexo, la edad o la
condicién fisica- en contra de otro u otros integrantes de la misma,
sin importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato fisico,

psicolégico, sexual o abandono.
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Violencia sexual

Todo acto sexual tentativa de consumar un acto sexual,
comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, © acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccidn por otra persona, independientemente
de la relacion de esta con [a victima, en cualquier ambito, incluidos el
hogar v el lugar de trabajo. La violencia sexual abarca también el
uso de fuerza fisica, la agresion mediante organos sexuales, el
acoso sexual incluyendo la humillacion sexual, actos de violencia

que afecten a la integridad sexual de las mujeres.

La viclencia psicoldgica o emocional

Consiste en la amenaza, los comentarios degradantes, el lenguaje
sexista y el comportamiento humillante, conductas que pueden

generar consecuencias psico-emocionales. La violencia fisica o

sexual repercute en el estado mental de Ia victima.
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Feminicidio

Es la forma mas exirema de la violencia de género, entendida como
la violencia ejercida por los hombres contra las mujeres en sy desec
de obtener poder, dominacién o control; incluye los asesinatos

producidos por la viclencia intrafamiliar y la violencia sexual de

mujeres de cualgquier edad.
Evaluacion Médico Legal

Es la practicada a la presunta viclima de manera integral, que
debera determinar su grado de afectacion y las secuelas post

traumaticas.
Pericia del agresor

Es distinta a la evaluacién practicada a la presunta victima, y estara
dirigida a determinar Gnicamente la conciencia y voluntad del

agresor con relacion a los hechos.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
3.1 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
3.1.1 Tipo de Investigacisn

El presente trabajo de investigacion se considera:

a) Aplicada:
La investigacién se considera aplicada, de acuerdo a la
clasificacién que siguen Ander — Egg y Bunge. Este tipo de
estudios, aunque “depende de los descubrimientos vy
avances de ia investigacién' basica y‘se enriguece con

ellos”, se caracteriza en la aplicacidén, utilizacién vy

consecuencias practicas de los conocimientos.
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b) Correlacional

Se identifica como investigacion de tipo correlacional, ya
que segun Hernandez Sampieri, este tipo de estudios se
plantea como una alternativa a los estudios descriptivos y
explicativos en tanto va mas alla de la simple descripcién
de las variables, pero no élcanza el nivel de profundizacién
en la determinacidn de relaciones causales entre las

variables, nivel que caracteriza a los estudios explicativos.
3.1.2 Disefio de la Investigacion

Para efectos de la contrastacién de la hipdtesis, se utilizo el -

disefio:;
a) No experimental

Responde a los disefios no experimentales, porgue no
recurre a la manipulacidn de alguna de las variables en
estudio, sino que éstas se analizan tal y como suceden en

la realidad.(Hernandez Sampieri, & et al, 2010).
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b} Descriptivo

Es descriptivo porgue consigna los atributos o
propiedades de las variables, describe las variables.

(Hernandez Sampieri, & et al, 2010).
c} Transaccional

Responde a los estudios transaccionales en fanto la

informacién recogida corresponde a un solo periodo.
d} Correlacional

Es correlacional, porgue procura verificar la existencia de

asociacién significativa entre las variables.
3.2 POBLACIONY MUESTRA
3.2.1 Poblacidn

La poblacién del presente trabajo representada por el total de

denuncias de violencia familiar ingresadas en el Ministerio
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Publico en el periodo 2009-2010, que se hallan en estado de

demanda, de acuerdo al siguiente detalle:

Ano Cantidad de denuncias
2009 1606
2010 1180
Total 2786

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2 Muestra

La muestra estuvo conformada por 270 expedientes judiciales
sobre violencia familiar; el calculo se realiz6 mediante la
formula del muestreo aleatorio simple; para ello se tomaron
en consideracidn las siguientes muestras, de acuerdo al

siguienté detalie:

Afio Muestira

2009 137

2010 133

Total 270
|

Fuente: Elaboracién propia.
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a) Obtencidn de la primera muestra:

NZI%pg
0=
{(N—-1}E*+7%pg

Descripcidn:

- N= Poblacién

- Z=Confianza Estadistica 95%

- P=g= Probabilidad éxito/fracaso
- E= Margen de error

-N= 1,180

-Z=1,96

-P=0,5

- -g=05

- E=0,08

- Muestra a encuestar= 133

b} Obtencion de la segunda muestra:

- N= 1606

-Z=1,96
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-P=0,5
-g=0,5
-E=0,08

- Muestra a encuestar = 137
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3.3 CUADRO 1.

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable

Definicién Operacional

indicadores

Instrumentos

convivientes.

uno o varios de sus
miembros se
interrelacionan con otros
a través de la fuerza
fisica la amenaza y/o la
agresion emocional,

- Nivel de violensia baja.

datos.

Técnicas Fuentes
Independiente Las medidas de | - NGmero de denuncias | - Encuesta. - Cuestionario - Expedientes
proteccién: son actos por violencia familiar. judiciales
Tratamienfo de [as | procesales que tienen - Andlisis - Ficha de
medidas de | Por objeto asegurar fa | _ pyncionamiento documental. Recoleccién de | - Victimas de
proteccion. szJrr(IJsc'l?cci onal. actlwdgcei familiar . datos. violencia familiar
definen ademds como
un  medio’ para la | - Percepcidn de victimas
realizacion de la Justicia. de violencia familiar
respecto al tratamiento
de las medidas de
proteccion en  sede
fiscal.
Dependiente Aquellas sifuaciones | - Nivel de Violencia alta. - Encuesta. - Cuestionario - Expedientes
gque se producen al ) judiciales
Violencia entre interior de una unidad | - Nivel de Violencia | - Analisis - Ficha de
conyuges y familiar en las cuales regular. documental. Recoleccién de | - Victimas de

violencia familia.

Fuente: Elaboracion propia.




3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE

DATOS

3.4.1 Técnicas

a)

b)

Encuesta

La encuesta se aplico a las victimas de violencia familiar
entre conyugues y convivientes del Distrito Judicial de

Tacna.
Anglisis Documental

Se realizé el Analisis documental, cuyo instrumento es |a
(Ficha de Analisis de Expedientes Judiciales sobre

Violencia Familiar entre conyuges).
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3.4.2 Instrumentos de recoleccién de datos

a) Cuestionario

Se elaboré los cuestionarios: Cuestionario de
funcionamiento familiar y el de opinion de la victima de
violencia familiar respecto de la intervencion del Ministerio

Publico.

b) Ficha de Recoleccion de datos

Se realizd el analisis documental, cuyo instrumento es la

Ficha de Analisis de expedientes Judiciales sobre

Violencia Familiar entre conyuges.

3.5 PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.5.1 Procesamiento de datos

El procesamiento de datos se hizo de forma automatizada con

la utilizacion de medios informaticos. Para ello, se utilizaron:
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El soporte informatico SPSS 20 Edition, paqUete con

recursos para el analisis descriptivo de las variables y para el

calculo de medidas inferenciales.

Excel, aplicacion de Microsoft Office, que se caracteriza por
sus potentes recursos graficos y funciones especificas que
facilitan el ordenamiento de datos. Las acciones especificas
en las que se utilizaron los programas mencionados son las

siguientes:
En lo que respecta a Excel:

Registro de informacién sobre la base de los formatos
aplicados. Este procedimiento permitid configurar la matriz de

sistematizacion de datos que se adjuntara al informe.

e Elaboracidn de tablas de frecuencia absoluta y porcentual,
gracias a que Excel cuenta con funciones para el conteo
sistematicos de datos estableciéndose para ello criterios

predeterminados.
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¢ Elaboracion de los graficos circulares que acompaiian los

cuadros que se elaboraran para describir las variables.
Estos gréficos permitieron visualizar la distribucidn de los

datos en las categorias que son objeto de analisis.

Las tablas y graficos elaborados en Excel, fueron traslados a

Word, para su ordenamiento y presentacion final.
En cuanto al SPSS 20 Edition.

e Elaboracion de las tablas de doble entrada que permitioé
ver el comportamiento conjunto de las variables segdn

sus categorias y clases.

o Desarrollo de la prueba Chi cuadrado (Xz) y calculo de la

probabilidad asociada a la prueba.

Al igual que con Excel, las tablas y los analisis efectuados
seran ftrasladados a Word, para su ordenamiento vy

presentacion final.

124



2.5.2 Anslisis de dafos

Se utilizaron técnicas y medidas de la estadistica descriptiva e

inferencial.

En cuanto a [a estadistica descriptiva, se ufilizé:

e Tablas de frecuencia absoluta y relativa (porcentual).
Estas tablas sirvieron para la presentacion de los datos
procesados y ordenados segun sus categorias, niveles o

clases correspondientes.

- o Tablas de contingencia. Se utilizé este tipo de tablas para
visualizar la distribucion de los datos segun las categorias
0 niveles de |os conjunios de indicadores analizados

simultaneamente.
=n cuanto a iz estadistica inferenciat, se utilizd:

Prueba Chi (x?). Esta prueba inferencial, que responde a las
pruebas de independencia de criterios, se basa en el principio

en que dos variables son independientes entre si, en el caso
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de que la probabilidad de que la relacidn sea producto del

azar sea mayor que una probabilidad alfa fijada de antemano
como punto critico o limite para aceptar la validez de la
prueba. En este sentido, la prueba efectuada y la decision
para la prueba de hipdtesis, se basa en el criterio del p -
valor. Esto es: si p-valor es mayor gue alfa (a), entonces, las
variables son independientes;. en otras palabras, no hay
relacidon ente las variables. Por el contrario, si p-valor es
menor a alfa, entonces, para efectos del estudio, se asume
" que las variables estan relacionadas entre si. La prueba se ha
efectuado mediante los procedimientos de Pearson y maxima

verosimilitud o razén de veraosimilitud.
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4.1.

4.2,

CAPITULO IV

-

RESULTADOS Y DISCUSION
PRESENTACION

Este capitulo tiene comeo finalidad presentar el proceso que conduce
a la demostracién de la hipotesis propuesta en la investigacion, la

misma que es la siguiente:

El grado de relacidon entre el tratamiento de las medidas de
proteccion dictadas por el Ministerio Publico y el nivel de violencia
familiar, entre cényuges y convivientes, en el Distrito Judicial de

Tacna, periodo 2009-201 O es significativa.

ANALISIS ESTADISTICO

4.2.1 PLANTEAMEENTQ DEL ANALISIS EamaﬁSTaC@
a. Antes del Tratamiento

Para la recoleccion de datos ‘seA hizo previamente la
validez y la confiabilidad del instrumento.
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En el caso de la validez, se construyé un instrumento para
la realizacion de la validez de contenido por parte de los
expertos. Luego se realizé el analisis de los items del
cuestionario, haciendo uso del modelo estadistico chi
cuadrado(x®) y, al realizar, una serie de procesos que
implica el método 'empleado, se llegd a considerar los

resultados del anexo 1 a un nivel de significacion del 0,05.

En el_ caso de la confiabilidad se usd el método de
consistencia interna Alfa Cronbach, obteniéndose el valor
de 0,802 tal como sefiala en el anexo 2. El referido valor
se considera aceptable estadisticamente por [a tendencia

de la aproximacién a la unidad.
Después del tratamiento

Se aplicd el cuestionario validado a una muestra de 270
victimas de violencia familiar del Distrito Judicial de
Tacna, pero cabe precisar que no respondieron 38

victimas.

A continuacion se presenta el Andlisis de los Resultados

en las siguientes tablas y graficos correspondientes.
128



4.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Cuadro 2.

Medidas de proteccion
Medidas de Proteccion | Frecuencia | Porcentaje Porcentaje acumulado
Retiro del agresor del 12 4.4 4.4
domicilio.
impedimento de acoso a 75 278 322
la victima.
Suspension del derecho 5 1,9 341
de tenencia.
Cese de actos de 151 55,9 a0,0
violencia.
Otros. 27 10,0 100,0
Total 270 100,0

Fuente: Matriz Sistemat!izacion de datos

3 Ctros

0 Retiro del agresor del domicilio.

0 tmpedimento de acoso a la victima.

i1 Suspension del derecho de tenencia. 0 Cese de actos de violendia.

Fuente: Cuadro 2
Grafico 1:
Medidas de proteccién
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Como se observa, en relacion al cuadro 2 referente a la medida de

proteccion “retiro del agresor del domicilio” dictada por el Fiscal de
Familia en el presente estudio se reportd sbélo en 12 casos de
violencia familiar, que representa el 4,4% del total del grupo de
casos. El fundamento de esta medida es evitar que la convivencia de

la victima y el agresor en una misma casa generen situaciones

conflictivas imposibles de superar.

Con respecto a la medida de impedimento de acoso a la victima, se
constatd en 75 casos que representa el 27,8% del total del grupo. Es
necesario referir que se considera la Ley N° 26260 como una
medida de proteccidn; aln cuando en la Ley N°29282 no se
establece taxativamente, puedé entenderse en los i{érminos de
prohibicién de comunicacién, acercamiento o proximidad a la victima
en cualquier formva, dado que en el fondo se trata de evitar el

hostigamiento de la victima.

Como se observa, respecto de las medidas de “suspensiéon del
derecho de tenencia” que tiene como finalidad preservar Ila
seguridad de la victima y de su entorno familiar. En la presente
investigacién se reportd 05 casos que represente el 1,9% del

conjunto, respectivamente.
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En relacidn a la medida de cese de actos de violencia mediante la

Ley N°29282, Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Proteccion frente a la Violencia Familiar, Ley N°® 26260 vy el
Cédigo Penal (27 de Noviembre del 2008), Diario Oficial Eil Peruano
Ley N°27308. Ley que modifica el Texto Unico Ordenado de la Ley
dé Proteccién frente a la Violencia Familiar, 15 de Julio del 2000, en
la investigacion se hallé en 151 casos, que representa el 55,9%,
constituyendo tal vez un medida no efectiva; ya que para que se
ordene que cesen los actos de violencia, el fiscal deberia tener en
cuenta otras medidas que viabilicen el cumplimiento del mismo; por
tanto, por si mismo no constituiria una medida de proteccion ya que
de ningun modo garantiza la integridad fisica, psiquica y moral de la

persona afectada ni previene que se repitan los ciclos de violencia.

Asimismo, como se observa con respecto a «_..otras medidas de
proteccidn inmediatas que garantizan su integridad fisica, psiquica y
moral...”.En la investigacion se hallo 27 casos (14,8%) referidos a
otras medidas de proteccidn, prohibicidn de ventilar problemas en
presencia de sus hijos, la prohibicidn de discusiones y continuar
viviendo separados, etc. Ello evidencia que: 1) La facultad
discrecional que goza el Fiscal de Familia para dictar medidas de

proteccion cuya Unica finalidad es salvaguardar la integridad de la
131



victima y su familia y 2) El cumplimiento irrestricto de la normatividad
supranacional como .lo establecido en el articulo 63° de Ia
Convencion sobre Derechos Humanos que indica: “ En extrema
gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
imeparables a las personas (...) podra tomar las medidas

provisionales que considere pertinentes..”.

Cuadro 3.
Sujeto legitimado para iniciar el proceso de violencia Familiar
Proceso iniciado por: Frecuencia Porcentaje apgl:ﬁ'e‘:::ﬁ
Fiscal de la familia 213 789 78,9
Victima 57 211 100,0
Total 270 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos

I Fiscal de la familia. B Victima.

Fuente: Cuadro 3
Grafico 2
Sujeto legitimado para iniciar el proceso
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Respecto al segundo aspecto referido al “sujeto legitimado para

seguir el Proceso de Violencia Familiar’, tenemos que el proceso
es seguido por el Fiscal de Familia en 213 casos que representa el
78,9% del grupo; mientras que es seguido por la victima en 57 casos
que representa el 21,10% del total del conjunto de expedientes.
Cabe resaltar que el pfopésito de la ley de la materia es evitar que
la violencia que acontece en el interior de la familia quede impune o
que las victimas se queden sin recibir apoyo ni tratamiento, es por
ello que el ordenamiento juridico por razones de indole publico o
social, permite a quien es ajeno a un emplazamiento de estado
familiar, intervenir procesalmente promoviendo la acciéon de la
justicia y actuando como parte en el proceso, dicha defensa se
encuentra delegada a favor del Ministerio Publico (Ayvar C. Violencia
Familiar. Interés de todos). Doctrina, Jurisprudencia y Legislacién.‘
Editorial). Del mismo modo, es evidente que la victima de violencia
familiar, no sdlo tiene expedito su derecho de accionar directamente
ante el drgano jurisdiccional, sino que en algunos casos en que la
demanda haya sido postulada por el fiscal de familia, puede éste o
su representante intervenir en el proceso, pudiendo realizar toda la

actividad procesal para la defensa de sus intereses.
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Cuadro 4.

El Fiscal de Familia durante el proceso de violencia familiar presento:

Porcentaje

El Fiscal de Familia durante el proceso . -
presents: Frecuencia | Porcentaje acumulado
Medios probatorios. 232 859 859
Documentios administrativos. 32 11,9 ar7s
Denuncia previa relacionada con la materia 6 22 100,0
en litis.
Total 270 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos

2 Medios probatorios.

2.2%

O Documentos administrativos.

& Denuncia previa relacionada con fa materia en litis.

Fuente: Cuadro 4
Grafico 3:

El Fiscal de Famlilia durante el proceso de violencia familiar presento:

En relacién al tercer aspecto “El Fiscal de Familia durante el proceso

de violencia familiar presento” se concluye que 232 casos que
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répresenta el 85,9% del grupo, el Fiscal presenté medios probatorios
consistentes en el certificado médico legal y la pericia psicologica;
mientras que en 32 casos que representa 11,9% y present6
documentos administrativos consistentes en constancias de
notificacion. Tan sélo en 06 casos que represente el 2,2% presentd
durante el proceso la remision de una denuncia previa relacionada

con la materia en litis.

Cuadro 5.
Asistencia del Fiscal en la Audiencia Unica
Asistencia del ﬁaﬁ?éaen la Audiencia Frecuencia Porcentaje ::Jﬁretﬂtaajs
No 137 70,6 70,6
Si 57 29,4 ' 100,0
Total , 194 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos

aNo TS

Fuente: Cuadro 5
Grafico 4
Asistencia del Fiscal en la Audiencia Unica
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Como se observa, en relacion al cuarto aspecto referido a la
“Asistencia del fiscal en la audiencia Gnica”, se desprende que en
137 casos que representa el 70,6% el Fiscal de Familia no estuvo
‘ presente durante la audiencia Unica. Mientras que en 57 casos que

representa el 29,4% el Fiscal si estuvo presente en el desarrollo de

la misma.
Cuadro 6.
Dictamen Fiscal
] ; . Porcentaje

Dictamen Fiscal Frecuencia Porcentaje acumulado
No 87 54,7 54,7
Si 72 453 100,0
Total 159 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos

45,3%

O Mo IS

Fuente: Cuadro 6
Grafico 5
Dictamen Fiscal
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Como se observa, del quinto aspecto referido al “dictamen fiscal’,
tenemos que del total de expedientes que culminaron en sentencia
(159 casos), en 72 casos que represente el 26,72% se emitid el
dictamen fiscal, mientras que en 87 casos que representa el 32,2%
no ameritaba dicho dictamen. Merece'referir que el articulo 19° del
Reglamento de la Ley de Proteccidon frente a la Violencia Familiar,
sefiala que cuando la demanda haya sido interpuesta por el Fiscal,
no se requerira la emisidén del dictamen fiscal, con posterioridad a
que las partes expongan sus alegatos al amparo del articulo 173° del
Codigo de los Nifios y Adolescentes, ni después de la recepcidon de
los autos por parte del Superior Jerarquico. Ahora bien, si la victima
solicitd intervenir como parte en el proceso, el dictamen fiscal debera

ser realizado por un Fiscal distinto al que interpuso la demanda.

Cuadro 7. \
Los fundamentos del dictamen se consideran en la seniencia

Los fundamentos del dictamen son Frecuencia | Porcentaie Porcentaje
considerados en la sentencia : J acumulado
No 8 12,5 12,5
Si 56 875 100,0

Total 64 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos
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Fuente: Cuadro 7
Grafico 6
Los fundamentos del dictamen se consideran en la sentencia

Como se observa, finalmente, respecto del sexto aspecto referido a
que en caso de haberse emitido el dictamen fiscal, los fundamentos
de este fueron tomados en cuenta en la sentencia, tenemos: que en
56 casos que representan el 20,7% los fundamentos del dictamen se

tomaron en cuenta en la sentencia de Violencia Familiar.

Mientras que en 08 casos que representan el 3,0% no fueron

tomados en cuenta.
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Cuadro 8.

Respecto del Funcionamiento Familiar de victimas de violencia familiar

Funcionamiento familiar de las . . Porcentaje
victimas de violencia familiar Frecuencia | Porcentaje acumulado
Familia severamente disfuncional 25 10,5 10,56
Familia disfuncional. 116 48,7 59,2
Familia moderadamente funcional. 91 382 975
Familia funcional. 6 25 100,0
Total 238 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos

& Familia severamente disfuncional

&1 Familia disfuncional.

iz Familia moderadamente funcional. O Familia funcional.

Fuente: Cuadro 8
Gréfico 7

Respecto del Funcionamiento Familiar de victimas de violencia familiar

139




Como se observa, respecto del funcionamiento familiar de las
victimas de violencia familiar, se observa que del total de familias
que fueron objeto de esthio, corresponden en mayor proporcion a
familias disfuncionales, siendo la cantidad de 116 que representa el
48,7% y le siguen las familias con un nivel de funcionalidad
moderada, siendo la cantidad de 91 que representa el 38,2%.
Conéecuentemente, le sigue las familias  severamente
disfuncionales, cuya cantidad es de 25, que representa el 10,5% v,

finalmente, familia funcional, con 6 familias, que representa el 2,5%.

Cuadroe 8. '
Percepcion de la victima de violencia familiar respecte de la ejecucion de (as
medidas de proteccién en sede fiscal

Percepcion de ta vn’c_:tima de violencia familiar | Frecuencia | Porcentaje ggs;ea};agﬁ
No 158 66,4 66,4
Si 80 33,6 100,0
Total 238 100.0

Fuente: Matriz Sistematizacién de dates
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Fuente: Cuadro 9

Grafico 8

Percepcion de la victima de violencia familiar respecto de la ejecucion de las
medidas de proteccion en sede fiscal

Como se observa, la percepcion de la victima de violencia familiar
respecto de la ejecucion de las medidas de proteccion en sede
fiscal, evidencia la incidencia social en la intervencion del Ministerio

Publico.

Asi tenemos que, a la pregunta planteada, las victimas respondieron
mayoritariamente (158 victimas) que las medidas de proteccion
dictadas en sede fiscal no se ejecutaron (66,4%), siendo que tan
sbOlo el 33,6%, que representa 80 victimas de violencia familiar,
manifestaron que en su caso si se cumplié. Hay que precisar al
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respecto que las medidas de proteccion dictadas en términos de

Ramos Rios (2008) constituyen una forma sui generis y excepcional,
de tutela diferenciada en sede fiscal, su finalidad radica en evitar
mayores perjuicios a la victima, garantizando su integridad fisica,
psicologica y moral, y que el ciclo de violencia siga menoscabarndo

los aspectos biopsicosocial de las victimas y su familia.

Cuadro 140. -
Situacion familiar de la victima [luego del proceso de viclencia familiar
{tratamiente de medidas de proteccidn}.

Situacién familiar de la victima
luego del proceso de violencia Frecuencia Paorcentaje | Porcentaje acumulado
familiar
Si 126 529 62,9
No 112 47,1 1000
Total 238 100,0

Fuente: Matriz Sistematizacion de datos
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Fuente: Cuadro 10

Gréfico 9
Situacion familiar de la victima luego del proceso de violencia familiar

{tratamiento de medidas de proteccion)

Respecto de la “Situacion Familiar de la Victima luego del Proceso
de Violencia Familiar”, pone en manifiesto el impacto social en la
intervencion del Ministerio Publico. Podemos apreciar que 126
victimas que representa el 52,9% refieren en equivalencia de
proporcién es que la violencia atin persiste en sus hogares; mientras
que, por otro lado, estan 112 victimas que representa el 47,10%

indican que la violencia ya no persiste (47,10%).
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4.4. DISCUSION DE RESULTADOS

Respecto de la Intervencion del Ministerio Publico en Violencia
Familiar, podemos constatar la intervencion de esta institucién en
diferentes etapas, esto es desde la disposicion dve medidas de
proteccién en sede fiscal hasta su actividad en sede jurisdiccional.
Existen 05 aspectos, en lo que se refiere al primer aspectio de
“Medidas de proteccion dictadas por el Fiscal de Familia”, “Medida
de impedimento de acoso a la victima”, “Medidas de suspension del

derecho de tenencia”, “Cese de actos de violencia” entre otros.

En el presente trabajo de investigacion se analizd 270 expedientes
de violencia familiar, y en todos los casos el Fiséal de Familia dicté
medidas de proteccion a favor de la victima, dando cumplimiento a o
establecido en el articulo 10° de la Ley de la materia. El fiscal debe
formarse un criterio ajustado a la situaciéon por la que atraviesa la
pareja invoiucrada, para no dictar medidas exageradas o
impertinentes que atenten, por el contrario, contra la unidad y
armonia familiar, conforme a ley, la proteccion de la integridad de Ia
victima. (Morales JP. Violencia Familiar. Un Problema contintio
dentro de la Sociedad Peruana. Revista On line N° 07— Ao lIl. Peru.

2008).
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En relacion a la medida de proteccion “retiro del agresor del

domicilio” dictada por el Fiscal de Familia en el presente estudio se
reporté sélo en 12 casos.de violencia fa'miliar, que representa el
4,4% del total del grupo de casos. El fundamento de esta medida es
evitar que la convivencia de la victima y el agresor en una misma

casa generen situaciones conflictivas imposibles de superar.

En torno a la medida de "‘impedimento de acoso a la victima”
considerada en la Ley N° 26260 como una medida de proteccion;
aun cuando en la Ley N° 29282 no se establece taxétivamente,
puede entenderse en los términos de prohibicion de comunicacion,
acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma, dado
gue en el fondo se trata de evitar el hostigamiento de la victima. En
este estudio se constatd en 75 casos que fepresenta el 27,8% del

total de casos.

Respecto de las medidas de “suspension del derecho de tenencia”
gue tiene como fina!idad preservar la seguridad de la victima y de su
entorno familiar. En el presente caso se reportd 05 casos que
represente el 1,9% del conjunto, respectivamente. Se coincide con

Carrefio Hidalgo (2009) al sefialar que se dictan ‘medidas leves”, en
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su estudio denominado “Intervencidén del Ministerio Publico vy

Funcionamiento Familiar de las Victimas de Violencia Familiar en el
Distrito Judicial de La Libertad, 2008", como suele ser la “abstencién
por parte del agresor de todo tipo de agresion fisica o psicoldgica
contra la agraviada®, que no viene a ser méas que una llamada de
atencion; ello, porque ias otras medidas, en apariencia mas eficaces,
como el “retiro temporal del agresor del domicilio” son muy poco
utilizadas como se presentd en el presente trabajo de investigacion.
Por otro lado, es importante anotar que aun cuando el TUO de la Ley
de Proteccién frente a la Violencia Familiar, Ley N° 26260 y sus
modificatorias no prescriben concretamente la medida de “cese de
actos de violencia®. en la investigacion se héllé en 151 casos en las
cuales se adoptdé esta medida, que represenfa el 55,9%,
constituyendo tal vez un medida no efectiva; ya que para que se
ordene que cesen los actos de violencia el fiscal deberia tener en
cuenta ofras medidas que viabilicen el cumplimiento del mismo; por
tanto, por si mismo no constituiria una medida de proteccion ya que
de ningun modo garantiza la integridad fisica, psiquica y moral de la
persona afectada ni previene gue se repitan Ios ciclos de violencia.
Teniendo en cuenta tal situacién, merece reséltar que el Ministerio

Publico en noviembre del afio 2008, aprobéila Directiva N° 005-
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2009-MP-FN “Infervencion de los Fiscales de Familia, Penales y

Mixtos frente a la violencia familiar y de género”, con la cual se
coincide categoricamente al proscribir la medida de proteccidn “cese
de actos de vio_lencia”; va que tal como se demostrd en el presente
estudio fue la medida que en mayor proporcion se presentd. Cabe
indicar que Ia ley de la materia y su reglamento, ha previsto que no
s6lo pueden despacharse como medidas de proteccion inmediatas
las sefialadas estrictamente en la referida ley, sino otras que como

@

prescribe la norma en el sentido que se puede adoptar “...ofras

medidas de proteccién inmediatas que garanticen su integridad
fisica, psiquica y moral...”. En la investigacion se halld 27 casos
- {14,8%) referidos a otras medidas de proteccion, prohibicién de
ventilar los problemas en présencia de sus hijos, la prohibicion de
discusibnes y continuar viviendo separados, etc. Ello evidencia dos
situaciones: 1) La facultad discrecional que goza el Fiscal de Familia
para dictar medidas de proteccibn cuya unica finalidad es
salvaguardar la integridad de la victima y su familia y 2) El
cumplimiento irrestricto de la normatividad supranacional como lo
establecido en el articulo 63° de la Convencion sobre Derechos
Humanos que indica: “ En eXtrema gravedady urgencia, y cuando

se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas (...)
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podréd tomar las medidas provisionales qgue  considere

pertinentes...” (Novak F, Namihas S. Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Academia de la Magistratura-AMAG-Lima-

- Peru. 2004).

En relacion al segundo aspecto referido al sujeto legitimadeo para
seguir el Proceso de Violencia Familiar, tenemos que el proceso es
seguido por el Fiscal de Familia en 213 casos gue representa el
78,9% del grupo; mientras gue es seguido por la victima en 57
casos que representa el 21,10% del total del conjunto de

expedientes.

La finalidad de la ley de la materia es evitar que la violencia cjue
acontece en el interior de la familia quede impune o gue las
victimas se queden sin recibir apoyo ni tratamiento, es por ello que‘el
ordenamiento jurfdico, por razones de indole publico o social,
permite a quien es ajeno a un emplazamiento de estado familiar,
intervenir procesalmente promoviendo fa accion de la justicia vy
actuando como parte en el proceso, dicha defensa se encuentra
delegada a favof del Ministerio Publico (Ayvar C. Violencia Familiar.

Interés de todos. Doctrina, Jurisprudencia y Legislacién. Editorial).
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Adrus. Pert. 2008. Fiscal Provincial de Familia). Del mismo modo,

es evidente que la victima de violencia familiar, no sélo tiene
expedito su derecho de accionar directamente ante el drgano
jurisdiccional, sino que en algunos casos en que la demanda haya
sido postulada por el Fiscal de Familia, puede éste o su
representante intervenir en el proceso, pudiendo realizar toda la

actividad procesal para la defensa de sus intereses.

En lo que se refiere al tercer aspecto “El Fiscal de Familia durante el
Proceso de Violencia Familiar presentd” se concluye que 232 casos
que representa el 85,9% del grupo, el Fiscal presentd Medios
Probatorios consistentes en el certificado médico legal y la pericia
psicolégica; mientras que en 32 casos que representa 11,9% el
representante  del Ministerio Publico presentd documentos
administrativos consistentes en constancias de notificacion. Tan sélo
en 06 casos que represente el 2,2% present6 durante el proceso la

remisidn de una denuncia previa relacionada con la materia en litis.

Si bien dentro del proceso de violencia familiar, cabe darse especial
importancia a las pruebas que deben y pueden aportarse con motivo

de acreditarse los actos de agresion o de violencia, siendo que el
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TUO de la Ley N° 26260 sefiala algunos elementos especificos de

prueba orientados a demostrar los actos violentos, sin que por cierto
sean excluyentes de otros medios probatorios regulados en las
normas procesales civiles. Sin embargo, se desprende de la
presente investigacion que el Fiscal de Familia presentd durante el
proceso de violencia familiar basicamente los regulados por la Ley

de la materia.

Del cuarto aspecto referido a la “Asistencia del Fiscal en la Audiencia
Unica”. se desprende que en 137 casos que representa el 50,7% el
Fiscal de Familia no estuvo presente durante la Audiencia Unica.
Mientras que en 57 casos que representa el 21,1% el fiscal si

estuvo presente en el desarrollo de la misma.

Cuando el Fiscal de Familia es parte en el proceso, de modo alguno
puede concluir el mismo, conforme lo establece el articulo 203° del
Codigo Procesal Civil, aplicable en forma supletoria al Proceso
Unico, pues todos los actos procesales, incluyendo 'la Audiencia
Unica debe realizarse con la sola presencia del Fiscal de Familia,
quien en calidad de parte da impulso al proceso, de tal forma que el

proceso culmine en sentencia, que en la presente investigacion se
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determind en 57 casos (21,1%). Por tanto, lo gue se procura es la

proteccién del funcionamiento familiar, es por ello que cuando se
detecté que en 137 casos (50,7%) el Fiscal de Familia no estuvo
presente en la Audiencia, refleja que a pesar de que el Ministerio
Publico es un ente tutelar y como tal su funcidn principal es
salvaguardar a la institucidon de la familia y a los miembros que la

integran, esta funcidn no se cumple a cabalidad.

Respecto del guinto aspecio referido al “dictamen fiscal’, tenemos
que del total de expedientes que culminaron en sentencia'(159

casos), en 72 casos que represente el 26,72% se emitid el dictamen
fiscal, mientras' Que en 87 casos que representa el 32,2% no

ameritaba dicho dictamen.

El articulo 19° del Reglamento de la Ley de Proteccidn frente a la
Violencia Familiar, sefiala que cuando la demanda haya sido
interpuesta por el Fiscal de Familia, no se fequei;iré la emisién del
dictamen fiscal, con posterioridad a que las partes expongan sus
alegatos al amparo del articulo 173° del Cédigo de los Nifios y
. Adolescentes, ni deépués de la recepcion de los autos por parte del

Superior Jerarquico. Ahora bien, si la victima solicitd intervenir como

151



parte en el proceso, el dictamen fiscal debera ser realizado por un

Fiscal distinto al que interpuso la demanda.

Finalmente, respecto del sexto aspecto referido a que en caso de
haberse emitido el dictamen fiscal, los fundamentos de éste fueron
tomados en cuenta en la sentencia, tenemos: gue en 56 casos que
represéntan el 20,7% los fundamentos del dictamen se tomaron en

cuenta en la sentencia de Violencia Familiar.

Mientras que en 08 casos que representan el 3,0% no fueron

tomados en cuenta.

Por lo antes referido, gueda en evidencia que sin desmerecer el
plausible esfuerzo que realiza en este ambito la intervencion del
Ministerio Publico en los casos de Violencia Familiar es aun
relativamente deﬁciente. Y que si bien da cumpiimiento estricto a las
normas establecidas en esta materia, necesita que su actuacidn se
refuerce por un trabajo interinstitucional con objetivos afines, para
lograr un impacto positivo en la sociedad y en la familia, que como
institucion . tutelar tiene el deber fundamental de otorgarle

proteccién.
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Respecto del “Funcionamiento familiar de las victimas de violencia

familiar”, se observa que del total de familias que fueron objeto de
estudio, corresponden en  mayor proporcion a familias
disfuncionales, siendo la cantidad de 116 que representa el 48,7% y
le siguen las familias con un nivel de funcionalidad moderada,
siendo la «cantidad de 91 que representa el 38,2%.
Consecuentemente, le sigue las familias severamente disfuncional,
cuya cantidad es de 25, que representa el 10,5% vy, finalmente,

familia funcional, con 6 familias, que representa el 2,5%.

En los casos de violencia familiar se toca el problema de fondo, esto
es el “Funcionamiento familiar”. En ese mismo sentido, Gelles y
Straus sefialan que la utilizacién de las distintas formas de violencia
familiar, sea abuso fisico, emocional o sexua!_, supone un empieo de
“la fuerza para controlar la relaciéon y habitualmente se ejerce desde
los mas fuertes hacia los mas débiles. Asi también hay que tener en
cuenta lo sefialado por Sanchez Jiménez (2007) en el sentido que
las manifestaciones de la violencia son muestra que el
funcionamiento del grupo familiar presenta mas que dificultades
un fenémeno que debe ser considerado como problema, razén por la

cual debe darsele la magnitud y gravedad en la que se encuentra
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las relaciones familiares. Con las medidas de proteccion dictadas en

sentencia judicial firme se deberia suponer gue la’ tranguilidad
emocional y salud familiar se verian reintegradas a la normalidad o
al menos se encuentren en la capacidad de utilizar los recursos intra
y extrafamiliares, en la resolucidn de problemas, asi como la
participacion en compartir la toma de decisiones y responsabiiidades
como miembros de la familia logrando la maduracién emocional y
fisica en la autorrealizacion de los miembros; sin embargo, este
estudio reporta que las fémiﬁas objeto de estudio se nailan en un

nivel de disfuncionalidad. (Sauceda & Maldonado, 2003).

Ante este pancrama, hay que dejar establecido que el
funcionamiento normal de la familia, constituye un trabajo péuiatino
y que no solo depende de las instituciones que en un primer
momento defendieron sus derechos, sino también de la cuota
personal de cada miembro familiar {Carrefio, 2008), lo que hace
entender que instituciones como el Ministerio Publico favorecen a
que la unién, armonia y estabilidad familiar sean prioridad en estos

casos.
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En cuanto a la Percepcidén de la victima de violencia familiar

respecto de ia ejecucién de las medidas de proteccion en sede
fiscal, evidencia la incidencia social en la intervencion del Ministerio

Publico.

Asi tenemos que, a la pregunta planteada las victimas respondieron
mayoritariamente (158 victimas) que las medidas de proteccion
dictadas en sede fiscal no se ejecutaron (66,4%), siendo que tan
solo el 33,6%, que representa 80 victimas de violencia familiar,
manifestaron que en su caso si se cumplid. Hay que precisar al
respecto que las medidas de proteccion dictadas en términos de
Ramos Rios (2008) constituyen una forma sui generis y excepcional,'
de tutela diferenciada en sede fiscal, su finalidad radica en evitar
mayores perjuicios a la victima, garantizando su integridad fisica,

psicologica y moral.

De lo expuesto, tenemos que el fiscal de familia de acuerdo al caso
concreto y atendiendo a las caracteristicas de la violencia perpetrada
y el uso del rézonamiento juridico, dictd las medidas de proteccidn
pertinentes al caso. Luego de ello, el representante del Ministerio

Publico dispuso que la policia de la zona del domicilio de la victima
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mediante la fuerza publica en ejercicio de su facultad coercitiva que

goza, ofrezca las garantias necesarias para el cumplimiento de esta

proteccion.

Respecto de la “Situacion Familiar de la Victima luego del Proceso
de Violencia Familiar’, se pone manifiesto el impacto social en ia
intervencion del Ministerio Publico. Podemos apreciar que 126
victimas que representa el 52,9% refieren en equivalencia de
proporciones que la violencia aun persiste en sus hogares; mientras
que por otro lado estan 112 victimas que representa el 47,10%

indican que la violencia ya no persiste (47,10%).

Merece resaltar que estos datos estadisticos respaldan la teoria: “Ef
ciclo de la violencia” de Leonore Walker respecto de cémo se
produce y se mantiene la violencia familiar, explicando que las
victimas de violencia familiar no son agredidas todo el tiempo ni de
la misma manera, sino que existen fases para la agresion (fase I
Acumulacion de tensién, fase li: El episodio agudo de los gblpes yla
fase lll: Reconciliacién). En este proceso, nos enconiramos en la
Gltima fase: “reconciliacién”, en donde el agresor sabe que su

actuar ha sido desmedido, siente culpa, pide perddn y asegura que
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no volverd a pasar. El agresor y su victima piensan realmente gue

los episodios de violencia no se repetiran.

Aun, cuando se supondria que a través del proceso la victima ha
alcanzado un minimo de justiicia a su situacién, restituyéndosele los
derechos de su persona y su entorno; los cuales se habian visto
vulnerados con estos actos de agresion, y que en consecuencia se
reprime al agresor o en algunos casos se busca por medio de las
terapias psicolégicas la reincorporacion del agresor a la sociedad y

su familia.

La realidad demuestra lo contrario, ya que durante esta fase-
reconciliacién-, la tranquilidad y la paz se romperén ante una nueva
situacion de estrés que favorecerd la aparicion de nuevos
comportamientos violentos, con lo que el ciclo volvera a empezar,
como ha acontecido en estos casos (52,9%). Salvo que el
maltratador reciba ayuda para aprender métodos apropiados para
manejar su stress, esta etapa soélo durara un tiempo y volverad a
empezar el ciclo, que se retroalimenta a si mismo. Es preciso
reconocer el esfuerzo que realizan los Fiscales de Familia, quienes

a través de sus disposiciones de adopcidn. de medidas
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de proteccion, ordenan que la victima y su agresor reciban desde un

primer momento el apoyo psicoterapéutico. Siendo el eje de
preocupacién del Estado manifiesto en la institucion del Ministerio
Publico, restablecer ei  equilibrio emocional de Ia persona,
acrecentar las capacidades de los ciudadanos para adoptar medidas
de autoproteccién y mejorar su situacion personal, en igual forma la
proteccidn social refuerza las politicas para promover los cambios
contra los patrones socioculturales que toleran o legitiman la

violencia en las familias.

Por otro lado, hay gue dejar establecido que la responsabilidad no
solo recae en los Fiscales de Familia, sino que dada la naturaleza
del problema; social, de salud publica y juridica, su abordaje debe
ser multidisciplinario. En ese orden de ideas, el Ministerio Pdblico
debe buscar mayor presencia interinstitucibnal de apoyo a la victifna.
y su familia con la finalidad de minimizar los efectos diversos que
conlleva su practica, solo contando el Ministerio Publico con una
Unidad Especializada de apoyo a Victimas y Testigos en el marco
del nuevo proceso penal, éste también debe desplegar sus

funciones de soporte emocional, legal y sobre todo social a las
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victimas de violencia familiar, facilitando asi la labor del Fiscal de

Familia.
Contrastacion y Verificacidn de Hipdiesis

De lo hasta aqui désarrollado a lo largo de la presente investigacion,
con la informacién doctrinaria expuesta y la informacidn de la
encuesta a las victimas de violencia familiar entre cdnyuges del
Distrito Judicial de Tacna,. se ha podido demostrar las hipbtesis
planteadas al inicio del presente trabajo como respuesta tentativa a

esta investigacion.

El analisis y contrastacion de la variable independiente y
dependiente correspondiente a la hipdtesis general objeto de la
presente tesis, nos permitié deterrﬁinar lo siguiente: El tratamiento
de las medidas de proteccion dictadas por el Ministerio Publico
influyen significativamente en el nivel de victimas de violencia
fam.iliar entre cényuges y convivientes, en el Distrito Judicial de

Tacna, periodo 2009 -2010.
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Cuadro 11.
Cuadro de contingencia, fratamiento y cjecucidén de las medidas de
proteccién funcionamiento familiar {violencia familiar entre cényuges)

_ Funcionamiento Familiar (violencia familiar entre

Tratamiento y ejecucién de cényuges).

las medidas de proteccion. Familia Moderadamente Familia

funcional. funcional. Disfuncional. Total

Ineficaz 8 10 1 19
Regularmente eficaz 11 162 | 15 188
Eficaz 2 21 40 63
Total 21 193 56| 270

Prueba Estadistica Chi 2

Cuadro 12,
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintética
Valor Gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 123,318° 4 0,000
Razén de verosimilitudes 97,666 4 0,000
Asociacion lineal por lineal 76,607 1 0,000
N° de casos validos. 270
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HIPOTESIS ESTADISTICA

1°) Formulacidn de hipdtesis
Hipotesis nula:

Ho: El tratamiento de las medidas de proteccién dictadas por el
Ministerio Publico y el nivel victimas de violencia familiar entre

conyuges y convivientes, no estan relacionados.
Hipdtesis alterna:

H.: El tratamiento de las medidas de protecciéon dictadas por el
Ministerio Publico y el nivel de victimas de violencia familiar entre

conyuges y convivientes, estan relacionados.
2°) Nivel de ségnﬁfcanéﬁa

a=.0,05

3°) Conclusidn:

Dado que el pvalor es menor gue 0,05, entonces se rechaza la

hipétesis nula y se concluye:

161



Existe grado de relacién entre “El tratamiento de las medidas de
proteccion dictadas por el Ministerio Publico y el nivel de victimas de
violencia familiar entre cdnyuges y convivientes (funcionamiento

familiar)”.

Eé decir, en el siguiente cuadro se observa que hay una tehdencia
que Hlustra que cuando el tratamiento de las medidas de proteccion
dictadas por el Ministerio Publico, son poco eficaces es posible que
el funcionamiento familiar sea disfuncional o moderadamente
funcional, pero si el tratamiento de las medidas de protecciéon
dictadas por el Ministerio Publico, son eficaces, entonces es posible

que el funcionamiento familiar sea funcional.
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200 Funcionamiemo Famliar
(violencia familiar entre
conyugues)

gfamka funcionat
repdtadamente: hmelonal
1 famifa disfuncional

1507]

1060

Recuento

5

requisrmente sficaz aficaz

Fuente: Tabla de contingencia y ejecucion de fas medidas de proteccion,
funcionamiento familiar.

Grafico 10:

Tratamiento y ejecucion de las medidas de proteccion.
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA MEJORAR LOS NIVELES DE PROTECCION A LA

r

VICTIMA DE VIOLENCIA FAMILIAR

13

INTRODUCCION

Cuando se habla de un problema social como la violencia familiar, se
encuentra manifestacioneé en todos los niveles econdmicos: en familias, -
en las que sus integrantes cuentan con estudios de educacién basica,
media, superior 0 de postgrado; entre personas cuyo rango de edad es
muy amplio, incluyendo a los ancianos; entre hombres, mujeres, nifios y
discapacitados, pero principalmente hallamos de manera mas frecuente,
que las victimas de esta conducta ilicita son las mujeres y Ios nifios. De
ahi la importancia de este anadlisis, en caéo de resultar inaceptable que
aln existan mujeres maltratadas, es mas deplorable que quienes no
pueden defenderse, los menores, se enfrenten a una cultura de violencia
queAlimite sus posibilidades y los condenen a soportar el maltrato, la
vejacion y a convertirse én seres desadaptados socialmente, recelosos y

~ que a la larga se convertiran también en parias de la sociedad, a menos
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que en su camino, la fuerza de la explosidn de los derechos civiles

promovidos por el Estado, los impacte, rompa la deplorable inercia que
los agobia y los haga girar en una érbita, de salud, educacion y bienestar.
Si bien existen en nuestras leyes hipotesis normativés que abordan,
estudian y dan algunas soluciones al problema de la violencia familiar, en
esta propuesta se aborda el tema desde el ambito jurisdiccional al ofrecer
una solucion agil a problemas civiles y penales en una sola instancia.
Este caso no es tratado en la legislacién actual peruana. Se debe
proponer de manera innovadora cambios a la legislacidn, de tal forma que
el anhelo de una justicia expedita e integral para las victimas de la
violencia familiar pueda ser una realidad mediante un sistema unitario que
atienda derechos civiles y penzales en una sola instancia jurisdiccional,
evitando con ello la doble pena de ser victima de un delito y ademés
victima de un sistema lento qgue obliga a quienes padecen este problema,
a acudir a distintas instancias. En Peru la naturaleza de los sistemas es
diferente, ya que en el proceso penal tenemos un sistema publicista y en
el civil, un sistema dispositivo por demas rogado y en consecuencia, lerdo
para obtener una sentencia. Ademas, es necesario que las victimas de
este flagelo obtengan los medios que reparen el dafio en la medida de lo
posible, ya que el Estado esta obligado a garantizar en beneficio de sus

ciudadanos educacion, vivienda, atencibn médica y frabajo como pilares
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de un desarrollo al que todos tienen derecho, otorgado no como una

dadiva discrecional, sino en un sistema gue genere el logro y el deseo de
superacién, tiene entonces el imperativo de obtener para los sujetos
pasivos del delito los medics que garanticen este desarrollo arménico. La
violencia familiar se encuenira enraizada profundamente en aigunos
sectores de la sociedad, y por mayor desgracia, en los que menos
educacion y desarrollo econdmico tienen, lo que forma un circulo vicioso
gue se hereda a las generaciones que nacen y viven en la violencia, y
que lamentablemente, acufia la frase popular “origen es destino”. Por lo
antes referido se justiﬁcé la presente propuesta que mejore los niveles de

proteccion a las victimas de violencia familiar.
POLITICAS PUBLICAS
5.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

a) Objetivo 1

Proponer e impulsar politicas publicas a nivel nacional que

propicien, entre los prestadores de servicios de salud, la
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prevencion asi como la atencién y recuperacion de la salud de

las personas afectadas.
- Estrategia:

Establecer contacto con las distintas instituciones
gubernamentales, organos legislativos, instancias internas
del Secior Salud y organismos de la sociedad civil, con el fin
de definir y aplicar las politicas publicas en materia de

atencidn a la violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
- Lineas de accién

a) Proponer las iniciativas de leyes, reglamentos y normas
oficiales relacionadas con la violencia familiar, sexual y

contra las mujeres.

b) Asesorar a los servicios de salud en los estados para la
aplicacion de aspectos legislativos sobre salud vy
violencia familiar, sexual y contra las mujeres en ofros

marcos legales (leyes, codigos, etc.).
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c) Realizar el seguimiento normativo y ejecutivo de las

acciones, en conjunio con las. autoridades

correspondientes en las entidades publicas.

d) Establecer acuerdos de colaboracion entre los niveles

institucionales y privados, asi como con organismos de

la sociedad civil.

e) Organizar y analizar sistemas, mecanismos Yy
experiencias gue permitan el intercambio eficiente de
informacion oportuna y completa, entre niveles vy

sectores.

Objetivo 2

Mejorar los niveles de proteccion a la victima de violencia

familiar.
- Lineas de accion

a) Establecer el constante monitoreo de atenciébn a las
victimas de violencia familiar a fin de conocer la

percepcién del usuario del sistema normativo.
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b) Aplicar la reiterancia dentro del contexto de violencia

familiar.

5.2 ANALISIS FODA SOBRE EL TRATAMIENTO DE LA MEDIDAS DE

PROTECCION DE VIOLENCIA FAMILIAR

5.2.1 Fortalezas:

a) Atencidn psicolégica en sede judicial para combatir la

b)

d)

violencia familiar.

Marco normativo que permite amplitud de criterio en la

adopcion de medidas proteccion.

Acciones para que la medida de retiro del agresor de
domicilio de la victima constituya una medida eficaz

adoptada.

Cumplimiento de la atencién psicolégica adecuada, sblo
sera posible con la adecuada colaboracién de las partes

procesales.
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5.2.2 Debilidades:

a)

b)

f)

No hay una adecuada atencién psicoldgica, ya que no

existe colaboracién de las partes procesales.

El Fiscal de Familia no puede ejecutar validamente las
medidas de proteccidn si previamente no ha obtenido la

autorizacion del Juez.

No se efectla el seguimiento de las medidas cautelares

adoptadas.

Falta de medidas drasticas para el cumplimiento de las
medidas de proteccion (medida de cese de acios de
violencia, abstencién del agresor de todo tipo de violencia
fisica, psicdlégica).

La excesiva carga procesal impide el cumplimiento de los
plazos procesales de la ley de proteccion frente a la

violencia familiar.

El Estado no puede garantizar que se produzcan nuevas

agresiones contra la mujer.
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5.2.3 Amenazas

a)

b)

d)

f)

Q)

Ausencia de sensibilizacion de las autoridades del
Misterio PUblico para mejorar la aténcion a las victimas

de violencia familiar.

El cambio de politicas de gobierno que cambie la politica

y esirategia para combatir la viclencia.

Falta de voluntad politica: para asignar nuevos recursos

que permitan ejecutar programas de prevencién y

‘atencidn a la victima de viclencia familiar y de género.

La re-victimizacion por parte del sistema Judicial.

La oposicion de las autoridades municipales en adoptar
planes de seguridad ciudadana en las regiones del pais
para garantizar el estdndar necesario de atencién a la

victima en la Provincia de Tacna.

La resistencia de las mujeres a denunciar maltrato

familiar.

La dificultad para coordinar hogares de refugio

‘albergues”.
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- Lineas de accion

a)

Aplicacion de nuevas medidas de proteccion de parte
del Ministeric Publico para la victima acorde con la
realidad actual, por ejemplo. medida cautelar de

asignacion provisicnal de alimentos.

El constante monitoreo en atencidn a las victimas de
violencia familiar a fin de conocer la percepcion del

usuario del sistema de justicia.

La creacidon de un tipo penal auténomo en contexto de
violencia familiar sobre la base incorporada en la
legisiacion de faltas contra la persona y delifos de

iesiones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

El tratamiento de las medidas de proteccidn dictadas por el Ministerio
Publico tiene una influencia poco favorable en el nivel de victimas de la
violencia familiar entre conyuges y convivientes, en el Distrito Judicial de
Tacna, periodo 2008 — 2010, considerando que gueda en evidencia gue,
sin desmerecer el plausible esfuerzo que realiza en este ambito la
intervencién del Ministerio Publico en los casos de Violencia Familiar, es

aun relativamente deficiente.
SEGUNDA

La intefvencién del Ministerio Pdblico tiene una influencia poco favorable
en el funcionamiento familiar en el Distrito Judicial de Tacna, periodo
2009-2010, debido a que en el momento en gue Se analizé el
funcionamiento familiar de las victimas, habia concluido el procesoc de
violencia familiar. Con las medidas de proteccion dictadas en sentencia

judicial firme se deberia suponer que la tranquilidad emocional y salud
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familiar se verian reintegradas a la normalidad; sin embargo, este estudio

reporta que las familias objeto de estudio se hallan en un nivel de

disfuncionalidad.
TERCERA

El funcionamiento familiar de las victimas de violencia familiar entre
conyuges y convivientes, en el Distrito Judicial de Tacna, periodo 2009-
2010, es disfuncional y moderadamente funcional, yé gue respecto al
funcionamiento familiar de las victimas de violencia familiar, se observa
que del total de familias que fueron objeto de estudio, corresponden en
mayor proporcion a familias disfuncionales, siendo la cantidad de 116
representando el 48,7%, las familias con un nivel de funcionalidad
moderada, siendo la cantidad de 91 que representa el 38,2%.
Consecuentemente, le sigue la familié severamente disfuncional, cuya
cantidad es ae 25, que representa el 10,5% vy, finaimente, la familia

funcional, con 6 familias, que representa el 2,5%.
CUARTA

La situacion familiar de la victima, luego del proceso de violencia familiar
entre conyugues y convivientes, en el Distrito Judicial de Tacna, periodo

2008-2010, es poco favorable.



RECOMENDACIONES

PRIMERA

La violencia doméstica en nuestro pafs exige mejor reépuesta del sistema
judicial, debiendo para elio mejorar el disefio procesal identificando los
obstaculos en el pronto acceso a la justicia de mujeres sobrevivientes de
violencia a partir del resuliado de su eficacia, de conformidad con la
percepcion de las propias mujeres que han atravesado el proceso y la
evaluacion de un mejor disefio procesal, con el fin de mejorar los niveles

de atencién a la victima.

SEGUNDA
Se recomienda que el Ministerio Publico plantee una estrategia de trabajo
diferenciado a nivel nacional y con prioridades de trabajo, teniendo en

cuenta los resultados del estudio que indican que se trata de un fendmeno

heterogéneo y con mayor incidencia en ciertas zonas y poblaciones.

TERCERA

Se recomienda la creacién de nuevas medidas legislativas principalmente
hacia la pronta y eficaz tutela de la violencia doméstica hacia un derecho

penal cautelar promoviendo la creacién de un tipo penal auténomo en
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contexto de violencia familiar, especiaimente la manifestada entre

conyuges y convivientes sobre la base incorporada en la legislacion de

faltas cohtra la persona y delitos de lesiones.
CUARTA

Es necesario que se imparta jus.ticia con perspectiva de género en la
legisiacidon penal vigente —énte la ausencia de su desarrallo en la
jurisprudencia nacional- considerando gue estamos frente a actos de
vulneracion de derechos humanos y no de asuntos de minima lesividad

social,
QUINTA

Se recomienda la creacion del Registro Nacional para la Proteccidn de las
Victimas de Violencia Doméstica que permitira no solo sancionar la
reiterancia de conductas violentas hacia la mujer, sino también acceso
inmediato & medidas cautelares adoptadas por cualquier juzgado civil o
penal. en contextos de violencia familiar. El registro déberé configurarse
como un instrumento de conocimiento de antecedentes de todo tipo de
violencia que dicten los magistrados vy fiscales del Ministerio Publico a fin
de dirigir la accion de proteccion, reparacion civil gue corresponda a favor

de la victima de violencia.
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SEXTA

El apoyo interinstitucional, de acuerdo a la naturaleza del problema:
social, de salud publica y juridica, debe ser multidisciplinario con objetivos
afines incorporando las estrategias de prevencién con la finalidad que
instituciones locales -Gobiernos Wunicipales- cuenten  con planes
destinados a la lucha conira la violencia hacia la mujer, que debe ser
parte central de los planes de seguridad ciudadana en todas las regiones
del pais, para garanﬁzar un estandar necesario de atenciéon a las victimas

dentro de las 24 horas.
SEPTIMA

Se recomienda se realicen trabajos de investigacién con mayor
profundidad respecto a las razones de la elevada prevalencia de violencia

familiar en el Departamento de Tacna.
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ANEXCQ 1

CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

En el caso ae la confiabilidad se usé el método Alfa Cronbach,
obteniéndose el valor 0,802 tal como sefala el Cuadro N° 2 (ver anexo).
El referido valor se considera aceptable estadisticamente por |a tendencia

de ia aproximacion a {a unidad.

RELIABILITY

/VARIABLES=ITEM]1 ITEM2 ITEM3 ITEM4 ITEMS ITEM& ITEM7T

ITEM8 ITEM9 ITEM10, ITEM11.
/SCALE ("ALL VARIABLES') ALL

/MODEL=ALFPHA.
ANALISIS DE FIABILIDAD

[Conjuntc de datosz2] C:\Documents and

Settings\Adninistrador\Mis documentos\ALIZVI.sav
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ESCALA: TODAS LAS VARIABLES

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Casos  Vélidos 60 100,0
Excluid.os 8] 0,0
Total 60 100,0

Eliminacién por lista basada en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N° de
Cronbach elementos
0,802 11
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ANEXO 2

INSTRUMENTO DE VALIDEZ DE CONTENIDO

1. Identificacién del experto
Nombres y apellidos: ... ... e
Institucion donde trabaja:...............cco i
Titulo de Pre grado:... ... ..ot e
Titulo de POSGrado:.......co oot i e e
Institucién donde lo obtuvo:... ...

A O e e e
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ANEXO 3

CUADRQ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Nro [TEMS sl NO
1 | (ELINSTRUMENTO TIENE UNA ESTRUCTURA LOGICA?
2 | LA SECUENCIA DE PRESENTACION DE ITEMS ES OPTIMA?
3 | ;EL GRADO DE DIFICULTAD C COMPLEJIDAD ES ACERTABLE?
4 | ;LOS TERMINOS UTILIZADOS EN LAS PREGUNTAS SON CLARAS Y
COMPRENSIBLES?
5 | ;LOS REACTIVOS REFLEJAN EL PROBLEMA DE INVESTIGACION?
6 | ¢EL INSTRUMENTO ABARCA LA TOTALIDAD DEL PROBLEMA DE
INVESTIGAGIONY
7 | (LOS ITEMS PERMITEN MEDIR EL PROBLEMA DE INVESTIGACION?
8 | ;LOS REACTIVOS PERMITEN RECOGER INFORMACION PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE INVESTIGAGION?
8 | iEL INSTRUMENTO ABARCA LAS VARIABLES E INDICADORES?
10 | ;LOS ITEMS PERMITEN CONTRASTAR LAS HIPOTESIS?
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FECHA
FIRMA DEL EXPERTO
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ANEXO 4
PRUEBA ESTADISTICA CHI CUADRADA

Percepcidon de las victimas de violencia familiar entre coényuges y
convivientes respecto del Tratamiento de la Ejecucion de las medidas de

proteccion en el Distrito Judicial de Tacna.

Se ha sometido a seis jueces para que valoren la validez del instrumento,
segun formato adjunto en el anexo 03, referido a “Percepcidon de las
victimas de violencia familiar entre cényuges y convivientes respecto del
“Tratamiento de la Ejecucién de las medidas de proteccion en el Distrito

Judicial de Tacna”.

Formuiacién de Hipbtesis

Hipdtesis Nula (Ho)= El instrumento no es valido.

Hipdtesis Alternativa (Ha)= El instrumento es valido.

N‘ivel de Significacion
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Alfa=0,05

Estadigrafo de Prueba: Modelo estadistico: Chi cuadrado

Resultados del calculo

NPAR TESTS

/CHISQUARE=ITEM1

/EXPECTED=1 3

/MISSING ANALYSIS.

Pruebas no paramétricas

[Conjunto de datosO0]

Prueba de chi-cuadrado

Frecuencias

ITEM
N observado N esperado Residual
NO 6 15,0 -9,0
si 54 45,0 8,0
60

Total

Estadisticos de confraste
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ITEM

Chi-cuadrado 7,200°
Gl : 1
Sig. asintét. 0,007

a. 0 casillas (0%) tienen frecuencias
esperadas menores que b5 La
Frecuencia de casilla esperada minima
es 15,0.

Por lo tanto, el pvalue se compara con el nivel de significacidn (Es la

probabilidad de cometer un error Tipo 1).

El Sig. Asintot. es el pvalue (valor critico).

Si el pvalue es menor que el nivel de significacion, entonces, se debe

‘rechazar la hipbtesis nula y se acepta la hipotesis alterna.

En este caso, la conclusién es la siguiente:

EL INSTRUMENTO ES VALIDO
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ANEXO 5

CUESTIONARIO DE FUNCIONAMIENTO FAMILIAR

A continuacion les presentamos una serie de situaciones gue pueden
ocurrir o no en su familia. Necesitamos que usted clasifique, puntle su

respuesta, segun la frecuencia en que ocurre la situacion.

a) Casi nunca (1)
b) Pocas veces (2)
c) A veces (3)
d) Muchas veces (4)

e) Casi siempre (5)
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Se toman decisiones entre todas las cosas | 121345
Cohesion importantes en sy familia

[axy

2 | Cuando alguien de la familia tiene un
problema los demas ayudan.

w

En mi casa predomina la armonia

Armonia 4 | Los intereses y necesidades de cada cual son
respetados por el nicleo familiar.

5 | Nos expresamos insinuaciones de forma

Comunicacion clara y directa.
6 | Podemos conversar diversos temas sin
temor.
7 | Tomamos en consideracién las experiencias
Permeabilidad de otras familias ante situaciones dificiles.

8 | Ante una situacion familiar dificil somos
capaces de buscar ayuda en otras personas.

9 | Las manifestaciones de carifioc forman parte
Afectividad de nuestra vida cotidiana. '

"10 | Nos damos el carifio que nos tenemos

11 | En mi familia cada uno cumple sus
Roles responsabilidades.

12 | Se distribuyen las tareas de forma que nadie
esta sobrecargado.

13 | Podemos aceptar los defectos de los demids

Adaptabilidad y sobrellevarlos. .

14 | Las costumbres familiares pueden
| modificarse ante determinadas situaciones.
Puntuacidn:

BAREMO

De 70 a 57 puntos: Familias funcionales.
De 56 a 43 puntos: Familias moderadamente funcionales.
De 42 a 28 puntos: Familia disfuncional.

De 27 a 14 puntos:; Familia severamente disfuncional.
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ANEXO 6

CUESTIONARIO PERCEPCION DE LAS VICTIMA DE VIOLENCIA
FAMILIAR ENTRE CONYUGES Y CONVIVIENTES, RESPECTO DE LA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION EN SEDE FISCAL

1. Considera que las medidas de proteccion dictadas en sede fiscal se
ejecutaron en el tiempo oportuno
“a) Siempre
b) Frecuentemente
c) A veces

d) Nunca

2. ¢ Usted considera qué la normatfvidad en cuanto a la Ley de Proteccidn
frente a la Violencia Familiar, Ley N°® 26260 y sus modificatorias, son
suficientes?

a) Muy suficientes

b) Suﬁcientes‘

¢) Poco suficiente

d) Insuficientes
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3. ¢ Usted considera que los casos de violencia familiar son sancionados

con la debida celeridad y severidad?
a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca

4. ; Usted considera que la actividad fiscal adopta medidas de proteccidn
que solucionan en forma eficiente la violencia entre cdnyuges y
convivientes?

. a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca

5. ¢ Usted considera que la actividad fiscal adopta medidas de proteccion
qgue solucionan eficazmenie la violencia familiar entre cdnyuges y
convivientes?

a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca
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6. ¢ Usted considera que el Ministerio Publico cumple con las formalidades

establecidas en la ley de la materia?
a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca

7. ¢ Usted considera que el Ministerio Publico, a través de la aplicacion de
medidas de proteccidn logra los objetivos propuestos en la referida ley?

a) Siempre A‘

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca

8. ¢ Usted considera que el Ministerio Publico, a través de la aplicacion de
medidas de proteccién, influye en que en el tiempo continden
desintegradas las familias con problemas disfuncionales que hacen
suponer que la violencia permanece latente en sus hogares?

a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca
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9. ¢, Con qué frecuencia usted considera que se ejecutaron las medidas de
proteccidn dictadas en sede fiscal, como resultado de ser victima de
violencia familiar?

a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca

10. ¢Usted considera que las medidas de proteccién adoptadas por el
Ministerio Publico le evitd mayores perjuicios, garantizando su integridad
fisica, psicoldgica y moral, y que el cicloc de violencia siga menoscabando
los aspectos biopsicosocial de las victimas y su familia?

a) Siempre

b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca

11. ¢ Usted considera que luego de la intervencion del Ministerio Publico,
la violencia persiste en su hogar?

a) Siempre

" b) Frecuentemente

c) A veces

d) Nunca
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