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RESUMEN

El presente estudio se propuso analizar la incidencia que tienen las implicancias legales
—derivadas de los cambios normativos, la evolucion de los criterios jurisprudenciales y
la aplicacion practica judicial— en la incorporacién del extraneus como complice en el
delito de negociacién incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, entre 2019 y
2023. La investigacion contribuye a cerrar una importante brecha en el conocimiento, ya
que aborda de manera integral como la adaptacion normativa y los desarrollos doctrinales
inciden efectivamente en la persecucion penal de sujetos ajenos a la administracion
publica, un aspecto escasamente explorado en la doctrina y la praxis regional. Se empled
un enfoque mixto, cuantitativo-cualitativo: estadisticamente, se aplicé la prueba Chi-
cuadrado en tres dimensiones (cambios normativos, criterios jurisprudenciales, aplicacion
practica), encontrando en todos los casos valores superiores al umbral de significancia
(1,28, 12,444 y 13,284; p < 0,05). Ademas, se realizaron entrevistas y analisis de
expedientes para captar la experiencia subjetiva y la evolucion de la aplicacién judicial.
Las conclusiones principales sefialan que las reformas legales, la unificacion
jurisprudencial y la apropiacion practica por jueces y fiscales han fortalecido la
persecucién penal del extraneus, reduciendo la impunidad y permitiendo una accion
estatal mas efectiva contra la corrupcién administrativa. Las implicancias précticas de
este avance incluyen la necesidad de actualizar permanentemente las leyes, capacitar a
los operadores judiciales y mantener mecanismos de control y monitoreo para consolidar

una justicia penal mas inclusivay eficaz.

Palabras clave: Corrupcion administrativa, Extraneus, Negociacion

incompatible, Jurisprudencia, Reforma legal.
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ABSTRACT

The present study aimed to analyze the impact of legal implications—arising from
regulatory changes, the evolution of jurisprudential criteria, and their practical judicial
application—on the inclusion of the extraneus as an accomplice in the crime of
incompatible negotiation in the Judicial District of Moquegua between 2019 and 2023.
This research fills a significant knowledge gap by comprehensively addressing how
regulatory adaptation and doctrinal developments effectively influence the prosecution of
individuals external to public administration, an aspect seldom explored in local doctrine
and practice. A mixed quantitative-qualitative methodology was employed. Statistically,
the Chi-square test was applied across three dimensions (regulatory changes,
jurisprudential criteria, and practical application), with all results exceeding the threshold
for significance (13,28, 12,444, and 13,284; p < 0,05). In addition, interviews and case
file analyses were conducted to capture subjective experiences and the evolution of
judicial practices. The main findings indicate that legal reforms, the unification of
jurisprudence, and the practical implementation by judges and prosecutors have
strengthened the prosecution of the extraneus, thereby reducing impunity and enabling
more effective state action against administrative corruption. The practical implications
of these advances include the ongoing need to update legislation, train judicial operators,
and maintain robust monitoring and control mechanisms to consolidate a more inclusive

and effective criminal justice system.

Keywords: Administrative corruption, Extraneus, Incompatible negotiation,

Jurisprudence, Legal reform.



INTRODUCCION

La corrupcién administrativa representa uno de los desafios estructurales mas
graves para el desarrollo y funcionamiento del Estado de Derecho en el Perd, afectando
la confianza ciudadana y la calidad de la gestion publica. Particularmente, el delito de
negociacion incompatible ha cobrado interés creciente tanto en la doctrina como en la
praxis judicial, debido a su impacto directo sobre la imparcialidad y transparencia de la
funcién publica. Sin embargo, la complejidad del fenémeno se incrementa en la medida
en que la estructura criminal trasciende los limites tradicionales del funcionario publico,
involucrando de forma indirecta o directa a terceros ajenos a la administracion conocidos

como extraneus.

La justificacion de abordar el papel del extraneus como cémplice radica, por un
lado, en la evolucién de los modelos de criminalidad funcional, donde la participacion de
actores externos resulta imprescindible para materializar actos ilicitos complejos; vy, por
otro, en las disputas doctrinales y las tensiones normativas y jurisprudenciales existentes
respecto de la responsabilidad penal de estos terceros. A pesar del avance de la legislacion
y la jurisprudencia en los ultimos afios, persiste una importante brecha de conocimiento
en cuanto a cédmo los cambios regulatorios, la interpretacion judicial y la aplicacion
practica de la normativa han facilitado o restringido la imputacion penal del extraneus,
particularmente en escenarios concretos como el Distrito Judicial de Moquegua.

Este estudio se justifica, entonces, por la necesidad de ofrecer evidencia empirica
y analisis doctrinal que permitan valorar si dicha apertura normativa y jurisprudencial se
traduce en una respuesta penal mas efectiva y coherente frente a los nuevos desafios de

la corrupcion administrativa.

La problemaética juridica central gira en torno a la determinacion de la legitimidad,
alcance y limites de la responsabilidad penal del extraneus en el delito de negociacién
incompatible. Tradicionalmente, este tipo penal se concebia como un delito especial
propio, restringido a funcionarios o servidores publicos (intraneus), en atencion al deber
especifico de imparcialidad asociado al cargo. Sin embargo, la realidad procesal ha

evidenciado casos en los que sujetos ajenos—ya sean particulares o servidores publicos



no competentes—actuan de manera concertada o colaborativa, posibilitando o facilitando

actos ilicitos a favor de funcionarios.

La doctrina peruana y comparada muestra posturas divergentes sobre la
posibilidad y fundamentos de sancionar penalmente al extraneus en estos escenarios.
Algunos sectores sostienen que, al carecer de un deber legal especifico, el extraneus no
puede ser autor ni participe relevante bajo el marco de la infraccion de deber; otros, por
el contrario, defienden que la proteccion efectiva del bien juridico tutelado exige
sancionar toda contribucién relevante a la conducta ilicita, incluso si proviene de un
tercero, para evitar zonas de impunidad y responder a la complejidad contemporanea de

la corrupcidn.

Jurisprudencialmente, se han producido avances importantes—como acuerdos
plenarios y sentencias paradigmaticas—que abren la puerta a la complicidad del
extraneus, aungue no existe una unificacion total de criterios. La controversia reside en
cémo diferenciar, bajo criterios objetivos y subjetivos, los casos en los que la intervencion
del extraneus trasciende la mera participacién administrativa y constituye un aporte
penalmente relevante al resultado antijuridico. De acuerdo a estas precisiones, el trabajo

de investigacion se desarrolla de acuerdo a la siguiente estructura:

Capitulo I, EI Problema, en este capitulo se consignan la determinacion y
formulacidn del problema, los objetivos, la justificacion e importancia y limitaciones de

la investigacion.

Capitulo 11, Marco Teorico, se abordan los antecedentes del estudio, y se presentan
Teorias y Conceptos de manera secuencial, temas cuyos contenidos constituyen las bases

tedrico-cientificas de nuestra investigacion.

Capitulo 111, Marco Metodoldgico, se formulan las hipotesis y variables de
investigacion, asi como el disefio metodologico, especificando el tipo y disefio de estudio,

poblacién y las técnicas en el manejo de la informacion.

Capitulo 1V, Resultados, comprende la descripcion del trabajo de campo; la

presentacion, andlisis e interpretacion de los datos obtenidos, los mismos que nos



permiten verificar las hipdtesis de nuestra Investigacion.

Capitulo V, Conclusiones y sugerencias, comprenden las conclusiones en funcién

de los objetivos propuestos y las sugerencias producto de estas conclusiones.

Asimismo, en el trabajo de investigacion se consideran las referencias

bibliogréficas y los anexos respectivos, que contribuyen a una comprension del mismo.



CAPITULO |
El PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Identificacién del problema

A nivel internacional, la lucha contra la corrupcion y los delitos econdémicos ha
cobrado una relevancia significativa, impulsada por organismos como las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Estas
organizaciones han desarrollado convenios y directrices para la prevencién y sancion de
la corrupcidn, que incluyen el delito de negociacion incompatible. Este delito, que implica
el uso indebido de la posicion publica para obtener beneficios indebidos, es combatido
mediante la adopcion de normativas y practicas judiciales que buscan la transparencia y
la responsabilidad en el ejercicio de funciones publicas.

En Perd, el marco legal ha evolucionado para enfrentar la corrupcion y los delitos
econdmicos. La legislacién peruana tipifica la negociacion incompatible en el Cadigo
Penal (Articulo 399), sancionando a los funcionarios publicos que se involucran en actos
incompatibles con sus deberes, obteniendo beneficios indebidos para si mismos o
terceros. La incorporacion del "extraneus™ como complice en este delito ha sido un tema

de debate y desarrollo normativo.

En los dltimos afios, se han producido cambios normativos relevantes en Per( para
fortalecer la lucha contra la corrupcion. La Ley N° 30737, promulgada en 2018, establece
medidas para asegurar el pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado en casos
de corrupcion y delitos conexos. Esta ley, junto con otras reformas, ha buscado cerrar
brechas legales y mejorar la eficacia de la justicia penal en la persecucion de delitos

econémicos.

La jurisprudencia peruana ha jugado un papel crucial en la interpretacion y
aplicacion de las normativas relacionadas con la negociacion incompatible. Los fallos del
Tribunal Constitucional y la Corte Suprema han establecido criterios para determinar la

culpabilidad y la complicidad en estos delitos, incluyendo la figura del extraneus. Estos



criterios han sido fundamentales para aclarar las responsabilidades y sanciones aplicables

a los involucrados, tanto internos como externos a la administracion publica.

En la practica, la aplicacion de la normativa judicial enfrenta desafios
significativos, como la capacidad institucional, la independencia del poder judicial y la
efectividad en la investigacion y sancién de los delitos. La Fiscalia y el Poder Judicial en
Per( han intensificado sus esfuerzos para perseguir y sancionar los actos de corrupcion,
aunque persisten problemas estructurales que dificultan una aplicacién efectiva y

equitativa de la justicia.

En el Distrito Judicial de Moquegua, la negociacién incompatible y la
incorporacion del extraneus como complice presentan desafios particulares. Los roles y
la participacion de los actores locales, tanto funcionarios publicos como agentes privados,
son cruciales para entender la dindmica delictiva. La falta de claridad en la definicion de
roles y responsabilidades facilita la comisidn de actos ilicitos, ya que los limites entre lo
legal y lo ilegal pueden volverse difusos.

La responsabilidad penal en Moquegua se ve influenciada por varios factores,
incluyendo la capacidad de las instituciones locales para investigar y sancionar delitos de
negociacion incompatible. La formacion y capacitacion de los funcionarios judiciales y
fiscales son esenciales para asegurar una correcta aplicacion de la normativa penal.
Ademas, la cooperacidn entre entidades locales y nacionales es fundamental para abordar

la complejidad de estos delitos.

El delito de negociacion incompatible en Moquegua ha mostrado casos
emblematicos que revelan las debilidades y fortalezas del sistema judicial local. Desde
2019 hasta 2023, varios casos han salido a la luz, mostrando patrones de conducta
delictiva y las dificultades en la persecucion de estos actos. La falta de recursos y la
posible corrupcién dentro de las propias instituciones encargadas de la justicia

representan obstaculos significativos para la eficacia de las medidas legales.

Los cambios normativos a nivel nacional han tenido un impacto directo en la
manera en que se abordan los delitos de negociacién incompatible en Moquegua. La

actualizacion y mejora de las leyes busca dotar de herramientas mas efectivas a los



fiscales y jueces para perseguir estos delitos.

Los criterios jurisprudenciales establecidos por las altas cortes en Per( sirven
como guias para los tribunales locales en Moquegua. Sin embargo, la interpretacion y
aplicacion de estos criterios pueden variar, lo que a veces lleva a inconsistencias en las
decisiones judiciales. Es vital que los tribunales locales alineen sus précticas con los

estandares nacionales e internacionales para asegurar una justicia coherente y efectiva.

La aplicacion préactica de la normativa judicial en Moguegua enfrenta retos como
la corrupcion, la falta de recursos y la ineficacia administrativa. La capacidad de las
autoridades locales para llevar a cabo investigaciones exhaustivas y justas es esencial para
combatir la negociacion incompatible. La creacion de unidades especializadas y la mejora

de los mecanismos de control interno son pasos necesarios para fortalecer la justicia local.

El analisis de las implicancias legales de la negociacion incompatible en el
Distrito Judicial de Moquegua revela una compleja interaccién entre cambios normativos,
criterios jurisprudenciales y la aplicacién practica de la normativa judicial. La
incorporacion del extraneus como complice en estos delitos destaca la necesidad de una
clara definicion de roles y responsabilidades, una solida capacidad institucional y una
continua adaptacion a las mejores précticas nacionales e internacionales. Solo a través de
un enfoque integral y coordinado se podréa enfrentar eficazmente este problema y avanzar

hacia una administracién de justicia mas transparente y equitativa en Moquegua.
1.2. Formulacion del problema o enunciado del problema
1.2.1. Problema general

¢En qué medida las implicancias legales inciden en la incorporacion del extraneus
como complice en el delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de
Moquegua, 2019-2023?
1.2.2. Problemas especificos

a) ¢En qué medida los cambios normativos inciden en la incorporacion del
extraneus como complice en el delito de negociacién incompatible en el
Distrito Judicial de Moguegua, 2019-2023?



b) ¢En qué medida los criterios jurisprudenciales inciden en la incorporacion
del extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en el
Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023?

c) ¢En qué medida la aplicacion préactica de la normativa judicial incide en el
incremento de la incorporacion del extraneus como complice en el delito de

negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023?

1.3. Justificacion e importancia de la investigacion

1.3.1. Justificacién
Justificacién teorica

El andlisis detallado de la estructura legal y los criterios utilizados por los
tribunales para determinar la complicidad de extraneus contribuird a una mejor
comprension de la responsabilidad penal en casos de negociacion incompatible. Este
enfoque permitira identificar lagunas y areas de mejora en la normativa actual, asi como

proponer ajustes que puedan fortalecer el sistema juridico en general.
Justificacién practica

En el &mbito préctico, este estudio tiene el potencial de influir directamente en la
manera en que se manejan y resuelven los casos de negociacion incompatible en el
Distrito Judicial de Moquegua. Al proporcionar una evaluacion detallada de como se
implementan y aplican las normativas vigentes, este estudio puede ayudar a mejorar la
eficacia de los procesos judiciales y garantizar que se haga justicia de manera equitativa

y adecuada.
Justificacion social

Este estudio busca contribuir a la lucha contra la corrupcion al ofrecer un analisis
exhaustivo de como se puede mejorar la identificacion y el enjuiciamiento de complices
en estos delitos. Al hacerlo, se promueve una administracion de justicia mas transparente

y efectiva, lo cual es crucial para fortalecer el Estado de derecho y la confianza publica



en las instituciones judiciales. En ese sentido, el estudio presentado se vincula
directamente con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16: Paz, justicia e

instituciones sélidas, dentro de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.
Justificacion metodologica

Metodolégicamente, este estudio utilizara un enfoque integral que combina el
analisis documental, la revision jurisprudencial y la aplicacion préctica de normas legales.
Este enfoque permitira obtener una vision completa y detallada de las implicancias legales
de la incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion

incompatible.
1.3.2. Importancia

La importancia del estudio sobre las implicancias legales en la incorporacién del
extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible radica en su capacidad
para contribuir tedricamente al entendimiento de la complicidad en delitos especiales,
proporcionar herramientas practicas para una mejor administracion de justicia'y promover
una mayor transparencia y rendicién de cuentas en el sector publico. Este trabajo es, por
tanto, una pieza clave para el avance del conocimiento juridico y la mejora de la justicia

penal en el Perd.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Analizar la incidencia de las implicancias legales de la incorporacion del
extraneus como cémplice en el delito de negociacion incompatible en el distrito judicial
de Moquegua, 2019-2023.

1.4.2.  Objetivos especificos

a) Indicar la incidencia de los cambios normativos en la incorporacion del
extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en el
Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.



b) Determinar la incidencia de los criterios jurisprudenciales que inciden en la
incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion

incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023

c) Establecer la incidencia de la aplicacion practica de la normativa judicial en
el incremento de la incorporacion del extraneus como complice en el delito
de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-
2023.

1.5. Hipotesis

1.5.1. Hipotesis general

Las implicancias legales determinadas por los cambios normativos, criterios
Jurisprudenciales y la aplicacién practica de normativa judicial tienen una incidencia
directa y significativa en la incorporacion del extraneus como cémplice en el delito de

negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.
1.5.2.  Hipotesis especificas

a) Los cambios normativos tienen una incidencia directa y significativa en la
incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion

incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.

b) Los criterios jurisprudenciales tienen una incidencia directa y significativa
en la incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion

incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.

c) Laaplicacion practica de la normativa judicial tiene una incidencia directa y
significativa en el incremento de la incorporacion del extraneus como
coémplice en el delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de
Moquegua, 2019-2023.



1.6. Variables

1.6.1.

1.6.2.

Identificacion de las variables

e Variable independiente
Implicancias legales
e Variable dependiente
Incorporacion del Extraneus en el delito de Negociacion Incompatible.

Caracterizacion de las variables

Variable independiente:
Las dimensiones son:

Cambios Normativos

Criterios Jurisprudenciales

Aplicacion practica de normativa judicial
Variable dependiente:

Las dimensiones son:

- Roles y Participacién

- Responsabilidad Penal

- Delito de negociacion incompatible

10
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1.7. Definicién operacional de las variables

Operacionalizacion de las variables

Variables Definicién operacional Dimensiones Escala

+ Cambios Normativos

Nivel alcanzado producto de  « Criterios
V. Independiente las modificaciones y nuevas Jurisprudenciales
X: Implicancias incorporaciones  en la + Aplicacién practica de  Nominal

legales legislacion sobre normativa judicial

negociacion  incompatible,

asi como su implementacion

y criterios jurisprudenciales

en casos especificos,

evaluando el impacto en la

practica judicial.

Variable » Rolesy Participacion
Dependiente: Nivel alcanzado en roles y <« Responsabilidad Penal
Y: Incorporacion  participacion, responsabilidad <+ Delito de negociacion ~ Nominal
del extraneusenel penal, en el delito de incompatible
delito de negociacion incompatible.
negociacion
incompatible.

1.8. Limitaciones de la investigacion

Durante la investigacién sobre la incorporacion del extraneus como cémplice en
el delito de negociacion incompatible en Moquegua (2019-2023), se enfrentaron
limitaciones importantes. El acceso a expedientes judiciales y fiscales completos fue
restringido por motivos de confidencialidad y limitaciones administrativas, dificultando
la revision exhaustiva. Ademas, la falta de registros digitales y la escasa sistematizacién
de datos complicaron la integracion y el analisis comparativo de casos. Se identificaron
deficiencias en la valoracion de la prueba indiciaria, lo que afecto la uniformidad en los
criterios jurisprudenciales y generd sentencias contradictorias. Hubo resistencia
institucional para compartir informacion sensible bajo el argumento de proteccién
procesal, retrasando el acceso a datos clave. Tampoco existié especificidad en los

registros oficiales respecto a los tipos de participacion penal, lo que exigié un minucioso
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filtrado y cruce de informacion. No obstante, mediante la triangulacion de fuentes
secundarias, solicitudes formales de acceso y entrevistas a actores del sistema de justicia,

se logré complementar vacios y construir una vision integral del fenémeno.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales

Collao (2022) sefiala lo siguiente: analiza el crecimiento sostenido de los negocios
a nivel nacional e internacional, sefialando que en Chile cada vez méas personas se suman
al emprendimiento, la competencia y la obtencion de beneficios econémicos. El objetivo
del estudio es comprender como esta dinamica empresarial, caracterizada por la creacion,
cierre y funcionamiento intermitente de empresas, genera conflictos cuya gestidn
adecuada recae en la legislacion vigente. En cuanto a la metodologia, Collao emplea un
andlisis descriptivo y normativo de la situacién juridica actual de las empresas y los
delitos econdmicos, identificando los desafios en la estructura legal para responder a un
entorno empresarial en constante cambio. Como conclusion, el autor destaca la
percepcién social respecto a la necesidad de sanciones mas rigurosas para los delitos
econdmicos, sefialando que el sistema penal chileno muestra deficiencias al sancionar

estos ilicitos en comparacion con delitos que generan mayor impacto social.

El aporte fundamental de Collao (2022) radica en evidenciar la brecha entre la
dindmica del sector empresarial y la capacidad de la legislacion chilena para regular
eficazmente los delitos econdmicos. Ademas, el estudio promueve la reflexion sobre la
necesidad de actualizar el sistema penal. Finalmente, ofrece directrices para fortalecer la

confianza publica en el abordaje judicial de conflictos empresariales.

Rodriguez & Cueto (2019) sefalan lo siguiente: tiene como objetivo analizar el
delito de negociacion incompatible a la luz de los cambios introducidos por la reforma al
articulo 240 del Codigo Penal, enfocado principalmente en las implicaciones de la
ampliacion del elenco de posibles autores del delito. La metodologia empleada consiste
en una revision doctrinaria y un analisis juridico-normativo de la reforma, permitiendo
identificar como la inclusiébn de nuevos sujetos, tales como los veedores en

procedimientos concursales, los gestores de patrimonio de personas impedidas y los
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directores de sociedades anonimas, transforma tanto la naturaleza como la proteccion del
bien juridico de este tipo penal. En sus conclusiones, Cueto sefiala que dicha reforma no
solo incrementa el alcance del delito, sino que también plantea nuevos desafios
interpretativos y de aplicacion en materia penal, exigiendo un ajuste en la comprension
doctrinal y en la practica judicial para garantizar la proteccion efectiva de los intereses
publicos y privados involucrados.

En sintesis, el aporte principal de Cueto (2019) radica en evidenciar las
consecuencias juridicas y practicas de la reforma, destacando la necesidad de adaptar la
dogmaética penal ante nuevos escenarios. Ademas, promueve el debate sobre la adecuada
proteccion del bien juridico afectado. Finalmente, ofrece orientaciones para la mejora en

la aplicacién de la norma y el fortalecimiento de la seguridad juridica.

Marialich (2019) sefiala lo siguiente: tiene como objetivo reinterpretar el delito de
negociacion incompatible en el derecho penal chileno, centrando su andlisis en como este
ilicito constituye una violacion a la probidad en el ejercicio de funciones publicas y se
posiciona como una manifestacion concreta de la corrupcién punible. Para ello, el autor
emplea una metodologia de analisis conceptual y doctrinario, utilizando la metafora
contractual como herramienta para examinar la estructura tipica del delito, en particular
la forma en que los funcionarios publicos intervienen interesadamente en contratos o
negociaciones vinculadas a sus funciones. Entre las principales conclusiones, se destaca
que la conducta sancionada trasciende la mera produccién de un dafio patrimonial, pues
lo relevante es el quiebre en la confianza y lealtad esperada de quienes administran bienes
publicos o ajenos. El articulo subraya la importancia de los requisitos subjetivos para la
imputacidn del delito, en especial la intencidn consciente de intervenir en el negocio y la
percepcion de la ilicitud de la conducta, elementos que dificultan su persecucion penal,

pero resultan indispensables para diferenciar el actuar doloso del error o la negligencia.

El principal aporte del articulo radica en actualizar la discusion sobre negociacion
incompatible como delito de corrupcion, integrando nuevas herramientas interpretativas
para su comprension y sancién. Asimismo, promueve una mayor atencion al aspecto
subjetivo en la imputacion, contribuyendo a delimitar de manera mas justa la

responsabilidad penal de los funcionarios involucrados. Finalmente, proporciona
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directrices relevantes para fortalecer la integridad y la probidad en la gestion publica
chilena.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Fustamante (2024) analiza la participacion del extraneus en delitos de infraccion
de deber, especialmente en el delito de negociacion incompatible. EI objetivo es
determinar si existen criterios jurisprudenciales claros sobre la responsabilidad penal de
los terceros involucrados, reconociendo la urgencia de establecer lineamientos legales
precisos mediante decisiones judiciales solidas. La metodologia se basa en el examen
doctrinario y de resoluciones judiciales relevantes, identificando tendencias y vacios
interpretativos, particularmente en contrataciones estatales. Se concluye que, aunque
crece la tendencia a imputar responsabilidad al extraneus, la ausencia de criterios
jurisprudenciales consolidados genera inseguridad juridica. La doctrina adquiere un rol
decisivo para suplir vacios normativos y orientar la practica judicial. El estudio subraya
la necesidad de fortalecer y unificar la interpretacion legal en este &mbito reciente y

complejo.

El aporte principal del autor consiste en evidenciar la necesidad de consolidar
criterios jurisprudenciales sobre la responsabilidad del extraneus en delitos de infraccién
de deber; promover el uso de la doctrina como herramienta para resolver lagunas
interpretativas; y fomentar la discusion sobre la correcta aplicacién de la imputacion penal

en contrataciones estatales contemporéneas.

Ramos (2023) sefiala lo siguiente: La presente tesis tiene como objetivo analizar
la participacion del extraneus en el delito de Negociacion Incompatible y determinar su
responsabilidad penal en casos de corrupcion administrativa. Se centra en resolver la
controversia judicial surgida a partir de casos como la Casacién 841-2015 de Ayacucho
y la Casacion 23-2016 de Ica, explorando la interpretacion jurisprudencial de la Corte
Suprema sobre este tema. A través de encuestas realizadas a jueces, fiscales y abogados,
se concluye que la intervencidn del extraneus en este delito subsidiario es relevante, ya

gue puede contribuir a la impunidad al desvincularse del proceso criminal.

El estudio del autor evidencié la necesidad de consolidar criterios
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jurisprudenciales sobre la responsabilidad del extraneus en delitos de infraccion de deber;
promover el uso de la doctrina como herramienta para resolver lagunas interpretativas; y
fomentar la discusion sobre la correcta aplicacion de la imputacion penal en

contrataciones estatales contemporaneas.

Calle (2023) orienta su estudio al analisis de la participacion del extraneus en los
delitos de infraccion de deber, centrando su atencién en el delito de negociacion
incompatible y el desafio dogmatico y jurisprudencial que ello representa. El objetivo es
examinar criticamente los limites y alcances de la responsabilidad penal del tercero,
considerando que, si bien la legislacion parece restringir dicha participacion a los
funcionarios publicos, la doctrina y la jurisprudencia recientes han tendido a ampliar la
interpretacion mediante la aplicacion del principio de accesoriedad. La metodologia
utilizada consiste en una revisién doctrinal y jurisprudencial, que permite identificar la
tendencia hacia un enfoque unificado para evaluar la punibilidad del extraneus en los
denominados delitos de funcion. Como conclusidn, el autor sostiene que este desarrollo
interpretativo contribuye a resolver las ambigliedades normativas, aunque persisten
desafios en la aplicacién practica del principio de accesoriedad en contextos complejos y

cambiantes, particularmente en lo relativo al delito de negociacion incompatible.

El autor visibiliza la evolucién doctrinaria y jurisprudencial respecto a la
responsabilidad del extraneus en delitos funcionales; propone el principio de accesoriedad
como mecanismo para una evaluacion mas equitativa; y motiva el perfeccionamiento de
la legislacion penal a fin de superar las actuales limitaciones y ambigiedades

interpretativas.

Lama (2022) sefiala lo siguiente: El objetivo de este estudio es determinar si el
beneficio obtenido por el extraneus en el delito de negociacion incompatible implica una
conducta pasiva o conlleva responsabilidad penal. Se emplea un disefio no experimental
para abordar los problemas asociados al beneficio del extraneus en este delito, sin
manipulacion de variables, describiendo los fendmenos observados. La investigacion es
de tipo aplicado y descriptivo correlacional, utilizando encuestas para obtener resultados
que indican que el beneficio del extraneus no es neutro, ya que implica acciones

administrativas con pleno conocimiento de los intereses del funcionario o servidor
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publico. Esto permite que el extraneus pueda ser considerado responsable penalmente,
dependiendo del rol especifico que desempefie en cada caso.

El autor evidencia que el beneficio obtenido por el extraneus en el delito de
negociacion incompatible no implica una conducta neutra, sino que, al involucrar
acciones administrativas realizadas con pleno conocimiento del interés del funcionario,
puede generar responsabilidad penal para el extraneus. El estudio recalca que esta
responsabilidad dependera del rol concreto asumido en cada caso, lo cual contribuye a
delimitar juridicamente la imputabilidad del tercero. Finalmente, la investigacion
suministra fundamentos empiricos y teéricos para fortalecer los criterios sobre

participacion, instigacion o complicidad en delitos de negociacion incompatible.

Montenegro (2022), el objetivo de evaluar si la Teoria de Infraccion del Deber
constituye un fundamento solido para justificar la responsabilidad penal del extraneus en
los delitos de funcion en el Derecho Penal Peruano. Para abordar esta problematica, el
autor emplea un enfoque metodoldgico de analisis dogmatico y normativo, examinando
criticamente la legislacion vigente y la doctrina relevante sobre la materia. Los hallazgos
evidencian que, a pesar de las aportaciones tedricas de la citada doctrina, existen vacios
interpretativos en la normativa que dificultan una imputacion clara y efectiva al extraneus.
En consecuencia, concluye que es indispensable modificar los articulos pertinentes para
precisar los supuestos de aplicacion de la teoria, evitando asi que la ambigledad legal

propicie situaciones de impunidad en delitos de funcion.

La investigacion radica en identificar deficiencias legislativas que afectan la
punibilidad del extraneus, proponer la reforma legal para fortalecer la intervencion penal
en delitos de funcion y aportar claridad doctrinaria sobre la aplicacién de la Teoria de

Infraccion del Deber en el Derecho Penal peruano.

Fabian (2023), el articulo analiza si es juridicamente viable involucrar al extraneus
en el delito de negociacion incompatible y en qué circunstancias seria posible. Utiliza
como metodologia la revision de los elementos del delito, con énfasis en el medio
comisivo indirecto. Se examinan fallos de la Corte Suprema y doctrina local,

identificando tres posturas: aceptar la intervencion del extraneus bajo ciertos supuestos,
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rechazarla totalmente o permitirla solo en condiciones especificas. El estudio concluye
que este tema sigue siendo polémico, aunque existe una tendencia doctrinal y
jurisprudencial hacia una interpretacion mas flexible. Sin embargo, dicha participacion

solo se admite cuando se cumplen requisitos precisos que justifican su imputacion penal.

Los aportes juridicos del articulo analizado consisten en sistematizar y clarificar
el debate doctrinal y jurisprudencial sobre la responsabilidad penal del extraneus en el
delito de negociacion incompatible, precisando los criterios para su posible
imputacién. Ademas, contribuye a identificar vacios y discrepancias en la regulacion y
aplicacion practica de esta figura en el derecho penal peruano. Finalmente, promueve la
consolidacién de una postura argumentativa que oriente tanto la reforma normativa como

la toma de decisiones judiciales en casos de participacion de terceros

Quispe (2021) sefiala lo siguiente: El estudio se enfoca en identificar los
elementos tipicos de los delitos de negociacion incompatible mediante el andlisis de
textos doctrinarios. Ademas, examina detalladamente los aspectos normativos y
subjetivos de estos delitos para establecer una base doctrinal sélida. También busca
fundamentar juridicamente por qué no es apropiado considerar al extraneus como

cémplice en estos delitos sin comprometer los principios de legalidad.

Los principales aportes del estudio radican en delimitar con claridad los elementos
del delito de negociacion incompatible; proporcionar argumentos sélidos para excluir al
extraneus como complice, reforzando los principios de legalidad y tipicidad; y fortalecer

la base doctrinaria para una correcta interpretacion y aplicacion judicial del estudio.

2.2. Bases Tedricas

2.2.1. Implicancias legales en la incorporacion del extraneus
2.2.1.1. Definicion de extraneus

Segin Ramos (2023), el término "extraneus™" se refiere a alguien que
controla una accion sin ser funcionario o servidor publico. Segun el Recurso de Nulidad
N° 3144-2010, en el delito de negociacion incompatible, aquellos sin la calidad especial

para ser autores son considerados complices. El Pleno Jurisdiccional Superior Penal de
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Trujillo (2004) establece que, en delitos especiales propios e impropios, solo quienes
cumplen requisitos especificos pueden ser autores, excluyendo la coautoria entre
intraneus y extraneus. La jurisprudencia nacional apoya la unidad del titulo de imputacion
en delitos contra la administracion publica, determinando que los extraneus deben

responder como autores por violar un deber especial (p.18).

El autor sefiala que el "extraneus" es aquel que participa en el control de la accion
sin ser funcionario publico. En delitos como negociacion incompatible, la jurisprudencia
nacional considera que los extraneus, al no tener la calidad especial exigida, son
coémplices, y solo los sujetos con requisitos especificos pueden ser autores, excluyendo
coautoria entre intraneus y extraneus. Ademas, la doctrina y jurisprudencia actual
refuerzan que solo quienes cumplen el deber especial responden como autores en delitos

contra la administracion publica.

2.2.1.2. Teorias

De acuerdo a Collao (2022).
a) Teoria de la imputacion objetiva

La diferencia radica en dos perspectivas: la teoria objetivo-formal y la teoria
objetivo-material. La primera se centra en los actos especificos conforme al tipo penal
para distinguir entre autor y participe, donde el autor realiza la accion principal incluso
bajo coaccion o error. Por ejemplo, en un robo, la coautoria requiere la ejecucion conjunta
de actos como violencia y sustraccion. “La teoria objetivo-material intenta superar estas
limitaciones al considerar la contribucién objetiva de los involucrados, identificando
como autor a quien realiza la contribucion mas significativa y peligrosa, aunque enfrenta

desafios con el autor mediato debido a su contribucion subjetiva”.
b) Teoria de la participacion

La diferencia crucial se centra en la participacion necesaria, donde la ley requiere
la implicacion de multiples individuos para la comision de un delito, aunque algunos de

ellos no puedan ser considerados autores. En estos casos, la conducta de la victima es
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fundamental, ya que debe cooperar en el delito, y por esta razon no se le responsabiliza
penalmente, pues el tipo penal estd disefiado para proteger los intereses de esa victima

involucrada.
c) Teoria de la infraccion del deber

En los delitos de infraccidn del deber, el enfoque se centra en la transgresion de
un deber especifico por parte del sujeto activo, sin importar el modo de comision. Segun
Roxin, el intraneus se considera autor cuando viola intencionalmente su deber, mientras
que los colaboradores extraneus son tratados como participes, sin importar si tuvieron
control sobre la accion. En delitos especiales de tipo impropio, el extraneus puede ser
considerado participe si coopera en la violacion del deber del intraneus, aunque su

responsabilidad penal suele ser menos grave segun las circunstancias.
2.2.1.3.  Dimensiones
a) Cambios Normativos

Se refiere a las modificaciones o actualizaciones que se realizan en las normas
legales o reglamentarias de un pais o jurisdiccion. “Estos cambios pueden afectar leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas, y su proposito es adaptar la normativa a
nuevas circunstancias sociales, econdmicas o politicas, corregir deficiencias 0 mejorar la

eficacia de las regulaciones existentes”. (Candia & Rivas, 2021).
b) Criterios Jurisprudenciales

Son los principios y lineamientos establecidos por los tribunales a través de sus
decisiones judiciales. Estos criterios son fundamentales para interpretar y aplicar el
derecho en casos concretos, y ayudan a establecer precedentes que orientan la resolucién
de conflictos legales similares en el futuro. Los criterios jurisprudenciales son una fuente
importante de desarrollo del derecho y pueden influir en la evolucion de las normas

legales.
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c) Aplicacion practica de normativa judicial:

Este concepto se refiere a la implementacion y ejecucion de las decisiones
judiciales en la vida cotidiana y en las diversas actividades legales y administrativas.
Implica llevar a cabo las disposiciones y directrices establecidas por los tribunales en sus
fallos, garantizando que las resoluciones judiciales sean cumplidas y respetadas por todas
las partes involucradas. “La aplicacion practica de la normativa judicial es fundamental
para asegurar el estado de derecho y la justicia efectiva en una sociedad” (Candia & Rivas,
2021).

2.2.1.4.  Importancia

Las implicancias legales del "extraneus™ son cruciales en el derecho, ya que
impactan directamente en la asignacién de responsabilidades penales de quienes
colaboran en delitos sin ser funcionarios. Es esencial distinguir entre autoria y
participacion para determinar las sanciones apropiadas segun la contribucion de cada
individuo. En muchos sistemas legales, el "extraneus" puede ser considerado participe si
actla intencionalmente en el delito, aunque no tenga control directo sobre la accién
delictiva. Esto se basa en principios de equidad, asegurando un tratamiento justo segun el
grado de culpabilidad. “Ademas, estas implicancias afectan la interpretacion y desarrollo
de la jurisprudencia, exigiendo claridad y coherencia en las decisiones judiciales para

fortalecer el estado de derecho y la seguridad juridica” (Choque, 2023).

2.2.2. Incorporacién del extraneus como complice en el delito de negociacion

incompatible
2.2.2.1.  Definicién del delito y del delito de negociacion incompatible

El delito se define de diversas formas segun los enfoques de los autores. Desde
una perspectiva normativa formal, se entiende como las acciones u omisiones dolosas o
culposas castigadas por la ley (articulo 11, CP). Desde un enfoque tedrico analitico, se
describe como una accion tipica, antijuridica, culpable y sujeta a sancion penal, el delito
de negociacion incompatible como la situacion en la cual un funcionario publico se

interesa de manera indebida, directa o indirectamente, en contratos u operaciones en las
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que interviene por razén de su cargo (Leyva, 2023).
2.2.2.2.  Complicidad del extraneus en el delito de negociacion incompatible.

El Codigo Penal peruano de 1991 se divide en una parte general y una parte
especial. En la parte general, especificamente en el Capitulo IV, se encuentran dos
disposiciones sobre la participacion: el articulo 25 aborda la complicidad primaria y
secundaria, mientras que el articulo 26 trata sobre la no comunicacién en las
circunstancias de participacion. Aplicar la complicidad en delitos contra la administracién
publica, que son delitos especiales dirigidos solo al autor para configurar el delito, como
en el caso de la Negociacion Incompatible, ha sido problematico. “Ademas, el primer
parrafo del articulo 26 establece que las circunstancias y cualidades que afectan la
responsabilidad de un autor o participe no deben afectar a los otros, respetando asi un

principio de incomunicabilidad”. (Fustamante, 2024).
2.2.2.3.  Andlisis del Acuerdo Plenario 3-2016-CJ-116

A efectos de entender correctamente la problematica, se analizara el Acuerdo
Plenario 3-2016-CJ-116, cuya importancia radica en el andlisis doctrinario que realiza la
jurisprudencia sobre la existencia de dos teorias que han surgido a raiz de la interpretacion
del citado articulo: la teoria de la Ruptura del Titulo de la Imputacién y la teoria de
Unificacion del Titulo de la Imputacion.

a) Teoria de la Ruptura del titulo de imputacion

Se refiere al aspecto esencial de los delitos de infraccion de deber, los cuales son
perpetrados exclusivamente por funcionarios o servidores publicos, quienes son los

sujetos internos del tipo penal.
b) Teoria de la Unificacion del titulo de imputacion

Ha indicado que la interpretacion que descarta la participacion del extraneus es
erronea, ya que esta intervencion no implica una colaboracion como coautor debido a su
independencia, sino que existe una relacion de dependencia entre el acto principal y la

contribucion del agente (Fustamante, 2024).
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El segundo argumento se centra en la relacion entre el delito de infraccion de
deber y el aspecto injusto del tipo penal, destacando que estos delitos se dirigen
exclusivamente a funcionarios o servidores publicos, limitando la accién antijuridica a
ellos. “La critica opuesta cuestiona la exclusion de terceros como posibles participes,
argumentando que no deberia restringirse su responsabilidad por contribuir al delito
debido a su condicion de extraneus”. (Fustamante, 2024).

El tercer argumento examina la interpretacion histdrica del articulo 26 del Cédigo
Penal. Una teoria aboga por una interpretacion rigurosa que separa claramente el rol de
autor y participe, mientras que la otra adopta un enfoque teleoldgico, argumentando que
histéricamente las normativas no estaban disefiadas para imputar responsabilidad comun
0 especial basada en circunstancias que afectan la autoria o participacion, con posibles
implicaciones agravantes o atenuantes segun el caso. EI Acuerdo Plenario 3-2016/CJ-116
marc6 un avance significativo en la resolucion de la controversia sobre la participacion
en los delitos de infraccién de deber. “Apoyamos esta postura, ya que es crucial combatir
la corrupcion sin permitir impunidades en el sector estatal y asegurar que todos los

responsables sean penalmente sancionados” (Fustamante, 2024).
2.2.2.4.  El delito de negociacion incompatible y sus elementos tipicos.

El delito de negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo es
clasificado como un delito de infraccion de deber, donde el funcionario publico
(intraneus) se convierte en un obligado especial al interesarse indebidamente, violando
deberes positivos hacia la administracion publica. Existe controversia doctrinaria y
jurisprudencial sobre esta clasificacion. Segun Pefia Cabrera, solo aquellos en pleno
ejercicio del cargo publico pueden ser autores de este delito especial. “El verbo central
del tipo penal es "interesarse"”, que implica una accién indebida mas alla de los deberes
administrativos y funcionales normales, favoreciendo fines no relacionados con la

administracion publica, incluso mediante actos simulados” (Melgar, 2023).
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2.2.2.5.  El delito de negociacion incompatible como tipo de tendencia interna

trascendente

Los delitos de tendencia interna trascendente, segun Villavicencio Terreros
(2010), citando a Politoff, son aquellos que requieren una intencion especial interna,
diferente al resultado tipico exigido externamente para su consumacion. En el caso del
delito de Negociacion Incompatible, este concepto se aplica, ya que incluye un elemento
subjetivo relacionado con el interés indebido en beneficio propio o de un tercero.
“Aunque el tipo penal incluya este elemento subjetivo, no es necesario que el funcionario
obtenga realmente ese beneficio para que el delito se consuma, lo que constituye una

consumacion anticipada segun la doctrina mencionada” (Lama, 2022).
2.2.2.6.  El bien juridico protegido por el delito de negociacion incompatible

Reategui & Tangoa (2020) sefiala que: EI bien juridico protegido en el delito de
negociacion incompatible es la transparencia con la que debe actuar un funcionario
publico en la realizacion de los actos propios del cargo que se relacionan con los contratos
y operaciones en las que participan en representacion del estado; también menciona que
“el bien juridico tutelado es genéricamente la administracion publica, y especificamente
la lealtad de los funcionarios y empleados del Estado, expuesta a través de su

prescindencia e imparcialidad” (p.54).

2.2.2.7. El delito de negociacion incompatible como tipo de mera actividad y la

intervencién del extraneus en el Iter Crimis

Debido a que el delito de Negociacion Incompatible no requiere un resultado
separado en tiempo 0 espacio para su consumacion (interesarse indebidamente), se
considera un delito de mera actividad segun la doctrina mayoritaria. Por lo tanto, no se
puede determinar una fase temporal especifica para la intervencion del extraneus en la
realizacion del delito; la consumacion ocurre cuando el funcionario muestra interés
indebido en la operacion contractual, sin necesidad de obtener beneficio propio o de
terceros. “Por lo tanto, dado que la complicidad en el Peru se limita a la fase de
consumacion, el extraneus no puede ser considerado complice durante el Iter Criminis

del delito de Negociacion Incompatible” (Pajares, 2018).
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2.2.2.8.  Formas de la negociacién incompatible

Se advierte de este tipo penal la existencia de formas en las cuales el agente
publico puede intervenir con la finalidad de lograr su cometido en el camino de obtener
un beneficio para si 0 para otro; es asi que la injerencia ilicita que este pueda desplegar
en cualquier contrato publico en el cual intervenga puede expresarse de modo directo,

indirecto o simulado, conforme pasaremos a explicar a continuacion:
a) Forma directa

Esta forma especifica de interés indebido ocurre cuando un funcionario publico,
a pesar de tener la obligacion de abstenerse, interviene en un contrato publico con el
objetivo de priorizar sus intereses personales o los de terceros, en lugar de actuar en

beneficio de la entidad estatal a la que esta obligado a servir (Lama, 2022).
b) Forma indirecta

Esta modalidad implica que el funcionario publico utiliza otros agentes del sector
publico, e incluso podria contar con la colaboracién de terceros, para alcanzar sus propios
objetivos personales en lugar de los intereses legitimos de la entidad puablica en las

contrataciones.
c) Forma simulada

Se emplea la modalidad tipica del interés indebido mediante actos simulados
cuando se comete fraude contra los intereses de la administracion publica, utilizando una
persona juridica ficticia o un testaferro como intermediario. Esta estrategia busca dar una
apariencia de legalidad a las transacciones publicas, haciendo creer que se cumplen las
normativas correspondientes y que se actia en beneficio de la entidad publica

representada, aunque en realidad se ocultan intereses privados (Lama, 2022).
2.2.2.9. Problematica del participe extraneus en el delito de negociacién
Segun Tamara (2024) sefiala lo siguiente:

El delito de negociacion incompatible es ampliamente reconocido como una
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forma especial de infraccion de deber, fundamentado en los roles funcionariales
establecidos por normativas tanto generales como especificas extrapenales, como leyes,
reglamentos y manuales organizativos. Expertos como Reétegui, Alvarez y Rosales
Avrtica coinciden en que este tipo penal busca proteger la imparcialidad del funcionario
publico para evitar intereses indebidos en contratos y operaciones publicas. Surge asi el
debate sobre si es posible la complicidad en este delito especial. Algunos, como Rosales
Artica y Urbiola Mayhuire, argumentan que no, debido a su ejecucion unilateral por parte
del funcionario. Por otro lado, autores como Rojas Vargas, Nakazaki Servigon y Alvarez
defienden la posibilidad de complicidad, basandose en interpretaciones normativas mas
amplias y en el articulo 25 del cdédigo penal, que regula la participacion delictiva
generalmente. Esta discusion refleja divergencias entre una interpretacion estrictamente

legalista y una interpretacion que considera aspectos sistematicos y funcionales del delito
(p.20).

2.2.2.10. La negociacién incompatible y sus fines como delito

La negociacién incompatible consiste en proteger la imparcialidad en
procedimientos de contratacion con el Estado, salvaguardando asi los intereses pablicos
y privados. Este tipo penal asegura que los funcionarios publicos actien con lealtad y
probidad, protegiendo los activos estatales al desemperiar sus deberes dentro de la
administracion pablica. Reategui sostiene que la imparcialidad es crucial para proteger
cualquier patrimonio estatal, indicando que acciones que beneficien a terceros sin afectar
los intereses econdmicos del Estado pueden infringir la imparcialidad, pero no
necesariamente constituir negociacion incompatible segun la Ley N° 27444
(Carhuapoma, 2022).

2.2.3. Participacion del extraneus en el derecho comparado

La figura del extraneus, entendida como el tercero que carece de la cualidad
especial requerida por el tipo penal, ha generado una intensa discusion en la dogmatica
penal comparada. En los delitos especiales propios —como la negociacion incompatible,
la malversacion o la prevaricacién—, el problema radica en determinar si quien no ostenta

un deber funcional puede ser considerado autor o, en su defecto, Unicamente participe del
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hecho punible.

De acuerdo con Vilchez Chinchayan (2024), el estudio del derecho comparado
revela una tendencia a reconocer la intervencion del extraneus solo en calidad de
participe accesoriamente responsable, descartando la posibilidad de coautoria o autoria
mediata. Esta restriccion responde a la estructura del tipo penal, que exige un sujeto
calificado (intraneus), y al principio de legalidad que impide extender la autoria a quien

no posee el deber infringido.
2.2.3.1. En Europa
Espafia:

Tradicionalmente, solo quienes tienen la condicion o deber especial son autores
de delitos especiales propios (intraneus). El extraneus solo puede ser considerado
participe (cémplice o inductor), especialmente en delitos como prevaricacion,
malversacion o cohecho. No cabe la coautoria entre intraneus y extraneus, siguiendo la

teoria de la “ruptura del titulo de imputacion™.
Alemania:

Distingue claramente que el extraneus no puede ser autor de un delito especial
propio, pero puede responder como “participe” bajo ciertas condiciones. Alemania limita
su punicion a calidad de complice o inductor y solo si su conducta resulta relevante para

consumar el delito especial.
Italia:

El Codigo Penal italiano permite la intervencion del extraneus como participe,
pero rechaza la autoria conjunta con el intraneus. El extraneus solo puede ser sancionado
si su aporte es esencial para la ejecucion del delito, favoreciendo la accesoriedad de la

participacion.
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2.2.3.2. Latinoamérica
Peru

La jurisprudencia y la doctrina han adoptado posturas similares a las europeas. El
extraneus no puede ser considerado coautor, sino solo participe (complice o inductor),

salvo ciertas excepciones doctrinales y de interpretacion jurisprudencial especifica.
Colombia

El extraneus puede ser sancionado dependiendo del tipo penal. En delitos de
colusion, la ley sanciona tanto en el ambito penal como en el administrativo, pero existen
vacios en la regulacion sobre la conducta especifica del extraneus, generando debates
sobre la necesidad de crear tipos penales diferenciados o autbnomos para determinar

claramente cuando y como sancionar la participacion de quien no es funcionario publico.

La jurisprudencia colombiana tiende a considerar al extraneus como participe
(cémplice o inductor), nunca como autor, salvo que exista una regulacion expresa en el

tipo penal que lo habilite.
Chile

El sistema chileno adopta la teoria tradicional: solo el sujeto calificado
(funcionario) puede ser autor en delitos especiales, y el extraneus puede ser sancionado
unicamente como participe (complice o inductor), siempre que su conducta haya

contribuido objetivamente al delito funcional.

La dogmatica penal y la jurisprudencia chilena rechazan la coautoria entre

intraneus y extraneus, exigiendo diferenciacion clara de responsabilidades.
Argentina

Argentina sigue el criterio restrictivo: el extraneus no puede ser autor de un delito
especial propio, pero si es sancionable como complice si facilita o induce la conducta de

quien tiene la calidad exigida por el tipo penal.
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En algunos delitos especiales impropios (donde la calidad especial agrava la
pena), es posible atribuir al extraneus responsabilidad en el mismo hecho, pero como

participe y no como coautor.

Las discusiones académicas y jurisprudenciales giran en torno al principio de
accesoriedad de la participacion, defendiendo la clasica separacion de roles entre autor

funcional y extraneus.
Brasil

El Codigo Penal brasilefio establece, como regla, que solo quien ostenta la calidad

0 posicidn especial requerida por el tipo penal es autor del delito especial.

El extraneus se sanciona generalmente como participe (participe necesario o
complice), y la jurisprudencia brasilefia enfatiza la responsabilidad accesoria del

extraneus respecto del intraneus.

No se acepta la coautoria entre sujetos de diferente calidad, aunque hay debates
doctrinarios sobre delitos de participacion necesaria (corrupcion, por ejemplo).

Uruguay

Uruguay sigue doctrinas similares a las de Argentina y Brasil. EI extraneus no
puede ser considerado autor de delitos especiales propios, salvo excepciones

expresamente normadas.

La legislacion y la doctrina uruguaya han discutido la necesidad de tipificar los
roles del extraneus en casos de corrupcién y delitos funcionariales para evitar vacios
legales y garantizar imputaciones coherentes: se le considera normalmente participe

(complice o inductor).
Tendencias y Coincidencias Regionales

En los cinco paises analizados, predomina la regla segun la cual solo los sujetos
con la calidad especial pueden ser autores de delitos especiales; el extraneus es, como

norma general, participe y no coautor.
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No existe uniformidad legislativa en la calificacion ni en la penalidad especifica
para el extraneus, lo que provoca diferencias interpretativas y vacios en la aplicacion

judicial.

En cuanto a la colusion y otros delitos de corrupcion, aumenta el interés por
legislar de manera mas precisa la participacion del extraneus para evitar impunidad y

mejorar la eficiencia de la persecucién penal.

2.2.4. Analisis juridico y doctrinario de la incorporacion del extraneus en el delito

de negociacion incompatible

El delito de negociacién incompatible o aprovechamiento indebido del cargo,
regulado en el articulo 399 del Cddigo Penal peruano, constituye una de las figuras mas
relevantes en la tutela de la probidad administrativa. Se trata de un delito propio de
infraccién de deber, donde el bien juridico protegido es la imparcialidad y legalidad de la

funcion pablica.

En este contexto, la problematica central radica en determinar si un extraneus —
es decir, una persona que no ostenta la calidad de funcionario o servidor pablico— puede
participar puniblemente como complice o instigador en dicho ilicito. La cuestion adquiere
relevancia constitucional, ya que involucra los principios de legalidad, accesoriedad de la
participacion, proporcionalidad y responsabilidad penal individual.

A continuacién, se desarrollan las principales posturas doctrinarias de reconocidos
penalistas peruanos —Fidel Rojas Vargas, Pefia Cabrera Freyre, Reategui Sanchez,

Frisancho Aparicio, Garcia Cavero y Ramiro Salinas Siccha.

Fidel Rojas Vargas: La teoria de la infraccion de deber y la accesoriedad

limitada

Rojas (2020) sostiene que el delito de negociacion incompatible es un delito
propio de infraccion de deber, donde el ndcleo del injusto radica en la violacion del deber
juridico-funcional del funcionario publico. Sin embargo, afirma que el extraneus puede
ser complice o instigador, aplicando el principio de accesoriedad limitada de la

participacion.
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Para este autor, el extraneus no asume el deber funcional, pero su cooperacion
dolosa permite sancionarlo, siempre que tenga conocimiento de la calidad funcional del
autor y voluntad de favorecer su actuacion ilicita. La punibilidad se justifica en la

solidaridad criminal que refuerza la infraccion del deber del funcionario.

“El extraneus participa en el delito propio no porque comparta el deber, sino
porque refuerza el quebrantamiento de un deber ajeno en perjuicio de la administracion
publica” (Rojas, 2020, p. 316).

Desde esta perspectiva, el reproche penal se extiende al particular por su
cooperacion dolosa, sin que ello vulnere la tipicidad, pues su aporte integra la fase
ejecutiva del hecho principal.

Pefia Cabrera Freyre: El funcionalismo moderado y la dependencia del

hecho principal

Pefia Cabrera (2018) adopta una postura funcionalista moderada, segun la cual la
complicidad del extraneus depende estrictamente del hecho principal cometido por el

funcionario publico.

Rechaza cualquier forma de coautoria, por carecer el particular del dominio
funcional del hecho y del deber juridico-pablico. No obstante, reconoce que el extraneus
puede ser instigador o complice, si actia con dolo directo y conocimiento del cargo del

funcionario.

“El particular, al inducir o cooperar en el abuso del cargo, se integra dolosamente
al injusto del funcionario, asumiendo una responsabilidad accesoria que no lo convierte
en autor” (Pefia, 2018, p. 459).

Desde la dogmatica, Pefia Cabrera articula su argumento con la teoria de la
imputacidn reciproca limitada, en la que el participe responde solo en la medida de su

contribucion concreta y dolosa, garantizando asi el principio de proporcionalidad penal.
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Reétegui Sdnchez: La dimension publica del bien juridico y la accesoriedad
ampliada

Reategui Sanchez (2018) parte de una concepcion teleoldgica y garantista del bien
juridico. Considera que la negociacion incompatible afecta la transparencia y legalidad

administrativa, pilares del Estado constitucional de derecho.

Desde esta vision, el extraneus que coopera dolosamente también vulnera el bien
juridico protegido, porque promueve la desviacion de la funcion puablica hacia intereses
privados. Por ello, propone una accesoriedad ampliada, que reconozca expresamente la
punibilidad del participe no funcionario, mediante una reforma legislativa

complementaria del articulo 399.

“El participe privado se inserta en el sistema funcional del delito, no por el deber
incumplido, sino por el dafo que causa al interés publico al favorecer su violacion”

(Reategui, 2018, p. 127).

Esta postura se acerca al modelo espafiol y aleman, en los cuales la complicidad

del particular se castiga como forma de corrupcion pasiva impropia.

Frisancho Aparicio: La reserva legal y los limites de la interpretacion

extensiva

Frisancho Aparicio (2019) sostiene una posicion garantista y restrictiva, basada
en el principio de legalidad y taxatividad penal. Critica que la jurisprudencia extienda la

punibilidad a sujetos no mencionados en el tipo penal, sin base normativa expresa.

Para este autor, el extraneus solo podria responder penalmente cuando su conducta
encaje con el tipo de participacion genérica del articulo 25 del Cddigo Penal, y exista

acuerdo previo doloso con el funcionario.

“El Derecho Penal no puede crear deberes funcionales por extension. La
punibilidad del extraneus debe sustentarse en una conducta inequivocamente tipica,

dolosa y concertada” (Frisancho, 2019, p. 241).
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Desde esta perspectiva, cualquier interpretacion que amplie la autoria o
participacion del extraneus afecta el principio de tipicidad cerrada y la previsibilidad

juridica de la norma penal.
Garcia Cavero: Proporcionalidad y graduacion del reproche penal

Garcia Cavero (2021) desarrolla una posicion intermedia y de politica criminal
racional, en la que reconoce la punibilidad del extraneus como complice o instigador,
pero exige una graduacion proporcional de la pena, segun el grado de cooperacion vy el

beneficio obtenido.

El autor sostiene que el extraneus contribuye a la corrupcion colusoria, pero no
comparte el deber funcional. Por tanto, su sancion debe ser menor que la del funcionario,
preservando la diferencia estructural entre el autor de infraccion de deber y el participe

externo.

“La complicidad del extraneus debe sancionarse con proporcionalidad, sin

equiparar su conducta a la infraccion funcional del servidor” (Garcia, 2021, p. 200).
Ramiro Salinas Siccha: Participacion impropia y responsabilidad derivada

Salinas (2020) desarrolla la figura de la participacion impropia en delitos de
infraccion de deber, combinando los aportes de la teoria del dominio del hecho y la

infraccion de deber.

Para el autor, el extraneus no puede ser autor ni coautor, pero si participe
impropio, ya que su contribucion dolosa coadyuva a la infraccion del deber funcional del
intraneus. La responsabilidad es derivada y accesoria, lo que preserva la estructura del

tipo y el principio de legalidad.

“El extraneus responde penalmente no por incumplir un deber que no le
corresponde, sino por ayudar dolosamente a quebrantar un deber publico ajeno”. (Salinas,
2020, p. 370).
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Anélisis juridico y dogmatico

Desde el plano dogmatico, el delito de negociacion incompatible se encuadra en
los delitos propios de infraccion de deber, en los que el injusto se construye sobre la

violacion del deber funcional y no sobre el dominio del hecho (Roxin, 1997).

El extraneus carece de este deber, por lo que su autoria es excluida, pero su
participacién dolosa se fundamenta en el principio de accesoriedad limitada: basta que el

hecho principal sea tipico y antijuridico para imputar responsabilidad al participe.

En el caso peruano, el articulo 25 del Codigo Penal permite sancionar la
complicidad dolosa, sin requerir la posesion del deber funcional, siempre que exista

conocimiento del caracter delictivo del acto y contribucion causal relevante.

Por tanto, la incorporacién del extraneus como complice no viola el principio de
legalidad, si se fundamenta en la estructura accesoria del delito y se respeta la

proporcionalidad punitiva.
Jurisprudencia nacional

El Acuerdo Plenario N.° 6-2015/CJ-116 de la Corte Suprema establecié que la
complicidad y la instigacion son punibles en los delitos propios de infraccion de deber,

siempre que el participe conozca el deber funcional infringido y actte con dolo.

Asimismo, la Casacion N.° 92-2017-Cusco reafirma que el particular puede ser
complice en delitos de corrupcion, cuando su cooperacion facilita o incentiva la infraccién

del deber, sin necesidad de ostentar cargo publico.

En la Casacion N.° 164-2019-Lambayeque, la Corte Suprema precisd que la
participacion del extraneus en negociacion incompatible debe probarse mediante acto
doloso, relevante y determinante, rechazando interpretaciones automaticas o

presunciones de complicidad.
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2.3. Definicién de términos
Implicancias Legales

“Se refiere a las consecuencias legales y juridicas que resultan de la interpretacion

y aplicacion de normas en diferentes contextos legales” (Garcia, 2018).
Cambios Normativos

“Son las modificaciones o actualizaciones en las normativas legales vigentes, que
pueden surgir por diversas razones como cambios sociales, politicos o econémicos”
(Fustamante, 2024).

Criterios Jurisprudenciales

“Son los principios y normas interpretativos desarrollados por los tribunales y la

jurisprudencia para aplicar y entender el derecho en casos concretos” (Fabian, 2023).
Aplicacion préctica de normativa judicial

“Se refiere a la implementacion y ejecucion de las decisiones judiciales y las
normas establecidas por los tribunales en situaciones reales, afectando directamente a los

individuos y entidades involucradas” (Leyva, 2023).
Incorporacion del Extraneus

“Se refiere a la inclusion de terceros ajenos al delito en el dmbito legal,
especialmente en términos de responsabilidad penal o participacién en un acto delictivo”
(Carhuapoma, 2022).

Negociacion Incompatible

“Es un delito que implica actos ilicitos de funcionarios pablicos al participar en
contratos o negocios que contradicen sus deberes oficiales, afectando el interés publico”
(Collao, 2022).
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Roles y Participacion

“Concepto que abarca las funciones y grado de implicacion de individuos dentro
de un proceso legal o delictivo, determinando responsabilidades especificas segun su

participacion” (Ramos, 2023).
Responsabilidad Penal

“La obligacion legal de responder por actos delictivos cometidos, determinada por
la ley y la jurisprudencia, basada en la culpabilidad y grado de participacion en el delito”
(Tamara, 2024).

Delito de Negociacion Incompatible

“Conducta ilicita donde funcionarios publicos utilizan su posicién para
beneficiarse indebidamente en negocios o contratos que perjudican al Estado o a la

administracion publica” (Calle, 2023).
Extraneus

“El extraneus viene a ser aquella persona que no forma parte de la esfera publica,
no responde a un deber funcionarial dentro de la administracion publica, no tiene una

exigencia como tal que le exija intervenir en un acto administrativo” (Choque, 2023).



CAPITULO 11l
MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de estudio

La investigacion es considerada bésica, pura o fundamental porque busca generar
nuevos conocimientos tedricos sobre la responsabilidad penal del extraneus en el delito
de negociacion incompatible. Su objetivo principal es profundizar la comprensién de
principios y fundamentos juridicos, sin perseguir una aplicacion practica inmediata. Se
centra en analizar los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la evolucién
doctrinaria, contribuyendo al desarrollo cientifico del derecho penal. Este enfoque
permite enriquecer el marco teodrico existente y orientar futuras investigaciones en la
materia. Asi, el estudio amplia la base conceptual sobre la imputacion penal de terceros
en delitos funcionales. En suma, su valor radica en aportar comprension y fundamento a

nivel doctrinal.

3.2. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es relacional, porque busca medir la covarianza entre las
variables implicancias legales y la incorporacion del extraneus en el delito de negociacién

incompatible.

3.3. Disefio de investigacion

El estudio corresponde a un disefio no experimental de corte longitudinal, ya que
sera una investigacion observacional que analizard datos de variables sobre un largo
periodo de tiempo (2019-2023).
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3.4. Poblacion y muestra de estudio

3.4.1. Poblacion

- 32 casos de incorporacion del extraneus como complice en el delito de
negociacion incompatible

- 5 Magistrados penalistas
3.4.2. Muestra

Debido a que la poblacién corresponde a un nimero accesible, la misma cantidad

de elementos constituira la muestra a estudio.
3.4.3. Muestreo

Muestreo por conveniencia; el estudio realizado sobre la incorporacion del
extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial
de Moquegua (2019-2023) emple6 un muestreo por conveniencia, una técnica no

probabilistica que selecciona a los sujetos o casos por su disponibilidad y facil acceso.

3.5. Instrumentos y técnicas

a) Instrumentos

« LaFicha de analisis documental; para recabar informacion sobre los casos
de incorporacion del extraneus como cdmplice en el delito de negociacion
incompatible.

« La Cédula de entrevista; aplicada a magistrados penales.
b) Técnicas

Para esta investigacion, la técnica a usar en la elaboracion de la investigacion seréd
la observacién (casos de incorporacion del extraneus como complice en el delito de
negociacion incompatible) y la entrevista a magistrados especializados en materia penal

y procesal penal de reconocida trayectoria nacional para ambas variables.
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c) Validacion

La validacion de ambos instrumentos, realizada a través del juicio de expertos y
el cumplimiento de criterios académicos reconocidos (suficiencia, claridad, coherencia y
relevancia), garantiza la idoneidad y la fiabilidad en la recoleccion de informacion tanto
documental como procedente de las entrevistas. Este procedimiento no solo asegura la
calidad de los insumos para el analisis, sino que ademés refuerza la consistencia
metodoldgica del estudio y su capacidad para ofrecer resultados sélidos y relevantes

dentro del campo juridico.

3.6. Tratamiento de datos (analisis estadisticos)

Para el tratamiento de los datos en esta investigacion, se utilizo el software
estadistico SPSS, el cual facilito la sistematizacion, organizacion y tabulacion eficiente
de la informacién recolectada. EI proceso inici6 con la depuracion y codificacién de las
variables presentes en los cuestionarios y fuentes documentales, asegurando su correcta
inclusion en la base de datos. Posteriormente, se efectud la carga de los datos en el
programa, lo que permiti6 su procesamiento de manera estructurada y precisa. El analisis
de datos se basé en la aplicacion de estadistica descriptiva, pues se procedio a recolectar,
ordenar y examinar el conjunto de datos con el objetivo de describir las principales
caracteristicas de la muestra. En este sentido, se generaron tablas de frecuencias y
gréficos, asi como medidas de tendencia central y dispersion, que ofrecieron una vision
integral y comprensible del comportamiento de las variables analizadas. La utilizacion de
SPSS agiliz6 la generacidn de reportes estadisticos claros y detallados, apoyando la
interpretacion objetiva de los resultados y asegurando la transparencia y reproducibilidad
del procesamiento de datos en todo momento.



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Descripcion del trabajo de campo

Para la recoleccion de informacion sobre las variables del estudio relativas a las
implicancias legales en la incorporacion del extraneus como complice en el delito de
negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua (2019-2023), se llevaron a

cabo las siguientes acciones metodoldgicas:
a) Gestion y autorizacion institucional:

Se gestion6 y obtuvo la autorizacion formal del Poder Judicial y Ministerio
Publico, siendo fundamental para acceder a expedientes judiciales que contienen
informacidn sensible y confidencial. Este aval fue indispensable para asegurar que toda
la recoleccion de datos se realizara conforme a los estandares legales y éticos

correspondientes.
b) Coordinacion para el acceso a expedientes:

Tras obtener el permiso, se establecio coordinacion directa con los responsables
de los mddulos y oficinas judiciales pertinentes, lo que permitié organizar el acceso
sistematico y ordenado a los expedientes seleccionados para el estudio. Esta coordinacion

se orientd a garantizar eficiencia, trazabilidad y seguridad en el manejo de la informacion.
c) Recoleccion de datos en campo:

El levantamiento de informacion se efectud entre el 4 y el 29 de marzo de 2025,
conforme a un cronograma previamente planificado. Este periodo fue suficiente para
recopilar los datos relevantes, asegurando una recopilacion completa, sin interrupciones

y siguiendo un procedimiento minucioso para no omitir elementos esenciales del analisis.
d) Procesamiento estadistico de datos:

Los datos recolectados fueron procesados utilizando herramientas informaticas
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especializadas, principalmente SPSS 20.0 for Windows, complementadas por Microsoft
Excel. Estas aplicaciones facilitaron la depuracion, sistematizacion y analisis descriptivo
e inferencial de las variables. El uso de SPSS garantizo precision en la gestion estadistica
y la confiabilidad en los resultados, permitiendo abordar el tratamiento de datos
cualitativos y cuantitativos conforme a metodologias reconocidas en la investigacion

juridica empirica.
e) Presentacion y analisis de resultados:

Los hallazgos se expusieron en tablas y figuras que mostraron los datos
descriptivos y porcentuales obtenidos. Esto permitio identificar patrones, tendencias
significativas y relaciones relevantes entre variables, facilitando una interpretacion
objetiva y didactica de los resultados, en consonancia con las buenas practicas

recomendadas para la presentacion de resultados en investigaciones juridicas de campo.

4.2. Resultados de ficha de analisis documental

4.2.1. Resultados descriptivos de casos sobre delitos de negociacién incompatible
en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.

A. Estado de procesos en sede Fiscal

Tabla 1

Etapa del Proceso

Etapa del Proceso Frecuencia %
Investigacion preliminar 87 61
Etapa de juzgamiento 35 25
Etapa intermedia 10 7
Calificacion 10 7
Total 142 100

El analisis de los casos de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de
Moquegua (2019-2023) muestra que el 61 % de los procesos estan en la etapa de

investigacion preliminar, evidenciando un predominio de fases iniciales donde se
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recopilan pruebas. Solo el 25 % lleg6 a juzgamiento, mientras que las etapas intermedias
y de calificacion representan el 7 % cada una, lo que sugiere demoras y posibles
obstaculos procesales. Esta concentracion en la fase preliminar puede deberse a la
complejidad para demostrar la responsabilidad de funcionarios publicos involucrados en
actos ilicitos relacionados con contrataciones estatales. La lentitud para avanzar a juicio
limita la efectividad en la sancion y reparacion del dafio al Estado. En resumen, el sistema
judicial en Moquegua enfrenta retos para agilizar estos casos y combatir la corrupcion

administrativa de manera eficiente.

Tabla 2

Tipos de delitos

Delito Frecuencia %
Negociacion incompatible o aprovechamiento 94 66
indebido de cargo
C.F. (Negociacién Incompatible o 40 28
Aprovechamiento indebido de cargo)
C.F. (Corrupcion de funcionario Publico) 8 6
Total 142 100

El andlisis de la Tabla 2 sobre los tipos de delitos en procesos por corrupcion y
delitos contra la administracion publica en Moquegua (2019-2023) muestra que el 66 %
de los casos corresponden a negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo, reflejando la alta incidencia de este delito donde el funcionario usa su posicion
para beneficio personal o de terceros. Un 28 % adicional corresponde a casos marcados
como “C.F.” (Corrupcion de funcionario) relacionados con la negociacion incompatible,
y solo un 6 % esta vinculado a corrupcién de funcionario publico en sentido méas amplio.
Esto evidencia que la negociacion incompatible es la modalidad delictiva predominante,
lo cual coincide con informes nacionales que sefialan a estos delitos como frecuentes en
gobiernos regionales y locales, afectando la administracion publica y generando perjuicio
al Estado. La proporcién indica una fuerte presencia de casos donde se investiga el
beneficio indebido por parte de autoridades y servidores publicos en contrataciones o

actos administrativos, reflejando problemas persistentes de corrupcion funcional en
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Moquegua Yy la necesidad de fortalecer mecanismos de control y sancién. Este fendémeno
estd dentro del contexto méas amplio de corrupcién en la administracién publica, que
incluye también peculado, colusion y otros, los cuales impactan negativamente en la

confianza ciudadana y la gestion publica eficiente.

Tabla 3

Estado del proceso

Estado Frecuencia %
Archivo consentido 93 65
Con sentencia 34 24
Sobreseimiento consentido 11 8
Derivado (preliminar) 2
Derivado (califica) 2
Total 142 100

La Tabla 3 revela que el 65 % de los procesos por negociacion incompatible en
Moquegua estan en estado de archivo consentido, indicando que la mayoria de casos han
sido cerrados sin juicio o sancion definitiva, lo que puede reflejar debilidades en la
prosecucion penal o falta de pruebas contundentes para continuar. Un 24 % de los
procesos culminaron con sentencia, demostrando que una cuarta parte si alcanzé una
resolucion judicial, como se observa en casos emblematicos donde funcionarios fueron
condenados por corrupcion funcional con penas y reparaciones civiles. EI 8 %
corresponde a sobreseimientos consentidos, evidenciando decisiones de no continuar por
razones legales o procedimentales. Los casos derivados (1 % en preliminar y 1 % en
calificacion) sugieren procesos remitidos a otras instancias o etapas especializadas. En
conjunto, esta distribucion evidencia que, aunque existen sentencias que sancionan la
negociacion incompatible en Moquegua, la mayoria de procesos no llegan a juicio, lo que
plantea retos en la efectividad del sistema judicial para combatir este tipo de corrupcion,
favoreciendo eventualmente la impunidad y limitando la reparacion del dafio al Estado,

un problema recurrente en la region.
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Tabla 4

Categoria

Categoria Frecuencia (%)

Situacion de Conclusién

Consentido 142 100

Estado Final del Caso

Resuelto 142 100

La Tabla 4 indica que el 100 % de los casos analizados por delitos de negociacion
incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, entre 2019 y 2023, se encuentran en
situacion de conclusion consentida y con estado final resuelto. Esto sugiere que para estos
procesos se ha logrado una resolucion definitiva, ya sea mediante sentencia, archivo o
sobreseimiento, reflejando un cierre formal y acordado de los casos. Sin embargo, aunque
todos los procesos estan concluidos, las cifras presentadas en otras tablas y reportes
muestran que un alto porcentaje de casos suele estar archivado o sobreseido
consensuadamente, lo que puede indicar dificultades en la persecucion efectiva o en la
obtencion de pruebas so6lidas para sancionar a los responsables. Por ende, si bien la
formalidad procesal esta cumplida al cerrar los casos, resulta necesario evaluar si estas
resoluciones contribuyen realmente a la lucha contra la corrupcion, pues en Moquegua la
corrupcion por negociacion incompatible permanece como un problema estructural que
afecta la gestion publica y la confianza ciudadana, tal como lo reflejan recientes informes

del Ministerio Publico y la Contraloria.
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B. Estado de procesos en sede Judicial

Tabla 5
Tipo de delito
Delito Frecuencia %

Negociacion incompatible o aprovechamiento 2 6
indebido de cargo
C.F. (Negociacién incompatible o 25 78
aprovechamiento indebido de cargo)
C.F. (Corrupcion de funcionario Publico) 5 16
Total 32 100

La Tabla 5, que describe el estado de procesos judiciales en Moguegua por delitos
de corrupcion funcional entre 2019 y 2023, muestra que el 78 % de los casos
corresponden especificamente a la figura de Corrupcion de Funcionario (C.F.) en
modalidad de negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, mientras
que solo un 6 % corresponde a la negociacion incompatible en su forma simple y un 16
% a corrupcion de funcionario en términos generales. Este predominio del delito
tipificado como corrupciéon funcional indica que la mayoria de procesos judiciales
involucra a funcionarios con roles especificos en la contratacion publica u otras funciones
administrativas, reflejando un patrén repetido de abuso de autoridad y beneficio personal
en perjuicio del Estado. Los casos judicializados en Moquegua suelen elaborarse con base
en investigaciones detalladas que han permitido dictar sentencias condenatorias, como la
emblematica condena a exfuncionarios por otorgar irregularmente contratos pablicos, lo
que confirma la existencia de un sistema judicial activo, pero con un foco claro en delitos
vinculados a la gestion pablica corrupta. La concentracion de expedientes en corrupcién
funcional sefiala la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y supervisién
administrativa para prevenir y sancionar eficazmente estas conductas, dado que afectan
la transparencia y el buen uso de los recursos publicos, tema crucial para la confianza

ciudadana y la gobernabilidad regional.
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Tabla 6
Tipo de fallo
Tipo de fallo Frecuencia %
Absolutoria 19 59
Condenatoria 13 41
Total 32 100

La Tabla 6 muestra que el 59 % de los fallos judiciales en casos de negociacion
incompatible en Moquegua resultaron en absolucion, mientras que el 41 % fueron
condenatorios. Este predominio de sentencias absolutorias refleja dificultades para que la
Fiscalia demuestre la responsabilidad penal con pruebas suficientes, lo cual puede
atribuirse a la complejidad técnica de acreditar el delito de negociacion incompatible y
las implicancias legales que rodean a la participacion de funcionarios pablicos en actos
administrativos corruptos. Sin embargo, la proporcidon considerable de sentencias
condenatorias indica que el sistema judicial si logra sancionar en un nimero significativo
de casos, contribuyendo a la lucha contra la corrupcién funcional en la region. Esta
dinamica judicial evidencia una tensién entre los mecanismos de persecucion penal y los
obstéaculos probatorios, como muestran otras decisiones relevantes de la Corte Suprema
de Moquegua, donde en algunos casos se confirma la importancia del debido proceso y
la necesidad de garantizar que solo los casos claramente fundamentados se penalicen,
evitar condenas erroneas y respetar la presuncion de inocencia. En suma, aunque la
absolucion es mayoritaria, la existencia de multiples sentencias condenatorias reafirma el
compromiso judicial por combatir la corrupcién, aunque se mantiene la necesidad de
fortalecer la investigacion y prueba para aumentar la efectividad sancionadora y la

confianza ciudadana en la justicia.
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Tabla7

Presencia de extraneus/Cambios normativos

Categoria Si % No %
Presencia de extraneus 32 100 0 0
Cambios normativos 21 66 11 34

La Tabla 7 muestra que el 100 % de los procesos analizados en el Distrito Judicial
de Moquegua incluyen la presencia de extraneus, mientras que el 66 % han registrado
cambios normativos. Sin embargo, esta constatacion presenta una contradiccion con la
jurisprudencia de la Corte Suprema, que sostiene que en el delito de negociacion
incompatible no existe la figura del extraneus, es decir, no se admite la participacion de
terceros ajenos al cargo publico en la comision del delito, ya que este es un ilicito especial
donde unicamente el funcionario o servidor publico (intraneus) puede lesionar el bien
juridico mediante su actuacion indebida. Esta postura jurisprudencial excluye la
punibilidad de terceros que no tengan vinculo institucional directo, limitando asi la
extension de la responsabilidad penal y asegurando que solo se sancione al funcionario
que viola su deber. En cuanto a los cambios normativos, el porcentaje indica que en dos
tercios de los casos se han aplicado modificaciones legales o interpretativas que
potencialmente afectan la forma de enjuiciamiento y definicion del delito, reflejando una
evolucion en la regulacion o en la interpretacion judicial que busca precisar
responsabilidades y mejorar el control sobre estos hechos. Es fundamental destacar que,
pese a la presencia de extraneus en el analisis procesal, juridica y doctrinariamente, estos
no pueden ser formalmente considerados autores o complices del delito, lo cual genera
debates sobre posibles espacios de impunidad para aquellos que, aunque coadyuvan al
ilicito, no estan directamente vinculados con la funcién pablica. Este escenario demanda
una continua evaluacion de las normas y practicas judiciales para garantizar un equilibrio

entre la rigurosidad probatoria y la efectiva sancion de actos corruptos.



48

Tabla 8

Evolucidn jurisprudencial y cambios en caso extraneus

Categoria Si % No %
Evoluciodn jurisprudencial 25 78 7 22
Cambios en caso extraneus 11 34 21 66

La Tabla 8 revela que el 78 % de los casos presentan una evolucion
jurisprudencial, mientras que solo el 34 % registran cambios en el tratamiento del caso
relacionado con la figura del extraneus. Esta cifra refleja que, en la mayoria de procesos,
las decisiones judiciales han modificado o profundizado la interpretacion legal respecto
al delito de negociacion incompatible, estableciendo criterios mas claros y especificos
para su aplicacién. No obstante, la controversia sobre la participacion del extraneus —
tercero no vinculado institucionalmente— permanece vigente, pues, aunque algunas
resoluciones han considerado su posible complice, la Corte Suprema sostiene firmemente
que este delito es especial propio y, por tanto, solo el funcionario publico (intraneus)
puede ser autor directo, negando la figura del extraneus. La evolucion jurisprudencial ha
fortalecido la delimitacién de la autoria y participacion, enfatizando la necesidad de un
vinculo institucional para sancionar penalmente, lo que limita la extension de la
responsabilidad penal a terceros externos, aungque doctrinariamente persisten debates
sobre la interpretacion mas favorable al reo y el principio de legalidad. Por tanto, mientras
la jurisprudencia se ha consolidado en este sentido, los cambios normativos al respecto
son menos frecuentes, evidenciando que la regulacion legal ain no ha incorporado
completamente todas las interpretaciones doctrinales. Este escenario refleja un avance en
la construccién doctrinal y jurisprudencial del delito, pero también la necesidad de un
consenso normativo que unifique criterios para prevenir posibles lagunas legales que
dificulten la persecucion efectiva de la corrupcion funcional en Moquegua y en el &mbito

penal peruano en general.
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Tabla9

Aplicacion préctica en incremento de casos

Categoria Si % No %
Aplicacion préctica 32 100 0 0
Incremento de casos 21 66 11 34

La Tabla 9 refleja que el 100 % de los casos analizados han aplicado de manera
practica las normativas y criterios jurisprudenciales, lo cual indica un compromiso
institucional para ejecutar y hacer valer las regulaciones vigentes en la lucha contra la
negociacion incompatible y delitos conexos en Moquegua. Sin embargo, solo el 66 % de
los casos presentan un incremento efectivo en la cantidad de procesos, mientras que el 34
% no registran dicho crecimiento. Este aumento en los casos puede estar relacionado con
la mayor visibilidad y vigilancia en la region, evidenciada por reportes recientes que
mencionan la negociacion incompatible como delito més frecuente, afectando a diversas
entidades publicas. La aplicacion practica constante de la normativa y el incremento
proporcional de procesos judicializados reflejan un avance en la deteccion y
procesamiento de estos delitos, aunque aun subsisten desafios para que todos los casos
identificados se traduzcan en procesos concretos y sanciones. Este entramado evidencia
un esfuerzo sostenido, pero la persistencia de alta incidencia delictiva demanda fortalecer
aun mas los mecanismos de control, investigacion y sancion para lograr una reduccion

significativa de la corrupcién funcional en Moquegua.
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4.2.2. Resultados de entrevista aplicada a magistrados penales

Tabla 10

Entrevistado 1

Resultados Relevantes

Categoria Subcategorias
Implicancias Cambios
Legales Normativos

Criterios

Jurisprudenciales

Aplicacion
practica de
normativa
judicial

Incorporaciéon del Rolesy
Extraneus en el Participacion

Se han modificado leyes que afectan la
investigacion penal (restitucion a PNP,
eliminacion de detencion preliminar en no
flagrancia), lo que ha generado criticas y
seguridad juridica debilitada.

Cambios recientes han favorecido la
impunidad y penalidades regresivas.

Se sugiere modificar el Cddigo Penal y
Procesal Penal con estudio previo de politica
criminal para evitar  contradicciones
normativas.

Fallos recientes de Corte Suprema,
especialmente  Casacion  N°1623-2021
(Ancash), han incorporado al extraneus como
coémplice en negociacién incompatible.

La jurisprudencia sobre delitos econémicos
avanza lentamente; se requiere mas cobertura
a personas juridicas.

Criterios jurisprudenciales inciertos han
generado confusion, especialmente en
tipificacion de crimen organizado, limitando
su aplicacion.

Casacion 1623-2021 ha sido ejemplo
emblemético de aplicacion para extraneus
como complice.

Defensa ha aprovechado interpretaciones
favorables para defensa retroactiva.
Sentencias reflejan cambios normativos,
aunque algunos jueces aplican control difuso
y no todos los casos son uniformes en la
interpretacion.

Extraneus actia en complicidad con el
intraneus, contribuyendo esencialmente en la
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Categoria Subcategorias Resultados Relevantes
Delito de comision del delito contra la administracion
Negociacion publica.
Incompatible - Su conducta debe tipificarse siempre que
actle antes o durante la ejecucion del delito,
no despues.

- Modalidad méas comun: complicidad
primaria, con aportes determinantes.

- Intraneus (funcionario publico) tiene mayor
reproche, por su deber de resguardar
intereses del Estado.

- Elementos clave para complicidad del
extraneus: intensidad, grado y tipo de
aportes.

- Sancion diferenciada en Cddigo Penal:
intraneus con mayor reproche; complice
responde de hecho omitido, pero con menor

Responsabilidad pena.
Penal

- Criterios subjetivos: interés indebido sobre el
interés general.

- Criterios objetivos: existencia de funcionario
publico, competencia en contrataciény grado
de participacién o direccionamiento.

- Resultados: Sentencia Casacion N°1623-
2021/Ancash ha mejorado la efectividad
judicial en incluir al extraneus, corrigiendo

Delito de criterios anteriores que limitaban su
Negociacion responsabilidad.
Incompatible

La entrevista refleja que las modificaciones normativas y la evolucion
jurisprudencial, aunque avanzan hacia una mejor incorporacion del extraneus como
complice en el delito de negociacion incompatible, han enfrentado criticas por generar
inseguridad juridica y confusiones. La sentencia de Casacion N°1623-2021 se destaca
como un hito para incluir al extraneus en el marco penal, mejorando la sancion de
conductas que antes quedaban fuera. Sin embargo, persisten desafios como la lenta
incorporacion de delitos econdmicos, la diferenciacion de culpabilidad entre intraneus y
extraneus, y las estrategias defensivas que aprovechan cambios legislativos recientes. La

valoracion practica muestra una aplicacion gradual y no homogeénea en el sistema judicial



del Distrito Judicial de Moquegua.

Tabla 11

Entrevistado 2
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Categoria Subcategoria Resultados Clave
Cambios destacados: Modificaciones al
Codigo Procesal Penal mediante Ley 32181y
Ley 32182.
Se fortaleci6 la presuncion de inocencia, se
limitdé la detencion preliminar y prisién
preventiva, especialmente para policias.
Estas modificaciones generan debates sobre el
equilibrio entre justicia, seguridad juridica y
Implicancias Cambios posibles riesgos de impunidad.
Legales Normativos
Interpretaciones diferentes, incluso
Nuevas contradictorias, entre Sala Permanente y Sala
Interpretaciones Transitoria de la Corte Suprema.
Legales
Necesidad de fortalecer el proceso penal,
) mejorar la persecucion del delito y ejecucion
Adaptaciones de penas para aumentar efectividad judicial.
Normativas
Casacion N°3158-2023 EI Santa sobre
usurpacion (Art. 202.4 CP) ejemplifica
desarrollo jurisprudencial relevante.
Sentencia Casacién N°1623-2021/Ancash
Fallos Recientes permitié incorporar el extraneus como
Criterios de la Corte complice en negociacion incompatible.
Jurisprudenciales Suprema
Falta incorporar més delitos econémicos al
catalogo penal para responsabilizar a personas
juridicas.
Actualmente, inclusion limitada a ciertos
) delitos (colusion, lavado de activos, crimen
Doctrina

Jurisprudencial

organizado, etc.)

Evolucion de
Criterios
Jurisprudenciales

Se observa mas involucién que evolucidn, con
complejidad y confusion en delitos graves
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Categoria

Subcategoria

Resultados Clave

Aplicacion Préctica

de Normativa
Judicial

Incorporacién del

Extraneus en el
Delito de
Negociacion
Incompatible

Casos Resueltos
con Nuevos
Criterios

Cambios en
Argumentacién
de Defensas y
Fiscalias

Sentencias
Condenatorias y
Absolutorias

Roles y
Participacion

Responsabilidad
Penal

como crimen organizado que dificultan su
tipificacidn y persecucion.

Caso  emblematico:  Exoneracion  del
presidente de la Federacion Peruana de Futbol
(Agustin Lozano) por modificaciones legales
a la Ley de Crimen Organizado.

Defensas fundamentan en retroactividad
favorable de nuevas normas.

Fiscalias adaptan estrategias a modificaciones
legislativas recientes.

Sentencias principales siguen modificaciones
legislativas.

Algunos jueces aplican control difuso,
resistiéndose a cambios normativos.

Extraneus es particular que coopera con el
intraneus (funcionario publico) en la conducta
tipica, actuando como cémplice.

Su participacion debe ser antes o durante la
ejecucion del delito (complicidad primaria).

Reproche penal mayor al intraneus, debido a
deber institucional.

Elementos esenciales para complicidad: grado
e intensidad del aporte (articulo 25 CP).
Cadigos diferencian sanciones entre intraneus
y extraneus.

Delito de
Negociacion
Incompatible

Subjetivo: interés indebido sobre interés
general; se verifica ausencia de vinculos
previos con beneficiarios.

Objetivo: condicion de funcionario,
competencia en contratacion y participacion
directa o indirecta.

Resultados positivos con sentencia que admite
complice extraneus (Casacion N°1623-2021).
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Las entrevistas muestran que las recientes modificaciones normativas (Leyes
32181 y 32182) han transformado el sistema penal, especialmente en proteccion de la
presuncion de inocencia y limitacion de medidas cautelares, con impactos directos en la
interpretacion y aplicacion judicial. La jurisprudencia, aunque ha avanzado en incorporar
al extraneus como complice en negociacion incompatible, enfrenta retos como
interpretaciones diversas y un catalogo penal econémico todavia limitado. La experiencia
practica evidencia casos emblematicos y la adaptacion estratégica de defensas y fiscalias,
aunque persisten resistencias judiciales. La adecuada tipificacion y diferenciacion de
responsabilidades entre intraneus y extraneus fortalecen la persecucion penal,
especialmente con la sentencia Casacion N°1623-2021, que corrigié enfoques anteriores

restrictivos.



Tabla 12

Entrevistado 3
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Categoria

Subcategoria

Resultados Clave

Implicancias
Legales

Incorporacién del
Extraneus en el
delito de
Negociacion
Incompatible

Cambios
Normativos

Criterios
Jurisprudenciales

Aplicacion
practica de
normativa
judicial

Roles y
Participacion

Reformas recientes tipifican nuevos delitos
contra la administracion publica: Ley 31990
(colaboracion eficaz), Ley 32108 (medidas
excepcionales en investigaciones preliminares),
proyecto Ley N°23C1A (limitacion de
beneficios penitenciarios a condenados por
delitos contra la administracion).

Facilitan mejora en lucha anticorrupcion vy
protocolos investigativos.

La Corte Suprema ha definido con mayor
precision la teoria de la unidad del titulo para
delitos contra la administracion puablica, como
peculado, colusién y negociacion incompatible.
Se amplia el concepto y gravedad de delitos
econémicos, con penas mas severas Yy
jurisprudencia mas especifica, logrando
sentencias favorables al Estado y mayor
inclusion del extraneus en estos delitos.

Casaciéon N°1523-2021 (Ancash) remitio
avances en complicidad del extraneus en
negociaciones incompatibles, aun cuando no
esté explicitamente tipificada.0

Estrategias defensivas y fiscales se ajustan a
cambios  normativos con  énfasis en
proporcionalidad, penas, uso de pruebas
digitales y cuestionamientos legales.

Sentencias reflejan severidad segun gravedad y
evidencia, con cierto sesgo ocasional.

El extraneus es un tercero no vinculado al
funcionario, pero que participa activamente en
la conducta tipica como complice.

Su intervencion debe ser previa o concomitante,
abarcando  actividades como influencia
indebida, beneficio, ocultamiento de
informacion, uso de testaferros y empresas
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Categoria Subcategoria

Resultados Clave

Responsabilidad
Penal

Delito de
Negociacion
Incompatible

fantasmas, con modalidad usual de complicidad
primaria.

El grado de culpabilidad del extraneus varia
segin  conocimiento,  consentimiento e
influencia sobre el intraneus. Para establecer
complicidad se  requiere  participacion
consciente y contribucion directa al delito.
Sanciones suelen ser mas graves para el
intraneus dada su calidad de funcionario con
deberes institucionales, mientras el extraneus
recibe penas proporcionales a su aporte y rol.

Criterios subjetivos esenciales incluyen interés
indebido, intencién de beneficio y ausencia de
vinculos justificables con beneficiarios.
Objetivamente, se analiza condicion de
funcionario, competencia en  procesos
contractuales, participacién directa o indirecta y
efectos patrimoniales 'y  administrativos.
Incorporacion del extraneus ha mejorado
persecucién 'y reparacion, aunque con
complejidad creciente en procesos.

La entrevista revela que recientes reformas y jurisprudencia han fortalecido el

marco legal para sancionar la negociacion incompatible, incorporando al extraneus con

responsabilidad penal especifica. A pesar de avances en la tipificacion y aplicacion

practica, persiste la complejidad en la persecucién, asi como retos derivados de la

participacion probatoria y las estrategias defensivas. La sentencia Casacion N°1523-2021

marca un hito para integrar al extraneus como coémplice, lo que ha incrementado la

efectividad judicial y la severidad de sanciones, contribuyendo a mayor proteccion

institucional y reparacion del dafio.



Tabla 13

Entrevistado 4
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Categoria Subcategoria

Resultados Clave

Implicancias Cambios
Legales Normativos

Criterios
Jurisprudenciales

Aplicacion
practica de
normativa
judicial

Incorporacion

del Extraneus

en el delito de

Negociacion Roles y
Incompatible Participacion

Se han realizado modificaciones al Codigo Penal y
Procesal Penal, destacando reformas en prision
preventiva,  colaboracion  eficaz,  crimen
organizado y autonomia del Ministerio Publico.
Algunos cambios favorecen ciertos grupos,
dejando vulnerada a la sociedad y al Estado.

Se sugiere modificar o revertir ciertas reformas
para mejorar la eficacia del sistema y la justicia
penal.

La Corte Suprema ha adoptado la teoria de unidad
de titulo y ha avanzado en prescripcién para delitos
contra la administracion publica, dificultades ain
en delitos econdmicos, pero con jurisprudencia
favorable para proteger al Estado.

Hay tendencia a mayores barreras procesales para
proteger el debido proceso, ampliando la
interpretacion favorable al interés publico, a pesar
de la complejidad creciente en algunos criterios.

Se han aplicado nuevos criterios para incluir al
extraneus como complice en negociacion
incompatible, ampliando sujetos intervinientes.
Defensas y fiscalias adaptan estrategias Yy
argumentos basados en cambios normativos,
enfocandose en proporcionalidad de penas y
evidencia digital.

Jueces ajustan valoraciones probatorias, evitando
nulidades y aplicando control més estricto en
juicios orales.

El extraneus es tercero sin vinculo directo con
funcionario, pero que con su accionar coadyuva a
la comision del delito, asignandole importancia
fundamental. Por ejemplo, participan en procesos
de seleccion, favorecen pagos, usan empresas
ficticias o testaferros, siempre bajo modalidad de
complice.
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Categoria Subcategoria

Resultados Clave

Responsabilidad

Penal

Delito
Negociacion
Incompatible

de

La culpabilidad del extraneus depende del
conocimiento, consentimiento e influencia
ejercida sobre el funcionario publico.

El intraneus (funcionario) recibe mayor reproche
penal debido a su deber institucional.

La complicidad se determina segun el grado y tipo
de ayuda que preste el extraneus.

Las sanciones son menores para extraneus, pero
responden bajo el mismo tipo penal con
diferencias en la duracion y gravedad de la pena.

Para evaluar, se usan criterios subjetivos (interés
indebido, dolo y caracter doloso) y objetivos
(condicion  de  funcionario, = competencia,
participacion directa/indirecta, dafio patrimonial y
proporcion de medidas cautelares).

La incorporacion del extraneus mejora la
efectividad judicial y la sancién, pues permite
procesar a terceros que auxilian la comision del
delito, ampliando la persecuciéon contra la
corrupcion administrativa.

La entrevista evidencia que las reformas legales recientes y la evolucion

jurisprudencial han generado cambios significativos en el tratamiento penal de la

negociacion incompatible, enfatizando la persecucion tanto del funcionario publico como

del extraneus cémplice. Aungue existen interpretaciones y reformas controvertidas, se

observa un fortalecimiento progresivo en el control judicial y en la proteccién del interés

publico. La inclusion judicial del extraneus como complice representa un avance para

reducir la impunidad y aumentar la sancién de conductas corruptas, aunque persisten

desafios en la aplicacion practica y en la coordinacién procesal.



Tabla 14

Entrevistado 5
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Categoria Subcategoria

Resultados Clave

Implicancias Cambios
Legales Normativos

Criterios
Jurisprudenciales

Aplicacion
préctica
normativa

Incorporacion

del Extraneus

en el delito de

Negociacion Rolesy
Incompatible Participacion

Se modifico el articulo 268° del Codigo Procesal
Penal, estableciendo nuevos presupuestos para
prision preventiva y la incorporacién de vigilancia
electronica.

También se revisaron criterios y procedimientos en
la colaboracion eficaz.

Estas reformas buscan mejorar la administracion
de justicia penal, adecuandose a las exigencias
actuales.

La Corte Suprema ha emitido sentencias
relevantes, como la Casacién N°3158-2023 sobre
usurpacion, y debates sobre delitos econdmicos.
La doctrina juridica avanza lentamente, con
limitaciones en incluir plenamente
responsabilidades de personas juridicas.

También se observa cierta involucion en criterios,
especialmente en crimen organizado.

Se han aplicado nuevos criterios para incluir al
extraneus como complice, ampliando el sujeto
pasivo en negociacion incompatible.

Defensas y fiscalias adaptan sus estrategias a
cambios legales, enfatizando proporcionalidad y
evidencias digitales.

Jueces ajustan el control en juicios orales para
mejorar valoracion probatoria y evitar nulidades.

El extraneus es un particular ajeno a la
administracion publica que coadyuva en la
comision del delito, generalmente como complice
primario.

Participa en actos como ayuda, colaboracion o
manipulacién de informacién durante la ejecucion
del delito, aunque algunas sentencias todavia no
valorizan plenamente su rol para evitar impunidad.
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Categoria Subcategoria

Resultados Clave

Responsabilidad

Penal

Delito
Negociacion
Incompatible

de

El intraneus (funcionario publico) recibe un
reproche penal mayor por su deber institucional.
La culpabilidad del extraneus depende del grado e
intensidad de su aporte al delito, segun el articulo
25 del codigo penal.

Las sanciones son menores para el extraneus pero
no eximen su responsabilidad penal en la comision
del hecho.

Relevan criterios subjetivos de interés indebido y
dolo, asi como objetivos que constaten condicién
de funcionario, competencia en contratacion y
grado de participacion directa o indirecta.

La sentencia Casacion N°1623-2021/Ancash
admite formalmente la participacion del extraneus
como complice, mejorando la efectividad y
sancion judiciales.

La entrevista muestra que las modificaciones procesales y jurisprudenciales han

impactado positivamente en el tratamiento del delito de negociacién incompatible y la

inclusion del extraneus como complice. Aunque persisten dificultades en la interpretacion

y en la evolucidn de la doctrina sobre delitos econémicos y crimen organizado, la practica

judicial refleja una mayor apertura para sancionar la complicidad externa. La Casacion

N°1623-2021 marca un cambio crucial en la persecucién penal, permitiendo mayor

control sobre asistencias externas en la corrupcion administrativa y fortaleciendo la

sancion para coautores indirectos.
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4.3. Pruebas Estadisticas — Comprobacion De Hipotesis

4.3.1. Comprobacion de la hipotesis general

Las implicancias legales determinadas por los cambios normativos, criterios

Jurisprudenciales y la aplicacion practica de normativa judicial tienen una incidencia

directa y significativa en la incorporacion del extraneus como cémplice en el delito de

negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.

Tabla 15

Prueba chi cuadrado hipoétesis general

Hipotesis Total Grados  Valor Resultado Interpretacién breve
Chi- de critico
cuadrado libertad (0=0,05)
(df)

Primera 13,28 1 3,841 Rechazo Cambios normativos inciden
Hipotesis de Ho directa y significativamente en
Especifica la incorporacion del extraneus

como complice.

Segunda 12,444 1 3,841 Rechazo  Criterios jurisprudenciales
Hipotesis de Ho tienen incidencia directa y
Especifica significativa en la

incorporacién del extraneus.

Tercera 13,284 1 3,841 Rechazo  Aplicacion préactica de la
Hipotesis de Ho normativa  judicial  incide
Especifica directa y significativamente en

el incremento de casos con
extraneus.

La comprobacién de la hip6tesis general, que plantea que las implicancias legales

derivadas de los cambios normativos, los criterios jurisprudenciales y la aplicacion

practica de la normativa judicial tienen una incidencia directa y significativa en la

incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en

el Distrito Judicial de Moquegua durante el periodo 2019-2023, queda respaldada por los

resultados obtenidos en las pruebas estadisticas y el analisis juridico. La evidencia

empirica muestra que las tres dimensiones consideradas presentan una asociacion

estadisticamente significativa con la incorporacion del extraneus, como se refleja en

valores elevados del estadistico Chi-cuadrado (13,28, 12,444 y 13,284, respectivamente),

todos con un grado de libertad y superando ampliamente el valor critico de 3,841 para el



62

nivel de significancia del 5 %. Esto implica que los cambios en la legislacion, la evolucion
de los criterios judiciales y la manera en que se aplica actualmente la normativa judicial
no solo influencian, sino que determinan la habilitacion del extraneus como cémplice en
este tipo penal. Desde una perspectiva jurisprudencial, aunque el delito de negociacion
incompatible ha sido tradicionalmente concebido como un ilicito especial propio que
afecta primordialmente al funcionario publico (intraneus), recientes interpretaciones y
pronunciamientos del Tribunal Supremo han reconocido y legitimado la participacion
penal del extraneus, entendiendo que terceros —ya sean funcionarios no competentes o
particulares— que contribuyan decisivamente al acto ilicito, pueden ser sujetos
responsables en calidad de complices. Esta dinamica refleja un fortalecimiento del
sistema de justicia al ampliar el alcance de la persecucion penal contra la corrupcion,
recogiendo y adaptandose a cambios normativos y a la praxis judicial real. En conclusion,
el anélisis conjunto confirma la hip6tesis general de que las modificaciones legales,
doctrinales y practicas son factores determinantes en la mayor identificacion y
procesamiento del extraneus como participe en la comision del delito de negociacion

incompatible en el contexto jurisdiccional moqueguano.
4.3.2.  Verificacion de la primera hipotesis especifica

Los cambios normativos tienen una incidencia directa y significativa en la
incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en
el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.
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Tabla 16

Prueba chi cuadrado primera hipotesis especifica

Categoria Observado (O) Esperado (E) Contribucion
(O—E)2/E(O-E)2/E

Presencia de extraneus - 32 26,5 1,14
Si

Presencia de extraneus - 0 55 55
No

Cambios normativos - Si 21 26,5 1,14
Cambios normativos - 11 55 55
No

Total Chi-cuadrado 13,28
Grados de libertad 1
Valor critico 3,841

La verificacion de la hipotesis especifica que establece que los cambios
normativos tienen una incidencia directa y significativa en la incorporacion del extraneus
como complice en el delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de
Moquegua (2019-2023) se sustenta en los resultados de la prueba Chi-cuadrado
presentada. Con un estadistico calculado de 13.28 y un grado de libertad de 1, que supera
el valor critico de 3.841 al nivel de significancia del 5 %, se rechaza la hipétesis nula de
independencia, evidenciando una asociacion estadisticamente significativa entre ambas
variables. Esto indica que las modificaciones en el marco normativo efectivamente
inciden en la forma en que se reconoce Yy tipifica la participacion del extraneus como
complice en dicho delito. Jurisprudencialmente, se sostiene que el delito de negociacion
incompatible protege la imparcialidad y transparencia en la gestién publica mas alla del
dafo patrimonial concreto, permitiendo configurar la responsabilidad penal no solo para
el intraneus (funcionario pablico vinculado institucionalmente), sino también para sujetos
externos que colaboren de manera necesaria en el ilicito. Asi, las evoluciones y cambios
normativos en los criterios judiciales durante el periodo analizado han facilitado una
mayor incorporacion del extraneus en calidad de complice, fortaleciendo la persecucion
penal y previniendo la impunidad en casos de corrupcion administrativa. Por ende, los
datos y el sustento jurisprudencial confirman que dichos cambios normativos tienen un

impacto directo y significativo en la dindmica del delito de negociacion incompatible en
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Moquegua.
4.3.3. Verificacion de la segunda hipotesis especifica

Los criterios jurisprudenciales tienen una incidencia directa y significativa en la
incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en
el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.

Tabla 17

Prueba chi cuadrado segunda hipotesis especifica

Celda Observado Esperado (O-E)2/E(O-E)2/E
©) (E)

Evolucion jurisprudencial - Si 25 18 2,722
Evolucion jurisprudencial - No 7 14 3,5
Cambios en caso extraneus - Si 11 18 2,722
Cambios en caso extraneus - 21 14 3,5
No

Total, Chi-cuadrado: 12,444
Grados de libertad: 1
Valor critico (0=0,05): 3,841

El andlisis de la relacién entre los criterios jurisprudenciales y la incorporacion
del extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible en el Distrito
Judicial de Moquegua, durante el periodo 2019-2023, revela una incidencia directa y
significativa. La prueba Chi-cuadrado aplicada muestra un valor estadistico de 12,444
con un grado de libertad 1, que supera ampliamente el valor critico de 3,841 al nivel de
significancia del 5 %, lo que permite rechazar la hip6tesis nula de independencia y
confirmar la existencia de una asociacion significativa entre las variables estudiadas. Esta
asociacion implica que la evolucidn en los criterios jurisprudenciales afecta de manera
relevante la aparicion del extraneus como complice en los procesos por negociacion
incompatible. Jurisprudencialmente, este delito se caracteriza porque no basta la mera
irregularidad administrativa; para configurarlo, es necesario demostrar el interés indebido

del funcionario publico en contratos u operaciones estatales, y aunque se trata de un delito
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de peligro concreto, no requiere un dafio patrimonial efectivo, sino la creacion de un
riesgo para la administracion publica. Por ello, la variacion y evolucion en las
interpretaciones judiciales durante el periodo estudiado han tenido un impacto efectivo
en como se tipifica y se reconoce la participacion del extraneus, incrementando su
incorporacion en calidad de complice. En conclusion, los resultados evidencian que la
evolucion jurisprudencial ha influido directamente en la préctica penal, fortaleciendo el
marco de persecucion del delito de negociacion incompatible y la inclusién de terceros
involucrados, corroborando la hipotesis planteada sobre la incidencia significativa de los

criterios jurisprudenciales en la materia.
4.3.4. Verificacién de la tercera hipdtesis especifica

La aplicacion practica de la normativa judicial tiene una incidencia directa y
significativa en el incremento de la incorporacion del extraneus como complice en el

delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023.

Tabla 18

Prueba chi cuadrado tercera hipotesis especifica

Categoria Observado Esperado (E) Contribucion (O—E)2/
(O) E(O-E)2/E

Aplicacion practica - Si 32 26,5 1,14
Aplicacion préctica - 0 55 55
No
Incremento de casos - 21 26,5 1,14
Si
Incremento de casos - 11 55 55
No
Total, Chi-cuadrado 13,284
Grados de libertad (df) 1
Valor critico (0=0,05) 3,841

La verificacion de la tercera hipétesis especifica, que sostiene que la aplicacion

practica de la normativa judicial tiene una incidencia directa y significativa en el
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incremento de la incorporacion del extraneus como cdmplice en el delito de negociacion
incompatible en el Distrito Judicial de Moguegua durante 2019-2023, encuentra respaldo
en los resultados estadisticos presentados. El andlisis Chi-cuadrado arrojé un valor de
13,284 con un grado de libertad 1, superando ampliamente el valor critico de 3,841 al
nivel de significancia del 5 %, lo que indica que la relacion observada no es producto del
azar, sino que refleja una asociacion estadisticamente significativa entre la aplicacion
practica de la normativa judicial y el incremento de casos con extraneus implicados.
Desde el punto de vista juridico y jurisprudencial, si bien existe un debate sobre la
participacion del extraneus en este delito, donde la mayoria de criterios sostiene que el
delito de negociacion incompatible es un delito de peligro abstracto que solo involucra
directa y penalmente al funcionario publico en razon de su cargo, recientes sentencias y
doctrinas reconocen la posibilidad de sancionar como cémplices a terceros (extraneus)
que aporten de manera decisiva a la consumacién del delito, especialmente cuando existe
un aporte colusorio o acuerdo ilicito con los funcionarios pablicos. En consecuencia, la
practica judicial y su aplicacion normativa, reflejada en la evolucién de criterios y fallos
durante el periodo analizado, ha incidido efectivamente en la mayor incorporacion del
extraneus en calidad de complice, fortaleciendo el marco de sancion para estos agentes y
cerrando espacios de impunidad. Este resultado confirma que la aplicacion préactica del
marco normativo judicial ha sido un factor determinante e influyente en el aumento de la
imputacién y condena de extraneus dentro del delito de negociacidén incompatible en la

jurisdiccion de Moquegua.



DISCUSION

La presente discusion aborda y articula los hallazgos del estudio sobre la
incidencia de los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la aplicacion practica
de la normativa judicial en la incorporacion del extraneus como complice en el delito de
negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua (2019-2023). El analisis
se estructura a partir del objetivo general y se desarrolla segun los objetivos especificos,
relacionando los resultados cuantitativos y cualitativos, las comprobaciones estadisticas
mediante la prueba Chi-cuadrado y la integracion de referentes tedricos tanto nacionales

como internacionales.

El estudio parte del objetivo general de analizar el impacto que tienen las
implicancias legales —determinadas por las reformas normativas, la evolucién
jurisprudencial y la aplicacién préactica en sede judicial— sobre la incorporacion del
extraneus en calidad de complice. Los resultados muestran que estos factores han tenido
una influencia directa, significativa y estadisticamente comprobable en la dinamica penal
y procesal del distrito judicial evaluado. La constatacion empirica se sustenta en valores
elevados de Chi-cuadrado en todos los ejes tematicos (13,28, 12,444 y 13,284, todos con
1 grado de libertad y p < 0,05), rechazando la hip6tesis nula de independencia y afirmando
la existencia de relaciones significativas entre las variables juridicas y la inclusion del
extraneus como participe penal. Estos datos robustecen la hipdtesis general, en linea con
la tendencia jurisprudencial y doctrinal de ampliar los margenes de imputabilidad penal

en contextos de corrupcion administrativa compleja.

El primer objetivo especifico aborda la incidencia de los cambios normativos en
la incorporacion del extraneus. El analisis cuantitativo, sustentado con la prueba Chi-
cuadrado (2 = 13,28), revela una asociacion significativa entre la aparicion de cambios
legales y el reconocimiento procesal del extraneus como cémplice. La tabla de
contingencia demostro que, cuando se observaron reformas legales, la frecuencia de casos
con extraneus involucrados se incrementd notablemente respecto a lo esperado bajo
independencia estadistica. Desde la perspectiva cualitativa, las entrevistas a magistrados
y la revision documental reflejan que las modificaciones normativas han facilitado la

imputacién a terceros mediante tipificaciones mas precisas, que reducen las brechas
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interpretativas antes aprovechadas por la defensa.

Esta ampliacion normativa responde a la necesidad, advertida por autores como
Rodriguez y Cueto, de fortalecer los margenes de imputabilidad penal frente a delitos
econdmicos y funcionales. En la misma linea, Collao enfatiza la importancia de adecuar
el marco legal a las mutaciones de la criminalidad empresarial moderna, evitando la
rigidez legislativa que genera espacios de impunidad y obstaculiza la persecucion eficaz

del extraneus.

El segundo objetivo especifico se centra en la influencia de los desarrollos y
criterios jurisprudenciales. El resultado estadistico correspondiente (}> = 12,444)
confirma una relacion significativa entre la evolucion jurisprudencial y la habilitacion del
extraneus. En términos cualitativos, se identificd el papel crucial de decisiones como la
Casacion 1623-2021/Ancash, que legitima la participacion penal de terceros no
funcionarios, revirtiendo la vision tradicional que restringia el tipo penal al intraneus. Los
aportes doctrinarios de Mafalich y Ramos coinciden en que la modernizacién de la
justicia penal anticorrupcién requiere una interpretacion amplia del tipo penal, donde el
bien juridico protegido no se reduzca al patrimonio estatal, sino abarque la probidad e

imparcialidad de la funcion publica.

Asimismo, Fustamante y Montenegro destacan que la falta de criterios uniformes
generaba inseguridad juridica e impunidad. La reciente consolidacién de criterios
jurisprudenciales en Moquegua demuestra que el sistema judicial ha incorporado un
enfoque estable y coherente, reconociendo la punibilidad del extraneus bajo parametros

dogmaticos mas consistentes.

El tercer objetivo especifico, relativo a la aplicacién préactica de la normativa
judicial, evidencia que la puesta en marcha de los nuevos marcos legales vy
jurisprudenciales ha derivado en un incremento tangible de casos donde el extraneus es
imputado o condenado como complice. Este hallazgo se confirma mediante un valor Chi-
cuadrado sustancial (y*> = 13,284; df = 1; p < 0,05). La informacién obtenida de entrevistas
y expedientes judiciales revela que los operadores de justicia han internalizado los

cambios, adaptando sus estrategias de argumentacion y persecucion penal conforme a los



69

nuevos estandares, tal como sostienen Calle y Lama.

Lama (2022) demuestra que la conducta del extraneus deja de ser neutra y deviene
punible cuando su cooperacion es consciente, relevante y dirigida a favorecer el interés
ilicito del funcionario publico, criterio que ya se aprecia en la practica judicial de

Moquegua.

La integracién doctrinaria permite contextualizar los resultados dentro del debate
dogmatico sobre el extraneus en el delito de negociaciéon incompatible, regulado en el
articulo 399 del Codigo Penal peruano. Este delito, propio de infraccion de deber, tutela
la probidad, imparcialidad y legalidad en la funcion publica. La cuestion central —si el
extraneus puede ser cémplice o instigador— adquiere relevancia constitucional al
involucrar principios como legalidad, accesoriedad, proporcionalidad y responsabilidad

penal individual.

En este marco, Rojas Vargas (2020) sostiene que el extraneus puede ser complice
o instigador aplicando el principio de accesoriedad limitada, pues, aunque no ostente un
deber funcional, su cooperacién dolosa refuerza la infraccion del deber del funcionario.
Para ¢l, “el extraneus participa en el delito propio no porque comparta el deber, sino
porque refuerza el quebrantamiento de un deber ajeno en perjuicio de la administracion
publica” (p. 316).

Por su parte, Pefia Cabrera Freyre (2018) adopta una postura funcionalista
moderada: la complicidad del extraneus depende del hecho principal cometido por el
funcionario. Si bien descarta la coautoria, admite la participacion dolosa en forma de
instigacion o cooperacion, bajo el principio de imputacion reciproca limitada, asegurando

la proporcionalidad penal.

Reétegui Sanchez (2018) amplia el enfoque, proponiendo una “accesoriedad
ampliada” que permita castigar expresamente al extraneus que, sin ostentar funcion
publica, afecta la legalidad administrativa mediante cooperacion dolosa. Esta concepcion
se alinea con los modelos esparfiol y aleméan, donde el participe privado responde por su

contribucion al dafio del interés publico.
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En contraste, Frisancho Aparicio (2019) plantea una vision garantista y restrictiva,
advirtiendo que extender la punibilidad sin base normativa vulnera el principio de
legalidad. Segun él, el extraneus solo debe responder cuando su conducta encaje
inequivocamente en el tipo penal de participacion genérica (art. 25 del Codigo Penal) y

exista acuerdo doloso con el funcionario.

El didlogo entre estas posturas refleja las tensiones entre garantismo penal y
efectividad anticorrupcion, las cuales también se evidencian empiricamente en los casos
analizados en Moqguegua. Los jueces entrevistados coinciden en que la evolucion
normativa y jurisprudencial ha permitido aplicar criterios mas objetivos sobre el dolo y
la relevancia del aporte del extraneus, garantizando proporcionalidad sin perder eficacia

punitiva.

En conjunto, la investigacion concluye que el ciclo compuesto por las reformas
legales, la evolucion jurisprudencial progresiva y la consolidacion de una doctrina judicial
dinamica ha generado un impacto determinante sobre la figura del extraneus en el
subsistema penal anticorrupcion. Los resultados cuantitativos evidencian una tendencia
robusta hacia su imputacion en delitos funcionales, mientras que el andlisis cualitativo

muestra la asimilacion progresiva de criterios dogmaticos mas flexibles.

A nivel comparado, los cambios observados en Moqguegua dialogan con la
doctrina de Collao y Mafalich, quienes sostienen que la modernizacion del derecho penal
exige adecuar la imputacion a los fendbmenos de corrupcién estructural y redes externas
de poder. Nacionalmente, Fabian y Quispe destacan la necesidad de unificar criterios
judiciales y doctrinales para evitar arbitrariedades y preservar la seguridad juridica.

Si bien el avance es significativo, la plena aplicacion de la teoria de la infraccion
del deber a la responsabilidad penal del extraneus enfrenta aun desafios interpretativos.
La consolidacion de sentencias referenciales y la capacitacion continua de los operadores
de justicia son condiciones indispensables para garantizar uniformidad interpretativa,

previsibilidad juridica y eficacia en la lucha anticorrupcién.



CONCLUSIONES

El presente estudio confirma que las implicancias legales —especialmente las
reformas normativas, la evolucion de los criterios jurisprudenciales y la aplicacion
practica en sede judicial— ejercen una incidencia directa, significativa y
comprobable en la incorporacion del extraneus como complice en el delito de
negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua entre 2019 y 2023.
Los resultados empiricos expresados en elevados valores de Chi-cuadrado (13,28,
12,444 y 13,284; todos con p < 0,05) refuerzan la validez estadistica de esta
relacién, permitiendo rechazar la hipotesis nula de independencia y respaldando la
hipétesis general planteada. Asimismo, el anélisis documental evidencio que el 65
% de los casos concluyeron mediante archivo consentido y el 24 %, mediante
sentencia, lo que demuestra la relevancia de fortalecer los mecanismos juridicos y
procesales para una adecuada determinacion de la responsabilidad penal del

extraneus.

Los cambios normativos tienen una incidencia directa y significativa en la
incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion
incompatible en el Distrito Judicial de Moqguegua, 2019-2023. EIl valor Chi-
cuadrado de 13,28 (p < 0,05) evidencia esta relacion estadistica. EI analisis
cualitativo de las entrevistas y expedientes confirma que las reformas legales han
superado anteriores barreras interpretativas, permitiendo la imputacion penal de
terceros ajenos a la administracion publica. Asimismo, en el 100 % de los casos
analizados se verificd una conclusion consentida y un estado final resuelto, lo que
permitio evaluar los efectos de dichas modificaciones normativas en la practica
judicial. Estas adaptaciones responden a exigencias doctrinales nacionales e
internacionales para enfrentar delitos mas complejos, fortaleciendo la capacidad del

Estado para sancionar a todos los implicados y reducir espacios de impunidad.

Los criterios jurisprudenciales tienen una incidencia directa y significativa en la
incorporacion del extraneus como complice en el delito de negociacion
incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-2023. EIl valor Chi-

cuadrado de 12,444 (p < 0,05) confirma estadisticamente la asociacion entre la
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evolucion de la jurisprudencia y el aumento de casos en los que terceros son
procesados penalmente. Sentencias referenciales, como la Casacion N.° 1623-
2021/Ancash, consolidan la legitimidad del procesamiento del extraneus,
superando limitaciones doctrinales previas centradas exclusivamente en
funcionarios publicos. Asimismo, los resultados obtenidos permitieron identificar
una tendencia favorable hacia el reconocimiento de la participacion penal de
terceros en los procesos analizados, fortaleciendo la seguridad juridica y
garantizando una interpretacion acorde con las nuevas exigencias de la lucha contra

la corrupcion administrativa.

La aplicacion practica de la normativa judicial tiene una incidencia directa y
significativa en el incremento de la incorporacion del extraneus como complice en
el delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial de Moquegua, 2019-
2023. El valor Chi-cuadrado de 13,284 (p < 0,05) evidencia estadisticamente este
efecto. Jueces y fiscales han interiorizado estas reformas, adoptando criterios
objetivos para valorar la participacion del extraneus. El analisis cualitativo respalda
gue actualmente se evala con mayor precision la contribucion e intencionalidad de
los terceros involucrados en cada caso. Asimismo, el anélisis documental mostro
que el 24 % de los casos concluyeron con sentencia, reflejando una mayor
aplicacion de criterios que permiten determinar responsabilidades penales mas alla
de la condicion de funcionario pablico. Esta armonizacién entre norma, doctrina y

practica ha fortalecido la efectividad del sistema penal regional.



RECOMENDACIONES

El Poder Legislativo debe impulsar y aprobar reformas legales que actualicen de
forma continua el Codigo Penal y las leyes especiales vinculadas a la corrupcion,
ampliando y clarificando los supuestos de responsabilidad del extraneus. El
Ministerio de Justicia debe liderar propuestas técnicas, coordinar consultas con el
sistema de justicia y organismos internacionales, y monitorear el impacto de las
normas, asegurando su pertinencia y coherencia frente a la evolucion de las

modalidades delictivas y los desafios doctrinales identificados.

Corresponde a la Corte Suprema emitir acuerdos plenarios y precedentes
vinculantes que unifiquen la interpretacién sobre la autoria y complicidad del
extraneus en delitos de funcion, tomando como base sentencias emblematicas. La
Escuela Nacional de la Magistratura debe garantizar la capacitacion continua y
especializada de jueces y fiscales de todo nivel en los nuevos criterios, favoreciendo

la aplicacion consistente y garantista de la doctrina penal moderna.

Es imprescindible que las Fiscalias Especializadas y los juzgados anticorrupcién
fortalezcan la formacion de sus equipos en la identificacion y valoracion objetiva
de la intervencion del extraneus, incorporando criterios probatorios modernos y
buenas préacticas internacionales. La OCMA debe supervisar la correcta
implementacion de los estdndares normativos y jurisprudenciales, asi como

promover mecanismos internos de control y mejora continua.

La Contraloria debe redisefiar y fortalecer sus sistemas de alerta temprana y control
preventivo sobre actos de gestion publica que puedan facilitar la intervencion de
extraneus. Los gobiernos regionales y locales deben implementar acciones de
transparencia, publicacién de contrataciones y mecanismos efectivos para recibir y
dar tramite a denuncias ciudadanas. Las organizaciones de la sociedad civil y
grupos ciudadanos deben acompariar la vigilancia e incidencia para garantizar que
las reformas tengan impacto real, colaborando en la difusion de informacién y en

la formacidn de una cultura de ética publica.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: IMPLICANCIAS LEGALES EN LA INCORPORACION DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE EN EL DELITO DE
NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

METODOLOGIA

DISENO, TIPO Y

POBLACION Y INSTRUMENTO
VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES MUESTRA INVEIS\'/I'IIEI(;APCEION Y TECNICAS
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS X1: Cambios | - Modificaciones legislativas | POBLACION DISENO TECNICA
PRINCIPAL: PRINCIPAL.: GENERAL: Normativos - Nuevas interpretaciones |- 32 casos de|No Entrevista
¢En qué medida las| Analizar la incidencia de | Las implicancias legales legales incorporacion | experimental Observacion
implicancias legales inciden | las implicancias legales de | determinadas por los - Adaptaciones normativas del extraneus
en la incorporaciéon del [la  incorporacion  del | cambios  normativos, como complice
extraneus como complice | extraneus como complice | criterios en el delito de | TIPO
en el delito de negociacion | en el delito de negociacion | Jurisprudenciales y la negociacion Bésica
incompatible en el Distrito | incompatible en el Distrito | aplicaciéon practica de — Fallos recientes de la Corte incompatible INSTRUMEN
Judicial de Moquegua, | Judicial de Moquegua, | normativa judicial X2: Criterios Suprema - 5 magistrados TOS
2019-2023? 2019-2023 tienen una incidencia Jurisprudenciales | - Doctrina jurisprudencial penales NIVEL Cédula de
directa y significativa en - Evolucion de criterios | MUESTRA Correlacional | entrevista
la incorporacién del | Implicancia jurisprudenciales - 32 casos de Ficha de
extraneus como | s Legales incorporacién Observacion
complice en el delito de del  extraneus
negociacion como complice
incompatible en el en el delito de
Distrito  Judicial  de negociacion
Moqgegua, 2019-2023. incompatible
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS — Casos resueltos con nuevos | _ 5 magistrados
ESPECIFICOS ESPECIFICOS: ESPECIFICAS: criterios penales
¢En qué medida los | Indicar laincidenciade los | Los cambios normativos X3:  Aplicacion | - Cambios en la
cambios normativos inciden | cambios normativos en la | tienen una incidencia practica de | argumentacion de defensas
en la incorporacion del | incorporacion del | directa y significativa en normativa y fiscalias
extraneus como complice | extraneus como complice | la  incorporacion  del judicial - Sentencias condenatorias y
en el delito de negociacion | en el delito de negociacion | extraneus como absolutorias

incompatible en el Distrito

incompatible en el Distrito

complice en el delito de
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Judicial de Moquegua,
2019-2023?

Judicial de Moquegua,
2019-2023.

negociacion

incompatible en el
Distrito  Judicial  de
Moquegua, 2019-2023.

¢En qué medida los criterios
jurisprudenciales inciden en
la incorporacion del
extraneus como complice
en el delito de negociacion
incompatible en el Distrito
Judicial de Moquegua,
2019-2023?

Determinar la incidencia

de los criterios
jurisprudenciales que
inciden en la
incorporacion del

extraneus como complice
en el delito de negociacion
incompatible en el Distrito
Judicial de Moquegua,
2019-2023

Los criterios
jurisprudenciales tienen
una incidencia directa y
significativa en la

incorporacion del
extraneus como
complice en el delito de
negociacion

incompatible en el
Distrito  Judicial de
Moquegua, 2019-2023

¢En qué medida la
aplicacion practica de la
normativa judicial incide en
el incremento de la
incorporacion del extraneus
como coémplice en el delito
de negociacion
incompatible en el Distrito
Judicial de Moquegua,
2019-2023?

Establecer la incidencia de
la aplicacion practica de la
normativa judicial en el
incremento de la
incorporacion del
extraneus como cémplice
en el delito de negociacion
incompatible en el Distrito
Judicial de Moquegua,
2019-2023.

La aplicaciéon préactica
de la normativa judicial
tiene una incidencia
directa y significativa en
el incremento de la

incorporacion del
extraneus como
complice en el delito de
negociacion

incompatible en el
Distrito  Judicial de
Moquegua, 2019-2023.

Incorporaci
on del
Extraneus
en el delito
de
Negociacio
n
Incompatib
le

Y1: Rolesy
Participacién

Definicion del rol del
extraneus
Tipificacion de conductas
especificas
Modalidades de
participacion del extraneus

Y2:
Responsabilidad
Penal

Grado de culpabilidad

Elementos de complicidad
Diferencias en la sancion
entre intraneus y extraneus

Y3: Delito de
negociacion
incompatible

— Determinacién de criterios

subjetivos

- Determinacion de criterios

objetivos

- Resultados
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ANEXO 2: ENTREVISTA 1

ENTREVISTA CUALITATIVA SOBRE IMPLICANCIAS LEGALES Y LA
INCORPORACION DEL EXTRANEUS EN EL DELITO DE NEGOCIACION
INCOMPATIBLE

Objetivo de la Entrevista:

Recopilar perspectivas sobre los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la
aplicacion practica de la normativa judicial, asi como sobre el rol del extraneus en el
delito de negociacion incompatible.

A. Implicancias Legales

Cambios Normativos
1. Modificaciones legislativas:

e (Cudles considera que son las modificaciones legislativas mas
significativas que han impactado el sistema penal en los Gltimos afios?

2. Nuevas interpretaciones legales:

e ¢Como han influido las nuevas interpretaciones legales en la aplicacién de
normas penales?

3. Adaptaciones normativas:

o (Qué adaptaciones normativas cree gque son necesarias para mejorar la
efectividad del sistema penal?

Criterios Jurisprudenciales
1. Fallos recientes de la Corte Suprema:

o ¢Qué fallos recientes de la Corte Suprema considera que han marcado un
cambio importante en la jurisprudencia penal?

2. Doctrina jurisprudencial:

e (¢COmo ha evolucionado la doctrina jurisprudencial en relacion con los
delitos economicos?

3. Evolucién de criterios jurisprudenciales:

o ¢Qué tendencias observa en la evolucion de los criterios jurisprudenciales
en su area de especializacion?

Aplicacion practica de normativa judicial
1. Casos resueltos con nuevos criterios:

e (Puede mencionar ejemplos de casos resueltos donde se hayan aplicado
nuevos criterios normativos?

2. Cambios en la argumentacion de defensas y fiscalias:
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e ¢COmo han cambiado las estrategias argumentativas tanto de defensas
como de fiscalias ante las nuevas normativas?

3. Sentencias condenatorias y absolutorias:

o ¢Qué patrones ha notado en las sentencias condenatorias y absolutorias
tras las dltimas reformas?

B. Incorporacion del Extraneus en el Delito de Negociacion Incompatible

Roles y Participacion
1. Definicion del rol del extraneus:

o ¢Como definiria el rol del extraneus dentro del delito de negociacion
incompatible?

2. Tipificacion de conductas especificas:

e ¢Qué conductas especificas deberian ser tipificadas para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus?

3. Modalidades de participacion del extraneus:

e ¢Cudles son las modalidades mas comunes de participacion del extraneus
que ha observado en casos relacionados?

Responsabilidad Penal
1. Grado de culpabilidad:

e ¢Cbomo determina el grado de culpabilidad del extraneus en comparacion
con el intraneus?

2. Elementos de complicidad:

e (Qué elementos considera esenciales para establecer la complicidad del
extraneus en estos delitos?

3. Diferencias en la sancion entre intraneus y extraneus:

o ¢Existen diferencias significativas en las sanciones impuestas a intraneus
y extraneus? Si es asi, ¢cuales son?

Delito de Negociacion Incompatible
1. Determinacion de criterios subjetivos:

e ¢Qué criterios subjetivos considera relevantes al evaluar un caso de
negociacion incompatible?

2. Determinacion de criterios objetivos:

e ¢Cuales son los criterios objetivos que utiliza para analizar este tipo de
delitos?
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3. Resultados:

e (Qué resultados ha observado en términos de efectividad judicial y
sanciones aplicadas desde la incorporacion del extraneus?



ANEXO 3: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Informacion General del Documento
Titulo del Documento:
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Implicancias Legales en la Incorporacidn del Extraneus en el Delito de Negociacion Incompatible

e Ficha de Analisis Documental
1. Datos Generales

e Objeto de analisis: Procesos por delito de negociacion incompatible en el Distrito Judicial

de Moquegua, 2019-2023.
e Fuente: Expedientes fiscales y judiciales; registros institucionales.
e Periodo de analisis: 2019-2023.
e Responsable: Equipo de investigacion juridica.

2. Categorias, Variables y Alternativas de Respuesta
2.1 Estado de procesos en sede Fiscal

Variable Alternativas de respuesta
Etapa del Investigacion preliminar, Formalizacion, Acusacion, Archivo,
proceso Sobreseimiento
2.2 Tipos de delitos
Variable Alternativas de respuesta

Tipo de delito Negociacion incompatible, Colusion simple, Colusion agravada, Otros
2.3 Estado del proceso (Fiscal y Judicial)

Variable Alternativas de respuesta

Estado del proceso Activo, Archivado, Sentenciado, En apelacion, Sobreseido
2.4 Categoria de sujeto procesado

Variable Alternativas de respuesta

Categoria Intraneus (funcionario/servidor publico), Extraneus (particular), Mixto
2.5 Estado de procesos en sede Judicial

Variable Alternativas de respuesta

Tipo de fallo Condenatorio, Absolutorio, Parcial, Alternativo

2.6 Presencia de extraneus y cambios normativos

Variable Alternativas de respuesta
Presencia de extraneus Si, No
Cambios normativos Aplicados, No aplicados

2.7 Evolucion jurisprudencial y cambios en caso extraneus

Variable Alternativas de respuesta

Jurisprudencia Casacion especifica, Acuerdo plenario, Jurisprudencia nacional,
aplicada Internacional, Ninguna



Variable Alternativas de respuesta

Impacto en
extraneus

2.8 Aplicacion practica y tendencia de incremento

Variable

Incremento de casos extraneus

Criterio aplicado

3. Ejemplo de Matriz para Registro

N° AR Etapa Tipode
Ca o Fiscal Delito
S0

Neg.
20 Acusa incomp
1 20 cion atible

Estado
Proces
0

Senten
ciado

Alternativas de respuesta

Si, No

Admitido como cdmplice, No admitido, En discusion
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Aporte relevante, Intencionalidad, Rol accesorio, Otro

Categ  Tipode
oria Fallo
Sujeto

Extra Conden
neus atorio

Extra
neus
(S/N)

Si

Cambi
0s
Norma
tivos

Aplica
dos

Jurispru
dencia

Casacion
1623

Impac
to
Extra
neus

Admit
ido

Increm
ento
casos

Si



86

ANEXO 4: VALIDACION POR EXPERTOS

; UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN i
TITULO: IMPLICANCIAS LEGALES EN LA INCORPORACION DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE EN EL
DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023.

l. DATOS GENERALES
1.1. Nombres del experto : Mgr. Marie Zarela Flores Curasi
1.2. Cargo e institucién donde labora : Fiscal adjunto provincial en el distrito fiscal de Tacna
1.3. Nombre del instrumento evaluado : Guia de anélisis documental de incorporacion del extraneus
1.4. Autor del instrumento : Abogado Brany Romario Ferndndez Mamani
I EVALUACION
INDICADOR CRITERIO DEFICIENTE | REGULAR | BUENA | MUY EXCELENTE
1 2 3 BUENA 5
4
1. CLARIDAD Formulado de forma X
comprensible
2. OBJETIVIDAD Expresado en conductas X
observables
3. ORGANIZACION | Tiene una organizacion X
l6gica
4. ACTUALIDAD Conforme a la época X
actual
5. CONSISTENCIA Basado en aspecto X
tedrico-cientifico
6. SUFICIENCIA Comprende aspectos en X
cantidad y calidad
suficiente
7. METODOLOGIA Responde al proposito X
de la investigacion
8. APLICACION Es util, adecuado y los X
datos  permiten un
tratamiento estadistico
9. PERTINENCIA Permite obtener datos X
de acuerdo a los
objetivos planteados
10. COHERENCIA Coherencia entre las X
dimensiones,
indicadores e items

1. OPINION DE APLICABILIDAD: Favorable (X) Desfavorable ( )
V. DATOS COMPLEMENTARIOS

4.1. Lugar y fecha : Tacna, 03 de enero del 2025

4.2. Teléfono : 990039100

4.3. Firma del experto :

4.4. DNI 1 45627740




UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
TITULO: IMPLICANCIAS LEGALES EN LA INCORPORACION DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE EN EL
DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023.

DATOS GENERALES
1.1. Nombres del experto

1.2. Cargo e institucién donde labora
1.3. Nombre del instrumento evaluado

1.4. Autor del instrumento

: Mgr. Milagros Haro Laque
: Fiscal adjunto provincial en el distrito fiscal de Tacna

: Guia de anélisis documental de incorporacion del extraneus
: Abogado Brany Romario Fernandez Mamani
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dimensiones,
indicadores e items

Il EVALUACION
INDICADOR CRITERIO DEFICIENTE | REGULAR | BUENA | MUY EXCELENTE
1 2 3 BUENA 5
4

1. CLARIDAD Formulado de forma X
comprensible

2. OBJETIVIDAD Expresado en conductas X
observables

3. ORGANIZACION | Tiene una organizacion X
l6gica

4. ACTUALIDAD Conforme a la época X
actual

5. CONSISTENCIA Basado en aspecto X
tedrico-cientifico

6. SUFICIENCIA Comprende aspectos en X
cantidad y calidad
suficiente

7. METODOLOGIA Responde al propésito X
de la investigacion

8. APLICACION Es (til, adecuado y los X
datos  permiten un
tratamiento estadistico

9. PERTINENCIA Permite obtener datos X
de acuerdo a los
objetivos planteados

10. COHERENCIA Coherencia entre las X

11 OPINION DE APLICABILIDAD: Favorable (X)

V. DATOS COMPLEMENTARIOS

4.1. Lugar y fecha
4.2. Teléfono
4.3. Firma del experto

4.4.DNI

: 900627603

- 45763876

Desfavorable ( )

: Tacna, 03 de enero del 2025



UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
TITULO: IMPLICANCIAS LEGALES EN LA INCORPORACION DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE EN EL
DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023.

DATOS GENERALES
1.1. Nombres del experto

1.2. Cargo e institucién donde labora
1.3. Nombre del instrumento evaluado

1.4. Autor del instrumento

: Dr. Victor Arturo Mufioz Leyva

: Fiscal provincial en el distrito fiscal de Moguegua
: Guia de anélisis documental de incorporacion del extraneus

: Abogado Brany Romario Fernandez Mamani
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Il EVALUACION
INDICADOR CRITERIO DEFICIENTE | REGULAR | BUENA | MUY EXCELENTE
1 2 3 BUENA 5
4
1. CLARIDAD Formulado de forma X
comprensible
2. OBJETIVIDAD Expresado en conductas X
observables
3. ORGANIZACION | Tiene una organizacion X
l6gica
4. ACTUALIDAD Conforme a la época X
actual
5. CONSISTENCIA Basado en aspecto X
tedrico-cientifico
6. SUFICIENCIA Comprende aspectos en X
cantidad y calidad
suficiente
7. METODOLOGIA Responde al propésito X
de la investigacion
8. APLICACION Es atil, adecuado y los X
datos  permiten un
tratamiento estadistico
9. PERTINENCIA Permite obtener datos X
de acuerdo a los
objetivos planteados
10. COHERENCIA Coherencia entre las X
dimensiones,
indicadores e items
1. OPINION DE APLICABILIDAD: Favorable (X) Desfavorable ( )
V. DATOS COMPLEMENTARIOS
4.1. Lugar y fecha : Tacna, 03 de enero del 2025
4.2. Teléfono : 988291605
4.3. Firma del experto : -
4.4. DNI : 29703541 . o /?,:/
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ANEXO 5: ENTREVISTA 2

ENTREVISTA! CUALITATIVA SOBRE LAS SOBRE LAS IMPLICANCIAS
LEGALES EN LA INCORPORACION DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE
EN EL DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO
JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023

Objetivo de la Entrevista:

Recopilar perspectivas sobre los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la
aplicacion practica de la normativa judicial, asi como sobre el rol del extraneus en el
delito de negociacion incompatible.

Implicancias Legales
Cambios Normativos

1. Modificaciones legislativas:

e (Cudles considera que son las modificaciones legislativas mas
significativas que han impactado el sistema penal en los Ultimos afios?

En los Gltimos afios en el Peru, han existido cambios legislativos, como la
restitucion de la parte operativa de la investigacion a la Policia Nacional
del Per o como eliminar la detencion preliminar en casos de no flagrancia.
Estos cambios han traido criticas y han mermado la seguridad juridica.

2. Nuevas interpretaciones legales:

¢Como han influido las nuevas interpretaciones legales en la aplicacion de
normas penales?

Los cambios en general en los ultimos afios han influenciado de manera
negativa en el Derecho Penal Peruano. Dando con ello luz verde a la
impunidad y hasta podria verse como un favorecimiento a la delincuencia.

3. Adaptaciones normativas:

¢Qué adaptaciones normativas cree que son necesarias para mejorar la
efectividad del sistema penal?

Modificar el Cddigo Penal y Procesal Penal; al momento de realizar una
modificatoria, se realice un correcto estudio de la Politica Criminal.
Realizar cambios normativos sin previo estudio genera contradicciones, lo

cual debilita la seguridad juridica.

1 Entrevista realizada al Fiscal Adjunto Provincial- José Alonso Ramos Valle el dia 31 de marzo
del 2025.
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Criterios Jurisprudenciales

1. Fallos recientes de la Corte Suprema:

¢ Qué fallos recientes de la Corte Suprema considera que han marcado un
cambio importante en la jurisprudencia penal?

Un fallo reciente fue en relacion al delito de usurpacion, ello a través de la
Casacion N°3158-2023-El Santa de fecha 29 de enero del 2025. Asi como,
en relacién al delito de Negociacion Incompatible y la incorporacién del
extraneus como complice.

2. Doctrina jurisprudencial:

¢Cémo ha evolucionado la doctrina jurisprudencial en relacion con los
delitos econdémicos?

La evolucién fue gradual en estos delitos, toda vez que falta incorporar
delitos al catdlogo de delitos para que podamos determinar la
responsabilidad penal de las tan cuestionadas personas juridicas, toda vez
que solo encontramos los delitos de Colusién, Cohecho Activo
Transnacional, Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo, Crimen
Organizado.

3. Evolucién de criterios jurisprudenciales:

¢ Qué tendencias observa en la evolucion de los criterios jurisprudenciales
en su area de especializacion?
Maés que una evolucion, en el Peru existio una involucion.

Aplicacion practica de normativa judicial

1. Casos resueltos con nuevos criterios:

¢Puede mencionar ejemplos de casos resueltos donde se hayan aplicado
nuevos criterios normativos?

Podria mencionar un caso que podria ser considerado como caso
emblematico, en el cual hubo un beneficio por las modificatorias
legislativas a la Ley del Crimen Organizado, siendo el caso del Presidente
de la Federacion Peruana de Futbol “Agustin Lozano”, quien ya no podria
ser investigado por el delito de Crimen Organizado denominado “Los

Galacticos”.
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2. Cambios en la argumentacion de defensas y fiscalias:

¢Como han cambiado las estrategias argumentativas tanto de defensas
como de fiscalias ante las nuevas normativas?

Las estrategias argumentativas que realizan las defensas como la fiscalia
son mas defensivas toda vez que las modificatorias legales favorecen a la
impunidad y las defensas estan solicitando la aplicacién retroactiva de
dichas normas.

3. Sentencias condenatorias y absolutorias:

¢Qué patrones ha notado en las sentencias condenatorias y absolutorias
tras las Gltimas reformas?

Todas las sentencias, en su mayoria, no hacen mas que recoger las
modificatorias legislativas realizadas. Siendo que en algunos casos se
observa que algunos jueces se resisten a las modificaciones legislativas y
vienen aplicando el control difuso.

Incorporacion del Extraneus en el Delito de Negociacion Incompatible
Roles y Participacion

1. Definicién del rol del extraneus:

¢Como definiria el rol del extraneus dentro del delito de negociacién
incompatible?

Podria definir al extraneus como el particular que no forma parte de la
administracion publica y que comete o coadyuva en la comision de esos
delitos.

2. Tipificacion de conductas especificas:

¢Qué conductas especificas deberian ser tipificadas para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus?

Considero que la intervencion del extraneus tiene y debe tipificarse ex ante
o durante la ejecucion de la accién. Toda vez que su conducta constituiria
como un hecho autébnomo y calificaria por ende como un delito
independiente.

3. Modalidades de participacion del extraneus:
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¢ Cudles son las modalidades mas comunes de participacion del extraneus
que ha observado en casos relacionados?

Los extraneus han limitado su participacion como cémplices primarios en
los delitos econdmicos y su participacion se circunscribe, traslada y/o
materializa en muchos casos a los aportes esenciales.

Responsabilidad Penal

1. Grado de culpabilidad:

¢Como determina el grado de culpabilidad del extraneus en comparacién
con el intraneus?

La culpabilidad se da con mayor reproche y/o rigor al intraneus, dado que,
al tener la condicion de un sujeto cualificado, infringe su deber de cuidado
institucional, lo que no ocurre con el extraneus; ya que, este no tiene un
deber de cuidado que el Estado le otorga, porque no forma parte de la
administracion publica y, por ende, su reproche es menor.

2. Elementos de complicidad:

¢Qué elementos considera esenciales para establecer la complicidad del
extraneus en estos delitos?

El elemento esencial para establecer la complicidad del extraneus es el
grado de intensidad del aporte, esto es, de conformidad con los
presupuestos materiales previstos en el articulo 25° del Codigo Penal.

3. Diferencias en la sancion entre intraneus y extraneus:

¢Existen diferencias significativas en las sanciones impuestas a intraneus
y extraneus? Si es asi, ¢cuales son?

Si, por ejemplo, el articulo 25 del Codigo Penal en su tercer parrafo
establece que el complice siempre responde en referencia al hecho punible
omitido por el autor. Pero se debe tener presente que hay mayor
responsabilidad en el intraneus, dado que es él quien tiene el deber de
proteccion y cuidado.

Delito de Negociacién Incompatible

1. Determinacion de criterios subjetivos:

¢Qué criterios subjetivos considera relevantes al evaluar un caso de
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negociacion incompatible?
En este delito, el elemento subjetivo que debe verificarse es el interés
indebido; es decir, actua interesdndose por un proveedor en la contratacion
publica.

2. Determinacion de criterios objetivos:
¢Cuales son los criterios objetivos que utiliza para analizar este tipo de
delitos? En primer lugar, tiene que verificarse si el agente activo tiene o
no la condicién de funcionario publico.
Se debe verificar si el agente tiene o no la condicion de funcionario
publico, para luego observar si tiene 0 no competencia en la contratacion
publica (en general) y, en mérito a ello, establecer cudl es el grado de
participacion del sujeto cualificado y observar si tuvo una participacion de
manera directa o indirecta en la contratacion.

3. Resultados:

¢Qué resultados ha observado en términos de efectividad judicial y
sanciones aplicadas desde la incorporacion del extraneus?

Yaen el afio 2023, la Corte Suprema ha emitido la Sentencia de Casacion
N°1623-2021/Ancash en la cual admite la incorporacion del extraneus en
el delito de negociacion incompatible y de alguna manera se han corregido
criterios anteriores, los cuales no admitian tal postura, como la Casacion
N°841-2015 en la cual se establecid que el tercero interviniente no

responderia ni como complice ni como instigador.
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ENTREVISTA? CUALITATIVA SOBRE LAS SOBRE LAS IMPLICANCIAS
LEGALES EN LA INCORPORACI()’N DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE
EN EL DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO

JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023

Objetivo de la Entrevista:

Recopilar perspectivas sobre los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la
aplicacion practica de la normativa judicial, asi como sobre el rol del extraneus en el
delito de negociacion incompatible.

Implicancias Legales

Cambios Normativos

1. Modificaciones legislativas:

¢Cudles considera que son las modificaciones legislativas mas
significativas que han impactado el sistema penal en los Gltimos afios?

Las modificaciones realizadas al cddigo procesal penal, especialmente las
realizadas a través de la Ley 32181 y 32182.

2. Nuevas interpretaciones legales:

¢Cdémo han influido las nuevas interpretaciones legales en la aplicacién de
normas penales?

Las interpretaciones realizadas, en algunos casos, son disimiles, sobre todo
en los pronunciamientos de la Corte Suprema (Sala Permanente y Sala
Transitoria).

3. Adaptaciones normativas:

¢Qué adaptaciones normativas cree que son necesarias para mejorar la
efectividad del sistema penal?

Considero que las adaptaciones normativas deben desarrollarse en el
fortalecimiento del proceso penal, mejoras en la persecucion del delito y

adaptaciones en la ejecucion de las penas.

Criterios Jurisprudenciales

1. Fallos recientes de la Corte Suprema:

¢ Qué fallos recientes de la Corte Suprema considera que han marcado un

2 Entrevista realizada al Fiscal Provincial- Luis Armando Ortiz Ticona el dia 03 de febrero del

2025
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cambio importante en la jurisprudencia penal?
Recientemente, la Corte Suprema- Sala Permanente ha emitido la
Casacion N° 3158-2023 El Santa (29.01.2025). En dicha casacion se han
desarrollado los supuestos tipicos del delito de usurpacion (Art. 202.4,
cédigo penal).

2. Doctrina jurisprudencial:
¢Como ha evolucionado la doctrina jurisprudencial en relacion con los
delitos econdmicos?
Considero que aun falta incorporar nuevos delitos al catdlogo de delitos
para poder determinar la responsabilidad “penal” de las personas juridicas.
Entre ellos solo encontramos al delito de Colusion, Cohecho Activo
Transnacional, delito de Lavado de Activos, delito de Financiamiento del
Terrorismo, delitos de Crimen Organizado. Seria interesante que se evalle
incorporar al delito de Negociacién Incompatible.

3. Evolucién de criterios jurisprudenciales:

¢ Qué tendencias observa en la evolucion de los criterios jurisprudenciales
en su area de especializacion?

Mas que una evolucidn, considero que estamos frente a una involucion;
sobre todo en los supuestos tipicos del delito de Crimen Organizado, los
cambios legislativos han complejizado la estructura tipica de este delito.

Aplicacion préctica de normativa judicial

1. Casos resueltos con nuevos criterios:

¢Puede mencionar ejemplos de casos resueltos donde se hayan aplicado
nuevos criterios normativos?

Hay un caso emblematico que se ha beneficiado de las modificaciones
legislativas realizadas a la Ley de Crimen Organizado, especificamente al
presidente de la Federacion Peruana de Fatbol (Agustin Lozano), quien ya
no podria ser investigado por este delito en ¢l caso denominado “Los
Galéacticos”.

2. Cambios en la argumentacion de defensas y fiscalias:

¢Como han cambiado las estrategias argumentativas tanto de defensas
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como de fiscalias ante las nuevas normativas?

Las defensas han recogido en sus tesis defensivas las normas legislativas
que han modificado la Ley de Crimen Organizado. Vienen fundamentos
que la Ley les favorece y estan solicitando la aplicacion retroactiva de
dichas normas.

3. Sentencias condenatorias y absolutorias:

¢Qué patrones ha notado en las sentencias condenatorias y absolutorias
tras las ultimas reformas?

Las sentencias no hacen méas que recoger en su seno las modificaciones
legislativas realizadas en la Ley de Crimen Organizado. En algunos casos
he observado que algunos jueces se resisten a las modificaciones
legislativas y vienen aplicando el Control difuso.

Incorporacion del Extraneus en el Delito de Negociacién Incompatible
Roles y Participacion

1. Definicién del rol del extraneus:

¢Como definiria el rol del extraneus dentro del delito de negociacién
incompatible?
El extraneus es el particular que interviene en la realizacion de la conducta
tipica desplegada por el intranei, su intervencion delictiva se da a nivel de
complicidad
2. Tipificacion de conductas especificas:
¢Qué conductas especificas deberian ser tipificadas para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus?
Su intervencion tiene que tipificarse ex ante o durante la ejecucion de la
conducta tipica. No puede ser ex post; ya que, esta conducta, si fuese asi,
constituiria un hecho auténomo y calificaria como un delito independiente.
3. Modalidades de participacion del extraneus:
¢ Cuales son las modalidades mas comunes de participacion del extraneus
que ha observado en casos relacionados?
Se ha encontrado que su participacion se ha limitado a la complicidad

primaria. En los delitos econémicos, su participacion se circunscribe a los
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aportes esenciales.

Responsabilidad Penal

1. Grado de culpabilidad:

¢Como determina el grado de culpabilidad del extraneus en comparacién
con el intraneus?

El reproche penal se realiza con mayor rigor al intranei, dado que, al tener
la condicidn de sujeto cualificado, infringe su deber institucional, cosa que
no ocurre con el extraneus, por tanto, su reproche es menor.

2. Elementos de complicidad:

¢Qué elementos considera esenciales para establecer la complicidad del
extraneus en estos delitos?

El elemento esencial para determinar los tipos de complicidad esta dado
por el grado e intensidad del aporte, esto es, de conformidad con los
presupuestos materiales previstos del articulo 25° del Cédigo Penal.

3. Diferencias en la sancion entre intraneus y extraneus:

¢Existen diferencias significativas en las sanciones impuestas a intraneus
y extraneus? Si es asi, ¢cuales son?

El tercer parrafo del articulo 25° del Codigo Penal establece que el
complice siempre responde en referencia al hecho punible cometido por el
autor. No obstante, se debe tener en cuenta que existe mayor
reprochabilidad en el intraneus, dado que los deberes de proteccion y
vigilancia recaen en el sujeto activo cualificado.

Delito de Negociacion Incompatible

1. Determinacion de criterios subjetivos:

¢Qué criterios subjetivos considera relevantes al evaluar un caso de
negociacion incompatible?

En este delito, el elemento subjetivo que debe verificarse de manera
esencial esta dado por el interés indebido, esto es, el deber de actuar en la
contratacion publica con imparcialidad.

Por tanto, debe verificarse que no medien vinculos previos con la empresa

beneficiada (amistad, parentesco, etc.) o reuniones no justificadas con los
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proveedores.

2. Determinacion de criterios objetivos:

¢Cuales son los criterios objetivos que utiliza para analizar este tipo de
delitos? En primer lugar, tiene que verificarse si el agente activo tiene o
no la condicién de funcionario publico.

Segundo, corresponde que se verifigue si en el ejercicio de sus funciones
tuvo competencia en la contratacién pablica.

Tercero, se debe verificar la existencia de un procedimiento contractual en
el que tenga participacion el sujeto activo cualificado.

Cuarto, verificar si el funcionario tuvo una participacion directa o
indirecta.

Quinto, verificar si esta ante un contrato u operacion.

3. Resultados:

¢Qué resultados ha observado en términos de efectividad judicial y
sanciones aplicadas desde la incorporacion del extraneus?

En el 2023, la Corte Suprema de Justicia de la Republica (Sala Penal
Permanente) ha emitido la sentencia de casacion N°1623-2021/Ancash, en
la cual se ha admitido la posibilidad de aceptar la participacion de terceros
a titulo de cémplices. De alguna forma se viene corrigiendo la nefasta
casacion N° 841-2015-Ayacucho que establecio que el tercero

interviniente no respondia ni como complice ni como instigador.
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ENTREVISTA3 CUALITATIVA SOBRE LAS SOBRE LAS IMPLICANCIAS
LEGALES EN LA INCORPORACI()’N DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE
EN EL DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO

JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023

Objetivo de la Entrevista:

Recopilar perspectivas sobre los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la
aplicacion practica de la normativa judicial, asi como sobre el rol del extraneus en el
delito de negociacion incompatible.

Implicancias Legales

Cambios Normativos

1. Modificaciones legislativas:

¢Cudles considera que son las modificaciones legislativas mas
significativas que han impactado el sistema penal en los Gltimos afios?

Se han realizado nuevas reformas para tipificar nuevos delitos contra la
administracion puablica como el Proyecto de Ley N° 23C1A, que establece
que los condenados por delitos contra la administracion pablica, no podran
acceder a los beneficios penitenciarios; la Ley 31990 reforma la
colaboracién eficaz para mejorar la eficiencia en la lucha contra la
delincuencia organizada; la Ley 32108, que modifica la Ley de
procedimientos para adoptar medidas excepcionales de limitacién de

derechos en investigaciones preliminares.

2. Nuevas interpretaciones legales:

¢Como han influido las nuevas interpretaciones legales en la aplicacion de
normas penales?

Han influido significativamente en la aplicacion de las normas penales en
el Perd, generando cambios en la forma en que se aplican las leyes y se
interpretan los delitos; como es: La interpretacion mas estricta de Ley,
mayor énfasis en la proteccion de las victimas, reevaluacion de la
culpabilidad y la responsabilidad que abarca las nuevas interpretaciones
legales, que lleva a una revolucion de la culpabilidad y la responsabilidad
en ciertos delitos.

3 Entrevista realizada a la Fiscal Adjunta Provincial- Miriam Lilian Velazco Valencia el dia 22 de

enero del 2025.
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3. Adaptaciones normativas:

¢Qué adaptaciones normativas cree que son necesarias para mejorar la
efectividad del sistema penal?

La reforma del codigo penal, actualizar y modernizar el codigo penal, para
que se ajuste a las necesidades actuales y refleje los cambios sociales y
culturales actuales y refleje los cambios sociales y culturales; el
fortalecimiento institucional, fortalecer la capacitacion y la
profesionalizacion de la Policia Nacional del Pert para mejorar su eficacia
y comprension.

Criterios Jurisprudenciales

1. Fallos recientes de la Corte Suprema:

¢Qué fallos recientes de la Corte Suprema considera que han marcado un
cambio importante en la jurisprudencia penal?
En relacion con los delitos contra la administracion publica, el analisis de
la teoria de la unidad del titulo de interpretacién, donde brinda mejor
desarrollo sobre casuisticas, en el delito de peculado por apropiacion,
infraccion de deber y principio de confianza, en el delito de colusion y
negociacion incompatible, donde se establecio la afectacion a la
administracion publica, desarrollando conceptos y analisis sobre cada caso
y colusion por comision por omision.

2. Doctrina jurisprudencial:
¢Como ha evolucionado la doctrina jurisprudencial en relacién con los
delitos econdémicos?
Parte de su evolucion fue ampliar el concepto de delito econémico y el
aumento de las penas, lo que ha establecido penas mas severas para los
delitos econdémicos. En la reforma del Cddigo Procesal Penal, se
introdujeron cambios para agilizar los procesos penales y mejorar la
eficiencia en la investigacion; también se ha brindado jurisprudencia mas
detallada y especifica para juzgar los delitos de corrupcion.

3. Evolucién de criterios jurisprudenciales:

¢ Qué tendencias observa en la evolucion de los criterios jurisprudenciales
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en su area de especializacion?

Sobre mi especializacion, se da muchos cambios jurisprudenciales,
tendientes a brindar mayor interpretacion sobre los tipos penales y las
contrataciones publicas, lo cual ha permitido obtener sentencias a favor
del Estado, como la Casacion N° 1523-2021, que desarrolla la
individualizacion y responsabilidad del extraneus, el Recurso de Nulidad
N° 1842-2016-Lima, que asume una postura distinta sobre el extraneus, lo
que supone la idea de una mera referencia.

Aplicacion préctica de normativa judicial

1. Casos resueltos con nuevos criterios:

¢Puede mencionar ejemplos de casos resueltos donde se hayan aplicado
nuevos criterios normativos?

La Casacion N° 1523-2021-Ancash, que analizo el delito de negociacion
incompatible, abordando el tema de la complicidad incluso si el delito no
esté tipificado como un delito de participacion necesaria.

2. Cambios en la argumentacion de defensas y fiscalias:

¢Cémo han cambiado las estrategias argumentativas tanto de defensas
como de fiscalias ante las nuevas normativas?

Ambas han cambiado significativamente ante las nuevas normativas,
especialmente lo que respecta a la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada, como son: El énfasis de la proporcionalidad de
la pena, medidas cautelares, el cuestionamiento de la legalidad, el uso de
la jurisprudencia internacional por la fiscalia, el énfasis en la gravedad del
delito, el uso de evidencia digital y otros medios de apoyo a estrategias
argumentativas.

3. Sentencias condenatorias y absolutorias:

¢Qué patrones ha notado en las sentencias condenatorias y absolutorias
tras las Gltimas reformas?

Los factores que influyen en las sentencias son la gravedad del delito, la
severidad de la sentencia que puede variar segun la gravedad del delito

cometido, los antecedentes del acusado, la evidencia presentada, los



102

argumentos de la defensa y el Ministerio Publico, un patron marcado en
los casos es el sesgo de confirmacion y la influencia de la opinion publica;
cada patron varia segun el sistema judicial, la legislacion y las practicas
legales de cada pais.

Incorporacion del Extraneus en el Delito de Negociacién Incompatible
Roles y Participacion

1. Definicién del rol del extraneus:

¢Como definiria el rol del extraneus dentro del delito de negociacién
incompatible?

El extraneus es un tercero que no tiene vinculo alguno con el funcionario
publico o servidor que realiza una negociacion o acuerdo que es
incompatible con sus funciones o deberes y que puede generar un
beneficio personal o para terceros; su participacion en los delitos de
negociacion puede determinar la responsabilidad penal del Funcionario
Publico.

2. Tipificacion de conductas especificas:

¢Qué conductas especificas deberian ser tipificadas para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus?

Algunas conductas especificas que pueden ser relevantes para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus en el delito de negociacion
incompatible: La influencia indebida sobre el extraneus y el servidor
publico, proporcionar beneficios, participar en la negociacion y
ocultamiento de informacion y conducta del funcionario o servidor, el
aceptar el beneficio, realizar la negociacion, ocultar la negociacién para
evitar su descubrimiento y la utilizacion de posicion para beneficiar al
extraneus.

3. Modalidades de participacion del extraneus:

¢ Cuales son las modalidades mas comunes de participacion del extraneus
gue ha observado en casos relacionados?
La participacion varia segun la naturaleza del delito y las circunstancias

especificas de cada caso, como la intervencion en los procesos de
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seleccion, el favorecimiento de pago, dichas conductas con titulo de
coémplice, la utilizacion de testaferros o interpuestas para realizar la
negociacion, la creacion de empresas fantasmas o ficticias para realizar la
negociacion o acuerdo incompatible.

Responsabilidad Penal

1. Grado de culpabilidad:

¢Como determina el grado de culpabilidad del extraneus en comparacién
con el intraneus?

La comparacién puede variar por el grado de -culpabilidad, el
conocimiento y consentimiento, esto es, si el extraneus tenia conocimiento
y dio consentimiento para el acuerdo clandestino y la culpabilidad puede
ser mayor, los beneficios que obtuvo como resultado de la negociacion, la
influencia sobre el intraneus, si el extraneus ejercio influencia sobre el
intraneus.

2. Elementos de complicidad:

¢Qué elementos considera esenciales para establecer la complicidad del
extraneus en estos delitos?

Uno de los elementos esenciales es la participacion en la negociacion o
acuerdo incompatible, el conocimiento de la ilegalidad y su contribucion
con el delito, como elementos subjetivos, la intencién de colaborar, la
conciencia de la ilegalidad y su voluntad de participar.

3. Diferencias en la sancion entre intraneus y extraneus:

¢Existen diferencias significativas en las sanciones impuestas a intraneus
y extraneus? Si es asi, ¢cuales son?

Si existen diferencias, una de ellas es la gravedad de la sancion, ya que la
sancion al intraneus suele ser mas grave que las impuestas al extraneus, el
tipo de sancion que puede incluir penas de prisién, multas, inhabilitacion
para ocupar cargos publicos, la duracion de la sancién dependiendo de la
gravedad y demas efectos colaterales.

Delito de Negociacién Incompatible

1. Determinacion de criterios subjetivos:
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¢Qué criterios subjetivos considera relevantes al evaluar un caso de
negociacion incompatible?

Los criterios de intencion de obtener beneficios en el acuerdo colusorio, el
conocimiento y comprensién de las consecuencias, la actitud y
comportamiento reincidente.

2. Determinacion de criterios objetivos:

¢Cuales son los criterios objetivos que utiliza para analizar este tipo de
delitos? En primer lugar, tiene que verificarse si el agente activo tiene o
no la condicién de funcionario publico.

El principal objetivo es materializar el interés indebido a través de actos
positivos de favorecimiento, los criterios de tipicidad “conducta tipica, su
resultado tipico”, criterios de antijuricidad “infraccion de deberes,
violacion de la Ley”, criterios de culpabilidad, el dolo y culpa, asi también
el dafio patrimonial y el dafio no patrimonial, criterios de gravedad y
proporcionalidad de medidas cautelares.

3. Resultados:

¢Qué resultados ha observado en términos de efectividad judicial y
sanciones aplicadas desde la incorporacion del extraneus?

La legislacién penal tuvo varios resultados en términos de efectividad
judicial, mayor eficacia en la persecucion penal como la incorporacién del
extraneus, ya que se puede procesar y sancionar en la participacion de la
comision de delitos; mayor complejidad en los procesos penales, mayor
severidad de sanciones y mayor énfasis en la institucién y reparacion del

dafo causado para la comision del delito.
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ENTREVISTA* CUALITATIVA SOBRE LAS SOBRE LAS IMPLICANCIAS
LEGALES EN LA INCORPORACI()’N DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE
EN EL DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO

JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023

Objetivo de la Entrevista:

Recopilar perspectivas sobre los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la
aplicacion practica de la normativa judicial, asi como sobre el rol del extraneus en el
delito de negociacion incompatible.

Implicancias Legales

Cambios Normativos

1. Modificaciones legislativas:

¢Cudles considera que son las modificaciones legislativas mas
significativas que han impactado el sistema penal en los Gltimos afios?

En los ltimos afios hubieron modificaciones del Cddigo Procesal Penal,
el Cadigo Penal, como la actuacion fiscal ante determinados casos. Es
decir, el Derecho Penal y Procesal fueron variando y modificandose. Los
ultimos cambios fueron en relacion a la Prisién Preventiva, el proceso de
Colaboracién eficaz; asi como, el Crimen Organizado, el trafico ilicito de
drogas Yy, sobre todo, respecto a la autonomia investigativa del Ministerio

Publico.

2. Nuevas interpretaciones legales:

¢Como han influido las nuevas interpretaciones legales en la aplicacion de
normas penales?

En unos casos de manera negativa y en otros casos de manera positiva,
toda vez que ciertos cambios, lo que conlleva interpretaciones legales, se
hicieron para beneficio de cierto grupo de poder, lo que direcciona la
proteccién en cierto modo a un grupo selecto de personas y desampara a

la sociedad y, por ende, al Estado.

3. Adaptaciones normativas:

¢Qué adaptaciones normativas cree que son necesarias para mejorar la

efectividad del sistema penal?

4 Entrevista realizada al Fiscal Provincial- Victor Arturo Mufioz Leyva el dia 22 de enero del

2025.
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Modificaciones al Cddigo Procesal Penal o retrotraer las modificaciones
realizadas, las cuales no benefician a la Sociedad, sino por el contrario,
generan perjuicio.

Criterios Jurisprudenciales

1. Fallos recientes de la Corte Suprema:

¢ Qué fallos recientes de la Corte Suprema considera que han marcado un
cambio importante en la jurisprudencia penal?
Uno de los cambios de la Corte Suprema es en relacion a la prescripcion
de los delitos contra la administracion publica, o el adoptamiento de la
teoria de la unidad del titulo de imputacion, los cuales trajeron mejoras
significativas al proceso penal peruano, siendo que, la sociedad cambid;
por ende, el derecho debe adaptarse a ello.

2. Doctrina jurisprudencial:
¢Cdémo ha evolucionado la doctrina jurisprudencial en relacion con los
delitos econdémicos?
La jurisprudencia peruana en relacion con los delitos econdmicos
evolucion6 de manera favorable, toda vez que, al ser un delito econémico
una accion ilegal, la cual se comete para obtener un beneficio econémico
o profesional, se ha generado una barrera juridica para proteger a los
intereses del Estado, siendo estos delitos econdmicos los de corrupcion,
apropiacion ilicita de activos, entre otros.

3. Evolucién de criterios jurisprudenciales:
¢ Qué tendencias observa en la evolucion de los criterios jurisprudenciales
en su area de especializacion?
Respecto a mi especializacion, se tiene, a través de los cambios
jurisprudenciales, que colocar mas barreras procesales para resguardar el
debido proceso y evitar el abuso del poder. Asi como interpretaciones de
criterios que amplian la proteccion de los intereses del Estado.

Aplicacién practica de normativa judicial

1. Casos resueltos con nuevos criterios:

¢Puede mencionar ejemplos de casos resueltos donde se hayan aplicado
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nuevos criterios normativos?

Un ejemplo seria que se tuvieron nuevos criterios para incorporar al
extraneus como complice en el delito de negociacion incompatible. Con
ello se amplio la gama de sujetos intervinientes en dicho tipo penal e
inclusive, en aplicacion a estos nuevos criterios, se ha sentenciado a
extraneus como complices en el delito de negociacion incompatible.

2. Cambios en la argumentacion de defensas y fiscalias:

¢Cémo han cambiado las estrategias argumentativas tanto de defensas
como de fiscalias ante las nuevas normativas?

Los cambios son en las interpretaciones y alegaciones, en la estrategia de
investigacion, en como direccionan los actos de investigacion, porque al
variar algunos tipos penales, los actos deben acoplarse para que calcen en
la tipificacion actual o reciente.

3. Sentencias condenatorias y absolutorias:

¢Qué patrones ha notado en las sentencias condenatorias y absolutorias
tras las Ultimas reformas?

Una adaptacion de los jueces en relacion a los cambios normativos y, en
el desarrollo del Juicio Oral que se realice un mejor control por parte del
Juez y en la sentencia exista una valoracion mas precisa de las pruebas
actuadas y con ello evitar futuras nulidades.

Incorporacion del Extraneus en el Delito de Negociacién Incompatible

Roles y Participacion
1. Definicién del rol del extraneus:

¢Como definiria el rol del extraneus dentro del delito de negociacion
incompatible?

El extraneus tiene un rol importante, un rol fundamental, en donde, a
través de un accionar, coadyuva a la configuracién del delito de
negociacion incompatible, un rol muy importante que algunas sentencias
no se han valorado correctamente por un temor a realizar una
interpretacion mas extensiva que evite la impunidad.

2. Tipificacion de conductas especificas:
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¢Qué conductas especificas deberian ser tipificadas para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus?

Sobre todo, conductas de ayuda, colaboracion, emision de informes o
consignar de manera no precisa un avance fisico de una obra.

3. Modalidades de participacion del extraneus:

¢ Cuales son las modalidades mas comunes de participacion del extraneus
que ha observado en casos relacionados?

En intervencién en procesos de seleccion, favorecer al pago; dichas
conductas son a titulo de complice como modalidad delictiva.

Responsabilidad Penal

1. Grado de culpabilidad:

¢Como determina el grado de culpabilidad del extraneus en comparacién
con el intraneus?

El grado de culpabilidad se determina por la infraccion del deber, es decir,
tendria mayor reproche penal el funcionario publico que infringiendo su
deber de cuidado, que aquel extraneus que lo coadyuva, pero no tenia el
deber de cuidado de los bienes estatales, toda vez que no es funcionario
publico, sino un ajeno que coadyuva a realizar estos delitos.

2. Elementos de complicidad:

¢Qué elementos considera esenciales para establecer la complicidad del
extraneus en estos delitos?
Primero seria el deber de cuidado, que solo tienen los intraneus o
funcionarios publicos; por ende, estas personas son los autores.
Luego, el grado de ayuda otorgado; en base a ello podria ser complice
primario o secundario.
Siendo dichos elementos esenciales para determinar la complicidad de los
extraneus para cometer dichos delitos.

3. Diferencias en la sancion entre intraneus y extraneus:
¢Existen diferencias significativas en las sanciones impuestas a intraneus
y extraneus? Si es asi, ¢cuales son?

Si, en primer lugar, al ser un extraneus un complice, la pena seria menor a
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la pena impuesta al autor principal; es decir, responderian bajo el mismo
tipo penal, pero no comparten la misma pena.

Otro aspecto relevante seria en relacion a la prescripcion; a los intraneus
o funcionarios publicos; se les duplica la prescripcion y al extraneus no se
le duplica el tema de la prescripcion.

Delito de Negociacion Incompatible

1. Determinacion de criterios subjetivos:

¢Qué criterios subjetivos considera relevantes al evaluar un caso de
negociacion incompatible?

El primero seria el interés indebido que tendra el funcionario publico con
el extraneus para beneficiarlo y el extraneus al coadyuvar al funcionario
publico para ser beneficiado; asi como, el dolo; es decir, la intencion y
voluntad, porgue son tipos penales dolosos mas no culposos.

2. Determinacion de criterios objetivos:

¢Cuales son los criterios objetivos que utiliza para analizar este tipo de
delitos? En primer lugar, tiene que verificarse si el agente activo tiene o
no la condicién de funcionario publico.

El principal criterio objetivo es materializar este interés indebido a traves
de actos positivos de favorecimiento, como podria ser dar la conformidad,
otorgar un puntaje indebido y, por parte del extraneus, ayudar
externamente a este interés, como enviar cartas que no corresponden, pero
no debe mediar o existir concertacion, que seria propio del delito de
Colusion.

3. Resultados:

¢Queé resultados ha observado en términos de efectividad judicial y
sanciones aplicadas desde la incorporacion del extraneus?

Observa sentencias y sanciones al extraneus como complice del delito de
negociacion incompatible, porque no puede ser de recibo afirmar que, al
no ser un delito de participacion necesaria, no podria admitir al extraneus.
Solo se requiere que el extraneus haya realizado un aporte significativo de

auxilio para cometer el interés indebido.
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ENTREVISTA®> CUALITATIVA SOBRE LAS SOBRE LAS IMPLICANCIAS
LEGALES EN LA INCORPORACI()’N DEL EXTRANEUS COMO COMPLICE
EN EL DELITO DE NEGOCIACION INCOMPATIBLE EN EL DISTRITO

JUDICIAL DE MOQUEGUA, 2019-2023

Objetivo de la Entrevista:

Recopilar perspectivas sobre los cambios normativos, criterios jurisprudenciales y la
aplicacion practica de la normativa judicial, asi como sobre el rol del extraneus en el
delito de negociacion incompatible.

Implicancias Legales

Cambios Normativos

1. Modificaciones legislativas:

¢Cudles considera que son las modificaciones legislativas mas
significativas que han impactado el sistema penal en los Gltimos afios?

Una de las principales modificaciones que han impactado el sistema penal
en los ultimos afios fue en relacion a la modificacion del articulo 268° del
Cadigo Procesal Penal, que establece los presupuestos procesales para el
dictado de la prision preventiva; ademas, se ha incorporado la vigilancia
electrénica como medida provisional. De igual forma, respecto a la

colaboracion eficaz, estableciendo nuevos criterios y procedimientos.

2. Nuevas interpretaciones legales:

¢Cdémo han influido las nuevas interpretaciones legales en la aplicacién de
normas penales?

Las nuevas interpretaciones legislativas nos permitieron hacer una
evolucion en la jurisprudencia, adaptandola a las necesidades y realidades
actuales. Esto ha llevado a una mejor coherencia y seguridad juridica al

momento de aplicar las normas penales.

3. Adaptaciones normativas:

¢Qué adaptaciones normativas cree que son necesarias para mejorar la
efectividad del sistema penal?

Segun mi perspectiva, las adaptaciones normativas deben desarrollarse en
el fortalecimiento de todo el proceso penal, de igual forma en la

5 Entrevista realizada al Fiscal Provincial- Yukio Tadahiko Merma Ramos el dia 31 de marzo del

2025.
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persecucion del delito y sobre todo en la ejecucion de las penas.

Criterios Jurisprudenciales

1. Fallos recientes de la Corte Suprema:

¢ Qué fallos recientes de la Corte Suprema considera que han marcado un
cambio importante en la jurisprudencia penal?

Uno de los cambios recientes que ha emitido la Corte Suprema fue la
modificacion en los supuestos tipicos del delito de usurpacion, ello a traves
de la Casacion N° 3158-2023-El Santa de fecha 29 de enero del 2025.

2. Doctrina jurisprudencial:

¢Cémo ha evolucionado la doctrina jurisprudencial en relacion con los
delitos econdémicos?

La evolucién fue gradual en estos delitos, toda vez que falta incorporar
delitos al catadlogo de delitos para que podamos determinar la
responsabilidad penal de las tan cuestionadas personas juridicas, toda vez
que solo encontramos los delitos de Colusién, Cohecho Activo
Transnacional, Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo, Crimen
Organizado.

3. Evolucién de criterios jurisprudenciales:

¢ Qué tendencias observa en la evolucion de los criterios jurisprudenciales
en su area de especializacion?

No podria decir una evolucion, porque fue un retroceso, sobre todo en los
supuestos tipicos del delito de Crimen Organizado, los cambios dados han
complejizado la estructura tipica de este delito.

Aplicacion practica de normativa judicial

1. Casos resueltos con nuevos criterios:

¢Puede mencionar ejemplos de casos resueltos donde se hayan aplicado
nuevos criterios normativos?

Podria mencionar un caso que podria ser considerado como caso
emblematico, en el cual hubo un beneficio por las modificatorias
legislativas a la Ley del Crimen Organizado, siendo el caso del Presidente

de la Federacion Peruana de Futbol “Agustin Lozano”, quien ya no podria
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ser investigado por el delito de Crimen Organizado denominado “Los
Galacticos”.

2. Cambios en la argumentacion de defensas y fiscalias:

¢Como han cambiado las estrategias argumentativas tanto de defensas
como de fiscalias ante las nuevas normativas?

Las estrategias argumentativas que realizan las defensas como la fiscalia
son mas defensivas toda vez que las modificatorias legales favorecen a la
impunidad y las defensas estan solicitando la aplicacion retroactiva de
dichas normas.

3. Sentencias condenatorias y absolutorias:

¢Qué patrones ha notado en las sentencias condenatorias y absolutorias
tras las ultimas reformas?

Todas las sentencias, en su mayoria, no hacen mas que recoger las
modificatorias legislativas realizadas. Siendo que en algunos casos se
observa que algunos jueces se resisten a las modificaciones legislativas y
vienen aplicando el control difuso.

Incorporacion del Extraneus en el Delito de Negociacién Incompatible
Roles y Participacion

1. Definicién del rol del extraneus:

¢Como definiria el rol del extraneus dentro del delito de negociacién
incompatible?

Podria definir al extraneus como el particular que no forma parte de la
administracion publica y que comete o coadyuva en la comision de esos
delitos.

2. Tipificacion de conductas especificas:

¢Qué conductas especificas deberian ser tipificadas para abordar
adecuadamente la participacion del extraneus?

Considero que la intervencion del extraneus tiene y debe tipificarse ex ante
o durante la ejecucion de la accién. Toda vez que su conducta constituiria
como un hecho auténomo y calificaria, por ende, como un delito

independiente.
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3. Modalidades de participacion del extraneus:

¢Cuales son las modalidades mas comunes de participacion del extraneus
que ha observado en casos relacionados?

Los extraneus han limitado su participacion como complices primarios en
los delitos econdémicos y su participacion se circunscribe, traslada y/o
materializa en muchos casos a los aportes esenciales.

Responsabilidad Penal

1. Grado de culpabilidad:

¢Cémo determina el grado de culpabilidad del extraneus en comparacion
con el intraneus?

La culpabilidad se da con mayor reproche y/o rigor al intranei, dado que,
al tener la condicion de un sujeto cualificado, infringe su deber de cuidado
institucional, lo que no ocurre con el extraneus; ya que, este no tiene un
deber de cuidado que el Estado le otorga, porque no forma parte de la
administracion publica y, por ende, su reproche es menor.

2. Elementos de complicidad:

¢Qué elementos considera esenciales para establecer la complicidad del
extraneus en estos delitos?

El elemento esencial para establecer la complicidad del extraneus es el
grado de intensidad del aporte, esto es, de conformidad con los
presupuestos materiales previstos en el articulo 25° del Cédigo Penal.

3. Diferencias en la sancion entre intraneus y extraneus:

¢Existen diferencias significativas en las sanciones impuestas a intraneus
y extraneus? Si es asi, ¢cuéles son?

Si, por ejemplo, el articulo 25 del Codigo Penal en su tercer parrafo
establece que el complice siempre responde en referencia al hecho punible
omitido por el autor. Pero se debe tener presente que hay mayor
responsabilidad en el intranei, dado que es él quien tiene el deber de
proteccién y cuidado.

Delito de Negociacion Incompatible

1. Determinacion de criterios subjetivos:
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¢Qué criterios subjetivos considera relevantes al evaluar un caso de
negociacion incompatible?
En este delito, el elemento subjetivo que debe verificarse es el interés
indebido; es decir, actua interesdndose por un proveedor en la contratacion
publica.

2. Determinacion de criterios objetivos:
¢Cuales son los criterios objetivos que utiliza para analizar este tipo de
delitos? En primer lugar, tiene que verificarse si el agente activo tiene o
no la condicién de funcionario publico.
Se debe verificar si el agente tiene o no la condicion de funcionario
publico, para luego observar si tiene 0 no competencia en la contratacion
publica (en general) y, en mérito a ello, establecer cual es el grado de
participacion del sujeto cualificado y observar si tuvo una participacion de
manera directa o indirecta en la contratacion.

3. Resultados:

¢Qué resultados ha observado en términos de efectividad judicial y
sanciones aplicadas desde la incorporacion del extraneus?

Ya en el afio 2023, la Corte Suprema ha emitido la Sentencia de Casacion
N° 1623-2021/Ancash, en la cual admite la incorporacion del extraneus en
el delito de negociacién incompatible y de alguna manera se han corregido
criterios anteriores, los cuales no admitian tal postura, como la Casacion
N° 841-2015, en la cual se establecié que el tercero interviniente no

responderia ni como complice ni como instigador.
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ANEXO 6: PROPUESTA LEGISLATIVA
Proyecto de Ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 399 DEL CODIGO PENAL PERUANO
PARA INCORPORAR EXPRESAMENTE LA POSIBILIDAD DE SANCIONAR
AL EXTRANEUS COMO COMPLICE EN EL DELITO DE NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, BAJO PARAMETROS OBJETIVOS DE
RESPONSABILIDAD.

1. Férmula Legal Propuesta:

La presente ley tiene como proposito modificar e incorporar aspectos en el articulo 399°
del Cddigo Penal en aras de buscar un fortalecimiento del sistema de lucha contra la
corrupcion en la funcion publica. En la regulacion vigente, el delito de negociacion
incompatible sanciona la intervencién del funcionario en contratos u operaciones en los
que tiene un interés personal; sin embargo, no prevé expresamente supuestos de
concertacion indebida con terceros ni establece con claridad la responsabilidad penal del
extraneus.

Texto sugerido:

“Articulo 399. Negociacion incompatible
El funcionario o servidor publico que, en razén de su cargo, intervenga directa o
indirectamente en la concertacion, negociacién o ejecucion de contratos u operaciones
en los que tenga interés personal, para si o para un tercero, sera reprimido...

Se sancionara como complice, conforme a las reglas generales de participacion del
Codigo Penal, a la persona ajena a la administracion puablica (extraneus) que,
dolosamente y mediante una contribucion relevante, facilite, induzca o posibilite la
comision del presente delito.

Para la determinacion de la complicidad primaria del extraneus, el juez valorara la
naturaleza y trascendencia de su aporte, atendiendo a su conocimiento, intencionalidad
y la causalidad concreta respecto al acto ilicito.”

2. Exposicion de Motivos:
a) Fundamentacion doctrinal y comparada

En el derecho penal contemporaneo y conforme a estandares internacionales (UNCAC,
doctrina alemana y espafiola), la lucha contra la corrupcion exige que los delitos de
infraccion de deber permitan sancionar no solo al funcionario publico (intraneus), sino
también, bajo circunstancias objetivas, a cualquier tercero cuya intervencion resulte
dolosamente relevante para el ilicito. El analisis comparado muestra que en paises como
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Espafia, Alemania e Italia la participacion del extraneus es admitida siempre que exista
una contribucién significativa y dolosa al hecho, evitando la creacion de zonas de
impunidad en esquemas de corrupcion complejos.

En el Perd, la jurisprudencia ha oscilado: algunos fallos restringen la responsabilidad solo
al intraneus por tratarse de un delito especial propio, mientras que otros, apoyados en el
Acuerdo Plenario 3-2016-CJ-116 y sentencias recientes (p. ej., Casacion N.° 1765-2019,
2528-2023), admiten que el extraneus puede ser complice en la medida en que facilite,
induzca o contribuya dolosamente a la concrecidn de la conducta ilicita, sin que ello
signifique ruptura en el titulo de imputacion penal.

La propuesta responde a la necesidad de cerrar la brecha entre la dogmatica penal y la
realidad procesal, permitiendo enfrentar eficazmente esquemas de corrupcién en los que
la intervencion de particulares es esencial. Con ello, se fortalece la persecucion de
esquemas de corrupcion en los que la intervencidn de particulares es esencial, asegurando
la coherencia con estandares internacionales y reforzando la proteccién del bien juridico
de la probidad e imparcialidad en la funcion pablica.

b) Justificacion préactica y tedrica

o Evita la impunidad: La exclusion absoluta del extraneus genera espacios de
impunidad cuando la corrupcién involucra a particulares que actlan en
connivencia con funcionarios publicos. La reforma cierra esta brecha, asegurando
que la persecucion penal abarque todos los actores relevantes.

o Seguridad juridica: La clarificacion expresa de la imputabilidad del extraneus
en calidad de complice contribuye a disminuir la dispersion y contradiccion
jurisprudencial existente, fortaleciendo la previsibilidad, coherencia y
uniformidad en la aplicacion del derecho penal.

« Proteccion efectiva del bien juridico: La modificacion garantiza una tutela mas
integral del correcto funcionamiento de la administracion publica y del interés
general, reforzando la probidad, imparcialidad y transparencia como pilares de la
funcién puablica.
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3. Analisis Costo-Beneficio

Beneficio Costo/Riesgo

Reduccion significativa de la impunidad en  Posible incremento de la carga procesal
delitos de corrupcion en el sistema penal

Claridad normativa y seguridad juridica Riesgo de interpretaciones expansivas
para jueces y fiscales sin criterios objetivos

Mejora de la reputacion institucional ante Necesidad de capacitaciéon adicional a
organismos internacionales operadores del sistema

Incentivo a la prevencion y transparenciaen  Eventual litigiosidad por redefinicion de
la contratacion publica limites de complicidad

Sintesis:

El costo principal implicaria el esfuerzo de actualizacion doctrinal y capacitacion para
operadores juridicos, asi como el riesgo de interpretaciones excesivamente amplias si no
se definen criterios claros de complicidad. No obstante, estos aspectos se ven superados
por los beneficios: fortaleza institucional, alineamiento internacional, menor tolerancia a
la corrupcion y justicia penal mas inclusiva y eficaz.

4. Conclusién

La propuesta de reforma legal se sustenta en la doctrina penal comparada y en criterios
jurisprudenciales recientes, que reconocen la necesidad de sancionar la complicidad
dolosa del extraneus en el delito de negociacion incompatible. Su implementacién
proporcionara herramientas mas efectivas para la persecucién penal, reforzara el principio
de igualdad ante la ley y contribuira a cerrar vacios normativos que propician la
impunidad en esquemas de corrupcion compleja, especialmente relevantes para el
contexto del Distrito Judicial de Moquegua.
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