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RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad poder determinar la
incidencia de los actos de disposicion patrimonial debido a la aplicacion
del articulo 923 del Cddigo Civil en los predios adjudicados por los
programas de vivienda ubicados en el Distrito Gregorio Albarracin de
Tacna durante los afios 2011-2012. El disefio de investigacion es; no
experimental, transversal. La muestra y poblacion se obtuvo de la base de

datos de la Zona Registral N° XIIl - SUNARP TACNA.

El Instrumento de investigacion es mediante el andlisis y observacion de
la Ficha estructurada por SUNARP — datos obtenidos a través de Sistema
Integrado Registral - SIR, afio 2011 y 2012, donde se encuentra la data
de los actos inscritos en el registro de predios, para ello se realizo la
verificacion de los datos registrales mediante una matriz de
sistematizacion de elaboracion propia, con el objetivo de verificar los
actos de disposicion patrimonial que inciden en los programas de
vivienda, los cuales se disponen mediante la compra-venta, donacion y
anticipo de herencia.

Palabras Claves: Registro de predios, Adjudicacion de Predios, Derecho

de propiedad y actos de disposicion patrimonial.



ABSTRACT

This research aims to determine the incidence of acts of disposal of assets
due to the application of Article 923 of the Civil Code on the premises
allocated for housing programs located in Tacna Gregorio Albarracin
District during 2011-2012. The research design is; not experimental,
transversal. The sample population was obtained from the database of the

Registry Zone No. XlIl - SUNARP TACNA.

The research instrument is through analysis and observation sheet
SUNARP structured - data obtained through Registration Integrated
System - SIR, in 2011 and 2012, where the data of the events registered
in the land register is, for it verification of registry data using an array of
home-made systematization, with the aim of verifying acts of disposal of
assets affecting housing programs, which are arranged by the sale,

donation and inheritance advance.

Keywords: Registration of land, Award of Premises, Property Law and

acts of available assets.



INTRODUCCION

La vivienda es por naturaleza una de las mas importantes
aspiraciones del ser humano, considerandose un derecho en nuestra
constitucién politica. El Estado concibe a la vivienda como un sistema en
el que intervienen el mercado (poblacion necesitada o demandantes asi
como otros agentes econdmicos y sociales), el suelo, los derechos de
propiedad, la normativa de urbanizacién y edificacién, el financiamiento,
los procesos productivos, los servicios domiciliarios, el equipamiento

social, la investigacion y desarrollo.

Por tal motivo es el Estado a través del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el ente rector de los asuntos de vivienda,
urbanismo, desarrollo urbano, construccion de infraestructura vy
saneamiento, para lo cual formula, aprueba, dirige, evalla, regula, norma,
supervisa y en su caso ejecuta las politicas nacionales en estas materias.
Por tanto es el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento el
encargado de dirigir las politicas de vivienda en el Perq, con el objetivo de
mejorar en este aspecto la calidad de vida de la poblacién nacional,

también se puede observar que los municipalidades pueden promover a



través de programas de vivienda, y beneficiar a personas de
escasos recursos economicos, en este caso preciso un programa de
vivienda, al igual que el gobierno regional promueve este tipo de acceso a
una vivienda para personas que no tienen predio alguno, esto
corroborado mediante el sistema registral de los registros publicos, tal es
asi que de todos los programas de vivienda que existen en la ciudad de
Tacna, son 93 (noventa y tres) realizados por la municipalidad y 1 (Uno)
por el gobierno regional. ElI derecho de propiedad establecido en el
articulo 923 del Cadigo Civil del Pert, genera en sus propietarios la
confianza necesaria para disponer y usarlos como herramienta
econdémica, transgrediendo con esto el objetivo de los programas de
vivienda, el cual esta orientado a satisfacer la necesidad de poder tener
un lugar donde vivir para usar y disfrutar, en casos juridicos solicitar la
reivindicacién. Los hechos antes descritos son los que motivaron a su
investigacién; buscandose determinar la incidencia de los actos de
disposicion patrimonial debido a la aplicacion del articulo 923 del Cédigo
Civil en los predios adjudicados por los programas de vivienda
delimitdndose en el Distrito Gregorio Albarracin de Tacnha durante los
afios 2011-2012., el cual se estructuré la presente tesis en cuatro

capitulos:



Capitulo 1, EI Problema, en este capitulo se consignan la
determinacién y formulacion del Problema, los objetivos, la justificacion e

importancia; asi como la formulacion de las hipotesis de investigacion.

Capitulo I, Marco Tedrico, se abordan los antecedentes del
Estudio, y se presentan Teorias y Conceptos de manera secuencial,
temas cuyos contenidos constituyen las bases teorico cientificas de

nuestra Investigacion.

Capitulo Ill, Trabajo de Campo - Material y Métodos, se formula
el disefio metodoldgico, especificando: el tipo y disefio de estudio,
poblacién y las técnicas en el manejo de la informacion; consignandose

ademas el tiempo de duracion del presente estudio.

Capitulo IV, Resultados y Discusién, comprende la descripcién
del trabajo de campo; la presentacion, andlisis e interpretacion de los
datos obtenidos, los mismos que nos permiten verificar las hipétesis de

nuestra Investigacion.

Asimismo, en el Trabajo de Investigacion se consideran las
Conclusiones, Recomendaciones, Referencias Bibliograficas y los Anexos

respectivos, que contribuyen a una mejor comprension del mismo.
3



1.1

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

En estos Ultimos afios se han registrado varios intentos de
invasion en las periferias de la ciudad, dentro de este panorama,
muchos han atinado a decir que las invasiones son un problema
social; sin embargo esta situacion se ha convertido en problema

delictivo y perjudicial para el desarrollo urbano de nuestra ciudad.

En nuestra realidad nacional, se han originado muchas
posesiones sobre predios ubicados en zonas no urbanizadas en su
gran mayoria, y el derecho de propiedad aun tiene muchas
disyuntivas juridicas, resultando por ende una amplia interpretacion
respecto a que si la propiedad es un derecho constitucional sobre
un determinado terreno o es deber social del estado otdrgale una

vivienda digna. Se debe de mencionar que la propiedad es un



Poder juridico aun mas amplio el cual existe sobre un bien, pues

permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un determinado bien.

Poder amplio no significa ilimitado, ya que la ley establece
limites al derecho de propiedad. La propiedad debe ejercerse en
armonia con el interés social. Y sobre la posesion, es el poder que
una persona ejerce de hecho de una manera efectiva e inmediata
sobre un bien o una cosa. La ley protege al que posee sin
necesidad de verificacion previa de un derecho que lo ampare. La
posesion tiene algunos atributos de la propiedad, como son el uso
y disfrute del bien. Por ejemplo: un inquilino o un poseedor de un
asentamiento humano sin titulacién puede usar y disfrutar del bien
pero no puede disponer (vender, donar, anticipar, hipotecar,
gravar), o reivindicar el bien. Conforme el crecimiento poblacional
en nuestro pais, parte de los ciudadanos aspiran obtener una
propiedad, para realizar sus actividades cotidianas en familia y

desarrollarse econdmicamente.

El tema de la presente investigacion radica en el siguiente
punto que pasaremos a mencionar; La Municipalidad y Regién

promueven programas de vivienda en las cuales muchos de los



gue no tienen propiedad alguna pueden participar de un proceso de
seleccion, de los que realmente debieran ser los beneficiados con
los programas de vivienda no lo son. Aqui existe mucha
desigualdad y un aprovechamiento inusual, simulando no tener una
propiedad se puede participar de estos programas de vivienda,
esto con el unico fin de mas adelante poder lucrar con la necesidad
coyuntural, y mas aun si estos programas de vivienda son
utilizados para asuntos politicos en determinadas situaciones
electorales. Se debe mencionar el aprovechamiento de la buena fe
de la normatividad (ordenanzas), los programas de vivienda son
promovidos con la finalidad y objetivo principal de brindar vivienda
para los que no tienen, se puede presumir que existe todo un
mecanismo de simulacion juridica (de mala fe) y a través de los
siguientes actos de disposicion patrimonial, contrato de compra-

venta, donacion y anticipo de Legitima.

Por lo tanto no se cumpliria con la finalidad y objetivo de los
programas de vivienda. Mediante la presente investigacion
estamos planteando recomendaciones para el mejor control de
estos predios otorgados por los programas de vivienda, a través de

una propuesta legislativa, ademas queremos proponer algunas



soluciones précticas a la problematica que se ha suscitado durante
el afo 2011 al 2012, la cual puede traer implicaciones negativas
sino se realiza las correcciones necesarias al momento de
adjudicar y realizar la titulacion de un predio. La informacion matriz
de los actos de disposicién patrimonial; compra-venta, donacion y
anticipo de Legitima, son extraidos de la base de datos del Sistema
Integrado Registral (SIR) ubicado en el Registro de Predios, de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - Zona
Registral N° Xlll, Sede Tacna, esto para demostrar el incremento
de tales actos de disposicion patrimonial de los predios desde el
afio 2011 al 2012. En el distrito Gregorio Albarracin de Tacna se ha
dado la mayor actividad de implementacién de programas de
vivienda, con la finalidad de realizar un andlisis del incremento de
los actos de disposicion, ya que amparados en el articulo 923 del
Cddigo Civil peruano, donde se menciona que; “la propiedad es el
poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un
bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de
los limites de la ley, pero al parecer existe un aprovechamiento
excesivo con el termino “DISPONER” y solo estd de por medio
lucrar econdmicamente, estd demostrando que mediante estos

actos de disposicién; compra-venta, donacidon y anticipo de



Legitima, uno se desprende de la propiedad y mediante una
basqueda registral que se realiza en los registros publicos, en el
sistema registral ya no se puede encontrar propiedad alguna del
gue fue antes propietario de un determinado predio, por tanto el
abogado certificador que representa a Registros Publicos, otorga
un certificado negativo de propiedad, el cual es un requisito que
exige los programas de vivienda para postular y ser seleccionado
para ser parte de un determinado programa de vivienda al ser
elegido, no tener registrado un bien o predio alguno en el sistema
registral, facilita la postulacién de las que ya fueron beneficiados en
alguna oportunidad. Para frenar el problema del trafico de terrenos
se necesita voluntad politica, una mejor comunicacion entre

instituciones, sanciones ejemplares y mejores politicas de vivienda.

Ademas una correcta implementacion de planes de
ordenamiento territorial y de crecimiento que permitan a los
municipios, gobiernos regionales tener mejor control y distribuciéon

en sus jurisdicciones, que son exigidas por ley.



1.2

Formulacion del problema

Para elaborar la presente tesis, nos hemos formulado el siguiente

problema.

1.2.1

1.2.2

Problema General

¢Cudl es la incidencia de los actos de disposicion
patrimonial, debido a la aplicacion del Articulo 923 del
Caddigo Civil en los predios adjudicados por los programas
de vivienda del distrito Gregorio Albarracin de Tacna, 2011-

20127

Problemas Especificos

a) ¢Cual es la incidencia del Anticipo de herencia en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del

Distrito Gregorio Albarracin De Tacna 2011-2012?

b) ¢Cudl es la incidencia de compra - venta en los predios
adjudicados por los programas de vivienda del distrito

Gregorio Albarracin De Tacna 2011-20127?



1.3

c) ¢Cual es la Incidencia de la donacion en los predios
adjudicados por los programas de vivienda del distrito

Gregorio Albarracin De Tacna 2011-2012?

Justificacion e importancia de la investigacion

Establecer un mecanismo normativo de control en los
predios adjudicados, para que se cumpla la finalidad y objetivo de

creacion de los programas de vivienda.

Las practicas pre y profesionales realizadas en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos. Zona
Registral N° XIII, me ha permitido conocer y observar muy de cerca
los actos de disposicion patrimonial en los predios adjudicados por
los programas de vivienda, destacandose que muchos de los
predios no son utilizados para el objetivo de su creacién, puesto
gue amparados en la facultad que permite el articulo 923 del
Cddigo Civil, los predios son utilizados indiscriminadamente para
disponer, sea mediante una donacién, compra-venta y anticipo de
legitima; solo con el animo de lucrar, perjudicando a personas que

realmente necesitan una vivienda.

10



En cuanto a la relevancia tedrica del trabajo permitira
conocer aspectos relacionados con la aplicacion del articulo 923
del Cédigo Civil en los actos de disposicion patrimonial; y de esta
manera conocer las teorias y fundamentos sobre su problematica,
la cual servird de base para poder plantear las medidas correctivas

necesarias respecto a los programas de vivienda.

En lo juridico considero trascendental desarrollar la
investigacion propuesta por cuanto para su ejecucidon sera parte
primordial el estudio de las normas establecidas en el Cadigo Civil
con respecto a la aplicacion del articulo 923; y nomas conexas de
la propiedad por ende a través del planteamiento de la propuesta
juridica se dara un aporte para el mejor control respecto a la
adjudicacién y como proceder para disponer los predios otorgados

por los programas de vivienda.

Finalmente, profesionalmente pondra de manifiesto los
conocimientos adquiridos durante la formacion profesional y
permitira sentar las bases para otros estudios que surjan partiendo

de la problematica estudiada.

11



14

15

Indagacion de investigaciones pre-existentes

Se ha efectuado visitas indagatorias a facultades de derecho
de Tacna, obteniendo resultados infructuosos: No existen tesis
realizadas sobre el tema materia de la presente tesis. Pero se ha
utiizado como base teodrica una tesis denominada “La
Desnaturalizacion de la finalidad del Registro de Propiedad
Inmueble, Luis Eduardo Aliaga Blanco, Pontificia Universidad

Catolica del Pera. Lima. (2012)

Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Determinar la incidencia de los actos de disposicion

patrimonial debido a la aplicacion del articulo 923 del Cédigo

Civil por los predios adjudicados en los programas de

vivienda del Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-

2012.

12



1.5.2 Objetivos Especificos

a) Determinar la Incidencia del anticipo de herencia en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del

Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

b) Determinar la Incidencia de la compra — venta en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del

Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

c) Determinar la incidencia de la donacién en los predios
adjudicados por los programas de vivienda del distrito

Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

1.6 Hipbtesis

1.6.1 Hipétesis General

H1.- Dado que el Articulo 923 del Cédigo Civil permite
disponer un predio adjudicado, es probable que se de una

mayor incidencia de los actos de disposicion patrimonial en

13



los predios adjudicados por los programas de vivienda del

Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

1.6.2 Hipodtesis Especificas.

a)

b)

H.a.- Dado que el Articulo 923 del Cdédigo Civil permite
disponer un predio adjudicado, es probable que se de
una mayor incidencia mediante el anticipo de herencia en
los predios adjudicados por los programas de vivienda

del Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

H.b.- Dado que el Articulo 923 del Cdédigo Civil permite
disponer un predio adjudicado, es probable que se de
una mayor incidencia mediante la compra venta en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del

Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

H.c.- Dado que el Articulo 923 del Cdédigo Civil permite
disponer un predio adjudicado, es probable que se de
una mayor incidencia mediante la donacién en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del

Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

14



2.1.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

SUBCAPITULO |

REGISTRO DE PREDIOS EN EL PERU

Naturaleza juridica del Registro de Predios.

2.1.1. Resefia histérica y antecedente del registro de predios

en el Perd.

Después de la invasién espafola se llevé a cabo un intenso
proceso de recepcion de las instituciones juridicas hispanicas, en
dicho momento histérico se encontraba vigente en Espafia la
pragmatica de Carlos V, aprobada a propuesta de las cortes de
Toledo. Esta disposicion establecia que en cada ciudad que fuese
cabeza de jurisdiccidn se encargaria a una persona que tuviese a
su cargo un libro en donde se registrasen los censos, tributos,
imposiciones o0 hipotecas sobre fincas; y de no registrarse dentro

de un plazo especifico, no haria fe ni se juzgaria conforme a dichos

15



Gravamenes, ni podia ser perjudicado por ellos cualquier
tercer poseedor. Esta pragmatica se justificd en la necesidad de
evitar los abusos producidos al vender como libres los bienes
sujetos a censos o prestaciones reales. Como se puede ver es una
nueva institucion que tenia efectos sustantivos, debido a que
sancionaba a la persona no diligente, impidiendo que los
gravamenes no inscritos puedan oponerse a los titulares de
predios. La funcion del registro era analoga a una purga de
gravamenes que se producia con cada transmision de propiedad,
de tal manera que la finca quedaba “limpia” de afectaciones con

respecto a terceros.

También nos encontrabamos frente a la creacion de un
registro con efectos de “inoponibilidad de lo no inscrito”, lo cual
quiere decir que no puede oponerse ningun acto que previamente

Nno se encuentre inscrito.

Estas disposiciones permitieron generar en el Peru el primer
indicio de la proteccion registral, permitiendo que con la inscripcién
del gravamen su nivel de oponibilidad aumente considerablemente.

(Gonzélez, 2002, p.233-234).

16



a) Los oficios de hipotecas:

Posteriormente, Carlos Il aprobd la pragmatica del 31 de
enero de 1768 estableciendo el “Oficio de Hipotecas” en todas
las cabezas de partido a cargo de los escribanos de los
ayuntamientos. Siguiendo con la explicacion. Esta norma
ordenaba que los funcionarios sefialados llevasen libros
separados por cada uno de los pueblos del distrito, y en donde
tomasen razon, distribuyéndose los asientos por afios de todos
los instrumentos de imposiciones, ventas, redencion de censos
y tributos; ventas de bienes raices, o considerados como tales,
gue constaré estar gravados con alguna carga; fianzas en que
se hipotecaren tales bienes, escrituras de mayorazgos u obras
pias y , generalmente, de todos los actos que contuviesen
hipotecas o gravamen, o su liberacion o redencion. (Gonzales,

2002, p.235)

Asi se dispusieron los primeros intentos de ordenamiento
registral en el Perd. Posteriormente, la Real Cédula del 6 de
mayo de 1778 dispuso que se hiciera extensiva a las colonias

de América la Pragmética de Carlos Il de 1768 que ordenaba
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b)

crear los “Oficios de Hipotecas”, unica fuente a la que podian
acudir los que contrataban sobre bienes inmuebles. En los
oficios de Hipotecas debian anotarse en todas aquellas
escrituras que estipulaban censos, hipotecas, mayorazgos,
patronatos, etc.; pero de ninguna manera “estas inscripciones
en los oficios de Hipotecas garantizaban los derechos de
terceros, desde que no daban a conocer el dominio del
inmueble, ni todos los gravamenes, debido a lo cual las
simulaciones y suplantaciones de documentos eran muy
frecuentes a causa de la mala organizacién de esos registros”.

(Acevedo, 1959).

Cdodigo Civil de 1852:

Hasta la dacion del Cadigo Civil de 1852 habia regido en
la Republica la legislacion Espafiola. El nuevo Cdédigo, segun
varios autores, no ofrece ninglin cambio sustancial en la parte
referente a la publicidad de los gravamenes e hipotecas que se
constituyen sobre los bienes inmuebles, a los cuales se les
sigue aplicando la legislacién colonial restableciendo el Oficio

de Hipotecas. El escribano del Oficio de hipotecas extenderia
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las inscripciones en el libro respectivo, de acuerdo con las
prescripciones siguientes: “en este libro tomara razén el
escribano, de las sentencias y de las escrituras publicas en que
se imponga alguna hipoteca, escribiendo los asientos de cada
toma de razon, a reglén siguiente del anterior; firmandola junto
con la persona que le hubiese presentado la constancia legal
del documento hipotecario; y poniendo al margen, el nimero
gue corresponda al asiento, y la suma de su contenido. La
numeracion de los asientos volvera a empezar cuando se abra
otro libro, con las mismas formalidades, por haberse llenado el

anterior”. (Marquez, 1996, p.290)

Como se puede advertir no existia una funcién Registral
tal cual la desarrolla un Registrador en la actualidad, el
escribano solamente se encargaba de anotar una serie de datos

descriptivos de los titulos siguiendo un orden predisefiado.

Ley del 02 de enero de 1888:

Esta ley crea el Registro de la Propiedad Inmueble y

dispone en sus lineamientos generales que se establecera en la
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Republica y se hallara bajo la direccion e inspeccion del Poder
Judicial. Asimismo dispone, en su articulo segundo, que se lleve
un Registro General de las propiedades radicadas en la
Republica 'y registros particulares en capitales de

departamentos y provincias, que sea conveniente establecerlos.

Segun, Guevara (1996), los registros creados en ese
entonces eran territoriales, lo cual significa que los actos y
contratos sobre inmuebles se registraban en la jurisdiccion en
gue se hallase el inmueble. (p.92) En cuanto a la obligatoriedad
de las inscripciones, éstas tienen caracter facultativo y por lo
tanto los interesados se hallaban en libertad para registrar o no

sus titulos. (p.93)

A pesar de las profundas diferencias existentes entre el
antiguo Oficio de hipotecas y el Registro de Propiedad
Inmueble, durante varias décadas no se comprendi6é por parte
de magistrados, miembros de foro y ciudadanos, la importancia
sustantiva de la nueva institucién; inclusive durante esa época
se criticO duramente la instalacion del sistema por considerarse

innecesario, complicado y no acorde a la realidad del pais.
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d)

Gonzales (2002). Afirma que la ley de creacion del
Registro de la Propiedad Inmueble no establecié ninguna norma
modificatoria respecto al principio consensualistico de la
transferencia de propiedad que habia consagrado el Cédigo
Civil de 1852. Ademas, jurisprudencialmente se establece que
el dominio se transfiere por el solo consenso de las partes
contratantes. Por otro lado, pese a que existieron
incomprensiones del nuevo sistema por parte de los
magistrados, poco a poco se dieron cuenta que la publicidad
registral eliminaba las hipotecas o cargas ocultas, permitia
conocer facilmente la situacion juridica de una finca con efectos
de oponibilidad general, prestando de esta manera confianza
para el desarrollo del crédito y del trafico inmobiliario,
fomentando inversiones de capital en las actividades
mercantiles, industriales y agricolas; y reduciendo de manera

significativa el fraude en la contratacion.

Los Registros publicos y el Cédigo Civil de 1936:

En la segunda década del Siglo XX se considero

necesario reformar el Cédigo Civil de 1852, y para tal efecto se
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designdé a cuatro juristas y un médico para que conformasen
una comisibn encargada de proponer las modificaciones

pertinentes.

A pesar que la teméatica del Registro de la Propiedad se
encontraba regulada en una ley especial (Ley del 2 de enero de
1888), con buen criterio se consideré que esta materia era
propia del Derecho Civil, y en consecuencia, debia formar parte
del nuevo Coddigo. Asi pues, uno de los puntos de mayor
polémica fue, precisamente, el caracter que debia otorgarse a la
inscripcion, esto es, mantener el efecto declarativo, o virar hacia

el efecto constitutivo propio de los sistemas germanicos.

La discusion de los juristas no se decidia por ningun
bando (dos a favor de cada uno), por lo cual en sesion del 19 de
setiembre de 1925 se acord6 formular una consulta sobre el
tema entre profesores de Derecho Civil, Registradores
Principales y Magistrados. Gonzales (2002), menciona que: “as
opiniones resultaron decisivas en la decision que finalmente se
adopto, ya que la mayoria de los consultados mostraron serias

dudas sobre la reforma hacia el sistema de la inscripcion
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constitutiva”. (p.270) Esta solucién fue finalmente descartada en
base a los fundamentos siguientes: (i) Se carece de un catastro
y existe dificultad en implementarlo, (ii) los titulos son
defectuosos e imperfectos, (iii) en muchos lugares no hay
notarios o abogados, (iv) no existe personal especializado en
materia registral, (v) la implantacion del Acta Torrens no era
factible, por la falta de cultura juridica en nuestro medio v,
ademas, porque ésta exige una garantia a cargo del Estado,

gue no es posible asumir por cuestiones presupuestales.

Guevara (1996) nos dice que “Al crearse el Cadigo Civil
de 1936, las normas sobre los Registros Publicos estaban
contenidas en la seccién quinta del Libro IV, actualmente

derogado, segun el cual se le denomina Registros Publicos”.

Anteriormente se le denomino “Registro de la Propiedad
Inmueble, Mercantil y de la Prenda Agricola”, nhombre que por
ser descriptivo y especifico era muy limitado e inapropiado, por
lo tanto fue correcta la opcion de denominarlo solamente,
‘Registros Publicos”. La amplitud de esta denominacion

permitia. comprender a las diversas clases de registros
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establecidas y se adecuaba a la evolucion constante de esta

institucion.

El Articulo 1036 del cédigo Civil de 1936, establecia los
siguientes registros: 1° Registro de la Propiedad Inmueble; 2°
Registro de Personas juridicas; 3° Registro de Testamentos; 4°,
Registro de Mandatos; 5° Registro Personal; 6° Registro
Mercantil; 7° Registro de Buques; 8° Registro de Prenda
Agricola; 9° Registro de Declaratoria de Herederos. (Marquez,

1996, p.307)

Los Registros estaban bajo la direccion de la Junta de
Vigilancia, presidida por el Ministro de Justicia e integrada por
uno de los Fiscales en lo Civil de la Corte Suprema, designado
por ella, el Decano de la Facultad de derecho de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, el Decano del Colegio de
Abogados de Lima y el Director de Registros Publicos. Esta
junta ejercia jurisdiccién organizadora, directora y consultiva en

toda la Republica en asuntos relativos a los Registros Publicos.
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Cuando se pronunciaba sobre la calificacion de los titulos
presentados al registro, la resolucion emitida por este 6rgano
tenia caracter de ultimo fallo administrativo, después de lo cual
el interesado sélo podia recurrir al Poder Judicial. (p.308) Todos
los registros comprendian una circunscripcion territorial que se

denominaba “distrito” a cargo de una oficina del Registro.

A comienzos de la década de los 1980 se cre6 la Oficina
Nacional de Los Registros Publicos (ONARP), la cual era un
organismo publico descentralizado del sector de la Presidencia
y era controlado por el Primer Ministro.' (Soria, 1997, p.242)
Este organismo es el primer antecedente de lo que hoy es la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP), y
estaba integrado por el Registro de la Propiedad Inmueble, el
Registro de Personas Juridicas, el Registro de Testamentos, el
Registro de Declaratoria de Herederos, el Registro de
Mandatos, el Registro Personal, el Registro Mercantil, el
Registro de Prenda Industrial, el Registro de Prenda Agricola y

el Registro de Buques. (Articulo 3 de la Ley 23095)

! La ONARP fue creada por la Ley 23095 del 18 de Junio de 1980. “En su estructura organica planteada por
esta ley, desaparece la junta de Vigilancia y en sustitucion de la comisién Facultativa, se crea el tribunal
registral; de tal forma que solo existian dos instancias registrales: Registradores y tribunal Registral.”
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Segun la norma que regulaba sus funciones, este
organismo estaba encargado de la inscripcion y publicidad de
los actos juridicos que la ley determina y que constituyen
garantia registral. (Articulo 5 de la Ley 23095). Entre otras
funciones se encuentran las de planificar, organizar, dirigir,
normar y coordinar la realizacién de las actividades registrales a
nivel nacional. También se encargaba de elaborar y mantener
actualizada la estadistica (documentacion) registral, realizar las
correspondientes capacitaciones de personal (en temas
organizacionales y legales), establecer la normatividad registral
y supervisar las publicaciones relacionadas con temas

registrales. (Articulo 7 de la Ley 23095)

Durante esos afios existieron muchas criticas a la
ONARP como institucion, debido a sus largos procedimientos,
altos costos para inscribir un titulo y los innumerables tramites
burocraticos que cada administrado debia seguir para inscribir
sus rogatorias. Es por tal motivo que mediante el Decreto Ley
N° 25536 se declara a la ONARP en estado de reorganizacion,
encargando al Ministerio de Justicia la elaboracion de un

proyecto de ley destinado a dicho objetivo.
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Soria (1997) manifiesta que “dicho proyecto se inspiré en
la politica registral que enunciara el presidente de la republica,
sefialando que los registros publicos constituyen un ineludible

componente del desarrollo integral del pais”. (p.244)

Caodigo Civil de 1984:

La creacién de este cbédigo comenz6 en 1965 en una
comision de trabajo encargada de revisar el Codigo de 1936.
Los trabajos de la comision terminaron en 1981 con la
elaboracién de un proyecto del nuevo cédigo. Posteriormente se
introdujo algunas modificaciones y finalmente el nuevo Cadigo

se promulg6 en 1984.2

Con respecto al tema registral (Libro IX del Codigo Civil
de 1984), en la exposicion de motivos oficial del nuevo cédigo
se indica que no se han introducido mayores modificaciones
con respecto a lo sefialado en el codigo anterior. Por otro lado,

dicho documento establece tres conclusiones respecto al libro

% La comision revisora introdujo modificaciones sustantivas sobre este tema, como las que son (i)
los bienes fueron clasificados en muebles e inmuebles, (ii) La obligacidon de enajenar un inmueble
determinado hace al acreedor propietario de él, salvo pacto en contrario, (iii) La prenda se
constituye sobre muebles, mientras que la hipoteca se aplica a los inmuebles, (iv) Se dedica el
Libro I1X del codigo Civil al tratamiento de los “Registros Publicos”.
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f)

IX del cédigo Civil: (i) Que se van a regular registros Juridicos y
no registros Administrativos, (i) que se trata de registros que
desarrollan temas de derecho civil, (iii) que son registros a los

gue se les aplica los principios del derecho registral.

Situacion posterior al cédigo Civil de 1984:

Toda modificacion legislativa que amerite un cambio
organizacional siempre debe estar acompafiada de reformas
institucionales que permitan aplicar las normas con mayor
eficiencia. En el tema registral, la incorporacion del nuevo
cbdigo civil requirié la modificacion del Registro de la Propiedad
Inmueble (creado en 1888). Hasta ese momento el Unico

cambio institucional habia sido la creacion de la ONARP.

Lamentablemente, este cambio no estuvo acompafado
de reformas que permitieran mejorar el funcionamiento de los
registros publicos ya que su funcionamiento seguia siendo el
mismo que tenian antes de su integracién a la ONARP. Es por
tal motivo que el cambio solo significé una suerte de agrupaciéon

de piezas antiguas de ajedrez.
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Por lo tanto, era necesario realizar reformas
institucionales y organizacionales que permitiran disminuir los
plazos administrativos, la burocracia y hacer mas accesible la
inscripcion abaratando costos, con la finalidad de obtener una
mayor cantidad de predios inscritos y formalizados. Con tal
propésito, a partir de la promulgacion de los Decretos
Legislativos 495 y 496 (publicados en 1988) se crea el
denominado Registro Predial (RP) (inicialmente denominado
Registro Predial de Pueblos Jévenes (PPJJ) y Urbanizaciones
Populares (UUPP), posteriormente denominado, Registro
Predial Urbano (RPU) con la promulgacion del Decreto

Legislativo N° 803.°

Delgado, (2008) afirma que el Registro Predial (RP) se
crea como ‘una institucion Publica descentralizada, con
autonomia registral, técnica, administrativa y econémica, para
registrar predios en pueblos jovenes y urbanizaciones populares
a nivel nacional, y como registro paralelo al registro tradicional
existente (Registro de la Propiedad Inmueble — RPI).” Esta

nueva organizacion permitid tener un sistema registral pro-

® Decreto Legislativo N° 803° Ley de promocién al acceso de la Propiedad Formal. Publicada el 15 de Marzo de
1996.
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activo, de base geogréfica, con sistema de computo moderno,
seguro y de facil acceso. La estrategia de los legisladores era
crear un organismo modelo que permitiera tener procedimientos
simplificados y de bajo costo con lo cual incentivar no sélo la
primera inscripcién de dominio sino también la inscripcion de los

segundos actos o cualquier otro acto inscribible.

Se crea un registro paralelo al registro de la propiedad
Inmueble (creado en 1888 y organizativamente inmerso dentro
de la ONARP hasta ese momento). Esta nueva organizacion
estaba destinada a reducir costos de acceso y permitir gue mas
personas puedan inscribir sus derechos de propiedad, gracias
principalmente a la reduccion de formalidades, la suficiencia de
documentacion privada y una efectiva coordinacion con el
catastro administrativo. Su objetivo era ayudar en el proceso de

formalizacién de la propiedad en zonas urbano — marginales.

Gonzalez (2002) Afirma “que lo que naci6 como un
régimen excepcional, ha venido ampliando su alcance.” (p.278)
Efectivamente debido a la gran cantidad de Extra legalidad que

existia en la década de los 80, producto de las mdultiples

30



migraciones a las ciudades y la aguda crisis econémica que en
sus ultimos afios aumentd considerablemente la pobreza, se
necesitdé de una institucion que coadyuve a la definicién y
determinacion de los derechos de propiedad. Segun
investigaciones realizadas por el Instituto Libertad y Democracia
(ILD), el numero de predios informales super6 extensamente a

los predios formales — tradicionales.

Posteriormente, con la promulgacion del Decreto
Legislativo 667 en 1991, los legisladores hicieron reformas en el
plano rural y crearon el Registro de Predios Rurales,* el cual se
incorpor6 al Registro Predial existente. Sin embargo, en 1996,
el legislador cred la seccion Especial de Predios Rurales que
funcionaba dentro del Registro de la Propiedad Inmueble,® con
lo cual la competencia para la inscripcion de predios rurales
formalizados por el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras
(PETT)® se dividié entre el Registro Predial (con competencia

sblo en el Departamento de Lima), y la Seccién Especial de

* Este registro fue creado por el Decreto Supremo N° 026-90-VC, cuyo texto fue incorporado
integramente en el Decreto Legislativo 667 de fecha 12.09.1991.

® Esto debido a lo establecido por la Resolucion 094 — 96 — SUNARP de fecha 23 de Mayo de
1996.

6 « de acuerdo al censo Agropecuario de 1994, existia en el Peru 5721,113 parcelas, de las
cuales- a esa época- mas del 80% no se encontraba con titulos saneados. Esta situacion originé
que, ya en el afio 1992, se creara el programa Especial de Titulacién de tierras (PETT), luego
complementado con la llamada “seccion especial de predios rurales”.
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Predios Rurales (con competencia en el resto del Pais). Cabe
sefalar, sin embargo, que en ambos casos se utilizaba la
metodologia creada por el Instituto Libertad y Democracia (ILD)
para la formalizacion de predios rurales (D.L.667). Esta nueva
Seccién Especial de Predios Rurales — o0 sub-registro - tenia sus
propias reglas, procedimientos y principios en temas

relacionados a la inscripcién de terrenos rurales.

Segun Guevara (1996). El Registro Predial es creado en
Noviembre de 1988 bajo el Ministerio de Vivienda vy
Construcciéon 'y abri6 sus puertas en Enero de 1990.
Posteriormente por la ley N° 26366 de fecha 16 de octubre de
1994 se crea el Sistema Nacional y la Superintendencia
Nacional de los Registros Publico (SUNARP), con la finalidad
de “mantener y preservar la unidad y coherencia del ejercicio de
la funcion registral en todo el pais” (p.103). A dicho organismo

se le incorporé el ya creado Registro Predial.

En 1992, se crea el Proyecto Especial de Titulaciéon de

Tierras y Catastro Rural — PETT’, como un organismo con

" El PETT fue creado por el decreto ley 25902 de fecha 27 de noviembre de 1992 en su octava disposicion
complementaria.
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personeria juridica de derecho publico interno y autonomia
administrativa. Su principal mision era formalizar la propiedad
de la tierra de uso agrario en todo el pais y sus objetivos
principales eran: (i) lograr la titulacion y el saneamiento legal de
la propiedad y la posesién de los predios rurales, (ii) contar con
un nuevo catastro rural moderno y de caracter juridico y (iii)

fortalecer el sistema de registro de la propiedad inmueble rural.

La formalizacion de propiedad masiva habia sido un tema
de discusidn recurrente entre legisladores y politicos durante la
década de los ochenta y comienzos de los noventa. Cabe
mencionar que, durante la década de los ochenta la demanda
de viviendas en el sector urbano no habia sido satisfecha por el
sector formal, lo cual sumado al fuerte centralismo e inmigracion
a las ciudades, se originaron diferentes fenémenos de
informalidad predial, entre ellos el mas comun fue Ilas
invasiones de terrenos periféricos a las ciudades de las
provincias y en especial de la capital. Esta situacién necesitaba
reformas legales e institucionales destinadas a obtener
resultados facticos con respecto al problema de formalizacion

que tenia el pais.
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Es por tal motivo que un sector de legisladores,
apoyados por el gobierno de turno, y el Instituto Libertad y
Democracia (ILD), impulsé la creacién de un organismo rector

en temas de la formalizacion predial urbanay rural.

Es asi como en 1996 se crea la Comision de
Formalizacion de Propiedad Informal que posteriormente
cambia su nombre a Organismo de la Formalizacion de la
Propiedad Informal - COFOPRI. La norma de creacion
establecia que: “los procedimientos vigentes que la mayoria de
peruanos deben cumplir para titular y registrar sus activos
constituyen un régimen discriminatorio que los obliga a perder

tiempo y dinero en el proceso”.

Existi6 ademas, dispersion de competencias de
regulacion de tierra urbana entre entidades estatales e
inoperancia de los Gobiernos Locales frente a los procesos de
formalizacién masiva en terrenos urbanos, entre otras razones.
Es debido a esto que fue necesario la creacién de un sistema

unico de formalizacion de la propiedad que permita la
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incorporacion de los activos de la mayoria de peruanos en la

economia social de mercado.

Asimismo, la experiencia del Registro Predial, y su
trabajo de formalizacion en coordinacibn con las
municipalidades Provinciales (entes competentes para otorgar
titulos de propiedad a las posesiones informales sobre terrenos
del estado), motivaron la creacién de COFOPRI, y asi se pudo
avanzar con mayor eficiencia, otorgando un caracter masivo a

los temas de formalizacion de la propiedad en el Pera.

En el mismo sentido se pronuncia Delgado (2008) al
afirmar que: “Con la creacion de COFOPRI y la promulgacion
de diversas normas dirigidas a perfeccionar la reforma, se logro
no solo la extension del sistema de formalizacion a nivel
nacional, sino un récord en materia de regulacion de la
propiedad, motivo por el cual dicho sistema ha sido calificado
como uno de los mas exitosos del mundo por el Banco Mundial

(BM) y otros organismos internacionales”. (p.85)
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Debido a esto, gracias a la actuacion conjunta del
Registro Predial Urbano® y COFOPRI, se pudo introducir a una
gran cantidad de predios a la formalidad, y asi asegurar la
proteccion de los derechos de propiedad implicados. Es asi que
entre Julio de 1996 y fines de afio 2003, la actividad de ambos
organismos formaliz6 1,8 millones de lotes emitiendo 1,4
millones de titulos de propiedad. (Morris, 2004, p.95) Segun
investigaciones los procesos ejecutados por el (COFOPRI,
2000) permitieron disminuir los plazos que se requerian para la
formalizacién de predios de 6 afios y 11 meses en promedio (lo
cual involucraba 207 pasos y la tensibn de 52 oficinas
gubernamentales) a Unicamente 45 dias (utilizando 30 pasos

con la participaciéon de 4 entidades).

Posteriormente, en el afio 2002 se ordend la unificacion
de todos los registros de propiedad predial en el nuevo Registro
de Predios (que se terminé de efectivizar en el afio 2004), el
cual permaneciéo dentro de la estructura organizativa de la
SUNARP. Para muchos esta fusibn no ha sido la solucién

indicada debido a que el Registro de Propiedad Inmueble y el

8 El Registro Predial (RP) cambia de denominacién a Registro Predial Urbano (RPU) por el
D.L.803.
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Registro de Predial Urbano siguen trabajando

independientemente.

Lamentablemente, durante los afios 2001 al 2006 se
dictaron algunas normas que no contribuyeron con todos los
avances realizados hasta ese momento con respecto a la

formalizacién de la propiedad.

Delgado (2008) afirmar que: “...durante el periodo 2001-
2006 se dictaron ciertas normas que, sin consulta ni debate
previo, afectaron seriamente el sistema de formalizacién
(decreto Supremo 005-2001-JUS y Leyes 28391 y 28697, 2004
y 2006 respectivamente). Estas normas empezaron trasladando
las funciones de COFOPRI a Comisiones Provinciales de
Formalizaciéon de la propiedad — uno de cuyos integrantes era
COFOPRI - y terminaron por convertirlas en monopolio de las
Municipalidades Provinciales, las cuales enfrentan los mismos
problemas de principio de los 90 -falta de personal,

conocimiento e infraestructura necesarios.”
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Posteriormente en al afio 2006, debido a que estas
medidas cuantitativamente no contribuyeron a mejorar el
sistema de formalizacion de propiedad se tuvo que volver a
trasladar dichas atribuciones a COFOPRI. Un afio después de
esta medida el PETT es absorbido por el COFOPRI
convirtiéndose este Ultimo en el ente encargado de formalizar

tanto las propiedades en areas urbanas como rurales.

COFOPRI ha desarrollado un proceso de modernizacion
y reorganizacion destacable, pero debido a algunos escandalos
relacionados con el tema de la corrupcién en dicho organismo,
la entidad ha sufrido algunos altibajos administrativos.
Esperemos que las reformas continlen en miras de un
mejoramiento de la institucion y especialmente al mejoramiento
de los procedimientos de formalizacion de la propiedad

inmueble en nuestro pais.
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2.1.2. Laformalizacion de la propiedad en el Pera

Breve Cronologia del Sistema del Registro Predial (RP) y de

COFOPRI. (Delgado, 2008)

1988-1969

Creacion del RP como institucion publica
descentralizada, con autonomia registral, técnica,
administrativa y econdmica, para registrar predios
en pueblos jovenes y urbanizaciones populares a
nivel nacional. Un registro paralelo al registro
tradicional - Registro de la Propiedad Inmueble.

(Decreto Legislativos 495 y 496, 1988)

1990-1993

Ampliacion de competencias del RP para registrar
predios rurales a nivel nacional (D.S. 090-VC y

Decretos Legislativos 667, 1990 y 1991)

1994-2000

Incorporacion del RP a la recién creada
Superintendencia Nacional de Registros Publicos
- SUNARP, manteniendo autonomia (ley 16366,

1994).

Creacion de COFOPRI, a la que se transfirid la
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direccion del programa de formalizacion de areas
urbanas (decretos Legislativos. 803, 1996; ley
27046, 1999; y D.S. 009-99-MTC).

Autonomia financiera para el RP y cambio de
denominacion a Registro Predial Urbano (RPU)

(decretos Legislativo 803, 1996).

Ampliacion de competencias del RPU sobre
predios urbanos - incluye a todos los predios
formalizados por COFOPRI, predios estatales y
predios ubicados en areas reservadas y de uso
publico. (Decreto Legislativo 803, 1996; ley

27046, 1999, y D.S. 009-99-MTC).

Reduccion de competencias del RPU sobre
predios rurales - se reduce a aquellos ubicados
en el Departamento de Lima, el resto pasa a la
"Seccién especial de Predios Rurales" a cargo de
SUNARP (decretos legislativos

803 y 860, 1996).
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Unificacion de todos los registros de Propiedad
Predial en el nuevo Registro de Predios, bajo la

SUNARRP. (ley 27755, 2002)

Traslado de funciones de COFOPRI a
Comisiones Provinciales de Formalizacion de la
Propiedad - integradas, entre otros, por
representantes de Municipalidades, COFOPRI,

SUNARP) (D.S. 005-2001-JUS).

2001-2008

Las Municipalidades Provinciales asumen
competencia exclusiva para formalizar predios en
areas urbanas, COFOPRI solo puede actuar por
delegacion voluntaria de estas. (Ley 28391, 2004,

Ley 28687, 2006; y D.S.0006-2006-vivienda).

Devolucion de funciones de formalizacion a
COFOPRI por 3 afos (Ley 28923, 2006 vy
Decretos Supremos: 008-2007, 023-2008 y 030-

2008- Vivienda)
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COFOPRI se convierte en Uunica entidad
responsable de formalizacion en areas urbanas y
rurales, al fusionarse con Programa Especial de
Titulacion de Tierras Rurales (Decretos Supremos

005y 012 - 2007- vivienda).

2010-2011

Transfieren a favor de los Gobiernos Regionales
la funcién de formalizacion vy titulacion de predios
rusticos de tierras eriazas habilitadas al 31 de
diciembre del 2004, asi como la reversion de
predios rasticos adjudicados a titulo oneroso por

el Estado, ocupados por asentamientos humanos.

Amplia la vigencia del Régimen Extraordinario al
Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), prevista en la Ley 28923,
exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga
facultades excepcionales en materia de
formalizacibn en las zonas afectadas por los

sismos del 15 de agosto de 2007.
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2.2.

Registro de la Propiedad Inmueble

Segln Alvarez (2006): “El registro es en conclusién un
instrumento técnico que sirve al desarrollo econémico, y que se
presenta como un preciado tesoro en el desarrollo de la madurez
del espiritu juridico, y en la conciencia del estudio y significado
social de la propiedad. Es el necesario resultado de una
administracion eficiente, que pretende identificar eficientemente los
propietarios inmobiliarios, redistribuir la riqueza de una colectividad,
y distribuir justamente las cargas y gravamenes sobre la
propiedad”. El autor define el registro de forma instrumental,
resaltando su utilidad practica, y afirmando que es un mecanismo o
herramienta técnica para el desarrollo de una nacion en la medida

gue ayuda a proteger los derechos patrimoniales de las personas.

La norma registral peruana nos dice que el registro de
predios es un registro juridico integrante del registro de propiedad
inmueble en el cual se inscriben los actos o derechos que recaen
sobre predios a los que se refiere el Articulo 2019 del Cédigo Civil,

normas administrativas y demas normas especiales.’

° Articulo 2 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios. RESOLUCION DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS N° 248-2008-SUNARP/SN
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Consideramos que el Registro de Predios juega un papel
trascendental en la proteccion de los derechos patrimoniales. En la
misma linea se pronuncia, Diez (1995) afirma que “el Registro es
una institucion administrativa que tiene por objeto la publicidad
oficial de las situaciones juridicas de los bienes inmuebles.” (p.249)
Por otro lado, Guevara (1996) nos dice que los Registros Publicos,
‘es una institucion técnico — Juridica autonoma, destinada a
contener la publicidad de las inscripciones, de los actos, contratos,
resoluciones judiciales y administrativas que determinan la ley, con
el objeto de garantizar el derecho de los inscribientes y terceros”.

(p.912)

Siguiendo con las definiciones tenemos la indicada en la
enciclopedia juridica OMEBA (1967), expresa que “el Registro de la
propiedad es un medio moderno que permite conocer la titularidad
y condiciones del dominio de un bien determinado, sobre el que se
desea formalizar un contrato.”(p.513) Por otro lado, Chico (2000)
afirma que “la unica y verdadera concepcion del Registro de la
Propiedad es aquella en la que se contempla como “institucion”,
(p,23) coincidiendo con este concepto se pronuncia Garcia (2005)

afirmar que “el registro de la propiedad tiene por objeto la
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inscripcion o anotacion de los actos y contratos relativos al dominio
y demas derechos reales sobre bienes inmueble. En definitiva, es
una institucion juridica que tiene por objeto el que se acaba de
indicar” (p.55) Concordamos con ambos autores al afirmar que el

registro es una institucion la cual debe ser valorada.

Vivar (2000) define al registro de propiedad como un “indice
publico de los bienes, principalmente inmuebles, de un pais y de
los derechos reales impuestos sobre ellos, con mencion de sus

titulares y de los cambios que se produzcan en uno y otro.”

Colin (1999) afirma que: “El registro Publico de la Propiedad
es una institucion dependiente del Estado (poder Ejecutivo). Tiene
por objeto proporcionar publicidad a los actos juridicos regulados
por el derecho civil, cuya forma ha sido realizada por la funcion
notarial, con el fin de facilitar el trafico juridico a través de un
procedimiento legal, cuya consecuencia es, en sintesis, la

seguridad juridica”.(p.5-6)

Nuevamente este autor define al registro como una

institucién que realiza un fin determinado. Basicamente todas las

45



concepciones que hemos encontrado definen al registro en base a
los objetivos y fines por los cuales se creo, por lo tanto lo Unico que
queda claro es que es una “institucion técnico — administrativa” que
tiene por objeto un fin determinado. Por lo tanto, si el concepto del
Registro de la Propiedad Inmueble necesariamente estd muy
vinculado con la funcion y los objetivos que cumple dicha
institucion, solamente su funcionalidad determinara la importancia
para la consolidacion de derechos patrimoniales y el desarrollo

econdmico.

Segun Gonzales (2002) “as funciones del registro son
facilitar la prueba de los derechos, brindar informacion relevante y
asequrar la eficacia de las adquisiciones” (p.19), afirma ademas
gue “No existe nada mas cercano al ciudadano y a sus relaciones
patrimoniales que el registro, en mi concepto de las cosas, el

Registro es una figura de seguridad juridica con justicia.”

Segun Roca (2008) debemos entender que el registro de la
propiedad inmueble posee un caracter instrumental, ya que de él
se vale el derecho inmobiliario registral para lograr su fin de dar

seguridad a la propiedad inmueble y proteger asi el trafico juridico
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sobre la misma. Es en este sentido que esta institucion tiene por
finalidad dar a conocer (publicitar lo oficial) la situacion juridica de
los bienes inmuebles que se encuentran registrados, lo cual,
genera oponibilidad, proteccion y seguridad juridica, aspectos que
permiten que los titulares de los derechos o bienes inscritos tengan
mayor acceso al crédito, a los servicios basicos, acceso a seguros,

entre muchos otros beneficios mas.

Segun Cardenas (2000) “Los registros publicos son un
medio para brindar certidumbre respecto de la titularidad de
diferentes derechos. Los registros, en tal sentido, son una garantia
de sequridad juridica”. (p.14) Por otro lado, Gonzales (2002) afirma
que “La vocacion del Registro de la propiedad es llegar a sustituir la
apariencia como criterio definitorio de la propiedad, por medio de la
incorporacion del derecho de propiedad y sus gravamenes reales a
un titulo formal (el asiento), y con la aspiracion final de convertir el

titulo en la dnica realidad del derecho”.

En esta Optica podemos afirmar que se pretende buscar un
objetivo global y trascendental: la seguridad del trafico juridico y la

satisfaccion de intereses generales. Es necesario precisar, como lo
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exponen varios registralistas del Perd, que la concepcion de un
sistema registral en base a un registro o varios de ellos se ubican

en el plano de una politica integral basada en la seguridad juridica.

Es por tal motivo que el estudio del derecho Registral en
Latinoamérica se vuelve de gran importancia, especialmente en
paises emergentes que poseen economias de mercado, ya que la
seguridad juridica es la Unica manera en que se puede garantizar
el trafico de bienes y servicios de manera eficiente y asi evitar la

existencia de problemas legales entre contratantes.

Finalmente podemos compartir el comentario de que “Tal
instrumento técnico es, sin duda, el registro de la Propiedad
Inmueble, que no se limita a ser inicamente un almacén de datos o
un archivo de titulos cronolégicamente ordenados o partidas con
sistemas de folio real e inscriptorio al solo objeto de otorgar el
beneficio de la oponibilidad frente a terceros; o Unicamente un
abonado de técnicas (...) sino que, mediante la publicidad de los
actos y contratos inscritos que constituyen, transmitan, extingan,
modifiquen o limiten los derechos reales sobre inmuebles, ofrece a

todo potencial adquiriente o interesado, un conocimiento exacto y
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completo de la realidad juridica del bien y, sobre la base del estado
juridico que publicita el registro, lo protege in extenso si adquiere
de buena fe, a titulo oneroso un derecho que emana de la partida
y, a su vez lo inscribe quien adquirié dicho derecho.” (Soria, 1997,

p.22-23)

Habiendo expuesto varias opiniones y definiciones de
diferentes autores creemos conveniente crear nuestra propia
definicion del Registro de la Propiedad Inmueble. Siendo esto asi,
consideramos que el Registro de Propiedad Inmueble es: “una
Institucion que tiene por objeto almacenar datos (fisicos y juridicos
sobre la realidad del inmueble), con la finalidad de ‘publicitarlos”
para generar oponibilidad de los mismos frente a terceros,
sirviendo de instrumento principal para la generacion de
predictibilidad (seguridad Juridica), para la proteccion de derechos
de Propiedad, para la reduccion de costos en la contratacion y

finalmente para todo tipo de beneficio econdmico indirecto que

pueda generar a los particulares y la sociedad”.

La finalidad de un registro juridico de predios es la de

otorgar proteccion de los derechos patrimoniales mediante la
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2.3.

seguridad juridica que otorga al publicidad de los actos y derechos
gue constan en su archivo registral que puede servir para el mejor
control de propiedades registradas sobre todo en los programas de
vivienda, las municipalidades y gobiernos regionales tienen toda las
facultades que la ley les otorga, para realizar un correcto
desenvolvimiento de los programas de vivienda y asi cumplir con
los objetivos y finalidades de los lineamientos planteados de su

creacion.

Beneficios del acceso y mantenimiento de la Propiedad

Inscrita.

Como sabemos una de las razones de la existencia de
derechos de propiedad es la necesidad de excluir mi patrimonio del
resto; si no existe un sistema que permita “excluir’ no podemos
hablar de una correcta proteccion del derecho, por ende es
necesario por parte de los programas de vivienda tener en cuenta
este mecanismo para el control al momento de realizar

adjudicaciones de predios.
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Bullard (2004) afirma que existe la necesidad de que los
derechos estén bien determinados, es decir que todos percibamos
hasta donde y desde cuando puedo excluir a los demas. Es por tal
motivo que consideramos que el registro es pieza clave para esta
“‘determinacion, identificacion y proteccion” de derechos
patrimoniales, otorgando el maximo nivel de oponibilidad que
nuestro derecho permite dotar a nuestras transacciones y derechos

inscritos.

Por tal motivo tener un derecho registrado impide que las
demas personas realicen alguna accién sobre él, debido a que la
publicidad que otorga el Registro permite extender la posibilidad de

conocimiento sobre la titularidad del mismo a todos los ciudadanos.

Los programas de vivienda, con todo el lineamiento de su
creacion no deben dejar de lado este mecanismo para el control de
las adjudicaciones de los predios, se debe tener presente que
SUNARP puede verificar antecedentes registrales y de esta
manera coadyuvar para el otorgamiento de predios por parte de los

gobiernos locales y regionales.
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2.4.

SUBCAPITULO Il
DERECHO DE PROPIEDAD

Y ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL

Derecho de Propiedad

Antes de desarrollar el derecho de propiedad y otros
aspectos referidos a los actos de disposicion patrimonial, conviene
mencionar algunos conceptos, esto con el fin de ilustrarnos en la

presente investigacion.

El derecho de propiedad es el maximo derecho patrimonial
gue se puede tener sobre los bienes, y es definido como el poder
juridico pleno sobre una cosa; poder en cuya virtud ésta queda
sometida directa y totalmente a nuestro sefiorio exclusivo.

(Albadalejo, 1990, p.13)

Conceptualizando la propiedad en base a sus atributos, nos
dice que el derecho de propiedad es el derecho de usar, gozar y

disponer de las cosas; que, ademas, cuenta con los siguientes
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Caracteres: es un derecho absoluto, exclusivo, perpetuo e

inviolable. (p.23)

Ramirez (2004) Advierte que al tratar la propiedad en
sentido juridico, manifiesta: “Subjetivamente, el derecho de
propiedad se da en dos sentidos: en abstracto, que consiste en la
mera posibilidad de entrar en relacibn con la naturaleza, para
buscar los elementos utiles y aprovecharlos en la satisfaccion de
sus necesidades; y en concreto, que es la actuaciébn de esa
posibilidad, el poder que sobre ciertos objetos de la naturaleza

tiene el hombre para aprovecharlos en sus necesidades”. (p.82)

Consideramos que el derecho de propiedad comprende una
situacion juridica de poderio de las personas sobre los bienes,
sean estos muebles o inmuebles; y puede ser definida como la
facultad que tienen las personas de usar, disfrutar, disponer y
reivindicar un bien. Ahora bien, el derecho de propiedad sobre un
determinado bien, mueble o inmueble, otorga, a quien lo detenta, la
facultad de usar, disfrutar, disponer y reivindicar el bien; en lo que
el derecho romano clasico conoce como: lus Utendi, lus Fruendi,

lus Abutendi y lus Vindicandi. No obstante, tal gama de atributos
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que otorga el derecho de propiedad, nos avocaremos a la
“facultad de disponer o Ilus Disponendi” (lus Abutendi),
eximiéndonos de mayores comentarios sobre el resto. (Ignacio,

2003, p.211)

2.4.1. Definicién del Derecho de Propiedad

Existen muchas formas de definir el término “derecho
de propiedad”, a continuacién trataremos de formular
nuestra propia definicibn en base a la sintesis de otras

expuestas por autores expertos en temas relacionados.

Etimologicamente la palabra Propiedad procede del
término “Propietas”, segun Ramirez (2005) deriva de
“Propium” lo cual puede traducirse como “lo que pertenece a
una persona”, “lo que es propio de ella”, (p.79) en tal sentido,
este autor concluye que “en su acepcion mas genérica y

amplia, propiedad hace referencia a lo que pertenece a una

persona de manera cercana y proxima”.
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Segun Castafieda (1973) “la propiedad es el derecho
de gozar y disponer libremente de nuestras cosas en cuanto

las leyes no se opongan”.

Vasquez (1996) afirma que: “el derecho de propiedad
es el poder unitario mas amplio sobre la cosa, como un
sefiorio global, donde las llamadas facultades o derechos del
propietario no son una serie de sumandos cuya adicion
constituya la propiedad, sino que son soOlo aspectos

parciales del sefiorio total que esa es”.

Siguiendo con las definiciones encontramos la de
Albaladejo (1977) quien afirma que “la propiedad puede ser
definida como el poder juridico pleno sobre una cosa”
(p.243) Hay que hacer la precision que la plenitud de poder
sobre una cosa no debe ser concebida como una atribucion
absoluta dado que cada sistema de propiedad establecera el
régimen legal que servirhA como limitante al ejercicio del

derecho.
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De Trazgenies (1978) afirma que “la propiedad es
efectivamente el mas completo control sobre una cosa que
la ley permita a un sujeto de derecho”(p.81). Cabe precisar
gue este ultimo autor adhiere un nuevo concepto para definir
el derecho de propiedad: “Control”; el cual puede ser
definido a su vez como el dominio, mando y preponderancia,

o la regulacion sobre algo, que en este caso sobre una cosa.

Romero (2007), quien establece que: “El derecho de
Propiedad es el derecho real por Excelencia, el mas amplio,
el que comprende todos los derechos posibles sobre un
bien. Los demas derechos reales son derivados del mismo.
Es una de las instituciones juridicas mas importantes de la
humanidad la propiedad y la familia son las instituciones

fundamentales de la sociedad actual.”

Finalmente mencionaremos lo expresado por Escobar
(2001) quien afirma que el derecho de propiedad “es el
derecho subjetivo que permite cumplir sobre un objeto

cualquier actividad licita”. El autor introduce el concepto de
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lo licito en su definicion, de la cual se infiere que el

propietario solo podria ejercer actos licitos sobre el objeto.

Después de haber recogido varias definiciones
creemos conveniente esbozar la nuestra tomando las partes

mas saltantes de cada una de las previamente citadas.

En tal sentido creemos que la propiedad es el poder
juridico pleno, concedido al propietario que le permite
realizar, todas las facultades de control posibles permitidas
por la ley, ejerciendo una actividad licita, y generando
ademas la facultad para explotar econémicamente dicho
bien. Cabe mencionar que el derecho a la propiedad es un
derecho fundamental, reconocido por la constitucién y leyes,
como por tratados, convenios internacionales, y por
consiguiente la propiedad debe ejercerse en armonia con el

interés social y dentro de los limites de la ley.
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2.4.2. Atributos del derecho de propiedad

AVENDANO (2003), nos ilustra los atributos de la propiedad

de la siguiente manera:

a)

b)

Usar es servirse del bien. Usa el automaovil quien se
traslada con el de un lugar a otro. Usa la casa quien

vive en ella.

Disfrutar es percibir los frutos del bien, es decir,
aprovecharlo econémicamente. Los frutos son los
bienes que se originan de otros bienes, sin disminuir
la sustancia del bien original. Son las rentas, las
utilidades. Hay frutos naturales, que provienen del
bien sin intervencién humana, frutos industriales, en
cuya percepcion interviene el hombre, y frutos civiles,
gue se originan como consecuencia de una relacion

juridica, es decir, un contrato.

Disponer es prescindir del bien, deshacerse de la
cosa, ya sea juridica o fisicamente. Un acto de

disposicion es la enajenacion del bien; otro es
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hipotecario; otro, finalmente, es abandonarlo o
destruirlo. La disposicion es la facultad de transferir la
propiedad, mediante el acto de compra — venta,
donacién y el anticipo de herencia, la facultad de
disponer no deriva del derecho de propiedad sino de

la relacion de titularidad o pertenencia.

d) La reivindicacion no es propiamente un atributo sino
el ejercicio de la persecutoriedad, que es una facultad
de la cual goza el titular de todo derecho real. El
poseedor, el usufructuario, el acreedor hipotecario,
todos pueden perseguir el bien sobre el cual recae su
derecho. No nos parece entonces que la
reivindicacion deba ser colocada en el mismo nivel
gue los otros atributos, los cudles, en conjunto,
configuran un derecho pleno y absoluto. Ningun otro
derecho real confiere a su titular todos estos
derechos. (p.187-188). Creemos que la reivindicacion
se podra ejercer cuando exista una amenaza o
agresion al derecho de propiedad o cuando se discuta

su titularidad, como en la prescripcion adquisitiva o
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los interdictos de recobrar o de retener que se
manifiestan en la defensa posesoria, de lo contrario
el propietario no podra ejercer la reivindicacion, ya
gue solo genera persecutoriedad sobre cualquier
persona que atenta (habitante precario o poseedor
ilegitimo ) contra el derecho de propiedad, se ejercita
la reivindicacibn en el momento preciso que el
propietario se sienta 0 crea que es amenazado, por
un sujeto ajeno a la situacion juridica entre el titular y
la propiedad y por ultimo si el propietario no se ve en
la necesidad de defender su propiedad ante la
amenaza de un tercero creemos que no sera
necesario considerar como atributo de la propiedad a
la reivindicacibn debido a que este atributo
(reivindicacién) no seria constante y que solo se
perfeccionaria en los momentos de ejercer la
persecucion del bien considerandole un atributo

relativo y no absoluto.

Un sector de la doctrina nacional no comparte los

atributos clasicos de la propiedad: el uso, disfrute,
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2.4.3.

disposicion y reivindicacion. Avendafio, (2003) sostiene que

la reivindicacion no es un atributo de la propiedad.

Escobar (2001) nos indica que el derecho de
propiedad tiene un contenido extenso, que le permite a su
titular efectuar una amplia variedad de comportamientos
sobre la cosa. Solo a través de un proceso de abstraccion
tales comportamientos pueden ser agrupados Yy
comprendidos por facultades especificas. Usar, disfrutar y

disponer.

Caracteristicas del Derecho de Propiedad

La doctrina es muy precisa al determinar que el
derecho de propiedad tiene 4 caracteristicas: Es un derecho
real, un derecho absoluto, un derecho exclusivo y un

derecho perpetuo.

a) Derecho Real: Segun Gonzéles (2008) es un derecho

de esta naturaleza debido a que “se ejerce en forma
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b)

directa e inmediata un ambito de poder sobre un bien,

generando la permanencia de este a un sujeto.”

La propiedad establece una relacion directa entre el
titular y el bien. El propietario ejercita sus atributos sin
la mediacion de otra persona. Ademas, la propiedad
es ERGA OMNES, esto es, se ejercita contra todos.
Es esta la expresion de la llamada "oponibilidad" que
caracteriza a todos los derechos reales y, en especial,

a la propiedad. (Avendario, 2003, p.172-173)

Derecho Absoluto: Segun Avendafio (2008) la
propiedad es un derecho absoluto porque confiere
todos los atributos sobre el bien, afirma ademas que
“si bien este caracter no es irrestricto o ilimitado
porgue tiene distintas limitaciones que derivan del

interés social, de la necesidad y la utilidad publica.”

Derecho Exclusivo: Este caracter se genera debido
a que el derecho puede recaer sobre una persona o

un conjunto de personas. De los Mozos (1993) se
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pronuncia afirmando que solo el propietario tiene la
posibilidad de servirse y sacar provecho del bien que

le pertenece, tiene un monopolio sobre el mismo.

d) Derecho Perpetuo: Esto significa, segun Gonzales
(2008), que la propiedad “esta llamada a durar
indefinidamente a favor del propietario, pero esto no
impide las hipoétesis excepcionales de algunas

propiedades temporales.”

2.4.4. Objeto de la Propiedad

Tradicionalmente las legislaciones que asumen la
utilizacion del vocablo "dominio” como la relacion directa con
la cosa, consideran gque el objeto del derecho de propiedad

recae exclusivamente sobre las cosas corporales.

En esta linea ALBALADEJO (1975) considera que el
objeto de la propiedad pueden ser sélo las cosas corporales
(sean inmuebles o muebles) especificamente determinadas”

Finalmente debemos indicar que, nuestra legislacion, al
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considerar que la propiedad es un conjunto de derechos
sobre un bien, esta englobando en su objeto tanto los bienes
materiales como los bienes inmateriales, asi lo considera el
maestro Castafieda (1973) al sefialar que la palabra "bien es
un término amplio que no solo comprende cosas, Sino

también derechos".

2.5. Regulacion Nacional sobre Propiedad

a) Constitucional Politica:

Todo Estado establece la regulacion que determina
las limitaciones y el ejercicio del derecho de propiedad. La
Constitucion Politica del Perd, como norma maxima del
ordenamiento, establece los pilares de la regulacion del

derecho de propiedad. Es asi que del articulo 70 al 73 se

10 Articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert. “El derecho de propiedad es inviolable. El Estado
lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede
privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya
compensacion por el eventual perjuicio. Hay accion ante el Poder Judicial para contestar el valor
de la propiedad que el Estado haya sefalado en el procedimiento expropiatorio”.

Articulo 71 de la Constitucion Politica del Peru. “En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean
personas naturales o juridicas, estan en la misma condicién que los peruanos, sin que, en caso
alguno, puedan invocar excepcién ni protecciéon diplomatica. Sin embargo, dentro de cincuenta
kilbmetros de las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por titulo alguno, minas,
tierras, bosques, aguas, combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirectamente,
individualmente ni en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi
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establecen los pardmetros basicos sobre el régimen y la
regulacion de la propiedad en el Peru. Toda la demas
regulacion queda en manos de leyes o normas de rango
legal, cuyos tenores no deberan contravenir los preceptos
regulados por la constitucion. Asimismo, se regula
indirectamente temas sobre la propiedad en los articulos 88
y 89 de la constitucién, cuyo texto trata sobre el régimen

agrario y de las comunidades campesinas y nativas.

b) Regulacién General en el Cadigo Civil:

Las disposiciones generales sobre propiedad

establecidas en nuestro coédigo, empiezan definiendo el

término. Es asi como establecen en su articulo 923 del C.C.,

adquirido. Se exceptia el caso de necesidad publica expresamente declarada por decreto
supremo aprobado por el Consejo de Ministros conforme a ley.”

Articulo 72 de la Constitucion Politica del Perd. “La ley puede, s6lo por razén de seguridad
nacional, establecer temporalmente restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicion,
posesion, explotacion y transferencia de determinados bienes.”

Articulo 73 de la Constitucidn Politica del Peru. “Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley,
?1ara su aprovechamiento econémico.”

Articulo 88 de la constitucion Politica del Perd - Régimen Agrario. “El Estado apoya

preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma
privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites y la
extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona. Las tierras abandonadas, segun
prevision legal, pasan al dominio del Estado para su adjudicacién en venta.”
Articulo 89.- Comunidades Campesinas y Nativas. “Las Comunidades Campesinas y las Nativas
tienen existencia legal y son personas juridicas. Son autbnomas en su organizacion, en el trabajo
comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el
caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.”
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que “la propiedad es el poder juridico que permite usar,
disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en
armonia con el interés social y dentro de los limites de la
ley*?.’Los legisladores trataron de establecer una definicién
funcional del concepto de “propiedad”, definiéndola mediante
las atribuciones aceptadas por la doctrina. Creemos, que
dicho concepto posee muchas mas aristas e implicancias

gue deberian tomarse en cuenta para definir mejor el

término.

Segun Avendafio (2003) “la propiedad puede ser
analizada desde muchos puntos de Vvista: historico,
socioloégico, econdmico, antropoldgico, politico, etc.” (p.187)

Nosotros nos limitamos ahora a sus aspectos juridicos.

Siguiendo con el analisis, encontramos el articulo
924" del C.C., el cual se refiere al abuso del derecho del
derecho de propiedad, estableciendo que quien es

amenazado por un dafio producto de un abuso en el

2 Articulo 923 del Codigo Civil Peruano.

3 Articulo 924 del Cddigo Civil Peruano. “Aquel que sufre o esta amenazado de un dafio porque
otro se excede 0 abusa en el ejercicio de su derecho, puede exigir que se restituya al estado
anterior o que se adopten las medidas del caso, sin perjuicio de la indemnizacion por los dafios
irrogados.”
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ejercicio del derecho de propiedad podra exigir la restitucion

o las indemnizaciones del caso.

Cabe precisar que todo ejercicio de algun derecho
posee limites los cuales son establecidos por ley**. Este
articulo esta en la misma linea de lo que dispone la
Constitucion, ya que su articulo 70 establece que el ejercicio
del derecho de propiedad se ejerce en armonia del bien

comun y bajo los limites de la ley.

Los articulos 925'° y 926'° del C.C. establecen reglas
sobre las restricciones de la propiedad. El articulo 925 del
C.C. hace referencia a que las restricciones legales no
podran ser modificadas por via contractual, en otras
palabras todo tipo de restricciones pactadas entre privados
gue contravengan restricciones legales seran consideradas
no puestas. Por otro lado, el articulo 926 del C.C. establece

que las restricciones pactadas (que no contravengan

Entre estas normas encontramos las referidas a seguridad y salubridad que son temas
recurrentes donde el estado impone limitaciones al ejercicio del derecho a la propiedad. Mas
recientemente se han incrementado las normas sobre proteccién del medio ambiente.

5 Articulo 925 del Caodigo Civil Peruano. “Las restricciones legales de la propiedad establecidas
por causa de necesidad y utilidad publicas o de interés social no pueden modificarse ni suprimirse

E)or acto juridico”.
6

Articulo 926 del Cddigo Civil Peruano. “Las restricciones de la propiedad establecidas por pacto
para que surtan efecto respecto a terceros, deben inscribirse en el registro respectivo.”
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restricciones legales), solamente podran surtir efecto con la

inscripcion en el registro respectivo.

Siguiendo a las normas reguladas en el cdodigo
encontramos en el articulo 927 se refiere a la accion
destinada para reivindicar la propiedad. Este articulo
establece que la accion reivindicatoria es imprescriptible y
no procede contra la persona que adquiere el inmueble por
prescripcién adquisitiva de dominio. El articulo fue regulado
en base a una de las caracteristicas inherentes de los
derechos reales (la persecutorialidad). ElI codigo civil no
define la accion reivindicatoria, por eso creemos conveniente

citar algunas definiciones sobre el tema.

Segun Gonzales (2008) es “el remedio de tutela por
excelencia de la propiedad, por la cual el propietario reclama
la entrega del bien cuando éste se halla en posesion de un
tercero sin titulo alguno”. (p.587). Segun Puig (2007) esta
accidén es una accion real, que en otras palabras se puede
catalogar como una dirigida contra cualquier tercera que

posea el bien.
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c) Transmision de la propiedad (Coédigo Civil):

La transmision de la propiedad inmueble se realiza
con el simple acuerdo de voluntades, sin necesidad de
tradicion (entrega del bien), esto esta regulado en el Articulo
949 del C.C., el cual establece que “la sola obligacién de
enajenar un inmueble determinado hace al acreedor
propietario de él, salvo disposicion legal o pacto en
contrario”. Como se puede apreciar nuestro sistema de
transmision de propiedad es consensual (similar al sistema
Espafiol o Francés), pues basta el simple acuerdo de cosa y
precio (contrato) para que se transfiera el derecho.

Algunos autores consideran que al ser nuestro
sistema “consensual’, el simple acuerdo de voluntades

ademas de crear obligaciones transfiere derechos reales.

Una posicién contraria es la expresada por de la
Puente y Lavalle (2003) quien afirma que el contrato de
transferencia de propiedad de bienes inmuebles es fuente
creadora de obligaciones y de ninguna forma considera que

el contrato pueda producir directamente efectos reales.
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2.6.

Particularmente consideramos que existe una ficcion
juridica, y es de esa forma que el cédigo quiere explicar la

transferencia de propiedad sobre bienes inmuebles.

Es asi que “el codigo civil ha creado una ficcidon
juridica de una obligacion que nace y se cumple por si sola
para justificar el sistema de transferencia de propiedad de un

bien inmueble” (Gutiérrez, 2003, p.308).

Actos de Disposicion Patrimonial

Antes tendremos que abordar la Teoria general, el
fundamento y alcances de los Actos de Disposicion. Para de esta
manera tener una mejor comprension y un andlisis orientado en la

presente investigacion.

a) Teoria de la autonomia de la voluntad:

La teoria de la autonomia de la voluntad encuentra
su origen en el Codigo de Napoleodn y en las ensefianzas

de los tratadistas franceses Pothier y Domat, y de alli ha
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sido tomada por la mayoria de legislaciones modernas,
entre ellas la nuestra. La teoria de la autonomia de la
voluntad sostiene esencialmente la soberania de los
individuos para reglar sus derechos mediante un acuerdo
de voluntades (convenio o contrato), acuerdo que tiene

fuerza de ley entre las partes. (Rezzonico, 1999, p.186)

La base de la teoria de la autonomia de la voluntad
la constituyen dos principios esenciales: a) las partes son
soberanas, mediante el acuerdo de voluntades, para
crear un vinculo juridico, con plena libertad para fijar su
contenido y sus efectos; b) esta convencién tiene fuerza
de ley entre las partes contratantes, debiendo respetarlas
y ser respetadas por los jueces llamados a resolver sus

diferencias”.

En consecuencia, debe ser entendida como la
libertad de las partes para contratar en la forma y
condiciones que consideren pertinentes sin limitacion

alguna. La voluntad de las partes es autbnoma vy
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omnimoda, esta autonomia se basa en la libertad para

manifestar su consentimiento.

Romero (2007) nos dice: “la autonomia de la
voluntad es la libre facultad de los particulares para
celebrar el contrato que les plazca y determinar su
contenido, efectos y duracion, estuvieren o no previstos y

legislados”.

En materia contractual, las normas positivas
vigentes, tienen por eso el caracter de supletorias®’, debe
primar la voluntad de las partes y el respeto a la palabra
empefiada, mucho mas, cuando en la relacion
contractual nadie puede ser vinculado sin su previa
autorizacion o consentimiento. El contrato comprende
derechos y obligaciones, casi siempre reciprocas; y la
obligacion constituye en definitiva un recorte en la
libertad de disposicién patrimonial; consecuentemente a

nadie se le puede obligar en su persona ni en su

17

Es tarea del ordenamiento juridico regular mediante normas la vida en sociedad, pero ello no
podréa ser sino hasta cierto punto en que el orden juridico debe detenerse, por ser incapaz de
reflejar toda la posibilidad humana. La autonomia privada aprovecha ese vacio, ese intersticio
legal, para crear su contrato ex novo; que incluso puede, dentro de ciertos limites anteponer
su propio dictado a las normas del codigo.

72



patrimonio si voluntariamente el mismo no se ha

obligado.

El concepto de autonomia de la voluntad debe
enfatizarse con una nota que tiene una especial
relevancia, como es la libertad, porque la vigencia del
principio implica un reconocimiento a la libertad individual
y a su tutela juridica. La autonomia de la voluntad debe
entenderse, por eso, como la libertad humana y el poder
juridico que el Derecho objetivo reconoce a los sujetos
para la regulacion de sus propios intereses; aunque
habria que aclarar que los intereses deben ser
entendidos en un sentido muy lato, como todo aquello
susceptible de recibir la tutela del Derecho, y no con un

significado necesariamente pecuniario o patrimonial.

En suma, esta teoria preconiza la libertad
individual de la persona, su capacidad para obligarse -
manifestar su consentimiento — y respetar y hacer
respetar sus pactos o convenios, como Uunicos Yy

suficientes elementos para la celebracion del contrato.
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b) Teoria del intervencionismo estatal o dirigismo

contractual:

Uno de los principales impulsores del dirigismo
contractual es Duguit, quien enuncia las cuatro reglas
siguientes: “a) Todo sujeto de derecho debe ser un sujeto
de voluntad, b) Todo acto de voluntad de un sujeto de
Derecho, estad socialmente protegido como tal; c) Esta
protegido a condicion de que tenga un objeto licito; d)
Toda situacion juridica es una relacion entre dos sujetos
de Derecho, de los cuales uno es el sujeto activo y el otro
el pasivo”. En base a estas reglas se han elaborado
diversos trabajos que descubren en la doctrina de la
autonomia de la voluntad la mentalidad del “contrato
social’, del liberalismo que llevdo a un exagerado
individualismo y a una elevacion de los intereses
privados por encima de los superiores intereses de la
sociedad. En esa forma queda el mas débil sujeto a las

pretensiones del mas fuerte.

Siendo tan amplio el principio de la autonomia de la
voluntad, no es sin embargo, absoluto; y el Estado puede

intervenir por razones de interés social. El orden publico,
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la moral y las buenas costumbres constituyen
limitaciones insalvables al principio de la autonomia de la

voluntad.

Existe, pues, una reaccion de los poderes publicos
frente a la autonomia de la voluntad, que se manifiesta
por el dirigismo contractual, que al decir de algunos
estudiosos asume dos formas: dirigismo jurisprudencial y
legislativo. La primera de ellas, se expresa en los fallos
jurisprudenciales que determinan la nulidad de ciertas
clausulas, y aun de todo el contrato, cuando se ha
pactado en contra de las normas de la moral, el orden
publico (Vidal, 2005, p.61) y las buenas costumbres; y la
segunda, se expresa en las normas contenidas en la
legislacién civil prescribiendo sanciones para los
contratos celebrados en contra de los preceptos antes

descritos!®

18

En la legislacion civil peruana el Articulo V del T. P. del Cdédigo Civil prescribe: “Es nulo el acto
juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres”. De
igual modo, el Anteproyecto de Enmiendas al Cadigo Civil de 1984, propuesto por la Comision
creada por ley N° 26394 (reconstituida por ley N° 26673 y por la Resolucién Ministerial N° 460-
2002-JUS) contiene en el articulo VIII del T. P. la norma antes indicada, con la salvedad de
que ahora se hace referencia a los “actos contrarios al orden publico o a las buenas
costumbres”.
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Lo que no escapa a nuestra observacion es que en
lo politico se ha operado una fundamental transformacion
en el Estado moderno. Ha dejado de ser un simple
espectador, cuya Unica mision era preservar el orden,
para intervenir en todas las manifestaciones de la
actividad diaria, regulando las mismas en defensa de los

superiores intereses de la sociedad.

El Estado moderno al intervenir en dichas
relaciones privadas ha practicado lo que en la doctrina se
conoce con el nombre de Socialismo de Estado. Ha
sustituido el principio de libertad como base del contrato
por el principio de igualdad real, limitando la voluntad de
los que por diversas razones estan en condiciones de

imponer la suya a los otros.

Tal intervencion del Estado, o dirigismo legislativo,
no implica atentar contra la autonomia de la voluntad,
sino afirmar aquellos intereses colectivos que las
convenciones particulares no podrian dejar sin efecto
como no fueran por resultado de una libertad mal
entendida. En otros términos, habiendo desaparecido la

igualdad entre los contratantes por la imposicion que uno
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de ellos ejerce sobre el otro, imponiendo condiciones que
a veces son verdaderamente leoninas, no queda mas
remedio que la inmediata intervencion del Estado,
imponiendo reglas de juego claras y terminantes para

impedir el imperio del abuso.

Pese a ello, el contrato celebrado con respeto
pleno a la moral, las buenas costumbres y el orden
publico, obliga, indiscutiblemente, a las partes que han
intervenido en su concertacién; esto es, genera derechos
y obligaciones reciprocas, que deben ejecutarse
necesariamente, so pena de caer en responsabilidad por
incumplimiento. Ni el dirigismo contractual ni las nuevas
formas de contrato han debilitado la fuerza obligatoria del
contrato. En base a ello es que pensamos que no existe
el derrumbe gue se pretende de la economia contractual,
por el hecho de las restricciones a la autonomia de la
voluntad. Antes bien, existe una regulacién de la
actividad contractual dentro de cuyos limites las partes
tienen libertad para reglar sus derechos segun su
voluntad libremente expresada, evitando de esta manera,

y merced a la intervencion del Estado, la legitimacion de
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abusos en la contratacion por la parte econémicamente
mas fuerte, en perjuicio de la contraparte con menores

posibilidades de imponer su voluntad.

Para desarrollar el concepto de “Acto de Disposicion” nos
tenemos que remitir, de manera ineludible, a la Teoria General del
Acto Juridico. Por ello, nos apoyaremos en las definiciones de acto

juridico, de mayor difusién en nuestro medio.

Doctrinariamente hablando, existe consenso cuando se
manifiesta que “el acto juridico es todo hecho juridico, voluntario,
licito y de efecto querido por el autor, que va a crear situaciones
juridicas: declarar, modificar, constituir y extinguir derechos,
generando las correspondientes obligaciones. De acuerdo a ello, el
acto de disposicién vendria a ser un hecho juridico, voluntario, licito
y de efecto querido por el autor, cuyo principal objeto sera extinguir
y constituir un derecho. Extinguir el derecho de propiedad sobre el
bien, para el disponente, y constituir el mismo derecho a favor del
adquirente. EIl Codigo Civil Peruano, sin embargo, apartandose de
las definiciones doctrinarias define al acto juridico en el articulo
140°, prescribiendo que es un “acuerdo de voluntades destinado a
crear, regular, modificar y extinguir relaciones juridicas”. De

acuerdo a ésta definicion, el acto de disposicion, viene marcado por
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Su objeto, crear, regular, modificar y extinguir el derecho de
propiedad que se tiene sobre determinado  bien;
consecuentemente, y de acuerdo al articulo 1351° del Cédigo Civil,
el acto de disposicion es a la vez un contrato, por comprender

relaciones juridicas de caracter patrimonial.

Vidal (2005) afirma que el acto de disposicion es aquel que
transmite la propiedad de un bien, mueble o inmueble, extinguiendo
el derecho para el disponente, y a su vez, constituyéndolo para el

adquirente.

Existen diversas formas de clasificar los actos de
disposicion, empero Unicamente vamos a abordar aquellas
clasificaciones que revistan especial relevancia para el presente
estudio. De igual modo, y por razones de orden interno, seran
tratadas especificamente dentro del rubro “actos de disposicion”,
como subespecie del acto juridico; buscando, en todo momento
delimitar el campo de estudio al que se circunscribe nuestra

investigacion.

Por lo pronto, atenderemos la siguiente clasificacion: Actos
de disposicion del derecho de propiedad por su contenido

patrimonial, actos a titulo gratuito y a titulo oneroso; y Actos de
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disposicion por el tiempo en que surtiran sus efectos: inter vivos y

mortis causa:

1) Actos de disposicion del derecho de propiedad por su

contenido patrimonial:

a) Actos de disposicion a titulo gratuito: La principal
caracteristica de los actos juridicos a titulo gratuito viene
dada por la ausencia de onerosidad para el beneficiario;
es decir, y a diferencia de los denominados contratos
sinalagmaticos, una de las partes realiza una prestacion
en favor de otra sin recibir nada a cambio, y por su lado,
la persona que se beneficia no queda obligada a cumplir

prestacion alguna.

Los actos a titulo gratuito (liberalidades entre vivos) son
acuerdos de voluntades, en virtud de los que una parte,
inspirada en ideas de beneficencia respecto del otro
contratante, disminuye su patrimonio para enriquecer al
de éste ultimo”. Puede decirse entonces que la causa —

fin de estos actos es la de realizar una liberalidad.

80



A los actos gratuitos se les llama también actos de
liberalidad, pues la parte que asume la prestacion libera
a la otra de Ila contraprestacibn que pudiera
corresponderle. Se les distingue en actos de
beneficencia, cuando se trata de un desplazamiento
patrimonial que implica empobrecimiento para una de las
partes y enriquecimiento para la otra; y actos
simplemente desinteresados, cuando se trata de una
prestacion consistente en un servicio o de la ejecucién
de una prestacion que, sin disminuir el patrimonio a la

parte que la hace, la otra se favorece. (Vidal, 2005, p.78)

En un acto de disposicion a titulo gratuito, la prestacion
consiste en la transmisién de la propiedad de un bien
determinado, sin recibir contraprestacion alguna. En base
a ello procedemos a determinar los elementos que
determinan la gratuidad de un acto de disposicién; entre
ellos tenemos, los de indole objetiva y subjetiva. Son
elementos objetivos la efectiva transmision del derecho
de propiedad, expresada en el pleno ejercicio de los

atributos que confiere, y la ausencia de contraprestacion;
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b)

mientras que los elementos subjetivos son esencialmente

la intencion y voluntad de las partes.

En esta acepcion se incluye el concepto de causa,
atendiendo a la esencia del acto y su naturaleza juridica;
ya que en él juegan un papel preponderante los
conceptos basicos de voluntad, intencion y movil de los
actos juridicos en general y de los actos de disposicion

en especial.

Actos de disposicion a titulo oneroso: A diferencia de
los actos a titulo gratuito, la intencién de un acto juridico
a titulo oneroso, es otorgar determinada prestacion para
recibir a cambio una contraprestacion; esto es, cada una
de las partes tiene como finalidad principal obtener un
beneficio o ventaja patrimonial, a cambio de su
prestacion, aunque la contraprestacion sea simultanea o

posterior.

Idrogo (1993) Afirma que la persona titular de un derecho

gue obtiene una ventaja queda sujeta a una carga; es
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decir, (los actos a titulo oneroso) son aquellos que

generan prestaciones reciprocas. (p.33)

Los actos de disposicion a titulo oneroso, tendran como
prestacion, a cargo del disponente, la transmision de la
propiedad de un bien; a cambio de una contraprestacion,
a cargo del adquirente, que la mayor de las veces se

expresa en dinero.

2) Actos de disposicion por el tiempo en que surtirdn sus

efectos:

a) Los actos de disposicién inter vivos: Los actos
juridicos inter vivos tiene como principal caracteristica la
concurrencia de los sujetos en la celebracién del acto, o
dicho de otro modo se realizan entre personas activas y
pasivas de la relacion juridica, es decir, estos actos
juridicos se realizan entre sujetos presentes en forma
personal 0 en representacion de otra. Y de igual modo
los efectos que deriven deberan producirse en vida de

los intervinientes.
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b)

En los actos de disposicion inter vivos, la transmision de
la propiedad del bien objeto del acto, debera
materializarse en vida de los contratantes; en si, no

puede quedar sujeta al fallecimiento de alguno de ellos.

De acuerdo a nuestra legislacion civil, entonces, si se
trata de la transmision de un bien mueble, la traditio
debera realizarse en vida de los contratantes (articulo
947 del Cadigo Civil) y si se trata de un inmueble, es adn
mas sencillo, pues con el sélo consenso de las partes se
produce la transmision del bien (articulo 949 del Codigo
Civil), aunque esto no releva al disponente de otorgar los
documentos necesarios para perfeccionar dicha

transmision.

Los actos de disposicion mortis causa: En este tipo
de actos juridicos los efectos se producen después de la
muerte de la persona, “solo debe entenderse como acto

mortis causa cuando la muerte es generadora de todos

los efectos juridicos, es decir, cuando estos se producen
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como consecuencia de tal acontecimiento” (Vidal, 2005,

p.74).

Los actos de disposicién mortis causa, seran aquellos en
los que la transmision de la propiedad de un bien
guedara sujeta al fallecimiento del disponente. Entonces,
de manera general nos introducimos en el mundo del
Derecho Sucesorio, ya que es el acto testamentario el
anico acto mortis causa que reconoce nuestra
legislacién, y a través de éste el testador dispone de sus
bienes y ordena su propia sucesion dentro de los limites

de la ley (Articulo 686 del Codigo Civil Peruano).

2.6.1. Compra Venta.

El contrato de compra venta por su trascendencia historica
es el mas importante de los contratos, el cual viene a ser el
principal movil de la circulacién. A través del tiempo este tipo de
contrato, se ha convertido en el acto de comercio mas
representativo y en la principal fuente de las obligaciones. Nace

con la aparicion de la moneda, pues al servir esta, como
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instrumento de pago, permiti6 la desaparicion del trueque.

Inicialmente la compra venta, no conducia directamente a la

transferencia de la propiedad, ya que ésta Unicamente se

materializaba a través de la concertacion de actos materiales, tal

como lo era La Mancipatio, La In Jure Cessio y La Traditio.

a)

b)

La Mancipatio.- fue un acto formal celebrado en
presencia de 5 testigos como minimo; implicaba la
presencia de un objeto que represente el bien materia de
contrato y un pedazo de cobre, el cual simbolizaba el
pago a todo ello, debian pronunciarse formulas rituales a

fin de que se entendiese materializada la adquisicion.

La In Jure Cessio.- también era un acto formal pero se
celebraba en presencia del pretor e implicaba una
reivindicacién simulada, en la que el adquiriente alegaba
la propiedad del bien ante el pretor y el enajenamiento se

allanaba a ello.

La Traditio.- Era la entrega fisica del bien que se

enajenaba, la misma que se daba de comun acuerdo
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entre el que lo entregaba (Tradens) y el que lo recibia

Accipiens.

Mediante el contrato de compra venta, solo se generaba una
“obligacién de transferir’, pero de ninguna manera determinaba
“transferencia”. Posteriormente, a partir del siglo XVIII, mediante el
contrato de compra venta, se conferia al comprador, no solo el
titulo o acreencia, sino también se transferia el dominio de la cosa
vendida. Esta evolucién de la compra venta se consolido a través
de los juristas que redactaron el Cdédigo Civil Francés, quienes
propugnaron “la unidad del contrato” aduciendo que la propiedad
se transmite por la via consensual, ya que la compra venta es
perfecta entre las partes y la propiedad se adquiere por el
comprador solo desde que hay acuerdo sobre la cosas y el precio.
El Cddigo Civil de 1984, adopta una posicidon mixta por que oscila
entre la consensualidad y la tradicion o entrega segun se refiera a

la compra venta de bienes muebles o inmuebles respectivamente.

En el primer caso (compra venta de bienes muebles), la
transferencia se efectla por tradicion a su acreedor. En el segundo

caso (compra venta de bienes inmuebles) la transferencia se lleva
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A)

a cabo aplicando la regla de la consensualidad, toda vez que de
conformidad con lo previsto en su numeral 949° “la sola obligacion
de enajenar un inmueble hace al acreedor propietario de el, salvo

disposicion legal diferente o pacto en contrario”.

Definicion de Compra Venta:

Segun el codigo civil la compra venta es el contrato
mediante el cual el vendedor se obliga a transferir la propiedad de
un bien al comprador, y este a su vez, se obliga a pagar su precio
en dinero. En virtud a lo antes sefialado, el contrato de compra
venta no puede ser confundido con la traslacién de dominio y nada
impide que dicha traslacibn de dominio se pueda dar en un
momento distinto, conforme sucede con la tradicion o entrega
posterior de los bienes muebles o con la compra venta de

inmuebles con “pacto de reserva de propiedad”.

Segun Badenes (1979) con la expresion "compraventa” se
menciona una tipificacidbn caracteristica. La palabra venta y la
palabra compra estan indisolublemente unidas y solo representan

dos aspectos de una misma verdad conceptual. Aun mas, se
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podria decir simplemente venta o se podria decir simplemente
compra, porque la primera comporta correlativamente la segunda y

viceversa.

El Articulo 1529 del Codigo Civil peruano define el contrato
de compraventa de la siguiente manera: "Por la compraventa el
vendedor se obliga a transferir la propiedad de un bien al

comprador y este a pagar su precio en dinero".

Conviene establecer el origen y los alcances de esta
definicion. Sin embargo, antes de analizar su contenido es

aconsejable conocer su fundamento.

Existen dos maneras de entender la compraventa. Una de
ellas es usando el sistema de "separacion del contrato”, que
requiere para la transmisién de la propiedad por compraventa que
el contrato obligacional de compraventa vaya unido a un contrato
real de transmision de la propiedad. Y la otra forma es de acuerdo
al sistema de la "unidad del contrato”, segun el cual el acuerdo
para la transmisién de la propiedad esta contenido en el contrato

de transferencia.
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No es este el lugar apropiado para narrar las vicisitudes de
la evolucion de la transferencia contractual de la propiedad. Es mas
propio e interesante conocer el estado actual de la legislacion
mundial sobre el particular. La primera forma de transmision de la
propiedad se dio en los albores del Derecho Romano, a través
primero de la mancipatio, que era una venta celebrada por medio
de un acto formal, y de la traditio, que era una simple entrega vy,

como tal, desprovisto de forma.

Numerosos paises han adoptado el sistema de la
transmision mediante el consentimiento, que ha sido acogido por el
Caodigo Napoleén, en virtud del cual el adquirente no es ya

acreedor de la transmision de la propiedad, pues ya es propietario.

La segunda forma de legislar la transmision de la propiedad
por compraventa es el sistema en virtud del cual se considera a la
compraventa como un contrato consensual, en el sentido que,
como contrato, queda perfeccionado con el consentimiento pero no
transfiere, por si solo, la propiedad, siendo necesario para esto
ualtimo, bien sea la tradicion tratandose de bienes muebles o bien el

concurso de la constitucion de un 'derecho real. Del contrato de
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compraventa solo surge, por lo tanto, la obligacion del vendedor de
transferir la propiedad del bien, esto es una cosa o un derecho, y la
obligacion reciproca del comprador de pagar un precio en dinero,

pero no se constituye un derecho real sobre el bien.

Segun Ruiz (1981) En materia de adquisicion derivativa por
contrato de los derechos reales, el sistema romanista inspirado en
la teoria del titulo y el modo, segun el cual la propiedad o cualquier
otro derecho real no se adquieren sino por la concurrencia de dos
requisitos esenciales; por una parte la causa juridica de la
adquisicién -llamada titulo- y, por otra parte, la transmision efectiva
de la posesion de la cosa o tradicion -llamada modo-; si faltare
cualquiera de estos requisitos no se produce la adquisicion del
derecho, puesto que el contrato (titulo) solo origina un vinculo
obligacional, dirigido en estos casos, precisamente, a la entrega de
la cosa (contenido de la prestacion), y el modo (tradicién) no es
suficiente tampoco para la validez y eficacia de los negocios
juridicos, sino que es preciso que la entrega tenga un fundamento
anterior, sin el cual solo se produce, como maximo, el nacimiento

de la posesion (por ser el resultado, Unicamente, de una situacion
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de hecho)". (p.29). Conviene ahora determinar cuél es el sistema

adoptado por el Cédigo Civil peruano de 1984.

Téngase presente, al efecto, que el Articulo 947 del Codigo
Civil dispone que la transferencia de propiedad de una cosa
mueble determinada se efectie con la tradicion a su acreedor,
salvo disposicion legal diferente. Por su parte, el Articulo 949 del
mismo Cdbdigo establece que la sola obligacion de enajenar un
inmueble determinado hace al acreedor propietario de él, salvo
disposicion legal diferente o pacto en contrario.

Es necesario establecer cual es, segun la definicion del
Articulo 1529, el sistema de transferencia de propiedad por

compraventa aplicable al Cédigo Civil peruano.

Obsérvese, en primer lugar, que el Codigo Civil peruano, a
diferencia del Cdédigo Civil francés, no establece que por la
compraventa se transfiere la propiedad, sino que por la

compraventa se obliga a transferir la propiedad, lo cual es distinto.

Inicialmente, cuando se elaboraba el Titulo de compraventa

del Cdédigo Civil vigente, la tendencia de los codificadores fue

92



adoptar el sistema francés de transmision de la propiedad, o sea la
transferencia solo cansen su. Sin embargo, se adujeron dos

razones importantes a favor del sistema espariol:

e Conservar la tradicion del Cédigo Civil de 1936, cuyo
Articulo 1383 se copid casi literalmente. Los jueces y
abogados peruanos se habian familiarizado con ese sistema

y lo manejaban con gran facilidad.

e El Proyecto del Libro de Derechos Reales ya habia sido
redactado y aprobado por la Comisién Reformadora. En
dicho Libro se habia adoptado el sistema del titulo y el modo

tanto para los bienes muebles como para los inmuebles.

Estas razones fueron consideradas determinantes. Segun el
sistema adoptado, la compraventa constituye solo un titulo, y este
es insuficiente por si solo para convertir al comprador en
propietario. Esto Ultimo requiere la concurrencia de un modo valido
de adquisicibn, que puede consistir en la tradicibn o en la

inscripcion registral, segun la naturaleza de la cosa vendida.

El problema surgié cuando la Comision Revisora sustituyo la

clasificacion de bienes registrados y no registrados por la de bienes
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B)

inmuebles y muebles, disponiendo que en el caso de un bien
inmueble la sola obligacion de enajenarlo hace al acreedor
propietario de él, salvo disposicion legal diferente o pacto en
contrario. No se ha dado explicacion plausible alguna para estos
cambios, que la necesitan angustiosamente, en especial el
referente a la adquisicidon de la propiedad inmueble, que se plasmé

posteriormente en el Articulo 949 del Cadigo Civil.

Este Articulo tiene su antecedente inmediato en el Articulo
1172 del Cébdigo Civii de 1936, ubicado en el Titulo
correspondiente a las obligaciones de dar una cosa inmueble
determinada, segun el cual la sola obligacibn de enajenar un
inmueble determinado hace al acreedor propietario de él, salvo
pacto en contrario, no teniendo relacién alguna con la transmision

contractual de la propiedad por compraventa.

Bienes susceptibles de compraventa

El bien lo mismo que el precio, constituyen los elementos
esenciales de caracter particular propios del negocio juridico

conocido como compraventa. Para que haya tal negocio es
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imprescindible que exista (0 que pueda existir) un bien cuya
propiedad sea transferida y un precio en dinero que se paga por él,
tal como se expresa en la férmula legal de este tipo contractual,

contenida en el Articulo 1529 del Codigo Civil.

Respecto del bien, conforme se observa del Articulo 1532
gue complementa al 1529, deben presentarse concurrentemente
los requisitos legales que en dicha norma se mencionan. Sin
embargo, cabe sefalar que ademas de aquellos deben tenerse
presente ciertos presupuestos y caracteres correspondientes al
bien que fluyen de otras disposiciones del mismo Cédigo y de la

doctrina juridica.

En principio hay que atender al concepto "bien" que se utiliza
desde el Articulo 1529 definitorio de la compraventa y que se repite
a lo largo del articulado relativo a este contrato -y en realidad en el
articulado de casi todos los tipos contractuales legislados en el
Cddigo Civil- para advertir que, de acuerdo al parecer unanime de
la doctrina, el referido concepto comprende tanto a las cosas
materiales como a los derechos, o dicho de otro modo, a los bienes

corporales y a los bienes incorporales.

95



En tal sentido, y a diferencia de lo que ocurria en el régimen
del Codigo de 1936 atinente a este contrato, en cuyo Articulo 1383
se empleaba el término "cosa", en el sistema actual y de acuerdo
con lo expresado en el Articulo 1529 y siguientes, por la
compraventa se puede transmitir, en linea de principio, la
propiedad de cosas (bienes corporales) y también de derechos
(bienes incorporales). Acerca de los bienes corporales, pueden ser
materia de compraventa las cosas muebles y las cosas inmuebles,
en su definicién clasica y tomando con cautela la clasificacion que
se hace en los Articulos 885 y 886 del Cdodigo Civil para efectos
reales. Respecto de los bienes incorporales (derechos) el tema no
fluye con la misma claridad, pues considerando que los derechos a
su vez se clasifican en reales y personales, se plantea como es
gue podria transferirse por compraventa un derecho real distinto al
de propiedad, como podria ser, por ejemplo, el de usufructo, el de

uso o el de habitacion.

Segun Albaladejo (1975) "se podria decir que la
compraventa lo es siempre de derechos, ya que cuando se vende
una cosa, se trata -al menos tendencialmente- de transmitir la

propiedad de la misma, es decir, un derecho sobre ella; razén por
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la que la compraventa tenderia en todo caso -como ya ha puesto
de relieve incluso algun Cdédigo moderno (Caodigo italiano, Articulo
1.470)- al cambio de un derecho (de propiedad o de otra clase) por

un precio”(p.8)

Segun De la Puente y Lavalle (1999) precisa que esta
atingencia es pertinente con respecto al Codigo Civil peruano,
puesto que el Articulo 1529 establece que por la compraventa el
vendedor se obliga a transferir la propiedad de un bien, de modo
gue si el contrato versa sobre un bien corporal (cosa), en realidad
el bien materia de la venta no es la cosa sino el derecho de
propiedad sobre la misma. Tal es la forma como esta legislada la
compraventa en el Codigo Civil Italiano, pues segun su Articulo
1.470 la venta es el contrato que tiene por objeto la transferencia
de la propiedad de una cosa o la transferencia de otro derecho,
poniéndose de manifiesto que lo que se transfiere es el derecho de
propiedad, permitiéndose que por la compraventa también pueda

transferirse otro tipo de derecho distinto al de propiedad.

En el Derecho nacional, si bien esta formula fue tomada para

incorporarse en el Articulo 1556 del Proyecto de la Comisidn
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Reformadora, fue finalmente modificada en la version final del
actual Articulo 1529 que propuso y aprobo la Comision Revisora, la
cual al parecer no se percatdé que cuando el Articulo 1.470 del
Caddigo Civil italiano habla de "o la transferencia de otro derecho”
no se esta refiriendo a la transferencia de la propiedad de otro
derecho sino a la transferencia de un derecho distinto al de
propiedad, como puede ser el usufructo, el derecho de autor, el
derecho de inventor, etc. -no obstante y admitiendo que el Codigo
actual permite la compraventa respecto de cosas y derechos- que
ha de entenderse que cuando se habla de la transferencia de la
propiedad de un bien, la ley "se esta refiriendo a la transferencia de
la propiedad de una cosa (bien corporal) o [a la transferencia de
propiedad] de un derecho (bien incorporal), y que cuando [el
Cddigo] habla del bien materia de la venta se esta refiriendo al
derecho de propiedad sobre una cosa o [al derecho de propiedad]

sobre un derecho.

Para terminar su explicacion, respecto de la transferencia de
la propiedad de tales bienes y aplicando la teoria del titulo y del
modo que acoge el Derecho peruano, tenemos que en la

transferencia por compraventa de cosas muebles el titulo es el
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contrato y el modo es la tradicion (entrega); en la transferencia por
compraventa de cosas inmuebles el titulo es también el contrato y
el modo estd dado por la aplicacion del Articulo 949 del Codigo
Civil (la sola obligacion de enajenar un inmueble determinado hace
al acreedor propietario de él); y, finalmente, en el caso de la
transferencia de derechos por compraventa el titulo es igualmente
el contrato y el modo es la cesion de derechos regulada en el
numeral 1206 del Cdédigo actual. (De la Puente y Lavalle’ 1999,
p.37-38)

Por otra parte, y en relacibn a ciertos presupuestos
concernientes al bien materia de la venta distinta a los requisitos

legales que veremos mas adelante.

Por dUltimo, en esta parte, Castillo (2002) ofrece una
clasificacion mas completa sobre los bienes que pueden ser (0 no)
materia de compraventa; asi distingue los bienes pasados,
presentes y futuros (tienen que ver con el requisito de la existencia,
(Articulo 1409 inc. 1 y también el Articulo 1406); los bienes propios
y ajenos ya mencionados (Articulos 1537 a 1541); los bienes libres
y los gravados con garantias (Articulo 1409 inc. 2); los bienes

sobre los que no hay controversia, los litigiosos y los embargados
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C)

(Articulo 1409 inc. 2); los bienes del patrimonio hereditario ya
causado y del aun no causado (Articulo 1405); a los que podrian
agregarse los bienes determinados y determinables (Articulo 219

inc. 3) y los bienes comerciables (Articulo 1532).

Requisitos legales del bien objeto de la compraventa.-

Dicho lo anterior, cabe considerar ahora cuales son los
requisitos legales que el Codigo exige expresamente al bien
materia de la venta, sea este una cosa mueble o inmueble 0 un
derecho, para asumir que el contrato es valido y eficaz en cuanto a

este elemento.

En otras palabras, cuales son los parametros que la ley pone
o las condiciones que tolera respecto del bien para otorgar validez

y eficacia al negocio de compraventa.

Tales requisitos estan mencionados con caracter
concurrente en el Articulo 1532 del Codigo Civil y son la
existencia, la determinabilidad y la comerciabilidad del bien;

de modo que si faltara alguna de estas caracteristicas en el bien
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materia de la venta el contrato seria nulo, con lo que no resulta del

todo precisa la frase de Ledn (1992) cuando dice que "en principio

cualquier cosa puede ser objeto de compraventa”, toda vez que la

ley exige las mencionadas condiciones.

La existencia del bien:

Si bien este es un requisito obvio, se entiende que su
regulacion en el derecho positivo no es para hacer hincapié
en tal obviedad (la existencia del bien que se vende), sino
para dejar constancia dentro del texto de la norma de la
posibilidad de admitir la venta de bienes que aun no
teniendo existencia actual se espera que existan en un
futuro, de ahi que el ordenamiento regule la venta de bienes
futuros y de la esperanza incierta (Articulos 1409 inc. 1,

1534, 1535 y 1536).

Pero la norma del Articulo 1532, que se vincula a la
posibilidad fisica del objeto (Articulos 140 inc. 2 y 1403),
también ha dado motivo a la doctrina para plantear qué

ocurre en el caso de que el bien no existiera o no tuviera
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posibilidades de existir. Al respecto, se distingue del bien
inexistente en todo momento y la hipétesis del bien que
habiendo existido en algin momento perece en forma total
antes de la celebracion del contrato (bienes pasados). En
ambos casos, sea que el bien se considere como objeto del
acto juridico o como objeto de la prestacion de dar en la
compraventa, se concluye que el contrato es nulo por
imposibilidad fisica del objeto, lo que da lugar a la

imposibilidad fisica de la prestacion *°

En el primer caso no tendria sentido que las partes
contraten sabiendo que el bien a que hacen referencia no
existe y no tiene posibilidad de existir, pues de antemano las
partes serian conscientes de que estarian celebrando un

contrato nulo.

En el segundo caso, puede ser que las partes hayan
hecho tratativas refiriéndose al bien sobre el cual pretenden
contratar y en efecto este exista o tenga posibilidades de

existir, pero haya perecido totalmente antes del momento de

9 Seguin el Articulo 219 Inc. 3 del Cédigo Civil peruano
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celebrar el contrato o se hayan esfumado las posibilidades
de su existencia. Claro estd que igualmente no tendria
sentido si las partes conocen de dicho perecimiento antes
de contratar y aun asi lo hacen, porque sabrian

anticipadamente que el acuerdo es nulo.

En cambio, si solo el vendedor conoce del
perecimiento y aun asi induce al comprador a celebrar el
contrato, es claro que habria procedido de mala fe, en cuyo
caso no solo tendria que soportar los efectos de la nulidad
gue demande el comprador, sino que ademas podria ser
demandado por los dafios y perjuicios que con su conducta

hubiera generado.

Asimismo, podria darse el caso de que por alguna
circunstancia ambas partes no supieran del perecimiento del
bien y contratasen en el entendido de que este existe, para
luego de celebrado el contrato advertir que no es asi; en
este supuesto igualmente se trataria de un acto afectado por

nulidad.
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La determinabilidad del bien

Este segundo requisito concurrente es fundamental,
pues "de nada serviria que la cosa existiera o pudiera existir
si no fuera determinada, porgue ni el vendedor sabria qué
es lo que debe dar ni el comprador qué es lo que puede
exigir para que su interés quede satisfecho" (Valencia, 1983,

p.188)

En tal sentido, la ley exige como requisito del bien
materia de la venta, que este sea determinado o por lo
menos determinable; de otro modo, a falta de determinacion
o de algun criterio que permitiera lograr esta, el contrato

seria nulo por falta de objeto (Articulo 219 inc. 3).

Dicho esto, cabe precisar lo que debe entenderse por
bien "determinado” y por bien "determinable", para cuyo
efecto podemos tomar como referencia lo que al respecto se

desarrolla en el Derecho de Obligaciones.
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e

Asi, "determinado” es el bien que ha sido sefialado
especifica mente o genéricamente; "los bienes determinados
pueden ser especificos y genéricos". En otras palabras, hay
dos maneras por las que se puede lograr la determinacion
del bien materia de la venta (0 del que es objeto de
cualquier otro contrato): i) sefialandolo en forma concreta e
individualizada, o ii) sefialandolo solo por su especie y

cantidad. (De la Puente, 1999, p.40)

Con esto nos estamos refiriendo a lo que en la
doctrina juridica se conoce como "bienes ciertos" y "bienes
inciertos”. La determinacion del bien cierto -que se conoce
también como "determinacion perfecta”- supone que el bien
ha quedado individualizado y sefialado por las partes con
total exactitud sobre la base de los caracteres que le son
peculiares y que lo hacen inconfundible con otros bienes,
constituyendo el maximo grado de determinacion, como
cuando se identifica el vehiculo que se va a vender por su
marca, modelo, color, afio de fabricacién y hasta nimero de

placa, motor y serie. (Valencia, 1983, p.189)
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Conviene precisar que la determinacion perfecta
también admite como variable la identificacion del bien
mediante datos o signos inequivocos que aun cuando no
son totales permiten individualizar el bien sin ninguna duda;
asi, el caso de la venta del mismo vehiculo indicandolo solo
como talo solo por su marca, pero sabiendo las partes que el
vendedor es propietario Unicamente de ese vehiculo y no

tiene otro.

En el caso de la determinacién de bienes inciertos o
genéricos -que también se conoce como “"determinacion
imperfecta"- el bien es sefialado solo por su especie y
cantidad, o sea por caracteres generales gue son comunes
a un grupo o clase de bienes y por el nimero de unidades
gue son materia del negocio (por ejemplo, cuando se pacta
la transferencia de cuatro caballos de paso), en cuyo caso,
para que el acto sea eficaz, debe realizarse la eleccion
conforme a las reglas contenidas en los Articulos 1142 a
1147 del Cédigo Civil. Aqui también se consideran ciertas
variables que podrian aceptarse aun cuando supongan un

menor grado de determinacion, particularmente en el caso
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de no haberse precisado la cantidad y solo pueda inferirse
esta a través de datos inequivocos (por ejemplo, la venta de
pafio para la confeccion de uniformes para todos los
trabajadores de la empresa, donde la cantidad de

trabajadores determinara la cantidad de tela).

Finalmente, en este punto, cabe agregar que podria
presentarse la situacion de que no haya factores para la
determinacion o la determinabilidad del bien materia de la
venta, pero que ellos se infieran de otras circunstancias que
permitan interpretar la voluntad de las partes en algun

sentido.

La comerciabilidad del bien

Este requisito, también concurrente, esta referido a
gue el bien materia de la venta sea susceptible de
transferencia dominica; y al cual la doctrina alude con la
antigua y comun frase de que el bien "debe estar en el
comercio de los hombres". (Vidal, 2005, p.122) seiala que la

exigencia esta relacionada con la posibilidad juridica del
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objeto, a que se contrae el Articulo 140 inc. 2) del Cédigo

Civil.

Se trata, pues, de determinar qué bienes estan y
cudles no en el "comercio de los hombres" (o, como se dice
en la norma, aquellos "cuya enajenacion no esté prohibida
por la ley"); o en qué casos es juridicamente imposible que
respecto de un bien se pretenda la transferencia de
propiedad. Sobre este punto cabe hacer acaso una

distincién no tan sutil:

- Bienes que por su naturaleza no podrian ser objeto de
ninguna contratacion, tales como el aire, aun cuando
ahora se duda si realmente puede existir esta
categoria, es decir que existan "bienes que estén
fuera del comercio de manera absoluta en razon de

su naturaleza". (Castillo, 2002, p.43)

- Bienes cuya enajenacién -tal como dice la norma-
esta prohibida expresamente por la ley, por tratarse

de bienes de propiedad estatal que son: a) los bienes
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de dominio publico (destinados al uso publico
constituidos por obras publicas de aprovechamiento o
utilizacidon general; los bienes de servicio publico
destinados directamente al cumplimiento de los fines
publicos de responsabilidad de las entidades
estatales y a la prestacion de servicios publicos o
administrativos; los bienes reservados y afectados en
uso a la defensa nacional, etc.) y que son
inalienables; y b) los bienes de dominio privado del
Estado (que siendo de propiedad de la entidad
publica no estan destinados al uso publico ni
afectados a algun servicio publico) y que solo podrian

entrar al comercio si existe disposicidn expresa.

Bienes cuya enajenacion no esta prohibida, pero por
aplicacién de la ley con motivo de un acto de voluntad
resultan estandolo, tales como los bienes que por
voluntad privada se constituyen como patrimonio

familiar, siendo consecuencia legal su inalienabilidad.
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- Bienes cuya enajenacion tampoco estd prohibida
legalmente, pero que resultan ser objetos
juridicamente imposibles de un contrato de
compraventa en particular al no poder ser materia de
derechos y obligaciones; tal es el caso de los bienes
ya transferidos por una compraventa anterior o por un
titulo distinto. Al aplicarse las reglas sobre
concurrencia de acreedores (Articulos 1135 y 1136),
eso determina que el acto que no se "prefiere"
termina teniendo un objeto juridicamente imposible,
gue es el mismo bien que se constituye en objeto del

acto al cual se otorga la preferencia.

2.6.2. La Donacién

a) Generalidades

La donacion esta definida en nuestro Codigo Civil como
un contrato por el cual una de las partes llamada donante se
obliga a transferir a la otra parte, llamada donataria, la

propiedad de un bien en forma gratuita. Es un acto de
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disposicion dentro del Marco Legal del Codigo Civil Peruano de

1984.

Es ampliamente conocido que la donacion viene a ser
una subespecie de las liberalidades, ergo, resulta ineludible
abarcar, aunque sea someramente, las caracteristicas mas
resaltantes de los actos de liberalidad. “Al definir la liberalidad la
hace comprensiva de cualquier dadiva o beneficio que se hace
a otro” y la Enciclopedia Juridica Espafiola OMEBA al tratar el
vocablo liberalidad, la define como: “dadiva de bienes propios
en beneficio de un semejante. El principio legal de liberalidad,
concluye, estriba en que el beneficio no sea perjudicial para que

sea objeto del mismo”

En principio la donacion es un acto de liberalidad, y por

tanto, participa de las caracteristicas esenciales de ésta.

Ferrero (2004) Afirma que la donacién entre vivos es una

convencion por la cual una persona, por liberalidad, se desiste

irrevocablemente de cualquier cosa en beneficio de otra
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persona que la acepta. Enfatiza que la aceptacion por parte del

donatario entrafa su consentimiento.

Entendemos por liberalidad aquel acto por el cual una
persona dispone de sus bienes, en uso, dominio o cualquier
otra forma, y aun de sus actividades, a favor de otro y sin
retribucion alguna. Existe aqui el desprendimiento, el acto de
generosidad, sin compensacion, pudiendo no mediar la

transferencia de dominio actual e irrevocable.

En palabras de Albaladejo, (1977) menciona que la
liberalidad es “aquel acto por el cual una persona, sin estar
obligada a ello, proporciona a otra alguna ventaja o beneficio sin
recibir nada a cambio”. La liberalidad presupone, entonces,
ademas de la intencién del agente como factor subjetivo, la
objetiva ausencia de un deber juridico por parte de quien la
ejecuta. Ahora bien, el objeto de la liberalidad estara
representado por la ventaja patrimonial que recibe el
beneficiario sin requerir nada a cambio — ausencia de

contraprestacion.
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No todo acto de liberalidad constituye una donacion, pues,
hay diferentes actos gratuitos o relaciones juridicas que importan
actos de liberalidad. La liberalidad es el género, mientras la

donacion es la especie.

Palacio (2004), afirma que, la liberalidad puede producirse a
través de tres modalidades: dando, se lleva a cabo mediante la
transmision de la propiedad a titulo gratuito sea de un bien mueble
o inmueble, o de un derecho; liberando, realizando el pago de una
deuda contraida por el beneficiario (sin subrogarse en los derechos
del acreedor), perdonando una deuda y liberando un gravamen
real; prometiendo, cuando el promitente se constituye en deudor

del beneficiario, esto es, asume graciosamente la deuda de este.

El Cédigo Civil Peruano, contiene entre su articulado una
serie de actos de liberalidad entre los cuales detallamos los mas

resaltantes:

- Los actos juridicos a titulo gratuito: Los actos juridicos son
celebrados a titulo gratuito o a titulo oneroso. En lineas

generales, aquellos actos juridicos celebrados a titulo gratuito
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estan considerados dentro de la categoria de actos de

liberalidad.

En base a ello, y siempre que su naturaleza lo permita, los
actos juridicos nominados e innominados que se celebren a
titulo gratuito y bajo el imperio del Cédigo Civil vigente, seran
considerados actos de liberalidad. A manera de ilustracion
podemos citar los siguientes ejemplos: el usufructo gratuito el
derecho de habitacion gratuito, el derecho de uso gratuito, el
derecho de superficie gratuito, la servidumbre gratuita, la

prenda gratuita, etc.

Resulta evidente, sin embargo, que, en los actos juridicos
celebrados por dos 0 mas personas, si es que en ellos se busca
un beneficio para alguna de ellas, dichos actos deberan contar
(no sélo para su eficacia, sino incluso para su validez) con la
intervencidn de la parte eventualmente beneficiada. (Castillo,
2002, p.118) Por otro lado, los actos juridicos a titulo gratuito
qgue surtirdn efecto a la muerte del disponente se rigen por las
normas del Derecho de Sucesiones, y serdn consideradas,

l6gicamente liberalidades mortis causa.
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- El patrimonio familiar: Pese a que en el fondo es un derecho a
usar y disfrutar®® de los bienes objeto del patrimonio familiar,
nos parece importante ocuparnos de esta figura por su

trascendencia dentro del seno familiar.

Tal como expresa Cornejo (1984) la figura del patrimonio
familiar consiste en la afectacién de un inmueble para que sirva
de vivienda a miembros de una familia (o de un predio
destinado a la agricultura, la artesania, la industria o el
comercio que sirva para proveer a dichas personas una fuente
de recursos que asegure su sustento); y en virtud del Articulo
488° del Cadigo Civil, es inembargable, inalienable vy

transmisible por herencia. (p.287)

Podemos mencionar que la donacion constituye una obligacion
por la cual una persona se obliga a transferir gratuitamente a
otra la propiedad de un bien mueble, inmueble o derecho. Su

caracter esencial es la gratuidad.

2 E| articulo 490° del Cédigo Civil Peruano prescribe: “La constitucion del patrimonio familiar no transfiere la

propiedad de los bienes del constituyente a los beneficiarios. Estos adquieren sélo el derecho de disfrutar
de dichos bienes”. (El subrayado es nuestro)
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Castillo (2002), por su parte, manifiesta que la donacion es
aquella por la cual el donante se obliga a transferir
gratuitamente al donatario la propiedad de un bien, mientras
qgue Diezpicazo (1979) la define como un acto gratuito, porque
quien la realiza no recibe a cambio ninguna contraprestacion.
Finalmente, para Palacio (2004) la donacién es un contrato
unilateral que importa la obligacion de transferir gratuitamente la

propiedad de un bien mueble o inmueble.

El Codigo Civil peruano describe la donacién en su articulo
1621°, el cual prescribe:”Por la donacion el donante se obliga a

transferir gratuitamente al donatario la propiedad de un bien”.

Para nosotros, la donacién es un acto de disposiciéon® a titulo
gratuito que esta determinado por la disminucion, y correlativo
empobrecimiento, del patrimonio del donante; y por el
incremento del patrimonio del donatario. Donde hay
empobrecimiento  hay donaciébn, si  no existe tal

empobrecimiento solamente habra un acto de liberalidad.

21

Recordemos que se ha definido a los actos de disposicion como aquellos que transmiten la
propiedad de un bien, mueble o inmueble, extinguiendo el derecho para quien lo transfiere
mediante el acto, y como contrapartida, constituyéndose el mismo derecho dentro del
patrimonio del sujeto pasivo de la transferencia y es en esa acepciéon que se emplea para la
definicion que se brinda de donacion.
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b)

Notese que la definicion esbozada comprende los rasgos que, a
nuestro parecer, distinguen a la donacién de cualquier otra
liberalidad: transferencia de propiedad y empobrecimiento del
patrimonio del causante; esto sin pasar por alto que la
intencionalidad (Animus Donandi) esta implicitamente contenida

en la gratuidad del acto de disposicion.

Naturaleza Juridica de la Donacién:

La naturaleza juridica de la donacion es un tema que aun
causa controversia entre los estudiosos del Derecho Civil. Pese
a que en nuestro pais la diferencia ha sido zanjada por el
Cddigo Civil vigente al haber regulado la donacién como
contrato nominado, nos parece brindar una vision panoramica
de las posiciones doctrinarias, desde nuestro punto de vista,
mas importantes que se han esbozado sobre la naturaleza

juridica de la donacion:

e La donacibn como contrato: Tradicionalmente, la

donacion ha sido considerada como un contrato. Esta
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atribucién encuentra asidero en el caracter consensual
de la donacibn que exige en su celebracion la

confluencia de voluntades entre donante y donatario.

Palacio (2004) manifiesta que “la donacién al requerir el
acuerdo de dos mas voluntades, tiene un caracter
esencialmente consensual’, y por tanto, le es atribuida

una naturaleza juridica contractual.

En nuestro medio, Castillo (2002) sustenta la naturaleza
juridica de la donacién como contrato, en dos razones: la
primera orientada a la ubicacion sistematica de la
donacion en el articulado del Cédigo Civil peruano (Titulo
IV de la Seccién Segunda, Contratos Nominados del libro
VIl — Fuentes de las Obligaciones); y la segunda razén
gue brinda es que, en el Derecho Peruano, cualquier
acto de liberalidad, para poder surtir efecto, debe contar

con el asentimiento del eventual beneficiario. (p.108)

Como ya se dijo, el legislador del Cddigo Civil Peruano

de 1984 considera a la donacion como un contrato, y
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sostiene tal imputacion la definicibon de contrato que
brinda el Articulo 1351% del referido cuerpo normativo.
Sin embargo, tampoco debemos olvidar que de acuerdo
a la orientacion del Codigo Civil, el contrato es una
subespecie del acto juridico; en consecuencia, la
donacion es también acto juridico a la luz del vigente
Cadigo Civil. En base a lo indicado, podemos inferir el
siguiente corolario: “de acuerdo al Caédigo Civil la
donacion es un contrato, y el contrato es una subespecie
del acto juridico; en consecuencia, la donacion es,

también un acto juridico”

c) Objeto de la Donacidon: La donacion, sea considerada como
contrato, como modo de adquirir la propiedad o como acto de
liberalidad, se celebra en funcibn de un Unico objeto: la
transmision de la propiedad de aquellos bienes susceptibles de

donacion.

El principio “las cosas que pueden ser vendidas pueden ser

donadas”. En efecto, pueden transmitirse por donacién: los

22

Articulo 1531° Cédigo Civil peruano: “El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para
crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial”.
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d)

bienes muebles o inmuebles susceptibles de transmisiéon
patrimonial, corporal o incorporal, y de existencia presente o

actual, mas no futuros.

Los bienes presentes son aquellos sobre los cuales el donante
tiene un derecho actual, aun cuando no los tenga todavia bajo
su poder inmediato; mientras que los bienes futuros, cuya
donacion seria nula, son aquellos que no pertenecen al donante
en el momento de la donacién y sobre los cuales no tiene

ningun derecho presente.

Cordobera, (1984), al comentar el Cdédigo Civil Argentino
expresa gue en su opinion, el objeto especifico de la donacién
es la transmision de la propiedad de una cosa, en forma
gratuita, con el fin de beneficiar al donatario; y en esa linea se
adscribe el Cddigo Civil Peruano, al prescribir en su articulo
1621°: “Por la donacion el donante se obliga a transferir

gratuitamente al donatario la propiedad de un bien.”

Formalidad de la donacion: En la mayoria de legislaciones, la

donacién se ha encontrado sometida a requisitos de forma, sin
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cuya observancia carece de valor. Las formalidades exigidas
por estos contratos tienen por objeto asegurar la libertad del
donante, evitando que éste sufra los efectos de engafios o

captaciones.

Para Castillo (2002), la imposicion de formalidades a la
donacion de bienes se sustenta en varias razones, entre las
cuales destacamos las siguientes: La primera de ellas estima
gue como la donacion es un acto de liberalidad a través del cual
el donante se va a obligar a transferir la propiedad de un bien a
cambio de nada, el derecho otorga la posibilidad a dicho
donante para que medite lo suficiente acerca del acto que
desea celebrar; con la posibilidad de que, luego de esa
meditacién, persista en el intento o se arrepienta del mismo. En
segundo término, el requisito de forma solemne para las
donaciones se basa en razones de seguridad juridica, en tanto
la ley esta exigiendo la presencia de un medio probatorio
calificado para aquel que sostenga ser donatario de tal o cual
bien. Finalmente, la imposiciéon de formalidades busca evitar la

presencia de donaciones de cardcter inoficioso. (p.151)
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De acuerdo a los articulos 1623° y 1624° del Cdédigo Civil
Peruano, la donacion de bienes muebles puede hacerse
verbalmente, cuando su valor no exceda el 25% de la Unidad
Impositiva Tributaria vigente al momento en que se celebre el
contrato; si el valor de los bienes excede el limite impuesto,
debera realizarse por escrito de fecha cierta bajo sancion de
nulidad. En el instrumento deben especificarse y valorizarse los
bienes que se donan. La donacion de bienes inmuebles, de
acuerdo al Articulo 1625° del Cdédigo Civil peruano, debe
hacerse por escritura publica, con indicacion individual del
inmueble o inmuebles donados, de su valor real y de las cargas

gue ha de satisfacer el donatario, bajo sancién de nulidad.

Elementos de la Donacion: Determinar con exactitud los
elementos que conforman la donaciébn es una labor poco
pacifica, debido a la diversidad de criterios doctrinarios que, al
respecto, existen. Para ofrecer un panorama general del tema,
citaremos los trabajos que, a nuestro parecer, son los mas
ilustrativos y, a la vez, serviran de sustento tedrico en la

presente investigacion.
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Arias-Schreiber (2000), sostiene que la donacion es un contrato
gue cuenta con tres elementos esenciales: a) el
empobrecimiento del donante, b) el enriquecimiento del
donatario y c) la intencion de hacer una liberalidad o Animus
Donandi. (p.205)

La donacion, como ya se dijo, es un acto de disposicién que
estd determinado por el empobrecimiento del donante y el
respectivo enriquecimiento del donatario (como consecuencia
de la transmision de la propiedad del bien donado), pero que
requiere ademas, de la concurrencia del elemento intencional
(Animus Donandi). Por ello, consideramos que para que se
configure el contrato de donacién, es suficiente la confluencia
de los siguientes elementos: el elemento material u objeto de la
donacion, el elemento intencional o Animus Donandi y el
empobrecimiento del donante con el respectivo enriquecimiento

del donatario.

e Elemento material u objeto de la donacion: La
donacion se celebra en funcidn de un Unico objeto: la
transmision de la propiedad de aquellos bienes

susceptibles de donacién. Como acto de disposicion, el
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rasgo distintivo de la donacion es la salida del patrimonio
del donante, de un bien a él perteneciente; para ser
incluido en el patrimonio de otra persona, quien lo
recibira a titulo de propietario (transmision del derecho de
propiedad). De acuerdo a los apuntes de Arias-Schreiber
(2000), ello coincide con la opinion de multiples
tratadistas, segun los cuales la donacion no es una mera
‘ventaja” o “beneficio” obtenido gratuitamente por el
donatario, sino un verdadero incremento patrimonial, con
el correlativo decrecimiento en el activo del donante, es
decir, un bien que sale de un patrimonio para ingresar a
otro, gratuitamente. (p.209)

En consecuencia, no basta la presencia de un animo de
liberalidad para que se configure la donacién, se requiere
ademas, la efectiva transmision de un bien, del

patrimonio del donante al patrimonio del donatario.

Elemento intencional o Animus Donandi: La donacién
implica la transferencia de un bien; pero al mismo tiempo
exige la intencidén de realizar dicha transferencia a titulo

gratuito. La intencion del donante constituye lo que se
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llama Animus Donandi. Para la materializaciéon del
contrato de donacion se verificara la inequivoca intencion
del donante de beneficiar al donatario, intencion que se
expresa, por regla general, en la ausencia de
contraprestacion por parte del donatario. La donacion,
por ser un acto gratuito, nunca se presume por eso se
requiere de una voluntad especial: el Animus Donandi.
Sin embargo, el llamado Animus Donandi no puede ser
otra cosa que el genérico consentimiento que se exige

para la celebracion de todo acto juridico.

Empobrecimiento del donante y enriquecimiento del
donatario: En realidad, viene a ser la consecuencia, 0 Si
se quiere el efecto que produce, la celebracion del
contrato de donacion. Efectivamente, la confluencia de
los elementos material e intencional de la donacién —
transmision de la propiedad de un bien sin exigir
contraprestacion alguna — trae como consecuencia que
el patrimonio del donatario aumente, en desmedro del

patrimonio del donante.
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f) Donacién Inoficiosa: Determinar los alcances de Ila

denominada donacion inoficiosa, debido a su estrecha relacion

con el derecho hereditario de los herederos legitimarios.

Como se dijo, existe para el causante una obligacion de
respetar la legitima, pues ninguna persona puede hacer
donaciones mas alla de su porcién disponible, determinada al
tiempo en que la sucesion se abre. La donacién que excede
aquella medida se llama inoficiosa, y es susceptible de

reduccion, es decir, quedar limitada al monto que la ley permite.

La donacioén inoficiosa es aquella cuyo valor excede la cuota de
libre disposicion del donante, y por tanto, debe ser reducida y
restituida por el donatario, para que de este modo quede
salvaguardada la legitima. De acuerdo al régimen peruano, la
donacion inoficiosa puede darse, estrictamente, en aquellas
donaciones que se realizan a favor de terceros, pues la
donacion realizada a favor de un heredero forzoso se denomina

“anticipo de herencia” y recibe un tratamiento distinto.
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El Articulo 1629° del C. C. peruano prescribe: “Nadie puede dar

por via de donacion, mas de lo que puede disponer por

testamento. La donacion es invalida en todo lo que exceda de

esta medida. El exceso se regula por el valor que tengan o

debian tener los bienes al momento de la muerte del donante”;

y el Articulo 1645° prescribe: “Si las donaciones exceden la

porcién disponible de la herencia, se suprimen o reducen en

cuanto al exceso los de fecha mas reciente, o a prorrata, si

fueran de la misma fecha”. De los preceptos legales antes

citados se desprende lo siguiente:

Restriccion a la libre disposicion del donante: La
legitima es una instituciébn del derecho de sucesiones
que busca salvaguardar el derecho hereditario
expectaticio e incierto de los legitimarios, evitando que
estos se queden sin la porcion del patrimonio del
causante, que por ley les corresponde. La inoficiosidad
de la donacion, que no es sino una expresion del
caracter de orden publico de la legitima; es una
restriccion legal que une dos conceptos aparentemente

distantes entre si: “donante” —proveniente del derecho de
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contratos — y “legitima” — que es exclusiva del derecho de
sucesiones—. Pero la confluencia de ambos conceptos se
da en relacion al patrimonio del donante que a la postre,
y dadas las condiciones necesarias, constituira la masa
hereditaria. Evidentemente, el donante que ha donado
mas alla de la porcion disponible ha realizado una
donacion inoficiosa, y el tratamiento que reciba sera el

regulado en los articulos materia del presente analisis.

Efectos de la inoficiosidad de la donacién: Los
preceptos legales arriba  descritos, contienen
consecuencias, aparentemente, disimiles para un mismo
supuesto; asi, el Articulo 1629° establece la invalidez de
la donacidon en la parte que excede la porcion de libre
disposicion; mientras que el Articulo 1645° ordena que se
supriman o reduzcan las donaciones en cuanto al
exceso. Sin embargo, es Unicamente una cuestion de
interpretacion; y por nuestra parte, entendemos que
ambos preceptos se complementan entre si, y que en
razon de ello deberian ir uno seguido del otro, dentro del

articulado del Cadigo Civil. El primero de ellos, establece
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la sancion juridica para una donacion inoficiosa, que
viene a ser: la invalidez del acto en la parte que excede
la porcion de libre disposicion; y el segundo de ellos
establece el procedimiento a seguir, en caso se detecte
una donacion inoficiosa, consistente en reducir las
donaciones de la mas reciente a la mas antigua, o a

prorrata, si fueran de la misma fecha.

Segun Castillo (2002), analizando el Articulo 1629°, manifiesta
gue con éste articulo no se logra plasmar el objetivo deseado
(limitar las donaciones inoficiosas) ya que el disponente bien
podria no celebrar una donacion, sino cualquier otro acto de
liberalidad y agrega que “debemos tener muy presente algo
importantisimo: a las otras liberalidades no podriamos aplicarles
el Articulo 1629° ya que este numeral solo esta dirigido al
contrato de donaciéon, y -como sabemos- las normas
prohibitivas, restrictivas o limitativas de derechos nunca pueden

interpretarse por analogia”. (p.175)
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g9)

La donacion, esta determinada por el empobrecimiento del
donante y enriguecimiento del donatario, como consecuencia

de la transmision a titulo gratuito de la propiedad de un bien.

Esto determina que cualquier persona que desee transmitir la
propiedad de un bien a titulo gratuito utilice el contrato de
donacion, debido a que el resto de actos de liberalidad se
distinguen precisamente, del contrato de donacion, en que no
tiene como objeto la transmision del derecho de propiedad

sobre un bien.

Revocacién y reversion de la donacién: Por razones de
seguridad juridica, la donaciéon una vez que ha sido celebrada
en estricta observancia de los requisitos y formalidades exigidas
por ley, es irrevocable. No obstante, el Cédigo Civil autoriza
especiales supuestos de revocacion de las donaciones, que por
ser restrictiva de derechos seran de aplicacion restringida, no
susceptibles de aplicacion analdgica. En efecto, el Articulo
1637° del Cdodigo Civil peruano prescribe: “el donante puede
revocar la donacion por las mismas causas de indignidad para

suceder y de desheredacién”. Esta norma remisiva, nos da a

130



entender que en caso el donatario incurra en alguno de los
supuestos contemplados en el Articulo 667° % del Cédigo Civil
(causales de indignidad) o en los Articulos 744°, 745° y 746%*
del Cadigo Civil (causales de desheredacion) — en lo que sea
aplicable — el donante podra revocar la donacion.
Genéricamente la revocacién importa dejar sin efecto la
donacion, por causal sobreviniente establecida previamente por
ley. ElI fundamento politico y ético de la indignidad. Segun
Ferrero (2004) es que “repugna el sentido comun moral que uno
pueda adquirir una ventaja del patrimonio de la persona que ha
ofendido”; por ello, la ley considera que el actor de uno de

aquellos actos no es merecedor de obtener el beneficio

23
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Articulo 667° “Son excluidos de la sucesion de determinada persona, como herederos o
legatarios: a) Los autores y complices de homicidio doloso o de su tentativa, cometidos contra
la vida del causante, de sus ascendientes, descendientes o conyuge (...).

b) Los que hubieran sido condenados por delito doloso cometido en agravio del causante o de
alguna de las personas a las que se refiere el principio anterior.

¢) Los que hubieran denunciado calumniosamente al causante por delito al que la ley
sanciona con pena privativa de libertad.

d) Los que hubieran empleado dolo o violencia para impedir al causante que otorgue
testamento o para obligarle a hacerlo, o para que revoque total o parcialmente el otorgado.

e) Los que destruyan, oculten, falsifiquen o alteren el testamento de la persona de cuya
sucesion se trata y quienes, a sabiendas, hagan uso de un testamento falsificado”.

Articulo 744°: “Son causales de desheredacion de los descendientes:

a) Haber maltratado de obra o injuriado grave y reiteradamente al ascendiente o a su conyuge
(..).

b) Haberle negado sin motivo justificado los alimentos o haber abandonado al ascendiente
encontrandose éste gravemente enfermo o sin poder valerse por si mismo.

c) Haberle privado de su libertad injustificadamente.

d) Llevar el descendiente una vida deshonrosa o inmoral.”

Articulo 745°: “ Son causales de desheredacion de los ascendientes:

a) Haber negado injustificadamente los alimentos a sus descendientes.

b) Haber incurrido el ascendiente en alguna de las causas por las que se pierde la patria
potestad o haber sido privado de ella”

Articulo 746°: “Son causales de desheredacién del conyuge las previstas en el articulo 333°
incisos 1 al 6.
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h)

patrimonial producido por la donacion, por ello, autoriza al
donante proceder a la revocacion del acto de liberalidad
realizado a favor del ofensor. La desheredacion, también se
sustenta en razones de orden moral, y para efectos de la
revocacion de la donacion participa de igual sustento que la
indignidad. Finalmente, el donante podra insertar en el contrato
de donacion una clausula de reversion. La reversion a favor del
donante puede depender de una condicion o de un plazo, el
cumplimiento de la condicion es el evento del que depende que
los bienes retornen al patrimonio del donante, y el cumplimiento
del plazo, implica la llegada del término final puesto a la
titularidad del donatario. En la legislacién peruana, el Articulo
1631° del Cdédigo Civil prescribe: “Puede establecerse la
reversion sélo a favor del donante. La estipulada a favor de
tercero es nula, pero no produce la nulidad de la donacion”.
(p.198) En consecuencia, puede pactarse la reversién, pero
para que surta efecto Unicamente debera ser establecida a

favor del donante.

La donacion celebrada entre personas con derechos

hereditarios expectaticios: En virtud del principio de la
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autonomia de la voluntad, y siempre que no se atente contra las
normas de la moral y el orden publico, nada impide a una
persona realizar actos de disposicion a titulo gratuito —
donaciones — a favor de sus potenciales herederos, forzosos o

no forzosos.

Los herederos forzosos son aquellos que no pueden ser
excluidos de la sucesién, por el causante, salvo por causales de
indignidad o desheredacion; los herederos no forzosos, en
cambio, son aquellos cuya vocacién sucesoria no se presenta
necesariamente, pues el causante los puede eliminar por
testamento. Ambos, sin embargo, son herederos legales, por
cuanto su derecho esta consagrado en el Articulo 816° del

Cadigo Civil, gue establece el orden sucesorio.

Cuando la donacion se realiza a favor de los herederos forzosos
del donante, habra que evaluar dos aspectos: el primero,
respecto a la imputacion del monto donado; y el segundo, en

relacion a la porcién de libre disposicion.
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Imputacion de la donacion: Si la donacion se realiza a
favor de un heredero forzoso del donante, es imputable a
la porcidn de libre disposicion, y se rige por las reglas
comunes del contrato de donacién. No obstante, si el
monto de lo donado excede la porcién disponible estara
sujeto a colacion, y no a reduccién, en razon del
particular vinculo de parentesco, generador de derechos

hereditarios, que une a donante y donatario.

Si por el contrario, el monto de la donacion es atribuido al
derecho hereditario del donatario, entonces se regira por
las reglas del Anticipo de Herencia o, también
denominado, Anticipo de Legitima. Los alcances de esta
imputacion, sus efectos y su relacion con los elementos
de la sucesidbn seran abordados en la presente
investigacion, al cual nos remitimos. Pero cabe precisar
que el proposito de beneficiar a uno de los herederos
forzosos, con la porcion de libre disposicion, es
excepcional y extraordinario, por tanto, debe ser
manifestado expresa e inequivocamente por el donante.

En efecto, cuando los padres favorecen con la entrega
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de bienes, a titulo gratuito, a uno de sus hijos, se
entiende que esa donacidn debera ser aplicada a la
legitima y no a la porcién disponible. Para que pueda ser
aplicada a esta ultima es necesario que el donante asi lo
exprese, a través de la declaracion de dispensa de
colacion y de imputacion a la cuota disponible. De lo
manifestado anteriormente surge un nuevo concepto:
dispensa de colacion. La dispensa de colacion no es otra
cosa que la declaracion del causante de que los bienes
gue anticipa, no son colacionables, y pueden otorgarse
dentro de la cuota de libre disposicion. Tal declaracion,
de acuerdo al Articulo 832° del Cddigo Civil, debera
realizarse expresamente en el Testamento o en cualquier
Instrumento Publico y estd permitida dentro del monto
correspondiente a la porcidon disponible. La donacién
realizada a favor de los herederos forzosos del donante,
se presume Iimputada a la legitima, salvo que
expresamente haya declarado el donante su intencion de
dispensar al donatario de la colacion. Empero, si el

monto donado supera el porcentaje de libre disposicion,
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de todas maneras estara sujeta a colacion en cuanto al

€XCesO.

Su relacion con la porciéon de libre disposicion: El
concepto de porcién disponible cumple una funcion
importante en todo contrato de donacion, al constituir el
limite dentro del cual se pueden realizar los actos de
disposicion a titulo gratuito, y como protector del derecho
hereditario expectaticio de los herederos forzosos. Si el
monto de lo donado excede el porcentaje de libre
disponibilidad del donante, entonces la donacion deviene

en inoficiosa, y por tanto, invalida en cuanto al exceso.

Para paliar dicha afectacion, la donacién inoficiosa sera
pasible de una accion de reduccion, salvo, cuando la
donacion haya sido realizada a favor de los herederos
forzosos que concurren a la sucesion, en cuyo supuesto,

es pertinente la accion de colacion.

Por otro lado, si la donacién se realiza a favor de

herederos no forzosos, y estos no concurren a la
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sucesion por haber sido excluidos por los herederos
forzosos, entonces, son las normas comunes del contrato
de donacion las que regulan sus requisitos, formalidades
y efectos (Articulos. 1621° al 1647° del Cdadigo Civil

Peruano).

2.6.3. Anticipo de Herencia.-

De acuerdo a la tesis de la autonomia de la voluntad, una
persona puede disponer libremente de sus bienes y derechos
(salvo los personalisimos), sin mas restriccion que las normas de
orden publico y las buenas costumbres. Por el contrario, la tesis del
intervencionismo estatal, preconiza la limitacion a la autonomia de
la voluntad a través de leyes emanadas del Organo Estatal,
fundamentadas basicamente en el bien comun y la seguridad

juridica.

Ambas teorias regulan, en lo que nos atafie, las relaciones
intersubjetivas derivadas de los actos de disposicion, onerosos o
gratuitos, celebrados entre personas comunes; esto es, entre

personas que no tienen mas vinculo juridico que las obligaciones
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surgidas en virtud de aquellos actos de disposicion. Pero, ¢qué
ocurre con los actos de disposicion, a titulo oneroso o gratuito,
celebrados entre personas que mantienen vinculos de
parentesco?; y mas aun, ¢Qué ocurre si entre estas personas hay

lugar a derechos hereditarios expectaticios?

La respuesta variara, segun se trate de actos a titulo
oneroso o a titulo gratuito. En efecto, si se trata de actos onerosos,
por antonomasia compra - venta, surtiran sus efectos desde el
momento en que opera la traditio — para bienes muebles - o desde
gue se perfecciona el consenso de las partes — para el caso de los
inmuebles-; puesto que no existe norma alguna que prohiba la
contratacibn  entre  personas con derechos hereditarios
expectaticios, salvo de los conyuges con respecto a los bienes de
la sociedad de gananciales. El caso no es el mismo, cuando se
trata de actos de disposicion a titulo gratuito, denominados en
general “actos de liberalidad”. Segun nuestra legislacion, la
persona que tiene herederos forzosos no puede disponer
libremente de la totalidad de sus bienes, sino solamente de una

parte de ellos, reservando lo demés (legitima) para sus legitimarios.
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Empero, se debera tener presente que la legitima es un
derecho que cobra importancia y exigibilidad tras el fallecimiento
del causante®, y mientras éste alin se encuentre con vida, ningin
heredero potencial podra reclamar legalmente derecho hereditario
alguno; mas aun si tomamos en cuenta que el Articulo 678 del
vigente Caodigo Civil Peruano prescribe que “no hay aceptacion ni
renuncia de herencia futura”. Los actos de disposiciéon que realiza
una persona a favor de sus potenciales herederos forzosos, surtira

efectos disimiles segun se trate de actos a titulo oneroso o gratuito.

Con respecto a los primeros ya se dijo que surten todos sus
efectos sin mas exigencias que las impuestas por ley, y es en
cuanto a los segundos que surge el inconveniente. El vigente
Cddigo Civil peruano, prescribe en su articulo 831° que ‘las
donaciones u otras liberalidades que, por cualquier titulo hayan
recibido del causante sus herederos forzosos, se consideraran
como anticipo de herencia para el efecto de colacionarse, salvo
dispensa de aquel”’. Haciendo un analisis preliminar del articulo

precitado, se han considerado dos aspectos de especial

% El articulo 660° del Cédigo Civil peruano, prescribe: “Desde el momento de la muerte de una

persona, los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la herencia se transmiten a sus
sucesores”. Se desprende claramente del precepto citado que el hecho que da origen a la
transmisién de bienes por herencia es el fallecimiento del causante.
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trascendencia: el primero referente a la permision de liberalidades
inter vivos causante — heredero, y el segundo concerniente al
NOMEN IURIS de dichas liberalidades. En cuanto al primer
aspecto, el articulo sub examine acepta la posibilidad de que entre
el causante y el heredero hayan operado una serie de
liberalidades, en vida del primero de los nombrados, y busca su
regulacion normativa al integrarlos a la masa de bienes

susceptibles de colacion.

El acierto del codificador vendria expresado en la proteccién
gue reciben aquellos coherederos que no se vieron favorecidos con
ningun tipo de liberalidad inter vivos por parte del causante, y que
al momento de determinar los bienes integrantes de la masa
hereditaria, puedan emplear a la colacién como figura juridica que

cautela sus derechos hereditarios.

No obstante, y esto dentro del segundo aspecto, nos
aventuramos a afirmar que existe en el precepto legal un error de
fondo (de concepcion) que es verdaderamente alarmante, y que la

practica juridica se encarga de resaltar; pues, introduce en nuestra
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legislacion civil una figura juridica que carece de fundamento sélido

y consistente: el “Anticipo de Herencia”.

Es comun observar en Notarias realizar minutas y Escrituras
Publicas de Anticipo de Herencia con las cuales se transmite la
propiedad de bienes muebles e inmuebles, las mismas que al ser
presentadas a los Registros Publicos, logran su inscripcion.
Asimismo, es frecuente encontrar personas que empleando el
Anticipo de Herencia evaden obligaciones contraidas con
anterioridad frustrando toda posibilidad de ejecucién forzada, y

dando pie a la interposicién de Tercerias de Propiedad.

Sin desmedro de la eficacia juridica, que logra el Anticipo de
Herencia en la praxis, nos ha sido negada la posibilidad de
encontrar el fundamento legal con el que los Funcionarios y
Profesionales del Derecho emplean esta figura juridica,
otorgandole plena validez y eficacia; puesto que el Cédigo Civil no
la ha incluido entre alguna de las formas de adquirir la propiedad,
mucho menos la conceptla o la limita. Algo similar ocurre con la
Doctrina, y a pesar de que el articulo 831° del Codigo Civil de 1984

es fiel copia del articulo 775° del Cédigo Civil de 1936, no ha sido
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tema de especial relevancia para los estudiosos del derecho civil

peruano.

Motivados en esta problematica que comprende temas
cotidianos, y considerando que el Cadigo Civil Peruano parece no
contar con disposiciones legales que abarquen de algin modo el
tema de las liberalidades otorgadas, en vida, por el causante a sus
herederos forzosos, emprendemos nuestra labor, que pretende

propiciar el debate académico sobre el particular.

1. El anticipo de herencia en el Cédigo Civil Peruano:

a) Concepto y clasificacion: El Anticipo de Herencia en su
sentido mas amplio, viene a ser el acto juridico, que tiene
por objeto la realizacibn de una liberalidad, con la
particularidad de que entre los intervinientes, existe una
relacion de parentesco susceptible de generar derechos
hereditarios. Es esta la definiciébn que se vislumbra en el
Articulo 831° del Cédigo Civil peruano, que prescribe:

‘las donaciones u otras liberalidades, que por cualquier
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titulo, hayan recibido del causante sus herederos

forzosos, se consideraran como anticipo de herencia.”

Pero si tomamos como referencia las definiciones
doctrinarias y jurisprudenciales descritas en el punto
anterior, podemos determinar una concepcidn mas
restringida del Anticipo de Herencia, que identifica esta
figura con el contrato de donacion y excluye de su

contenido al resto de liberalidades.

En ese sentido, el Anticipo de Herencia viene a ser el
contrato de donacién que, por su naturaleza, es un acto
de disposicion entre vivos, bilateral, solemne y con
efectos inmediatos a la fecha de su celebracion, con la
particularidad de que interviene el donante con uno de
sus eventuales herederos forzosos, en calidad de

donatario.

Pensamos que la razén de ser del Anticipo de Herencia,
es la intencion que tiene el anticipante de brindar a los

herederos forzosos (por lo comun sus hijos) un respaldo
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econdmico que les permita subsistir dignamente y abrirse

camino frente a las vicisitudes de la vida.

El Anticipo de Herencia admite dos clases:

Anticipo simple: Cuando se realiza sin dispensa
de la obligaciéon de colacionar, por ende, se
presume imputada a la legitima. Esto quiere decir
gue una vez abierta la sucesién surge la obligacion
de devolver a la masa hereditaria, a eleccion de
quien colaciona, el bien recibido o su valor
actualizado al momento de la apertura de la

sucesion (Articulo 833° del Cédigo Civil).

Anticipo no colacionable: Cuando quien lo
otorga lo hace dispensando al heredero de la
obligacion de colacionar. Esta dispensa sera
imputada a la porcion de libre disposicién del
donante, y para surtir efectos debera ser realizada
a través de Testamento o cualquier instrumento

publico.
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b) Naturaleza Juridica: Si existe algun punto de consenso
tanto doctrinario como jurisprudencial sobre el Anticipo
de Herencia, es que en el fondo constituye una donacion;
ergo, goza de la misma naturaleza juridica que ésta. Esto
significa que el Anticipo de Herencia, dentro de la
legislacién peruana, es un modo de adquirir la propiedad,

es una liberalidad y a la vez un contrato.

En esencia puede asimilarse la naturaleza juridica del
anticipo de herencia a la del contrato de donacion,
aunque donacion especial dada la relacion en grado de
vocacion hereditaria que media entre los otorgantes. Es
contrato, pues requiere la concurrencia de voluntades
entre quien hace la liberalidad, denominado anticipante,
y el donatario, a quien se llama anticipado, en funcién de
relaciones patrimoniales; la transferencia se realiza a
titulo gratuito, no se exige contraprestacion alguna al
beneficiario, y surte efectos (opera) en vida del

anticipante. (Zarate, 1998, p.339)
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Hay entre ellas la misma relacion que existe entre
liberalidad y donacion - de género a especie -, de tal
modo que podemos afirmar que todo Anticipo de
Herencia es una donacién, mas no toda donacion
constituye un Anticipo de Herencia, pues lo sera solo si el

beneficiario es un heredero forzoso del donante.

El Anticipo de Herencia con relacién al momento en
gue se transmite el patrimonio del causante: Un
criterio fundamental de la Sucesién en General, es que
‘la transmision de los bienes derechos y obligaciones
gue conforman la masa hereditaria, se transmiten a los
sucesores, desde el momento de la muerte del
causante”, en lo que se conoce como la transmision
automatica del patrimonio del causante; esto quiere
decir, que mientras viva el “causante” ninguno de sus
bienes es susceptible de transmision a titulo de herencia.
Si eso es asi, permitir que por un “Anticipo de Herencia”
se realice la transmision de bienes con imputacion a la
porcion hereditaria (que al momento del anticipo es

inexistente), da origen a dos grandes inconvenientes: el
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d)

primero, permitir que por una ficcién de la ley, y por ende
con la venia del legislador, se burle un principio
elemental del derecho de sucesiones, y el segundo,
insertar dentro de la amplia gama de contratos a una
figura juridica que por su contenido carece de sustento y

de viabilidad.

El Anticipo de Herencia, la responsabilidad INTRA
VIRES HEREDITATIS y las obligaciones adquiridas
en vida por el causante: Para realizar un analisis que
no deje lugar a dudas, nos vamos a valer de tres

premisas:

1. Primera premisa: Por regla general “el heredero
responde de las deudas y cargas de la herencia
s6lo hasta donde alcancen los bienes que
conforman la herencia” (Articulo 661° del Codigo

Civil)

2. Segunda premisa: “las donaciones u otras

liberalidades que, por cualquier titulo hayan
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recibido del causante sus herederos forzosos, se
consideraran como anticipo de herencia para el
efecto de colacionarse, salvo dispensa de aquel”

(Articulo 831 del Cadigo Civil)

3. Tercera Premisa: “La colacion es solo a favor de
los herederos y no aprovecha ni a los legatarios ni
a los acreedores de la sucesion” (Articulo 843°

del Cédigo Civil)

Tenemos por una parte que las obligaciones
asumidas en vida por el causante, a su fallecimiento,
deberan ser sufragadas por los bienes y derechos que
éste deja al morir. Ahora bien, ese mismo obligado
dispuso de sus bienes a titulo de “Anticipo de
Herencia”, favoreciendo a uno, o mas, de sus
herederos forzosos. Por ultimo, los bienes materia de
“‘Anticipo de Herencia”, siempre que superen la
porcion disponible, seran colacionados, esto es,
reintegrados a la masa hereditaria; pero no serviran,

de modo alguno, para responder a los acreedores de
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la sucesién. Consecuentemente, si una vez distribuida
la masa hereditaria entre los acreedores, no se
hubiese satisfecho la totalidad de las deudas de la
herencia; quedarian sin respaldo cierto las
obligaciones que fueron adquiridas de buena fe y con

el respaldo que otorgaba el patrimonio del causante.

En este supuesto, el “Anticipo de Herencia” resulta ser
una herramienta eficaz con la que cuentan los
deudores de mala fe, para incumplir sus obligaciones

en perjuicio de los acreedores.

El que se trate de una situacién hipotética, elaborada
con fines académicos, no descarta su realizacion,
como en efecto podria darse cuando se otorgan
anticipos de herencia a favor de menores de edad,
gue por su situacion juridica no estan en condiciones
de explotar el bien, y por tanto, de cumplir con la

razon de ser, que se le atribuye a esta figura juridica.
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e) El Anticipo de Herencia y la prohibicion de Herencia
Futura: El Articulo 678° del Codigo Civil prescribe que
“no hay aceptacion ni renuncia de herencia futura”, este
precepto, que encuentra sustento en razones de indole
moral, est4 en directa relacion con el Articulo 660° del
Cadigo Civil, referido al momento en que se transmite la
herencia; la interconexion de ambos determina que en
nuestra legislacién, sean susceptibles de aceptacion o
renuncia Unicamente las herencias abiertas, en

consecuencia concretas y actuales, mas no las futuras.

El Anticipo de Herencia, por su especial contenido:
disponer, a titulo gratuito, de ciertos bienes con expresa
imputaciébn a una herencia, ain no abierta; y por la
intencion concurrente de anticipante y anticipado, en
igual sentido, constituye una clara infraccibn a la
prohibiciébn contenida en el Articulo 678° pues en el
fondo, el anticipado acepta una herencia futura que le es

ofrecida por el anticipante.
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f)

9)

El anticipo de herencia, la autonomia de la voluntad y
la funcién supletoria de la ley: El correlato entre
autonomia de la voluntad y funcion supletoria de la ley,
determina que una persona, cualquiera sea ésta, pueda
decidir el destino y/o destinatario de los bienes y
derechos que conforman su patrimonio, incluso para
después de su muerte; pero, y aqui viene la salvedad, en
estricta observancia de los limites impuestos por la ley;
entre ellos, la legitima y la prohibicion de aceptar o
renunciar una herencia futura. En ese sentido, el Anticipo
de Herencia es una expresion de la autonomia de la
voluntad del anticipante que, burla ciertas limitaciones
impuestas por ley, que incluso tienen caracter de normas

de orden publico.

El anticipo de herencia y el principio de equidad
entre coherederos: Esta relacibn serd establecida
siempre y cuando existan dos o mas herederos forzosos,
y alguno de ellos haya sido beneficiado con un anticipo
de herencia. Ante tal circunstancia, surgen dos

situaciones: la celebracion de un anticipo de herencia
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simple y, la de un anticipo de herencia con dispensa de

colacion.

Anticipo de herencia simple: En esta situacion,
todos los bienes (0 su valor actual) recibidos en
anticipo de herencia, seran traidos a la masa
hereditaria para su posterior distribuciéon entre los
coherederos, evitando asi cualquier posibilidad de
desigualdad provocada con motivo de la

celebracion del anticipo.

Anticipo de herencia con dispensa de colacion:
Cuando se dispensa de la obligacion de
colacionar, los bienes recibidos en Anticipo de
Herencia seran imputados a la porcion disponible,

y Unicamente el exceso sera pasible de colacion.

En este tipo de anticipos es mas acentuada la
intencion de beneficiar al anticipado, incluso en
desmedro de sus coherederos, no obstante, por

encontrarse los bienes dentro de la porcion
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disponible, creemos que no se perpetuaria
ninguna situacion injusta pues el propietario esta
en su pleno derecho de disponer de tales bienes,
ya sea en favor de terceros o de cualquiera de sus

herederos (forzosos o no forzosos).

h) Anticipo de herencia y la donacion: Entre el Anticipo
de Herencia y el contrato de Donacion existe una
relacion de género a especie, en los términos siguientes:
“Todo anticipo de herencia es una donacién, pero no

toda donacién es una anticipo de herencia”.

De esta relacion se derivan diversas consecuencias
juridicas, siendo la mas importante, que el anticipo de
herencia se rige por las reglas del contrato de donacién.
Nuestra legislacibn como no podia ser de otro modo, no
es ajena a ésta situacién, de modo tal que todo anticipo
de herencia celebrado en el pais, se rige por las normas
del contrato de donacién. Por ello es que se desvirtla el
concepto errado que tienen algunos abogados en el

sentido que el anticipo de herencia puede revocarse en
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cualguier momento, pues al regirse por las reglas de la
donacion, también gozar4a de su caracter esencial y
distintivo que es la irrevocabilidad; admitiendo,
excepcionalmente, como causales para su revocacion las
de indignidad y desheredacion. No obstante, hay autores
como Ferrero (2004) que afirman que “en realidad el
anticipo nace como figura legal recién en el momento del
fallecimiento del causante, y soOlo para efectos de
colacionar o no, lo recibido por el heredero antes de la
sucesion. La donacién por el contrario, sostiene este
autor, es concomitante a la fecha del contrato, en ese
instante se transfiere la propiedad. Como podra
apreciarse, entre ambos — la donacion y la muerte -

puede haber una diferencia de varios afos”. (p.965)

Es posible que dicha afirmacion sea valida en la teoria,
porque al interpretar literalmente el Articulo 831° del
Cadigo Civil, podemos interpretar que, en puridad, lo que
guiere decir es que todas las liberalidades (entre ellas la
donacién) que hayan recibido del causante sus

herederos forzosos sean consideradas como anticipo de
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herencia para efectos de colacionarse; por ende,
entendemos que el cbédigo no pretende introducir un
nuevo contrato nominado, como en la practica se ha
hecho. En efecto, tanto en Notarias como en sede
registral, el Anticipo de Herencia se ha convertido en un
contrato nominado, que ademas de ser muy recurrido,
contiene sus propios matices, efectos y formalidades; e
incluso para que un Anticipo de Herencia acceda a la
inscripcion registral, se han establecido requisitos

especificos.

En conclusion, lo que en teoria debié ser una mera
referencia, para las donaciones celebradas entre
personas con vocacion hereditaria (que buscaba evitar la
lesion del derecho de los coherederos), en la practica se
ha convertido en una figura juridica con régimen propio,
gue atenta contra gran parte de los criterios rectores del
derecho de sucesiones, y, a cambio, tiene como Unico
sustento juridico un articulo del Cédigo Civil

infortunadamente redactado.
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El anticipo de herencia, como acto de disposicion, puede
tener como objeto la transmision de bienes muebles e inmuebles.
No obstante, cuando se trate de bienes muebles, Unicamente
tendra acceso al registro si versa sobre bienes muebles inscritos (0
inscribibles). En cuanto a los anticipos de herencia sobre bienes
inmuebles, no cabe duda que tendran acceso al Registro siempre y
cuando el bien se encuentre incorporado al Registro de Predios
respectivo; en caso contrario accederan al registro por una
modalidad distinta y cumpliendo, ademas, los requisitos adicionales

gue la ley exige.

De igual forma, el Articulo 103° del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios ha incluido al “Anticipo de
Legitima” como acto registrable, al prescribir: “La donacion se
inscribira en mérito a escritura publica. En el asiento se hara
constar el valor del predio y, en su caso, las cargas que ha de
satisfacer el donatario. Cuando se trate de un anticipo de legitima a
favor de un heredero forzoso, debe acreditarse dicha condicion con
la partida respectiva expedida por el Registro Civil, lo que podra

adjuntarse en copia legalizada o insertarse en el documento
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correspondiente, segun el caso. El derecho de reversién se

inscribira en asiento independiente.

Podemos inferir que el tratamiento del anticipo de herencia a
nivel registral es, similar al del contrato de donacién, con la
particularidad de que, en razon del grado de parentesco que existe
entre los intervinientes, debera acreditarse fehacientemente dicho

vinculo, con la respectiva partida de nacimiento.

Este criterio, es similar a la postura asumida por la mayoria
de la doctrina, pues, como se dijo oportunamente, el anticipo de
herencia es en el fondo una donacion, con la particularidad de que
entre donante y donatario existe una relacibn de parentesco
susceptible de generar derechos hereditarios expectaticios
(herederos forzosos); es por ello que para su insercién al registro

se requiere probar plenamente el vinculo de parentesco.

Los efectos de la Inscripcion Registral del Anticipo de
Herencia, de acuerdo al régimen general del Derecho Civil
Peruano, la transmision del derecho de propiedad se produce con

la “traditio” para bienes muebles y con la sola obligacion de
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enajenar o “solo consenso” para los bienes inmuebles®. Pero como
el anticipo de herencia se regula supletoriamente por las normas de
la donacion, deberd celebrarse observando las formalidades
impuestas por los Articulos 1623°, 1624° y 1625° del C.C, bajo
sancion de nulidad. Consecuentemente, el anticipo de herencia
celebrado de acuerdo a tales exigencias, surte sus efectos de
manera plena, y determina con ello, que la propiedad de los bienes
se transmita del patrimonio del anticipante al patrimonio del
anticipado. Un Anticipo de Herencia que ha sido validamente
celebrado, y por ende, ha surtido sus efectos de manera plena,
requerira de la inscripcion registral para lograr los beneficios que
ésta otorga a toda transmisién patrimonial: oponer el derecho
adquirido frente a terceros. Pero, a su vez, servira para otorgar
certeza sobre la titularidad del derecho, presupuesto indispensable
para el trafico juridico. De alli la estrecha relacién entre registro y

seguridad juridica.

En ambos casos, el papel que desempeiia el registro no es

el de atribuir eficacia a los anticipos de herencia que ingresan al

26

Articulo 947° :"La transferencia de propiedad de una cosa mueble determinada se efectiia con la tradicion
de su acreedor, salvo disposicion legal diferente”

Articulo 949°: “La sola obligacién de enajenar un inmueble determinado hace al acreedor propietario de él,
salvo disposicion legal diferente o pacto en contrario”
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2.7.

registro, sino el de brindarles publicidad (hacerlo cognoscible) y

eficacia sustantiva (oponer a terceros el derecho adquirido).

Definicién de términos.-

a) Actos de Disposicion:

Son aquellos actos a través en los cuales se realiza la

transferencia de bienes a través de la: donacién, compra-venta

y anticipo de legitima.

b) Adjudicacion:

Declarar que un predio corresponde a una persona o

conferirsela en satisfaccion de algun derecho. La adjudicacion

puede darse a titulo oneroso o a titulo gratuito.

c) Cadigo Civil:

Conjunto articulado de normas con fuerza de ley en el ambito

civil.
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d)

f)

Disfrute:

Accion y efecto de disfrutar y que caracteriza el nexo entre el

propietario y su propiedad.

Compra Venta:

Contrato a través de cual, el vendedor se obliga a transferir la
propiedad de un bien al comprador y éste a pagar su precio en

dinero.

Donacioén:

Acto por el cual, una persona (llamada donante) enajena una
cosa de forma voluntaria a otra (llamada donatario) que la
acepta. La donacion es un acto a titulo gratuito pues el donante
no recibe nada a cambio como contraprestacion, y precisa que
el donatario la acepte. En el Cédigo Civil Peruano, esta definido
como el contrato por el cual el donante se obliga a transferir

gratuitamente al donatario la propiedad de un bien.

Base Legal: Base Legal: Cédigo Civil (art. 1621)
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9)

h)

Escritura Publica:

Documento Publico expedido por Notario Publico donde se
hace constar un contrato o minuta para efectos de certificar su
autenticidad y legalidad. Es todo documento matriz incorporado
al protocolo notarial, autorizado por el notario, que contiene uno

0 mas actos juridicos.

Gravamen:

Carga u obligacion que pesa sobre una persona o un bien.

Inmatriculacioén:

Es el acto por el cual se incorpora un predio al Registro. Se
realiza con la primera inscripciébn de dominio, salvo disposicion
distinta. Los predios que no se encuentren inscritos en el
Registro de Predios y que no constituyen propiedad de
particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas, son
de dominio del Estado, cuya inmatriculacion corresponde a la

SBN.
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)

K)

Inscripcion:

Acto registral en virtud del cual se hace constar en el Registro
de Predios, la existencia de cualquier acto, derecho o carga,
mediante documentos validamente emitidos como resoluciones,
actas de conciliacion, instrumentos de formalizacion, que se
emitan en el marco de la formalizacion de la propiedad, los
cuales tienen mérito por si solos para su inscripcion en el
Registro de Predios. En el caso de inmatriculaciones,
independizaciones, acumulaciones, subdivisiones u otras
modificaciones de los predios y demas actos inscribibles, en el
marco del proceso de formalizacion, el Registrador no podra

solicitar documentos adicionales a los indicados.

Libre Disponibilidad:

Condicién o calidad de lo que cabe emplear o adjudicar con
libertad; es decir, aquel bien del que se puede disponer
libremente o0 se encuentra listo para usarse o utilizarse,
debiendo entenderse por disponer de un bien no solo a la

capacidad de gravarlo o enajenarlo sino a la capacidad de
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determinar u ordenar lo que debe hacerse u omitirse con dicho
bien.

Fuente Bibliografica: Cabanellas de Las Cuevas, Guillermo. Nuevo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo 3
Lote:

Unidad de terreno urbano, cuya area es la comprendida dentro

de un perimetro definido.

Base Legal: Reglamento Nacional de Construcciones, (Numeral I-1-13)

m) Minuta:

Documento privado que contiene integramente el contrato o
acto que ha de elevarse a escritura publica y que el notario
copia como cuerpo de la escritura, tal como lo establece la Ley
del Notariado. La minuta debe ser redactada y autorizada por
abogado, de manera que el notario agregue la introduccion y la

conclusion para convertirla en escritura publica

Fuente Bibliografica: BARRETO MUGA, Augusto. (1993)Manual de Derecho Nota Manual de Derecho Notarial Manual de

Derecho Notarial. Editorial Rhodas. Lima. Pags. 45-46

Partida Registral:

Es la partida que lleva Registros Publicos respecto de la
vivienda o inmueble donde se especifican sus antecedentes

registrales, descripcidon (ubicacion, linderos y medidas
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p)

perimétricas), anterior y actual propietario, gravamenes y

cargas, entre otros.

Posesion:

La posesion es el control voluntario y autbnomo de un bien,
destinado a tenerlo para si, en beneficio propio, con relativa
permanencia o estabilidad, cuya finalidad es el uso y disfrute,
aunque sea de modo potencial. De acuerdo con su definicion
legal la posesidn es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes

inherentes a la propiedad.

Fuente bibliografica: GONZALES BARRON, Gunther. (2013). Tratado de Derechos Reales. Jurista Editores E.I.R.L. Tomo |I.

Tercera Edicion. Lima. pag. 413.

Predio

Pertenencia inmueble de una cierta extensién superficial. Puede

decirse, por lo tanto, que los predios son tierras o terrenos

delimitados.
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q)

t)

Programa de vivienda

Un sistema de vivienda creado para que la poblacion de

menores recursos pueda acceder a un predio.

Propiedad

Derecho de uso, goce, disposicion y de reivindicar que una
persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con lo

permitido por las leyes, y sin perjuicio de terceros.

Registro de Predios

Registro juridico integrante del Registro de Propiedad Inmueble,
en el cual se inscriben los predios y deméas actos o derechos

gue recaen sobre los predios.

Base Legal: Ley N° 27755 (art. 2)

Reversion de dominio
Accion por la cual un bien estatal que fue transferido a titulo
gratuito u oneroso a una entidad, persona regresa al dominio de

su transferente.
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u) Saneamiento

Regularizacién o formalizacion de la propiedad u otros derechos
de las entidades titulares respecto de los bienes muebles e

inmuebles, hasta lograr su inscripcion registral.

v) Saneamiento Técnico Legal

Procedimiento que comprende acciones técnicas y legales
ejecutadas directamente o a través de terceros, destinadas a
lograr que se inscriba en los Registros Publicos la situacién real
de los bienes muebles e inmuebles en relacién a los derechos

reales que sobre éstos ejerza el Estado y las entidades.

Base legal: Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA (art. 2, numeral 2.2, literal h)

w) Transferencia
Acto juridico en virtud del cual un derecho es transmitido por

una persona a otra.
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X)

Y)

Usurpacién

En el ambito del derecho penal es un delito que se configura

cuando el sujeto agente se apodera con violencia o intimidacion

de un inmueble o de un derecho real que es ajeno.

Vivienda

Edificacion cuya principal funcion es ofrecer refugio y habitacion
a las personas, protegiéndolas de las inclemencias climaticas y

de otras amenazas.
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CAPITULO IlI

MATERIAL Y METODOS

3.1. Tipo y Disefio de la investigacion

e Tipo:

Investigacion observacional de estudio transversal,

retrospectivo, longitudinal, descriptivo.

e Disefio de investigacion:

El tipo de investigacion no experimental (no hay

manipulacion de la variable independiente).
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3.2.

Poblacién y muestra

Son los predios adjudicados en el distrito Gregorio
Albarracin, mediante programas de vivienda; la cual consta
en el Sistema Integrado Registral, SUNARP - Zona Registral
N° XIll, siendo 243 las propiedades inscritas en el registro de

predios.

Debido a que el numero es reducido, se realiz6 la

verificacion de la data registral de SUNARP, durante los

afios 2011 y 2012 a través de una matriz de sistematizacion.
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3.3. Operacionalizacion de variables

Variables Indicador Escala

Independiente:
Aplicacion del - Disponer Nominal
Articulo 923 del

Cadigo Civil.

Dependiente:

Actos de - Anticipo de

disposicion Herencia

patrimonial por los - Donacion Nominal
predios adjudicados | - Compra Venta

en los programas
de vivienda en El
Distrito Gregorio
Albarracin De

Tacna, 2011-2012.
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3.4. Técnicas e instrumentos para recolecciéon de datos

e Técnica: Observacional - Documental de los actos inscritos

en el Registro de Predio - SUNARP 2011y 2012.

o Recopilacién de datos del Registro de Predios de la

Zona Registral N° XII — SUNARP Tacna. (Adjunto Cd

en Anexos)

e Instrumento: Observacion y Analisis de la Ficha

estructurada por SUNARP — a través de Sistema integrado

Registral SIR, afio 2011 y 2012. (Adjunto Cd - Anexos)

o Ficha de Registro documental SUNARP.

3.5. Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento se realiz6 mediante estadistica descriptiva pues

se utilizan cuadros estadisticos de frecuencias absoluta y

frecuencia relativa, asi como sus respectivos gréficos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presenta los resultados y su interpretacion, de los

datos obtenidos y el analisis de los documentos, teniendo en cuenta los

objetivos de la investigacion.

4.1

DESCRIPCION DEL TRABAJO:

En la ejecucion de la Investigacion se realizaron las siguientes

acciones:

a)

b)

Se elabor6 el Marco Tedrico de la Tesis, con el fin de
consolidar las bases y fundamentacién del trabajo. Para
realizar esta tarea se recurrid6 a diferentes fuentes
bibliograficas, a fin de abordar los aspectos mas

significativos de las variables de estudio.

Para alcanzar los resultados y la discusion de los mismos, se

procedid a revisar y verificar la data de los Actos inscritos en
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d)

El Registro de Predios - SUNARP 2011 y 2012.; los que
fueron aplicados a la muestra determinada. Para ello se
procedid a la tabulacion, procesamiento y representacion
mediante un cuadro de frecuencias y graficos, cuyos
resultados se analizaron e interpretaron tanto descriptiva

como estadisticamente.

La verificacion de hipotesis fue el aspecto culminante del
trabajo de Investigacion. Para ello, se procedié a comprobar
las hipotesis especificas siendo debidamente comprobadas
y aceptadas, por lo que la Hipotesis General, en

consecuencia, qued6 comprobada y aceptada.

Finalmente, se plantearon las conclusiones vy
recomendaciones como, asimismo se presentaron los
instrumentos de medicién en los anexos que permitieron la

realizacion del presente capitulo.
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4.2 RESULTADOS.-

CUADRO N° 01

DISTRIBUCION DE LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN

LOS PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA - 2011

ACTOS DE DISPOSICION
PATRIMONIAL DE LOS 2011
PREDIOS N© %
ANTICIPO DE HERENCIA 15 15.79
COMPRA VENTA 60 63.16
DONACION 20 21.05
TOTAL 95 100.0

FUENTE: SIR — SUNARP TACNA
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GRAFICO N° 01
DISTRIBUCION DE LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN
LOS PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA - 2011
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FUENTE: Cuadro N° 01
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INTERPRETACION:

Segun cuadro y grafico N° 01, se observa que en el afio 2011 el
acto de disposicion patrimonial de los predios con mayor incidencia es de
compra venta que representa el 63,16% (60 predios), con respecto a la
donacion que tienen un porcentaje del 21,05%, (20 predios) y del anticipo
de herencia que es el que tiene menor incidencia con un 15,79% (15

predios) de un total de 95 predios.

Se comprueba entonces que el acto de disposicion patrimonial con

mayor incidencia recae en la compra venta de los predios adjudicados.
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CUADRO N° 02

DISTRIBUCION DE LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN

LOS PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA - 2012

ACTOS DE DISPOSICION

PATRIMONIAL DE LOS 2012
PREDIOS
Ne %
ANTICIPO DE HERENCIA 20 13.51
COMPRA VENTA 90 60.81
DONACION 38 25.68
TOTAL 148 100.00

FUENTE: SIR — SUNARP TACNA
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GRAFICO N° 02

DISTRIBUCION DE LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN

LOS PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA - 2012
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FUENTE: Cuadro N° 02
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INTERPRETACION:

Segun cuadro y grafico N° 02, se observa que en el afio 2012 el
acto de disposicion patrimonial de los predios con mayor incidencia es de
compra venta que representa el 60,81% (90 predios), con respecto a la
donacion que tienen un porcentaje del 25,68%, (38 predios) y del anticipo
de herencia que es el que tiene menor incidencia con un 13,51% (20

predios) de un total de 148 predios.

Se comprueba entonces que el acto de disposicion patrimonial con

mayor incidencia recae en la compra venta de los predios adjudicados.
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CUADRO N° 03

DISTRIBUCION DE LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN
LOS PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA, 2011- 2012

PREDIOS
ACTOS DE
DISPOSICION 2011 2012
PATRIMONIAL
N° % N° %
ANTICIPO DE
15 15.79 20 13.51
HERENCIA
COMPRA VENTA | 60 63.16 90 60.81
DONACION 20 21.05 38 25.68
TOTAL 95 100.0 148 100.0

FUENTE: SIR — SUNARP TACNA
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GRAFICO N° 03

DISTRIBUCION DE LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN

LOS PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA

DEL DISTRITO GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA, 2011- 2012
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FUENTE: Cuadro N° 03
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INTERPRETACION:

Segun cuadro y grafico N° 03, se observa que en el afio 2011 y
2012 el acto de disposicion patrimonial con mayor incidencia es la
donacion que ha tenido un incremento del 4,63%, se observa que la
compra venta a tenido una ligera disminucion de un 2,35%, pero también

se aprecia que el anticipo de herencia ha disminuido un 2,68%.

Se comprueba entonces que el acto de disposicion patrimonial que

tiene mayor incidencia es la donacion.
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CUADRO N° 04

ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL INSCRITOS EN EL

REGISTRO DE PREDIOS DURANTE EL ANO 2011-2012

ANO ANO
Actos de Disposicion 2011 |PREDIOS| 2012 |PREDIOS
Patrimonial PREDIOS GAL PREDIOS GAL
1 |Anticipo de herencia 80 15 138 20
2 |Compra-venta 2447 60 2201 90
3 |Donacion 154 20 264 38
Rural-Anticipo de
4 | herencia 8 0 37 0
5 |Rural-compra venta 380 0 350 0
Total 3069 95 2990 148

Fuente: SUNARP-TACNA / Sistema Integrado Registral - SIR

En el Cuadro N° 04, se puede observar que los actos de disposicion

patrimonial del

periodo 2011 fueron

los siguientes:

80 predios

corresponden a los de anticipo de herencia, 2447 predios son de compra

venta, 154 predios son de donacion, 8 predios son del area rural - anticipo

de herencia, 380 predios del area rural - compra venta, haciendo un total
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de 3069 predios. De los cuales solo 95 predios corresponden a los
programas de vivienda en el distrito Gregorio Albarracin. 15 predios
fueron de anticipo de herencia, 60 predios de Compra — Venta y 20

predios de Donacion.

Durante el afio 2012, 138 predios corresponden a anticipo de herencia,
2201 predios a compra venta, 264 predios donaciones, 37 predios del
area rural anticipo de herencia, y, 350 predios del area rural - compra
venta, haciendo un total de 2990 predios, De los cuales solo 148 predios
corresponden a los programas de vivienda en el distrito Gregorio
Albarracin. 20 predios fueron de anticipo de herencia, 90 predios de

Compra — Venta y 38 predios de Donacion.
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GRAFICO N° 4
ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL INSCRITOS EN EL

REGISTRO DE PREDIOS ENTRE EL ANO 2011-2012.
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FUENTE: Cuadro N° 04
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INTERPRETACION:

En el grafico N° 04, se puede determinar que en el afio 2011, de un
total de 95 predios de los programas de vivienda ubicados en el distrito
Gregorio Albarracin se realizaron actos de disposicion patrimonial,
Corresponde un 15,79% al Anticipo de Herencia, Un 63,16% a la compra-
venta y un 21,05% a donacion. El afio 2012, de un total de 148 predios de
los programas de vivienda ubicados en el distrito Gregorio Albarracin se
realiz6 actos de disposicion patrimonial, corresponde un 13,51% al
Anticipo de Herencia, Un 60,81% a la compra-venta y un 25,68% a
donacion. Se observa que en el afio 2011 y 2012 el acto de disposicion
patrimonial de los predios con mayor incidencia es la donacién con un
incremento del 4,63%, el anticipo de herencia ha tenido una disminucién
del 2,68%, pero se verifica que la compra venta ha disminuido
ligeramente un 2,35%, Se comprueba entonces que el acto de

disposicion patrimonial que sigue teniendo incidencia es la donacién.
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FORMULA APLICADA PARA PRONOSTICAR LA INCIDENCIA DE LA
APLICACION DEL ARTICULO 923 DEL CODIGO CIVIL EN LOS
ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL POR LOS PREDIOS

ADJUDICADOS EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL DISTRITO

DE GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA

ANOS TOTAL DE PREDIOS
2011 95
2012 148

Mediante el programa SPSS Version 23, se obtiene la ecuaciéon para

pronosticar los actos disposicion patrimonial que tienden a incrementarse.

Y los resultados son:

Estadisticos descriptivos

Desviacion
Media estandar N
y 119,00 33,941 2

X 1,50 , 707 2
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Correlaciones

y X
Correlacion de Y 1,000 1,000
Pearson
X 1,000 1,000
Sig. (unilateral) Y . ,000
X ,000
N Y 2 2
X 2 2

Variables entradas/eliminadas?

Variables Variables
Modelo entradas eliminadas Método
1 XP . Entrar

a. Variable dependiente: y

b. Todas las variables solicitadas introducidas.
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Resumen del modelo

R cuadrado Error estandar de
Modelo R R cuadrado
ajustado la estimacién
1 1,000% 1,000
a. Predictores: (Constante), x
Coeficientes?
Coeficientes
Coeficientes no estandarizad
estandarizados oS
Error
Modelo B estandar Beta t Sig.
1 (Constante) 47,000 ,000
X 48,000 ,000 1,000

a. Variable dependiente: y

La ecuacion para pronosticar es:

189




y =a+hx
y =47 +48x

Aplicaremos la ecuacién para obtener un prondéstico en el afio 2016, sobre
la Incidencia de la aplicacion del articulo 923 del cédigo civil en los actos
de disposicion patrimonial por los predios adjudicados en los programas

de vivienda del distrito de Gregorio Albarracin de Tacna.
y =47+ 48(6)

y =335predios
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4.3DISCUSION

El tema investigado de por si solo, resulta complejo, ofrece aristas y
varios puntos de vista que resultan a su vez discutibles. Comenzando
por el hecho de que cuando se expreso la idea de investigar el tema 'y
verificar la finalidad de los programas de vivienda, encontramos
opiniones muy amplias, llegando a determinar que no se logra el
objetivo perseguido por los programas de vivienda; sin embargo, la

perseverancia hizo posible continuar hasta culminarla.

La aplicacion del articulo 923 del Codigo Civil permite disponer un bien
inmueble. Entonces se puede determinar un incremento de actos de
disposicion patrimonial en los predios adjudicados por los programas
de vivienda, hace falta un control mediante un sistema integrado de
adjudicaciones de predios y un marco legislativo que haga posible el
cumplimiento de los objetivos y finalidad de la creaciébn de los
programas de vivienda por parte de las entidades adjudicatarias sean

municipales o regionales.
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Debido a que en el transcurso de los afios hasta la fecha se han
realizado invasiones, con apropiaciones ilicitas de terrenos del estado,
aduciendo la falta de vivienda, pasando por un tema social la urgente
adjudicacién de predios no saneados en su totalidad. Se hace mas
evidente la necesidad de una vivienda digna. Los adjudicatarios
amparados en las facultades establecidas en el articulo 923 del
Cadigo Civil, una vez adjudicados disponen de los predios para fines
diferentes en lo establecido por los programas de vivienda, se hace
imperante que los diferentes entes gubernamentales realicen un
diagnéstico de la problemética y establezcan sanciones que permitan

su adecuado accionatr.

Por tanto es imprescindible tener un mejor control respecto a las
adjudicaciones, mediante una propuesta legislativa donde se debe
restringir ciertos actos y no se debe disponer indebidamente los

predios adjudicados por programas de vivienda.
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4.4COMPROBACION DE HIPOTESIS

4.4.1 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ESPECIFICAS “a”

Dado que el Articulo 923 del Cédigo Civil permite disponer un
predio adjudicado, es probable que se de una mayor incidencia
mediante el anticipo de herencia en los predios adjudicados por los
programas de vivienda del Distrito Gregorio Albarracin de Tacna
2011-2012. A fin de comprobar la hipétesis planteada, se comprobo
mediante el cuadro N° 03, donde el anticipo de herencia ha tenido
una disminucién equivalente al 2,68%, respecto del afio 2011 al

2012, llegando a la conclusién que la hipotesis fue disprobada.

Por lo tanto en funcion del objetivo e hipétesis propuesta

gueda disprobada la hipétesis especifica “a”.
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4.6.2 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ESPECIFICAS “b”

Dado que el Articulo 923 del Cdédigo Civil permite disponer un
predio adjudicado, es probable que se de una mayor incidencia
mediante la compra venta en los predios adjudicados por los programas
de vivienda del Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012. A fin
de comprobar la hipétesis planteada, se comprobé mediante el cuadro
N° 03, donde la compra venta no ha tenido un incremento, sino una
disminucién ligera del 2,35%, respecto del afio 2011 al 2012. Llegando a

la conclusion que la hipotesis ha sido disprobada.

Por lo tanto en funcién del objetivo e hipétesis propuesta queda

disprobada.
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4.6.3 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ESPECIFICAS “c”

Dado que el Articulo 923 del Cédigo Civil permite disponer un
predio adjudicado, es probable que se de una mayor incidencia
mediante la donacion en los predios adjudicados por los programas
de vivienda del Distrito Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012. A
fin de comprobar la hipdtesis planteada, se comprobé mediante el
cuadro N° 03, donde la donacion ha tenido un incremento del 4,63%,
respecto del afio 2011 al 2012. Llegando a la conclusién que la

hipétesis “c” se ha comprobado,

Por lo tanto en funcion del objetivo e hipoétesis propuesta

gueda comprobada la hipotesis especifica “c’.
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4.6.4 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS GENERAL

Dado que el Articulo 923 del Cédigo Civil permite disponer
un predio adjudicado, es probable que se de una mayor incidencia
de los actos de disposicién patrimonial en los predios adjudicados
por los programas de vivienda del Distrito Gregorio Albarracin de
Tacna 2011-2012. La hipotesis de estudio planteada, ha sido

verificada en funcién de las hipotesis especificas:

a) La aplicacion del articulo 923 del cédigo civil, no ha llevado a un
incremento en la incidencia del Anticipo de herencia en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del Distrito

Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

b) La aplicacion del articulo 923 del cddigo civil, no ha llevado a un
incremento de la incidencia de Compra — Venta en los predios
adjudicados por los programas de vivienda del distrito Gregorio

Albarracin de Tacna 2011-2012
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c) La aplicacion del articulo 923 del cddigo civil, ha llevado a un
incremento de la incidencia, mediante la donacién en los
predios adjudicados por los programas de vivienda del Distrito

Gregorio Albarracin de Tacna 2011-2012.

Por lo tanto, en funcién de los objetivos e hipétesis planteadas

gueda verificada y aceptada la Hipétesis General.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Existe un incremento en la incidencia de los actos de
disposicion patrimonial debido a la facultad de disponer del articulo 923
del Cdédigo Civil, en los predios adjudicados por los programas de vivienda
del distrito Gregorio Albarracin de Tacna, durante los afios 2011 — 2012,
siendo 95 y 148 actos inscritos en el registro de predios respectivamente

cada afno.

SEGUNDO.- La aplicacion del Articulo 923 del Codigo Civil no produjo un
incremento del acto de disposicién patrimonial de Anticipo de Herencia,

en el cual se obtuvo una disminucion del 2,68%.

TERCERO.- Se puede observar en la presente investigacion la ligera
disminucion del acto de disposicion patrimonial de compra — venta, la

cual se ve reflejada en un 2,35%.

CUARTO.- La facultad de disponer del articulo 923 del cédigo civil, ha
dado como resultado un incremento del 4,63% en los actos de disposicion

patrimonial, en la figura de donacion.
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RECOMENDACIONES

Las autoridades competentes deben velar por hacer cumplir el
objetivo y finalidad de los programas de vivienda, se puede
determinar que el Art. 923 del Cédigo Civil, faculta al propietario de un
bien inmueble no solo de usar, disfrutar, reivindicar, sino que de
disponer de un determinado predio, en este caso el adjudicado
mediante una programa de vivienda, para estos casos se debe tener
en cuenta que la propiedad debe ejercerse en armonia con el interés

social y dentro de los limites de la ley.

Los entes representativos de los programas de vivienda; sea
municipalidad y gobierno regional deben establecer mecanismos de
fiscalizacion eficaces y drasticas sanciones para los titulares de los
predios gque inicien determinados actos de disposicion patrimonial

sobre predios otorgados a través de los programas de vivienda.

Los programas de vivienda deben de tener un mecanismo juridico

muy especial, al ser una modalidad de obtencién de un determinado
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4. predio, y al ser adjudicado para cierto objetivo y finalidad, se
recomienda entonces que los predios adjudicados por los programas
de vivienda por parte de la municipalidad y/o gobierno regional, se
regule mediante una norma juridica especial la cual prevea y precise
taxativamente la finalidad y objetivo del programa de vivienda, y la
forma de disponer de estos predios, estableciendo parametros para el

correcto cumplimiento de la creacién al momento de su adjudicacion.
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ANEXO 02. MATRIZ DE OPERALIZACION DE DATOS
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ANEXO 03. PROPUESTA LEGISLATIVA
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PROYECTO DE LEY

A través de un Congresista, en uso de las atribuciones que le confiere el Articulo
107° de la Constitucién Politica del PerQ, concordado con el Articulo 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE REGULA LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN LOS
PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA.

. FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL EN LOS
PREDIOS ADJUDICADOS POR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA.

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente Ley tiene por objeto regular los actos de disposicién patrimonial en
los predios adjudicados por los programas de vivienda de los gobiernos

regionales y municipalidades.

Articulo 2.- Contenido
La presente Ley establece el proceso para disponer los predios adjudicados
por los programas de vivienda, regula las causales de reversion y las

sanciones.
Articulo 3.- Adecuacion.

Adeclese a la presente Ley, todas las normas y procedimientos referidos en el

reglamento de la presente ley y normas conexas.
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Articulo 4.- Vigencia de la Ley.

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el

diario oficial “El peruano”

Articulo 5.- Ambito de aplicacién

La presente ley se aplicara exclusivamente a predios adjudicados mediante los

programas de vivienda realizados por los gobiernos regionales y municipales.

Articulo 6.- Disposicion de predios

Los predios adjudicados por los programas de vivienda podran disponerse de

la siguiente manera:

a.
b.

C.

El predio no tiene que haber cambiado de tipo de uso.

Tener inscrita la declaratoria de fabrica en SUNARP y municipalidades
Haber transcurrido 10 afios después de la titulacion e inscripcion en los
Registros Publicos.

Los notarios y registradores publicos, deberan remitir oficios de
comunicacién a la municipalidad y gobierno regional, indicando el acto
de disposicion que se realizara respecto a un predio adjudicado por un
programa de vivienda.

Fallecido el titular del predio adjudicado, se debe de inscribir la
declaratoria de herederos, y el traslado de dominio para poder realizar la

disposicion del predio en cualquier momento, omitiendo los inc., a), b) ¢)
y d).

Articulo 7.- Causales de Reversion

Constituyen causales de reversién al dominio municipal y regional de los

predios adjudicados por programas de vivienda, en los siguientes casos:

Transferencia de lotes adjudicados antes de los 10 afos, salvo lo

estipulado por el Art. 6. Inc e) de la presente ley.
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- Cuando los lotes adjudicados estén bajo custodia de terceros, bajo la
modalidad de arrendamiento u anticresis, al menos que el predio este
inscrito en los registros publicos.

- Cuando los lotes adjudicados estén en estado de abandono, se
encuentran vacios, sin construccién y no estén inscrito en el registro de

predios.

Articulo 8.- Verificaciones de predios adjudicados

Se debera realizar verificaciones, inspecciones inopinadas y re
empadronamientos periddicos con el fin de tener actualizados el respectivo
padrén de los titulares de cada predio, llevar registros actualizados a través de
padrones simultadneos en las municipalidades y gobierno regional en los cuales
se verificara de manera actualizada los posesionarios, propietarios reales de
aquellos lotes de terreno una vez realizada la adjudicacion. Para estos efectos
el area de desarrollo urbano y acondicionamiento territorial de las

municipalidades y gobiernos regionales tendran que realizar lo siguiente:

- Tener registros de propietarios que efectuaron cualquier tipo de
transferencia del lote que le fue adjudicado, para asi poder tener en
consideraciéon que dichas personas no tienen necesidad de vivienda y
no sean considerados como posibles beneficiarios en los procesos de
adjudicacién de lotes de terreno. salvo lo estipulado por el Art. 6. Inc e)
de la presente ley.

- Registro de lotes revertidos que fueron adjudicados con la finalidad de
tener conocimiento de la disponibilidad de lotes y poder otorgarlos a
aquellas personas que cumplan con los requisitos establecidos por las
entidades adjudicatarias.

- Registro de aquellos administrados que soliciten autorizacion para
ausentarse del lote adjudicado, y de esta manera contribuir al control y
verificacion del predio como también de la real necesidad de los

habitantes de la jurisdiccion.
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Articulo 9.- Sanciones

Las personas que trafiquen con terrenos de propiedad municipal o del gobierno
regional seran denunciados ante las autoridades pertinentes y quedaran
permanentemente impedidos de beneficiarse con lotes de terreno dentro de la
jurisdiccion de la Municipalidad y Regién donde resulten beneficiados por un

programa de vivienda.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos de la propuesta

El incremento poblacional y la falta de vivienda en las ciudades han
motivado a un creciente desarrollo de asentamientos humanos,
invasiones y/o posesiones ilegales, amparados muchos en el derecho
de posesion y la propiedad permanecen en predios del estado, dada
esta necesidad social, es que se implementa los programas de vivienda
para el correcto desarrollo urbanistico. A medida que los posesionarios
eran adjudicados, estos vieron la posibilidad de que cada propiedad
podria resultar rentable y con ganancias econdmicas si decidian
disponerlas. Es por eso que una vez de recibido el titulo de propiedad,
realizan la inscripcion en registros publicos, y empiezan a disponer del
bien para poder seguir participando de mas programas de vivienda,

aduciendo no tener una propiedad para habitar.

El articulo 923, dice en su parte final que la propiedad debe ejercerse en
armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley. Esto

requiere ciertas precisiones:’

1 Jorge Avendafo Valdez, Exegesis del Codigo Civil Tomo V, Derecho Reales, Gaceta Juridica, Lima. 2010
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1) La norma alude al interés social porque cuando se expidié el actual
Cédigo estaba vigente la Constitucién de 1979, la cual decia, en su
articulo 124, que la propiedad obliga a usar los bienes en armonia con el
interés social. Pero la actual Constitucidon ha eliminado el interés social,
reemplazandolo en el articulo 70 por la nocion del bien comun.
Debemos entonces entender que el articulo 923 del Codigo Civil esta

modificado: hay que leer "bien comun" en vez de “interés social".

2) ¢ Hay diferencia entre el bien comun y el interés social? Si la hay. El
bien comun es el bien general, el bien de todos. El interés social, en
cambio, es el que puede tener un grupo social determinado. Asi, por
ejemplo, existe el interés de los campesinos, de los empresarios y de

quienes viven en pueblos jovenes.

Otra diferencia es que la nocién de "bien" alude a beneficio, a lo que es
conveniente. El "interés", por otra parte, responde a la satisfaccion de

una necesidad.

3) Como consecuencia de lo anterior, es distinto que el ejercicio de la
propiedad armonice con el interés social o con el bien comun. En el
primer caso, por ejemplo, el ejercicio de la propiedad e incluso su
subsistencia pueden ceder ante un programa de vivienda para personas
de escasos recursos, lo cual ciertamente no se daria cuando esta de por

medio el bien comun.

4) Otros limites que pueden imponerse al ejercicio de la propiedad
resultan de la ley misma. Es decir, la ley puede imponer validamente
limites a la propiedad. Ejemplos de esto son la imposibilidad de la
disposicién total de sus bienes que se impone a un testador que tiene
herederos forzosos, y la determinacion por ley de la rentabilidad de

ciertos bienes (caso de las viviendas de bajo costo).
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Es imperante un control por parte de los entes que otorgan predios
mediante los programas de vivienda. Como es sabido es de necesidad
publica que muchos no pueden adquirir una vivienda ya que
inescrupulosos se aprovechan para poder lucrar econémicamente y con

la necesidad social, afectando el bien comun.

La disposicion de los predios de propiedad estatal competencia de los
gobiernos regionales la constitucion politica del Estado, la ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
descentralizacion Ley N°27680, ley N°27867-ley organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatoria, Ley N° 27902 y la Ley N°28013,
reconoce a los gobiernos regionales su autonomia politica y
administrativa en los asuntos de su competencia; a su vez el articulo
192° inciso 5 de la constitucion Politica del Estado, sefiala como
competencia de los gobiernos Regionales, la promocion del desarrollo
regional mediante la ejecucién de planes y programas, concordante con
lo prescrito en el cédigo del Medio ambiente y los Recursos Naturales
aprobado por Decreto Legislativo N° 163 - "Principios y normas basicas
para la conservacion del medio ambiente, que define para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales" establece que
dichos principios de politica ambiental seran tomados en cuenta en la

elaboracién de los planes de Desarrollo Nacional Regionales y locales.

Segun el articulo 31° y 35 inciso j) de la Ley N°27783. "Ley de Bases de
la Descentralizacion", el gobierno regional es ejercido por el érgano
ejecutivo de la regién, de acuerdo a las competencias, atribuciones y
funciones que le asigna la Carta magna, la citada Ley y la Ley Organica
de gobiernos Regionales; teniendo como competencia exclusiva de

administrar y adjudicar los terrenos urbanos eriazos de propiedad del
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Estado en su jurisdiccidon, con excepcién de los terrenos de propiedad

municipal.

El articulo 9° la ley N°29151 - "Ley General de sistema Nacional de
Bienes del Estado”, Sefala que los actos que ejecuten los gobiernos
regionales, respecto a los bienes de propiedad del Estado bajo su
administracién, en cumplimiento de las transferencias de competencias,
ejecutaran los actos conforme a lo dispuesto en el Articulo 35 literal j) de
la ley n°® 27783 - "Ley de Bases de la descentralizacién" y en el articulo
62 de la ley N° 27867 - "Ley Organica de Gobiernos Regionales", y el
articulo 18°, del Decreto Supremo N° 007.2008-VIVIENDA.

Conforme al articulo 18° de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, las entidades publicas deben procurar el
uso econdémico y social de sus bienes y de los que se encuentran bajo
su administracion, conforme a los procedimientos establecidos en el

reglamento de la ley, y atendido a los fines y objetivos institucionales.

Segun el inc. 2.2 del Art. 2. D.S. N° 007-2008-VIVIENDA-Reglamento de
la Ley N°29151 - "ley General del sistema Nacional de bienes
Estatales", establece que los bienes de dominio publico son aquellos
bienes estatales, destinados al uso publico como playas, plazas
parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya
administracién, conservacion y mantenimiento corresponde a una
entidad (...); Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles, sobre
ellos, el estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de
tutela conforme a ley; mientas que los bienes de dominio privado, son
aquellos bienes estatales que siendo de propiedad del estado o de
alguna entidad, no estan destinados al uso publico ni afectados a algun
servicio publico, y respecto de los cuales sus titulares ejercen el derecho

de propiedad con todos sus atributos.
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De conformidad a los articulos 48° y 50° del D.S. N° 007-2008-
VIVIENDA - Reglamento de la Ley N°29151, "Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales", sefiala la inscripcion del derecho de
propiedad previo a los actos de los bienes inmuebles de dominio

privado.

En este sentido el Articulo 18° del Reglamento de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por Decreto Supremo
N°007-2008-VIVIENDA, respecto a la competencia exclusiva de los
gobiernos regionales estipula: "la administracion y adjudicacion de los
terrenos urbanos y erizos de propiedad del Estado dentro de su
jurisdiccion”, incluyendo aquellos que cuenten con edificaciones, a
excepcidn de los bienes del alcance nacional, los comprendidos en
proyectos de interés nacional identificados por la SBN y los terrenos de

propiedad municipal”

El articulo 38° del Decreto Supremo acotado, sefiala el procedimiento de
aprobacién de la primera inscripcion del dominio de predios estatales,
sin perjuicio de lo establecido en normas especiales, sera sustentada y
aprobada por los gobiernos regionales y la SBN de acuerdo a sus

respectivas competencias.

La resolucién que dispone la inscripcién de dominio del predio del
Estado, debera publicarse por Unica vez en el diario oficial "El Peruano"
Yy, un extracto, en un diario de mayor circulacion en la Regién en que se

encuentre el predio.

La inscripcidn de los bienes del Estado de dominio publico y de dominio

privado se efectuara en el registro de Predios a favor del estado.
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La Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, en su
articulo 4° sefiala que la finalidad esencial de los gobiernos regionales
es la de fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo
la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno
de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo, teniendo como competencia exclusiva constitucional segln
su articulo 10 inciso j), administrar y adjudicar los terrenos urbanos y
eriazos de propiedad del estado en su jurisdiccidn, con excepcién de los

terrenos de propiedad municipal.

Segun el articulo 62° de la ley acotada, respecto a las funciones en
materia de administracién y adjudicacion de terrenos de propiedad del

Estado, sefala:

- Inciso a) formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar las politicas en materia de administracion y adjudicacién
y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, de conformidad

con la legislacién vigente y el sistema de bienes nacionales.

- Inciso b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento,
adquisicién, enajenacién, administracién y adjudicacion de los
terrenos urbanos y eriazos de propiedad del estado en su jurisdiccion

con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.

- Inciso e) establecer los mecanismos aplicables del registro,
inscripcién vy fiscalizacién de los bienes de propiedad estatal, con
excepcion de los de propiedad de los gobiernos locales y del

gobiernos nacional, de acuerdo con la normatividad vigente.

El articulo 47° del "Reglamento de Inscripciones de Registro de Predios”

aprobada por Resolucion de la Superintendencia Nacional de Registro
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Publicos N° 248-2008-SUNARP-SN, establece la independizacién de
bienes del Estado, "Tratdndose de bienes del Estado o de entidades con
facultad de saneamiento y salvo disposicién distinta, la independizacion
suscrito por el profesional competen en el que debe precisarse el area,
linderos y medidas perimétricas de cada uno de los predios resultantes y
del area remanente en su caso. En tales supuestos no se requerira

legalizacién notarial”

Cabe precisar que todo acto de disposicion inmobiliaria de bienes
estatales requiere que se haya culminado con la inscripcion del derecho

de propiedad a favor del estado o de la Entidad correspondiente.

La existencia de cargas, gravamenes y proceso judiciales que afecten a
bienes estatales que no impliquen cuestionamiento sobre el derecho de
propiedad, no limita su libre disposicion no obstante, deben de ser
puestas en conocimiento del eventual adquiriente del bien o derecho, al
momento de aprobarse el acto de disposicién; lo cual constara en la
resolucién que aprueba el acto asi como en los Contratos respectivos
bajo sancién de nulidad. En tales casos, el eventual adquiriente del bien
o derecho asume el riesgo por la pérdida o deterioro del bien, asi como

de sus frutos o productos.

Finalmente conforme lo prescribe el articulo 29- A, inciso 3 de la Ley N°
28867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, las Gerencias de
Planeamiento, Presupuestos y acondicionamiento Territorial, son
competentes para ejercer las funciones especificas sectoriales en
materia de planificacidn estratégica prospectiva, inversiones,
presupuesto, tributacién y ordenamiento territorial, administracion y

adjudicacion de terrenos de propiedad del estado.
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Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la propuesta legislativa no ocasionara gastos al erario nacional,
por el contrario la presente iniciativa pretende otorgar una herramienta de control a

las entidades que realizan adjudicaciones mediante los programas de vivienda.

IV EFECTOS EN LA LEGISLACION VIGENTE

El efecto de la vigencia sobre la legislacién nacional, no es negativa, esta norma
se inserta en el sistema legislativo nacional, para ayudar a solucionar una serie de
problemas que surgen con las adjudicaciones de los programas de vivienda,
cuando los beneficiados realizar determinados actos de disposicién el objetivo y
finalidad de tener una vivienda es usar y disfrutarla pero se desvirtia. Si el predio
es adquirido bajo la modalidad de un programa de vivienda esta debe tener ciertas
causales que permita un mejor control, se debe de priorizar el uso y disfrute, la
disposiciéon del bien puede darse en casos como la declaratoria de herederos,
sean directos o forzosos donde podran disponer libremente del predio adjudicado,
por otro lado el titular del predio debe hacer uso y disfrute, mas no un
aprovechamiento de la buena fe de las entidades que proporcionan un

determinado predio.

Lima, Julio del 2015
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ANEXO 04. DOCUMENTOS DE GESTION
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UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES

Escuela Académico Profesional de: Ciencias Administrativas, Ingenieria Comercial, Ciencias Contables y Financieras, Derecho y Ciencias Politicas

Av. Miraflores s/n (Ciudad Universitaria) Apartado N2 316 Telefax: 052-583000 Anexo: 2077-2078

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

RESOLUCION DE FACULTAD N23617 -2015-FCIE/UNJBG
Tacna, 10 de julio del 2015
VISTOS:
El Oficio N2135-2015-ESDE-FCJE-UN/JBG, Proveido N21926-2015-FCIE,; sobre
cronograma y conformacion de Jurado Calificador de Sustentacién Oral de Examenes
Profesionales y Tesis de la E.A.P.de Derecho y Ciencias Politicas.

CONSIDERANDO:

Que, con documento del Visto, el Director de la Escuela Aacadémico Profesional de
Derecho y Ciencias Politicas, hace llegar el segundo cronograma y conformacién de jurado
calificador para la sustentacion oral de Examenes Profesionales y Tesis para obtener el
Titulo Profesional de Abogado; por lo que, el Bach. Percy Juan Nina Quiso sustentara
el dia 23 de julio del 2015, a las 19:00 la Tesis Titulada “INCIDENCIA DE LA APLICACION DEL
ARTICULO 923 DEL CODIGO CIVIL EN LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL POR LOS
PREDIOS ADJUDICADOS EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL DISTRITO DE GREGORIO
ALBARRACIN DE TACNA 2011-2012", a realizarse en el Auditorio de la E.A.P. de Derecho y
Ciencias Politicas, y solicita emision de Resolucion de Facultad;

Que, para los tramites académicos y/o administrativos a que diere lugar, el Decano
(e) mediante Proveido N2 1926-15-FCJE, dispone la emision de la presente Resolucion;

De conformidad con el Art. 70° numeral 70.2 de la Ley Universitaria No. 30220,
Resolucién Rectoral No. 3575-2014-UN/JBG y en uso de las atribuciones conferidas al senor
Decano (e);

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Nombrar Jurado Calificador para la Sustentacion de la Tesis titulada :
“INCIDENCIA DE LA APLICACION DEL ARTICULO 923 DEL CODIGO CIVIL EN LOS ACTOS DE
DISPOSICION PATRIMONIAL POR LOS PREDIOS ADJUDICADOS EN LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA DEL DISTRITO DE GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA 2011-2012" para obtener
el Titulo Profesional de Abogado, del Bachiller PERCY JUAN NINA QUISO, a los sefiores
docentes:

O Dr.JESUS AMADEO OLIVERA CACERES - Presidente
O Abg. ALBERTO CARLOS PACCI CARDENAS : Secretario
O Megr. ISABEL RODRIGUEZ MONZON : Miembro

Articulo 22.- Fijar como fecha de la Sustentacion de la Tesis para el dia 23de julio
del 2015 a las 19:00 horas, en el Auditorio de la Escuela Académico Profesional de Derecho
y Ciencias Politicas de |a Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales. / » | 5"5

/ : /:

Registrese, comuniquese y archivese. // 0 Y/ y p
' PASAY i/j7 7
—_ b // v '/, .

4 < | / /O/‘\

SUS Arrladeo Olivera Caceres
DECANO (e)

N
N5 S A TEN
RSy '/} VA |

Alexis Efrain Alpaca Cusicanqui

~ SECRETARI
Dist.:  ESDE, INTS. A -



UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN — TACNA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES

Escuele Academico Profesional de: Ciencias Administrativas, Ingenieria Comercial, Ciencias
Contables y Financieras, Derecho y Ciencias Politicas
Av. Miraflores s/n (Ciudad Universitaria) Apartado N¢ 316 Telefax: 052-583000 Anexc: 2077-2078

e\
RESOLUCION DE FACULTAD N° 2851-2014-FCTE/UNJBG
Tacna, 24 de junio del 2014

VISTOS:

El Oficio N°121-2014-ESDE-FCJE-UN/JBG, Resolucion de Facultad No. 2817-
2014-FCTE/UNJTBG, Proveido No. 1835-14-FCJE, Proveido No. 974-14-SAA/FCJE, sobre
aprobacion del Plan de Tesis del Bachiller Percy Juan Nina Quiso, de la Escuela
Académico Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales.

CONSIDERANDO:

Que, se emite la Resolucion de Faculiad No. 2817-2014-FCIJE/UNJBG,
aprobandose el Plan de tesis: "INCIDENCIA DE LA APLICACION DEL ARTICULO 923
DEL CODIGO CIVIL EN LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL POR LOS
PREDIOS ADJUDICADOS EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL DISTRITO DE
GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA, 2011-2012" del Bachiller Percy Juan Nina
Quiso, no consigndndose la designacion del docente asesor del mismo;

Que, de acuerdo a los documentos del Visto, el Director de la Escuela
Académico Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, mediante Oficio No. 121-2014-
ESDE-FCJE-UN/JBG, manifiesta error material, debiéndose subsanar designando al
docente asesor, conforme a dictdmen emitido por la Comisién de Grados y Titulos de lo
E.AP. de Derecho y Ciencias Politicas; y

De conformidad con la Ley Universitaria N° 23733, Estatuto de o
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, Tacna, en uso de las atribuciones
conferidas a la Sefiora Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales ;

SE RESUELVE:

Articulo N°® 1- MODIFICAR la Resolucién de Facultad No. 2817-2014-
FCIJE/UNJBG, en lo que respecta a designacién de asesor del bachiller Percy Juan Nina
Quiso, considerdndose segin se detalla:

APROBAR, EL PLAN DE TESIS titulado: "INCIDENCIA DE LA APLICACION DEL
ARTICULO 923 DEL CODIGO CIVIL EN LOS ACTOS DE DISPOSICION
PATRIMONIAL POR LOS PREDIOS ADJUDICADOS EN LOS PROGRAMAS DE
VIVIENDA DEL DISTRITO DE GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA, 2011-2012"
presentado por el Bachiller Percy Juan Nina Quiso, designdndose asesor al docente:
ABOG. LUIS ALBERTO VALDIVIA SALAZAR, de la Escuela Académico Profesional de
Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales.

Registrese, comuniquese y archivese.

';”'v.;' ‘ /r‘ "
Dra. Be)‘ry Esther Coha’la Caldersn Mgr. Gerdnimo Victor Damidn Lopez
7 DECANA SECRETARIO ACADEMICO ADMINISTRATIVO

Dist.: ESDE, INT
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UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TACNA
pesoa sy FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES

Escuelz Académico Profesional de: Ciencias Administrativas, Ingenieria Comercial, Ciencias Contables y
Financieras, Derecho y Ciencias Politicas
Av. Miraflores s/n (Ciudad Universitaria) Apartado N2 316 Telefax: 052-583000 Anexo: 2077-2078

RESOLUCION DE FACULTAD N° 2817-2014-FCJE/UNJBE
Tacna, 16 de junio del 2014

VISTOS:

El Oficio N°112-2014-ESDE-FCTJE-UN/JBG, Dictamen N°001-C6T-ESDE/FCIE-
UNJBG, Solicitud y Proveido N°1715-14-FCJE, sobre aprobacién del Plan de Tesis del
Bachiller Percy Juan Nina Quise, de la Escuela Académico Profesional de Derecho de ia
Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales.

CONSIDERANDO:

Que, en el Capitulo IIT Art. 24° del Reglamento de Grados y Titulos de la
Escuela Académico Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, el Plan de Tesis serd
aprobado mediante Resolucién de Facultad, previo dictdmen favorable de la Comision de
Grados y Titulos, queda expedito para su desarrollo, asi como se designard al Asesor de la
Tesis. El Plan de Tesis se registrard en el libro respectivo y determinando que a partir de
la fecha corre el plazo indefectiblemente para la presentacién de la Tesis como trabajo
concluido en un (01) afio;

Que, de acuerdo a los documentos del Visto, el Director de la Escuela
Académico Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, alcanza el Dictamen N° 001-C6T-
ESDE/FCTE-UNJBG, de la Comisién de Grados y Titulos de la ESDE, en la que ha
revisado el Plan de Tesis: "INCIDENCIA DE LA APLICACION DEL ARTICULO 923 DEL
CODIGO CIVIL EN LOS ACTOS DE DISPOSICION PATRIMONIAL POR LOS
PREDIOS ADJUDICADOS EN LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL DISTRITO DE
GREGORIO ALBARRACIN DE TACNA, 2011-2012" del Bachiller Percy Juan Nina
Quiso, emitiendo Dictamen Favorable al Plan de Tesis: y

De conformidad con la Ley Universitaria N° 23733, Estatuto de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, Tacna, en uso de las afribuciones
conferidas a la Sefiora Decana de la Facuttad de Ciencias Juridicas y Empresariales .

SE RESUELVE:

Articulo N® 1.- APROBAR, EL PLAN DE TESIS titulado: "INCIDENCIA DE LA
APLICACION DEL ARTICULO 923 DEL CODIGO CIVIL EN LOS ACTOS DE
DISPOSICION PATRIMONIAL POR LOS PREDIOS ADJUDICADOS EN LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL DISTRITO DE GREGORIO ALBARRACIN DE
TACNA, 2011-2012"; presentado por el Bachiller PERCY JUAN NINA QUISO, dela
Escuela Académico Profesional de Derecho -de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Empresariales.

Registrese, comuniquese y archivese.

/ .
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Dra. Betty Esther Cc;l?a% Calderdn Mgr. Gerénimo Victor Damidn Lépez
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Tacna, 26 de Setiembre del 2014

CARTA N° 5310 _2014-0SGII/MPT

Senor:
PERCY JUAN NINA QUISO

Domicilio : Monte Verde B-26.
Referencia : Expediente de Registro N° 32057-14
Ciudad.- -

ASUNTO s Respuesta a Informacién Solicitada.

De mi consideracion:

Me dirijo a Usted para expresarle mi cordial saludo y a la vez manifestarle
en atencion a su requerimiento de informacion mediante documento en referencia: que de
conformidad al Memorando N° 835-14-SGATL-GDU/MPT: de la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial y Licencias, se informa:

* Que las denominaciones e inscripciones de los PROMUVI/ en la SUNARP es por
etapas y no por asociaciones puesto que la denominacién puede variar. El
sistema informético del é&rea de Adjudicaciones no maneja nombres de
Asociaciones tal como se puede apreciar en las Resoluciones de Gerencia, Actas
de Adjudicaciones, Titulos de Propiedad y demas documentos que emite la
Gerencia de Desarrollo Urbano.

* Respecto al nimero de Predios Adjudicados revertidos se menciona que la Base
de datos se encuentra en constante actualizacion por lo que no se puede precisar
dicha informacién. ™

Asimismo se informa que de acuerdo a lo establecido en el Art. 13° de Ia Ley 27806 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N° 043-
2003-PCM, expresa que: “La solicitud de informacién no implica la obligacién de
entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién con Ia que
no cuente o tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido”. En
ese sentido no siendo posible atender su pedido de informacién. Es cuanto hago de su
conocimiento para los fines correspondientes. Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Sec:utaria Seneryl

LGH/rdh

Cc.
Transparencia
Archivo.

'c.




Ministerio
de Justicia
y Derechos Humanos

Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos

“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climdtico’
Zona Registral N° XIII — Sede Tacna
Tacna, 08 de Agosto del 2014.

OFICIO N° 310-2014/Z.R.N° XIII/UADM

Senor
PERCY JUAN NINA QUISO
Urb. Monte Verde B-246

Tacna.-
ASUNTO : INFORMACION SOLICITADA POR LA LEY DE TRANSPARENCIA
REF. g Solicitud de fecha 04-08-2014

Me dirijo a usted para comunicarle que lo solicitado en el documento de Ia referencia,
de acuerdo al Articulo N° 10° de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica dice: “Informacién de acceso publico: Las entidades de la
Administracién Piblica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en
su posesiéon o bajo su control....", por tal motivo, su solicitud no se encuentra en
documentos escritos, por lo que no se le podrd brindar la atencién solicitada.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mis consideraciones y
estima personal.

Atentamente,

CDE
s Unidad de Administracion
& Registral N* Xali- Sede Tacna

©

FOCUADMe)
Enca

c.c. Archive
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Ministerio
de Justicia
y Derechos Humanos

Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos

“Anio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climdtico”

Zona Registral N° XIII - Sede Tacna

Tacna, 22 de Julio del 2014

SENOR

PERCY NINA QUISO
Urbanizacién Monte Verde B-24
Tacna.-

ASUNTO . SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

Me dirijo a usted para saludarlo y manifestarle que, de acuerdo al Articulo 3° de la Resolucidn N° 218-
2004-SUNARP-SN, el costo de la reproduccion de la informacion a suministrar es de:

Copias en soporte papel Formato A4, por cara : Importe S/. 0.20

Por tanto, el nUmero de copias a emitir sera:

En formato A4/ x S$/.0.20
Son 184 paginas x $/.0.20 = S/.36.80
UNCD =S/. 2.00

El monto de S/38.80, (TREINTA Y OCHO CON 80/100 NUEVOS SOLES) deberé ser depositado en
la Cuenta Corriente N° 0151-018602 de la Zona Registral XIII Sede Tacna, que mantenemos en
el Banco de la Nacién, debiendo hacer entrega de la papeleta de depdsito a esta Gerencia de
Administracion y Finanzas de la Zona Registral N° XIII-Sede Tacna, a fin de proporcionarle en forma
personial la informacion solicitada constando de la siguiente informacion:

- Copias de los actos registrales en el Registro de Predios afio 2011 y 2012.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

r 7003 Registral N* il - Sede Tacna
FLLV/GAF

Cc/Areh |
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Ministerio
de Justicia
y Derechos Humanos

Superintendencia Nacional

de los Registros Publicos

“Ano de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climdtico”

Zona Registral N° XIII - Sede Tacna

Tacna, 19 de Julio de 2014

OFICIO N2 289-2014 /Z.R.N° XIII-UADM

SENOR
PERCY NINA QUISO
Urbanizacién Monte Verde B-26

Tacna.-
ASUNTO g SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
REF. 3 Solicitud de fecha 14.07.2014

Me dirjo a usted para saludarlo y en relacién asimismo adjuntarle al presente Ia
siguiente informacién solicitada:

- Copias de los actos registrales en el Registro de Predios afio 2011 y 2012.

Sin ofro particular, quedo de usted.

Atentamente,

T ez La Vera

mistracion
A e\!‘;U“"ﬁi’n d: N‘e"\
fi:-dne{"- LA Yok - Sege Tecna
LoNa W&o

FLLV/UADM
enca
C.c/Arch
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731 - Tacna Superintendencia Nacional

de los Registros Pblicos
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