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RESUMEN 

 
El crecimiento económico del distrito de Inclán está basado en los 

cultivos agroexportables, el 76,13% de la población se dedica a la 

actividad agropecuaria, la Municipalidad Distrital de Inclán ha buscado 

promover la competitividad en este sector, ejecutando S/.7,404,684.69 

Soles en la Función Agropecuaria, de lo cual y S/.3’430,304.75 Nuevos 

Soles, 46,33%, se invirtió en el Proyecto de Inversión Pública 

Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna. 

Considerando la magnitud de los recursos destinados a incrementar el 

nivel de desarrollo de esta cadena productiva se ha evaluado la eficiencia 

de la ejecución de esta intervención. Se ha obtenido una evaluación de 

eficiencia basada en tres aspectos costos, tiempos y resultados, en el 

caso de la eficiencia de uso de los recursos financieros se ha obtenido 

0,995, en el uso del recurso tiempo 0,90, y en el caso del logro de 

resultados 0,73, lo cual nos lleva a un indicador de eficiencia global de 

0,657 lo cual demuestra un bajo nivel de eficiencia en la ejecución del PIP 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna”. 

 

Palabras clave: crecimiento económico, nivel de eficiencia, proyecto de 

inversión pública, cultivos agroexportables. 
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ABSTRACT 

 

The economic growth of the Inclán district is based on agroexport 

crops, 76,13% of the population is engaged in agricultural activities, the 

Inclan’s Goverment of has sought to promote competitiveness in this 

sector, executing S / .7,404,684.69 Soles in agricultural function, of which 

S/. 3'430,304.75 Nuevos Soles, 46,33%, was invested in the Public 

Investment Project Improvement of the olive production, district of Inclán-

Tacna-Tacna. Considering the magnitude of the resources destined to 

increase the level of development of this productive chain has been 

evaluated the efficiency of the execution of this intervention. An efficiency 

evaluation has been obtained based on three aspects costs, times and 

results, in the case of the efficiency of use of financial resources has been 

obtained 0,995, in the use of resource time 0.90, and in the case of 

achievement of results 0,73, which leads to an overall efficiency indicator 

of 0,657 which demonstrates a low level of efficiency in the implementation 

of the PIP "Improvement of the olive production in the district of Inclán-

Tacna-Tacna." 

 

Keywords: economic growth, level of efficiency, public investment project, 

agroexport crops. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En el Capítulo I, contiene los lineamientos generales para el desarrollo de 

la presente investigación, partiendo del planteamiento del problema, la 

formulación y sistematización de variables, la delimitación, justificación, 

limitaciones y objetivos de la presente investigación. 

 

En el Capítulo II, se planteó las hipótesis a nivel general y nivel específico, 

y las variables de la presente investigación analizando su relación.  

 

En el Capítulo III, se encuentran los fundamentos teóricos partiendo 

desde los conceptos generales referidos a los gobiernos locales y su 

importancia, se describe la asignación presupuestal, la ejecución del 

ingreso y gasto público; se toma en cuenta la eficiencia como indicador y 

su medición. Así como los enfoques teóricos técnicos referidos la 

evaluación ex post y la evaluación de eficiencia y el marco del Sistema 

Nacional de Inversión Pública. 

 

El capítulo IV, contiene el Tratamiento de los Resultados, explicando las 

técnicas aplicadas a la recolección de información, así como los  

instrumentos de medición. 
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Finalmente, el Capítulo VI, contiene el análisis de resultados de la 

investigación sobre la eficiencia de la ejecución del Proyecto de Inversión 

Pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-

Tacna”, a través del análisis del uso de los recursos tiempo, costos y logro 

de resultados. 
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CAPÍTULO I 

 

El PROBLEMA 

 

1.1. Planteamiento del Problema  

 
 El Plan de Desarrollo Concertado de Distrito de Inclán al 2021 

como instrumento político de gestión, constituye una guía de acción del 

gobierno local y un modelo de desarrollo para la localidad, razón por la 

cual cuenta con ejes de desarrollo, programas y proyectos a fin de 

alcanzar la visión del distrito: “Somos un Distrito Sostenible e Integrado, 

con sólida identidad, elevados niveles de desarrollo humano equitativo y 

participación ciudadana; con una competitiva producción agropecuaria de 

exportación” (Copa, 2015, p.26), recalcándose la importancia de la 

producción agropecuaria debido a que ésta actividad representa el 

76.13% de la actividad económica de la población. 

 

En función de la estadística agraria, el distrito de Inclán cuenta con 

234 unidades agropecuarias al año 1994, sin embargo, al año 2012 el 

distrito cuenta con un total de 933 Unidades Agropecuarias; a nivel 

agrícola la cédula de cultivo se encuentra conformada principalmente por 
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Olivo 32%, Alfalfa 21%, Ají 12%, Maíz chala 11%, Quinua 10%, Cebolla 

5%, Papa 1%, Haba 1%, entre otros. Por lo cual, el crecimiento 

económico del distrito de Inclán está basado, en función de la visión, en 

los cultivos agroexportables, lo cual permite al agricultor tener un módulo 

de desarrollo rentable. 

 

La Municipalidad Distrital de Inclán, a través del rol de asignación 

del Estado, ha buscado promover la competitividad de los principales 

cultivos agroexportables, para ello ha formulado proyectos de inversión 

pública relacionados al mejoramiento de la producción y comercialización 

de cultivos como olivo, ají amarillo, cebolla, y de la mecanización agrícola, 

haciendo un total de inversión ejecutada de S/.7,404,684.69 Nuevos 

Soles sólo en la Función Agropecuaria, Programa Agrario, Sub Programa 

Inocuidad Agroalimentaria.  

 

Especial énfasis se debe hacer en la cadena de Olivo, la cual ha 

sido intervenida a través del Proyecto de Inversión Pública denominado 

Mejoramiento de la Producción Olivícola, Distrito de Inclán- Tacna – 

Tacna, con un monto de inversión de S/.3’430,304.75 Nuevos Soles, 

representando sólo éste proyecto el 46.33% del total de la inversión 

señalada.  



  

5 
 

En tal sentido, considerando la magnitud de los recursos que 

orienta el Estado con el objetivo de incrementar el nivel de desarrollo de la 

cadena productiva de Olivo en el distrito de Inclán, cabe preguntarse qué 

tan eficiente ha sido esta intervención, tanto en el uso de los recursos 

como en el cumplimiento de los objetivos planteados. 

 

1.2. Formulación y sistematización del problema 

 

1.2.1. Problema general 

¿Cuál es el nivel de eficiencia de la inversión en el Proyecto de 

Inversión Pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna” al 2016? 

 

1.2.2. Problemas secundarios 

- ¿La asignación del recurso tiempo en la ejecución del proyecto de 

inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna” guarda relación a lo programado? 

- ¿La asignación de los recursos financieros en la ejecución del 

proyecto de inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, 

distrito de Inclán-Tacna-Tacna” guardan relación a lo programado? 
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- ¿Las metas ejecutadas y los beneficios del proyecto de inversión 

pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-

Tacna-Tacna” guardan relación a lo programado? 

 

1.3. Delimitación de la investigación  

Los gobiernos locales son entidades básicas de la organización 

territorial del Estado, y son los órganos de gobierno promotores del 

desarrollo local, representan al vecindario y promueven la adecuada 

prestación de servicios públicos y el desarrollo integral de su 

circunscripción. 

 

Por lo anterior, la delimitación espacial de la investigación se 

circunscribe en el ámbito de la Municipalidad Distrital de Inclán, provincia 

de Tacna y será referida en específico a los productores de olivo del 

distrito, los cuales por las condiciones fisiológicas del cultivo en mención 

se encuentran en los sectores de Proter Sama y Sama Grande. 

 

En cuanto a la delimitación temporal, se centró la misma al año 

2016, puesto que éste es el año en el cual se aplicó el instrumento de 

recopilación de información primaria a los productores olivícolas y se 

realizó la recopilación de información secundaria. 
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El análisis de la tesis se basará en la eficiencia del Proyecto de 

Inversión Pública denominado Mejoramiento de la Producción Olivícola, 

Distrito de Inclán- Tacna – Tacna, proyecto ejecutado entre el periodo 

2012-2015, y cuyo objetivo es el incremento del desarrollo de la cadena 

productiva del olivo en el distrito de Inclán, por lo cual el sujeto de 

información corresponde a los productores de olivo del distrito. 

 

1.4. Justificación 

 

El  resultado de la investigación tendrá una aplicación concreta en 

lo relacionado a los problemas que actualmente enfrenta el Distrito de 

Inclán, en lo referente al alcance de la inversión pública con la finalidad de 

poder conocer realmente los beneficios de la ejecución de proyectos en 

materia agrícola como es el caso de Olivícola, dado que no solamente 

involucra la producción y el nivel de tecnología empleado en el primer 

componente de una cadena productiva sino que además involucra a la 

asistencia técnica, lo que permitirá contar un indicador fehacientes que 

permitan proponer medidas para corregir las deficiencias.  

 

Así mismo servirá de referente para la formulación de proyectos de 

desarrollo sostenible en la búsqueda del incrementar el nivel productivo y 

competitivo del olivo en el Distrito de Inclán. 
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1.5. Limitaciones  

La presente investigación busca evaluar la eficiencia en la 

ejecución del Proyecto de Inversión Pública denominado Mejoramiento de 

la Producción Olivícola, Distrito de Inclán- Tacna – Tacna, para lo cual se 

ha tomado información secundaria referida a los estudios de preinversión, 

así como los documentos de cierre del proyecto en específico el estudio 

de liquidación del mismo. Por lo cual una de las limitantes, es la calidad 

de información de dichos estudios, los cuales han sido revisados y 

cotejados para hacer uso de la información requerida. 

 

La delimitación de la población beneficiaria a nivel de estudios de 

pre inversión, estuvo referida al número de usuarios de riego del distrito, 

sin embargo, dado que el proyecto está orientado a la cadena de olivo, 

era necesario sincerar la población objeto de estudio, para lo cual se ha 

usado el padrón de productores olivícolas validada por la Gerencia de 

Desarrollo Económico Agropecuario de la Municipalidad Distrital de Inclán. 
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1.6. Objetivos 

 
1.6.1. Objetivo general: 

 
Determinar el nivel de eficiencia de la inversión en el proyecto de 

inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna” al 2016. 

 

1.6.2. Objetivos específicos: 

- Evaluar la asignación del recurso tiempo en la ejecución del proyecto 

de inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito 

de Inclán-Tacna-Tacna” en relación a lo programado. 

- Evaluar la asignación de los recursos financieros en la ejecución del 

proyecto de inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, 

distrito de Inclán-Tacna-Tacna” en relación a lo programado. 

- Evaluar el logro de resultados del proyecto de inversión pública 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-

Tacna” en relación a lo programado.  
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CAPÍTULO II 

 

HIPÓTESIS Y VARIABLES 

 
 

2.1. Hipótesis Generales y Específicas 

 
2.1.1. Hipótesis general: 

El Proyecto “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna” al 2016 exhibe un bajo nivel de eficiencia en la 

ejecución de su inversión. 

 

2.1.2. Hipótesis específicas:  

- La asignación del recurso tiempo en la ejecución del proyecto 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-

Tacna” supera a lo programado.  

- La asignación de los recursos financieros en la ejecución del proyecto 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-

Tacna” supera a lo programado.  
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- Las metas ejecutadas y los beneficios del proyecto “Mejoramiento de 

la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” difieren a lo 

programado. 

 

2.2. Diagrama de Variables 

Se presenta el diagrama de las variables dependientes e 

independientes, con sus indicadores y sus respectivos factores de 

medición. 
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Figura 1. Diagrama de variables 

Fuente: Elaboración Propia. 

 

 
  

VARIABLE 

INDEPENDIENTE

VARIABLE 

DEPENDIENTE

Eficiencia en la 
ejecución del Proyecto 

“Mejoramiento de la 
Producción Olivícola, 

Distrito de Inclán-
Tacna-Tacna” al 2016 

"Y"          

Indicador de Eficiencia 
Ef=[ICTxICFxIMxIBCxIP]

X1=Eficiencia en uso del 
Recurso Tiempo

X2=Eficiencia en uso del 
Recurso Financiero

X3=Eficiencia en el logro de 
Resultados



  

13 
 

2.3. Indicadores de las Variables 

2.3.1. Variable dependiente:  

- Eficiencia en la ejecución del Proyecto “Mejoramiento de la 

producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” al 2016. 

 

Definición Conceptual 

La Eficiencia en la ejecución del Proyecto “Mejoramiento de la 

producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” es una variable 

medible cuantitativamente, expresa la relación existente entre el recurso 

tiempo, recurso financiero y logro de resultados ejecutados  y lo 

programado del proyecto. 

 

Definición del estadístico operacional 

La medición de la variable principal Eficiencia en la ejecución del 

Proyecto “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-

Tacna-Tacna” tiene la siguiente expresión cuantitativa: 

 

Eficiencia Global = Eficiencia en el Logro de Resultados [Eficiencia en uso 

del Recurso Tiempo x Eficiencia en uso del Recurso Financiero] 
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2.3.2. Variables independientes:  

 

- Eficiencia en uso del Recurso Tiempo 

Definición Conceptual 

La Eficiencia en uso del Recurso Tiempo es una variable medible 

cuantitativamente, expresa la relación existente entre el recurso tiempo 

ejecutado y lo programado del proyecto. 

 

Definición del estadístico operacional 

La medición de la variable Eficiencia en uso del Recurso Tiempo, 

se mide a través del Indicador de Cumplimiento Temporal (ICT), que tiene 

la siguiente expresión cuantitativa: 

 

Indicador de Cumplimiento Temporal =ICT= (Plazo Planeado/ 

Plazo Real) 

  

Para el indicador de medición para la variable independiente 

Eficiencia en uso del Recurso Tiempo, se ha construido el indicador de 

cumplimiento temporal. Este factor expresa un coeficiente de medición 

entre el periodo de plazo programado a nivel de estudio de preinversión, 

expresado en número de meses, y el periodo de plazo ejecutado, 
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expresado en número de meses. Por lo cual, el valor a obtener para 

Indicador de Cumplimiento Temporal puede ser mayor o menor a 1, de 

ser un valor igual o mayor a 1 refiere una eficiencia en el uso del recurso 

tiempo, y de ser menor a 1 indica una ineficiencia en el uso del recurso 

tiempo. 

 

- Eficiencia en uso del Recurso Financiero 

Definición Conceptual 

La Eficiencia en uso del Recurso Financiero es una variable 

medible cuantitativamente, expresa la relación existente entre el recurso 

financiero ejecutado y lo programado del proyecto. 

 

Definición del estadístico operacional 

La medición de la variable Eficiencia en uso del Recurso Tiempo, 

se mide a través del Indicador de Cumplimiento Financiero (ICF), que 

tiene la siguiente expresión cuantitativa: 

 

Indicador de Cumplimiento Financiero =ICF=(Costo Planeado)/(Costo 

Real) 
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Para el indicador de medición para la variable independiente 

Eficiencia en uso del Recurso Financiero, se ha construido el indicador de 

cumplimiento financiero. Este factor expresa un coeficiente de medición 

entre el costo programado a nivel de estudio de preinversión del proyecto 

expresado en nuevos soles, y el costo ejecutado, expresado en  número 

de  meses. En tal sentido, el valor a obtener para Indicador de 

Cumplimiento Financiero puede ser mayor o menor a 1, de ser un valor 

igual o mayor a 1 refiere una eficiencia en el uso del recurso financiero, y 

de ser menor a 1 indica una ineficiencia en el uso del recurso financiero. 

 

- Eficiencia en el logro de Resultados 

La medición de la variable Eficiencia en el logro de Resultados 

tiene dos dimensiones una generada a nivel de metas, y la otra a nivel de 

beneficios. A nivel de metas, se ha construido el Indicador de Metas, el 

cual corresponde a la siguiente expresión cuantitativa: 

 

Indicador de Metas = IM =(Componentes Ejecutados)/ 

(Componentes Planificados) 

 

Este factor expresa un coeficiente de medición entre las metas por 

componente programadas a nivel de estudio de preinversión expresado 
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en unidad de medida global, y las metas por componente ejecutadas, 

expresado en  global. Se utiliza la unidad de medida global, por ser la 

usada en el estudio de pre inversión, así como en el cierre del proyecto, 

debido a que el proyecto contempla actividades de diversa naturaleza, 

desde la construcción de la mini planta de tratamiento, equipamiento, 

capacitación y asistencia técnica. El valor a obtener para Indicador de 

Metas puede ser mayor o menor a 1, de ser un valor igual o mayor a 1 

refiere una eficiencia en la ejecución de las metas por componente, y de 

ser menor a 1 indica una ineficiencia en la ejecución de las metas por 

componente. 

 

A nivel de beneficios, se ha construido el Indicador de Beneficios 

Cuantitativos, el cual corresponde a la siguiente expresión cuantitativa: 

 

Indicador de Beneficios Cuantitativos = IBC =(VNP Real /VNP 

Planificado) 

 

Este factor expresa un coeficiente de medición del cumplimiento 

del objetivo central, el cual por la tipología del proyecto y de la evaluación 

en la fase de preinversión se ha realizado bajo el análisis del Valor Neto 

de la Producción. 
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El Valor Neto de la Producción corresponde al valor de la 

producción en este caso agrícola relacionada al cultivo de olivo 

disminuido los costos de producción del cultivo generalmente en una 

hectárea, y es expresado de la siguiente forma: 

 

Valor Neto de la Producción= VNP = (Cantidad Producida n X Precio del 

Producto n)- Costo de Producción n 

Donde n, corresponde al periodo de análisis. 

 

El valor a obtener para Indicador del Beneficio Cuantitativo puede 

ser mayor o menor a 1, de ser un valor igual o mayor a 1 refiere una 

eficiencia en la ejecución de las metas por componente, y de ser menor a 

1 indica una ineficiencia en la ejecución de las metas por componente. 

 

En tal sentido, el producto del indicador de metas y el indicador de 

beneficio cuantitativo nos genera el indicador de logro de resultados. 

  

2.4. Operacionalización de variables 

Contemplando los objetivos planteados anteriormente las variables 

de estudio desglosadas son: 
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Tabla 1: 

Operacionalización de Variables 

 

VARIABLES CONCEPTO DIMENSIÓN INDICADORES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓ
N 

Variable independiente: 

Eficiencia en la 
ejecución del 

Proyecto 
“Mejoramiento de la 
producción olivícola, 

distrito de Inclán-
Tacna-Tacna” al 

2016. 

Relación existente 
entre el recurso 
tiempo, recurso 

financiero y logro 
de resultados 

ejecutados y lo 
programado del 

proyecto. 

A nivel de 
tiempo, costo y 

metas. 

Indicador de 
Eficiencia Global 

Elaboración 
propia en base a 

información 
generada en 

ficha y encuesta. Ef=[ICTxICFxILR] 

Variables dependientes: 

Eficiencia en uso 
del Recurso Tiempo 

Relación existente 
entre el recurso 

tiempo ejecutado y 
lo programado del 

proyecto. 

A nivel de 
tiempo 

Indicador de 
cumplimiento 

temporal 

Estudio de 
preinversión, 

Registros en la 
fase de 

inversión, 
Informe de 

Cierre, 
Liquidación del 

proyecto. 
Información 

página SIAF-
MEF.  

ICT=(Plazo 
Planeado/ Plazo 

Real) 

Eficiencia en uso 
del Recurso 
Financiero 

Relación existente 
entre el recurso 

financiero 
ejecutado y lo 

programado del 
proyecto. 

A nivel de 
costos 

Indicador de 
cumplimiento 

financiero 

ICF=(Costo 
Planeado)/(Costo 

Real) 

Eficiencia en el 
logro de Resultados 

Relación Existente 
entre los 

resultados 
obtenidos y los 

resultados 
programados. 

A nivel de 
Metas 

Indicador de 
Metas 

Estudio de 
preinversión, 

registro. 
Encuesta 
aplicada a 

productores 

IM=(Componentes 
Ejecutados)/(Com

ponentes 
Planificados) 

A nivel de 
Beneficios 

Indicador de 
Beneficio 

Cuantitativo 

Estudio de 
preinversión, 

registro. 
Encuesta 
aplicada a 

productores 

IBC=(VNP 
Real)/(VNP 
Planificado) 

 
Fuente: Elaboración Propia. 
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CAPÍTULO III 

 

FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

 
3.1.  Conceptos Generales y definiciones 

 
3.1.1. Gobiernos Locales 

La Ley Orgánica de Municipalidades (Ley N° 27972, 2003) define a 

los gobiernos locales como “Entidades básicas de la organización 

territorial del Estado y canales inmediatos de participación vecinal en los 

asuntos públicos, que institucionalizan y gestionan con autonomía los 

intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo 

elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la población y la 

organización”.  

 

Siendo las municipalidades provinciales y distritales son los 

órganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personería 

jurídica de derecho público y plena capacidad para el cumplimiento de sus 

fines. Gozando de autonomía política, económica y administrativa en los 

asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer 

actos de gobierno, administrativos y de administración, con sujeción al 
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ordenamiento jurídico, representan al vecindario, promueven la adecuada 

prestación de los servicios públicos locales y sobre todo el desarrollo 

integral de su circunscripción.  

 

En lo que respecta al desarrollo económico la Ley Orgánica de 

Municipalidades (Ley N° 27972, 2003), artículo 4,  dice: “Los gobiernos 

locales promueven el desarrollo económico local, con incidencia en la 

micro y pequeña empresa, a través de planes de desarrollo económico 

local aprobados en armonía con las políticas y planes nacionales y 

regionales de desarrollo; así como el desarrollo social, el desarrollo de 

capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.” 

 

Con respecto a la función de su jurisdicción se presenta: la 

municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el 

distrito del cercado; la municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito 

y la municipalidad de centro poblado, cuya jurisdicción la determina el 

respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo distrital. 

 

3.1.2.  Presupuesto Público 

El Presupuesto Público, es una herramienta de política y gestión 

pública, mediante el cual se asignan recursos  y se determinan gastos, 
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que permita cumplir las funciones del Estado y cubrir los objetivos 

trazados en los planes de política económica y social, de mediano y largo 

plazo. El Presupuesto del Sector Público es el instrumento de 

programación económica y financiera, de carácter anual y es aprobado 

por el Congreso de la República. Su ejecución comienza el 1 de enero y 

termina el 31 de diciembre de cada año. 

 

El Presupuesto se encuentra compuesto básicamente por: 

- Ingresos del Sector Público, son Fondos Públicos, sin 

excepción, los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria 

o por financiamiento que sirven para financiar todos los 

gastos del Presupuesto del Sector Público. Se desagregan 

conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes.    

- Gastos del Sector Público; que están agrupados en 

Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Servicio de la 

Deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores 

correspondientes.    

- Gasto corriente, son los gastos destinados al 

mantenimiento u operación de los servicios que 

presta el Estado. 
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- Gasto de capital, son los gastos destinados al 

aumento de la producción o al incremento inmediato 

o futuro del Patrimonio del Estado. 

- Servicio de la deuda, son los gastos destinados al 

cumplimiento de las obligaciones originadas por la 

deuda pública, sea interna o externa.   

 

La totalidad de los ingresos y gastos públicos deben estar 

contemplados en los presupuestos institucionales aprobados conforme a 

ley, quedando prohibida la administración o gerencia de fondos públicos, 

bajo cualquier otra forma o modalidad. Toda disposición en contrario es 

nula de pleno derecho.  

 

La estructura funcional programática, muestra las líneas de acción 

que la entidad pública desarrollará durante el año fiscal para lograr los 

Objetivos Institucionales propuestos, a través del cumplimiento de las 

Metas contempladas en el Presupuesto Institucional. Se compone de las 

categorías presupuestarias seleccionadas técnicamente, de manera que 

permitan visualizar los propósitos por lograr durante el año. Comprende 

las siguientes categorías: 
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- Función: Corresponde al nivel máximo de agregación de las 

acciones del Estado, para el cumplimiento de los deberes 

primordiales constitucionalmente establecidos. La selección 

de las Funciones a las que sirve el accionar de una entidad 

pública se fundamenta en su Misión y Propósitos 

Institucionales. 

- Programa Funcional: Desagregado de la Función que 

sistematiza la actuación estatal. A través del Programa se 

expresan las políticas institucionales sobre las que se 

determinan las líneas de acción que la entidad pública 

desarrolla durante el año fiscal. Comprende acciones 

interdependientes con la finalidad de alcanzar Objetivos 

Generales de acuerdo con los propósitos de la entidad 

pública. Los Programas recogen los lineamientos de 

carácter sectorial e institucional, los que se establecen en 

función a los objetivos de política general del Gobierno. Los 

Programas deben servir de enlace entre el planeamiento 

estratégico y los respectivos presupuestos, debiendo 

mostrar la dimensión presupuestaria de los Objetivos 

Generales por alcanzar por la entidad pública para el año 

fiscal. 
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- Subprograma Funcional: Categoría Presupuestaria que 

refleja acciones orientadas a alcanzar Objetivos Parciales. 

Es el desagregado del Programa. Su selección obedece a la 

especialización que requiera la consecución de los Objetivos 

Generales a que responde cada Programa determinado. El 

Subprograma muestra la gestión presupuestaria del Pliego a 

nivel de Objetivos Parciales. 

 
3.1.3. La ejecución del ingreso y gasto del Sector Público 

La Ejecución del Ingreso comprende las etapas de la estimación, 

determinación y percepción: 

- La estimación consiste en el cálculo o proyección de los 

niveles de ingresos que por todo concepto se espera 

alcanzar;    

- La determinación es la identificación del concepto, 

oportunidad y otros elementos relativos a la realización del 

ingreso; y 

- La percepción es la recaudación, captación u obtención de 

los fondos públicos. 
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La Ejecución del Gasto comprende las etapas del compromiso, 

devengado y pago:    

 

- El compromiso es la afectación preventiva del presupuesto 

de la entidad por actos o disposiciones administrativas; 

- El devengado es la ejecución definitiva de la asignación 

presupuestaria por el reconocimiento de una obligación de 

pago; y, 

- El pago es la extinción de la obligación mediante la 

cancelación de la misma. 

 

3.1.4. Eficiencia  

Existen muchas interpretaciones del concepto de eficiencia la Real 

Academia de la Lengua Española indica que la eficiencia es “Virtud. 

Facultad para lograr un efecto determinado”, generando que el significado 

de eficiencia y eficacia parezcan sinónimas.  

 

El diccionario Larousse explica que la eficiencia consiste en “La 

virtud para lograr algo. Relación existente entre el trabajo desarrollado, el 

tiempo invertido, la inversión realizada en hacer algo y el resultado 

logrado. Productividad” (Larousse, 1997, p.167)., el Webster’s señala que 
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la eficiencia se caracteriza “por la capacidad para seleccionar y usar los 

medios más efectivos y de menor desperdicio con el fin de llevar a cabo 

una tarea o lograr un propósito” (Mokate, 2001, p.98). 

 

En las aplicaciones de eficiencia al análisis de políticas, la 

eficiencia típicamente se asocia con una relación entre medios y fines, se 

propone que un programa es eficiente si cumple sus objetivos al menor 

costo posible.  

 

Es así, que el concepto de eficiencia se puede tener dos puntos de 

vista, si la cantidad de producto esta predeterminada se persigue 

minimizar el costos, y si el gasto total está fijado se busca maximizar el 

producto; por lo cual la eficiencia en el primer aspecto se puede definir 

como la relación existente entre los productos y los costos de los insumos 

que han implicado el proyecto, por lo cual el resultado será siempre el 

costo de unidad de producto final recibida por un beneficiario en cierta 

unidad de tiempo (Cohen & Franco , 1988).  

 

En tal sentido y reafirmando lo anterior el concepto eficiencia 

utilizado en economía es la del Óptimo de Pareto. El economista italiano 

Pareto (1938) explica que una asignación es eficiente, cuando no es 
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posible reasignar los recursos existentes de tal forma que algún individuo 

mejore sin que otro empeore. Esto se cumple cuando se garantizan las 

condiciones de la eficiencia en la producción, en el intercambio y la 

eficiencia global. 

 

Se ha delimitado dos conceptos de eficiencia: eficiencia técnica y la 

eficiencia precio o económica. La eficiencia técnica refleja la capacidad de 

una unidad económica para producir el máximo posible dado un conjunto 

de inputs, es decir la habilidad para producir sobre la frontera de 

posibilidades de producción, dada la tecnología. En cambio, la eficiencia-

precio o eficiencia económica, muestra la capacidad de una unidad 

económica para escoger un conjunto óptimo de inputs, dados los 

correspondientes precios y la referencia tecnológica. (Mokate, 2001). 

 

3.1.5. Medición de la eficiencia 

El concepto de función de producción está ligado al concepto de 

eficiencia, por lo tanto, es lógico que en un principio hayan existido 

intentos que trataran de definir la eficiencia a partir de conocimiento previo 

puesto que, es la expresión matemática de la relación existente entre 

factores y productos.  
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Koopmans (1951), Debreu (1951) y Farrell (1957) como los 

primeros autores en plantearse el problema de la construcción de una 

función de producción empírica basada en los datos observados y medir 

la eficiencia de cada unidad productiva en relación con aquella, además 

de considerarse los dos primeros como antecesores de Farell, (Santín, 

2009). 

 

Debreu, citado por Satín (2009) sugiere una medida consistente de 

eficiencia con su concepto de “coeficiente de utilización del recurso” 

(p.72), ofreciéndose una medida de eficiencia basándose en un ratio de 

distancias, el ratio cuantifica la proporción en que la situación obtenida en 

una economía se aleja de la óptima, considerando como tal aquella en la 

que fuera imposible aumentar la satisfacción de algún individuo sin, al 

menos, disminuir la de otro.  

𝑝𝑥∗

𝑝𝑥0
 

 

Donde p es el precio de los inputs usados en el proceso productivo, 

𝑥∗es la cantidad óptima de inputs y 𝑥0 el nivel de inputs observado. 

Entonces se puede determinar que 𝑝𝑥∗ es el coste asociado a la 

combinación de inputs eficientes, mientras que 𝑝𝑥0 es el costo de lo 

observado.  
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Farrell (2009), retoma el trabajo de Debreu y define una medida de 

eficiencia, en sus propias palabras “suministrar una medida satisfactoria 

de la eficiencia productiva y mostrar como aquella puede ser calculada en 

la práctica para cualquier organización productiva, desde un taller a la 

economía global” (p.123). De esta manera Farrell observa que pude 

obtenerse una medida análoga de eficiencia productiva comparando los 

outputs óptimos y observados frente a los inputs óptimos y observados. 

 

Dada una función de producción se puede derivar el nivel de 

outputs óptimo predicho por la función y*, que junto al nivel de output 

observado  𝑦0, y el precio del output w, definen el concepto de eficiencia 

de Farrell, siendo una aplicación directa de la frontera productiva.  

𝑤𝑦∗

𝑤𝑦0
 

 

3.1.6. Evaluación 

La evaluación trata de recoger, analizar e interpretar, en forma 

sistemática, rigurosa y crítica, la información necesaria y suficiente sobre 

las actividades, procesos y resultados de programas y proyectos, utiliza, 

para ello, especialmente las metodologías cualitativas, un enfoque 

sistémico y humanista sobre la naturaleza de las realidades y una 

metodología de investigación holista y contextual. 
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“Evaluar es fijar el valor de una cosa; para hacerlo se requiere un 

procedimiento mediante el cual se compara aquello a evaluar respecto de 

un criterio o patrón determinado” (Herrera & Francke, 2009, 72). Bajo este 

contexto se busca comparar un patrón de deseabilidad (imagen-objetivo 

hacia la cual se orienta la acción) con la realidad (la medida potencial en 

la cual esta va a ser modificada, o lo que realmente sucedió como 

consecuencia de la actividad desplegada) y, por otro lado, la 

preocupación por alcanzar eficazmente los objetivos planteados.  

 

Alternativamente, se ha definido a la evaluación como aquella rama 

de la ciencia que se ocupa del análisis de la eficiencia (Musto, 1975 en 

Herrera 2007). Es importante subrayar que se ha dicho que el objeto de la 

investigación evaluativa es comparar los efectos de un programa con las 

metas que se propuso alcanzar a fin de contribuir a la toma de decisiones 

subsiguientes acerca del mismo y para mejorar así la programación futura 

(Weiss, 1982 en Cohen y Franco, 1992); o que la evaluación “mide hasta 

qué punto un programa alcanza ciertos objetivos” (Banners, Doctors y 

Gordon, 1975 en Cohen y Franco, 1992). 

También se ha definido a la evaluación como “el proceso 

encaminado a determinar sistemáticamente y objetivamente la 

pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto de todas las actividades a la luz 
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de sus objetivos. Se trata de un proceso organizativo para mejorar las 

actividades todavía en marcha y ayudar a la administración en la 

planificación, programación y toma de decisiones futuras” (ONU, 1984, 

p.87).  

 

Complementariamente, la evaluación ha sido caracterizada como 

“un medio sistemático de aprender empíricamente y de analizar las 

lecciones aprendidas para el mejoramiento de las actividades en curso y 

para el fomento de una planificación más satisfactoria mediante una 

selección rigurosa entre las distintas posibilidades de acción futura. Ello 

supone un análisis crítico de los diferentes aspectos del establecimiento y 

la ejecución de un programa y de las actividades que constituyen el 

programa, su pertinencia, su eficiencia y eficacia, así como su costo su 

aceptabilidad para las partes interesadas” (OMS, 1981, p.214). 

 

Las definiciones presentadas han puesto de relieve la pertinencia o 

correspondencia del diseño y la formulación con los objetivos de los 

proyectos; la eficiencia, es decir, como la minimización de los costos de 

los insumos o maximización de los productos del proyecto y la eficacia o 

sea el grado en que se alcanzan los objetivos del proyecto. Además, es 

interesante anotar que existe una relación estrecha entre evaluación e 
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investigación, ya que aquella supone la utilización de los modelos 

existentes, instrumentos y técnicas que constituyen la metodología de la 

investigación en ciencias sociales (Cohen & Franco , 1988). 

 

3.2. Enfoques Teóricos-Técnicos 

 
3.2.1. Evaluación Ex Post de proyectos en el marco del SNIP 

- Proyecto de Inversión Pública 

Un proyecto de inversión pública, tomando la definición del Sistema 

Nacional de Inversión Pública es “es toda intervención limitada en el 

tiempo que utiliza total o parcialmente los recursos públicos, con el fin de 

crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provisión 

de bienes o servicios” (Decreto Supremo N° 102, 2007). 

 

Por lo cual, el objetivo de todo proyecto de inversión pública es dar 

solución a algún problema identificado en un lugar en específico o en 

alguna población determinada, generando resultados e impactos. Resulta 

evidente la importancia de evaluar el proyecto de inversión pública a fin 

de determinar si realmente alcanza o al alcanzado los objetivos 

planteados, es por ello que el Sistema Nacional de Inversión Pública 

aplica en todo el ciclo de proyecto tanto en la fase de Pre-Inversión, 

Inversión y Post-Inversión, evaluaciones en función de cada una.  
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Siendo la evaluación correspondiente a pre inversión denominada 

ex ante, en el periodo de Inversión llamada seguimiento y evaluación y en 

el periodo de post inversión se presenta la evaluación ex post. En el 

contexto del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP), la evaluación 

ex post se define como una evaluación objetiva y sistemática sobre un 

proyecto cuya fase de inversión ha concluido o está en la fase de post 

inversión, teniendo como objetivo determinar la pertinencia, eficiencia, 

efectividad, impacto y la sostenibilidad, los cuales son los criterios de 

evaluación, a la luz de los objetivos específicos que se plantearon en la 

pre-inversión.  

 

En la realización del estudio el marco metodológico adoptado parte 

de la consideración de que el objeto de la evaluación consiste en 

determinar si los proyectos han generado los efectos deseados en las 

personas e instituciones a los cuales estuvieron dirigidos, de conformidad 

con los lineamientos establecidos en los documentos de pre inversión y 

evaluación ex ante aprobados por las instancias correspondientes. En tal 

perspectiva, se busca determinar la medida en que los proyectos lograron 

generar los cambios deseados en la población objetivo y se buscará, 

asimismo, comparar, en la medida de lo posible, cuál habría sido la 

situación de la población si los proyectos no se hubieran ejecutado.  
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Para lo cual se hace uso de la metodología de Marco Lógico, como 

herramienta facilitadora del proceso de conceptualización diseño, 

ejecución y evaluación de proyectos, la cual por su énfasis en la 

orientación por objetivos, permite su utilización en todas las etapas del 

proyecto, en la identificación y valoración de actividades, en la 

preparación del diseño de los proyectos, en la implementación de los 

proyectos aprobados y en el monitorio, revisión y evaluación del progreso 

y desempeño de los proyectos (Ortegón, Pacheco, & Prieto, 2005). 

 

De esta manera en función de la matriz del marco lógico de un 

proyecto, el fin último, los fines indirectos y fines directos, serán el impacto 

generado por un proyecto y será evaluado por el criterio de impacto, el 

objetivo central o el propósito del mismo es el efecto directo, el cual se 

puede evaluar por el criterio de eficacia, los componentes o medios 

fundamentales son los productos realizados por el proyecto, las acciones 

son las actividades que permiten lograr los medios fundamentales y por 

tanto lo tanto son la ejecución en sí misma, y los tiempos, recursos y 

fondos, son los insumos, en resumen,  tanto los productos y los insumos, 

Outputs e Inputs, son medidos por el criterio de eficiencia; los criterios de 

sostenibilidad se evalúan en función de la operación  y utilización de los 

productos, y  el criterio de pertinencia se encuentra en función de los 
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lineamientos de política, las necesidades y prioridades de la población, e 

identificación de riesgos. 

 

- Evaluación Ex Post de Proyectos de Inversión Pública 

En el marco del Sistema Nacional de Inversión Pública, a través de 

la Dirección General de Inversión Pública se encarga de establecer las 

metodologías para la formulación de los proyectos de inversión pública, 

estudios ex ante, metodologías para la evaluación en la fase de inversión, 

y metodologías para la evaluación ex post.  

 

En tal sentido la evaluación ex post, se define como la evaluación 

objetiva y sistemática sobre un proyecto que ha culminado la fase de 

inversión, o está en la fase de post inversión; por lo cual se busca 

determinar los criterios de pertinencia, eficiencia, efectividad, impacto y la 

sostenibilidad en razón de lo planteado en los estudios de preinversión y 

el momento de evaluación, como se observa en la Figura 2. 
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Figura 2: Criterios de Evaluación Ex Post y Modelo Lógico de un PIP. 

En Evaluación Ex Post de Proyectos de Inversión Pública (p.16), por 

Ministerio de Economía y Finanzas, 2012, Lima: JICA-MEF. Derechos de 

autor 2012, por MEF. Reimpresión autorizada. 
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Como se ha mencionado anteriormente, un Proyecto de Inversión 

Pública cuenta con tres fases: Preinversión, inversión y post inversión, y 

en la fase de post inversión, donde se realizan los estudios ex post, se 

cuenta con cuatro momentos: Evaluación de Culminación, seguimiento Ex 

Post, evaluación de resultados y estudio de impacto. 

 

La evaluación de culminación, se realiza al culminar la fase de 

inversión, en términos físicos, al margen de contar o no con el informe de 

liquidación y de cierre, su objetivo es medir la eficiencia de la misma en 

tiempos, costos y metas, obtener lecciones y recomendaciones, así como 

analizar las perspectivas de la sostenibilidad del proyecto.  

 

El Seguimiento Ex Post se ha realiza en la etapa post inversión, 

producto de las recomendaciones de la evaluación de culminación, y es 

particularmente importante para los proyectos donde la Unidad Ejecutora 

transferirá el proyecto a una entidad u organización que realizará la 

operación y el mantenimiento del mismo, esta evaluación se realizará 

entre uno y dos años de la culminación de la ejecución física del proyecto. 
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La evaluación de Resultados corresponde a una evaluación de los 

cinco criterios señalados, y tiene como objetivo servir a la 

retroalimentación y la transparencia del proceso y resultados. 

 

En cuanto al Estudio de Impacto, corresponde a la evaluación 

centrada a temas en los impactos indirectos y finales de un proyecto de 

inversión o pública o un programa relacionados a una determinada 

política, que permita mejorar las estrategias y políticas de desarrollo 

socioeconómico, en la Tabla. 

 

Tabla 2: 

Momentos de Evaluación Ex post y Criterios 
 

Criterios Evaluación 
de 

Culminación 

Seguimiento 
Ex Post 

Evaluación 
de 

Resultados 

Estudio de 
Impactos 

Pertinencia   x  

Eficiencia x  x  

Eficacia   x x 

Impacto   x Impactos 
Directos 

x 

Sostenibilidad x Evaluación 
Actualizada 

x Operación y 
Mantenimiento 

 x 

 
Nota: En Evaluación Ex Post de Proyectos de Inversión Pública (p.29), por Ministerio de 
Economía y Finanzas, 2012, Lima: JICA-MEF. 
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Para la evaluación Ex post, la metodología señala cuatro pasos a 

seguir: 

- Medición de los resultados y efectos de un proyecto. 

- Examen del proceso, factores que influyen y relaciones 

causales. 

- Emisión de un juicio de valor sobre el proyecto. 

- Recomendaciones, Lecciones Aprendidas. 

Ahora bien, es necesario definir que métodos serán aquellos a 

usar, dependiendo de la tipología del proyecto y el momento de la 

evaluación, así se tiene: 

- Métodos de Comparación 

El método de comparación permite determinar comparaciones 

entre diferentes dimensiones: Comparación entre lo planificado y logrado, 

entre antes y después del proyecto, con y sin proyecto, temática, se debe 

usar cada tipo de comparación según la disponibilidad de la información, 

del grupo de control, el presupuesto disponible, las características del 

proyecto y sus efectos.  

- Métodos Cuantitativos y Cualitativos 

Los métodos cuantitativos son aquellos en los que las opiniones 

están basadas en bases a comparaciones, tendencias y análisis 

estadísticos de datos numéricos, usado para la valorización de logros de 
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resultados o efectos, la información base corresponde a registro de 

ejecución, operación, utilización del proyecto y trabajo de campo, la cual 

puede ser recolectada y analizada estadísticamente. 

 

En cuanto a los métodos cualitativos, se basan en informaciones 

cualitativas como descripciones, categorías, diagramas, fotos, etc, que se 

provee mediante entrevistas, talleres, observaciones de campo, entre 

otros, y se usa para entender el contexto, con el fin de apoyar a la 

interpretación de los datos numéricos, sin embargo se debe tener cuidado 

de sesgar la información y generalizar hallazgos. 

 

3.2.2. Evaluación de proyectos en el marco del SNIP: Evaluación de 

Culminación  

La evaluación de culminación se realiza tan pronto se ha finalizado 

la ejecución física del proyecto, no siendo condición la liquidación o cierre 

del proyecto. El propósito de esta evaluación, es reflejar el proceso de 

ejecución del PIP para medir la eficiencia en términos de costo y metas, 

obteniendo así lecciones y recomendaciones relacionadas con el 

planeamiento y ejecución de proyectos, así como analizar las 

perspectivas de sostenibilidad. (Ministerio de Economía y Finanzas, 

2012).  
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- Metodología 

La metodología debe incluir la recopilación y el análisis de 

documentos relacionados al proyecto, así como una serie de entrevistas y 

reuniones personales y grupales o talleres con quienes intervienen en la 

ejecución y la operación del proyecto. Para esta evaluación se plantea 

cuatro pasos: Recolección de Información, Sistematización y análisis de la 

información, discusión y análisis de resultados preliminares, elaboración 

del informe (Ministerio de Economía y Finanzas, 2012). 

 

La fase de Recolección de Información corresponde a buscar las 

fuentes de información disponibles del proyecto objeto de estudio:  

- Estudio de preinversión, incluyendo términos de referencia o 

planes de trabajo. 

- Estudios definitivos aprobados. 

- Informes de consistencia (Formato SNIP 15). 

- Registro de variaciones en la fase de inversión (Formato 

SNIP 16). 

- Contratos. 

- Planes de trabajo (en caso de modalidad de administración 

directa). 

- Actas de seguimiento. 
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- Informe de liquidación física y financiera. 

- Informe final de consultoría para la supervisión 

- Actas de sesión del Comité de Seguimiento (Anexo SNIP 

21). 

- Acta de entrega y recepción del proyecto 

- Convenio de transferencia. 

- Entrevistas con personas y agentes relevantes. 

- Talleres y/o reuniones con los beneficiarios que participan 

en la ejecución u operación y mantenimiento. 

- Registros de operación y mantenimiento (de ser el caso). 

- Encuestas y otras investigaciones de campo (que se hayan 

realizado previamente en la fase de preinversión o durante 

la ejecución del PIP). 

- Otros (Considerar otros que puedan ser específicos del 

sector) 

 
Posterior a ello se realizará la sistematización y análisis de la 

información, consiste en la descripción secuencial de cada uno de los 

eventos más importantes ocurridos durante la ejecución del proyecto, 

realizando una comparación entre los productos (asociados a los 

componentes), los costos y tiempos de ejecución previstos y reales. 
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Se identifican los factores que hayan contribuido o limitado la 

ejecución del PIP y que merecen analizarse con mayor profundidad. Este 

paso va a requerir de la asignación de un profesional que sistematice y 

analice la información y prepare la evaluación preliminar. Producto de la 

sistematización se hará una evaluación preliminar que será sometida a 

consideración de los involucrados en el PIP. 

 

Habiendo identificado a los principales involucrados en la ejecución 

del proyecto, se desarrollará un taller para la discusión y análisis de la 

sistematización de la información recabada anteriormente. Para ello, es 

importante contar con la participación de representantes de la UE, UF, el 

órgano que declaró la viabilidad (OPI, DGPI u otros), el contratista, 

supervisor, operador, y otros que se consideren relevantes para el 

desarrollo de la evaluación (en función al rol que hayan desempeñado en 

la fase de ejecución o que tendrán en la operación y mantenimiento). En 

caso de que los beneficiarios participen en la operación y mantenimiento 

del proyecto, será necesario contar con su participación en el taller. 

 

Concluida la fase anterior, la Unidad Ejecutora deberá preparar el 

informe de evaluación de culminación, de acuerdo a los contenidos 

mínimos y las pautas establecidas, que deberá señalar la metodología 
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utilizada, información del proceso de ejecución, y la evaluación de la 

eficiencia. 

 

En cuanto a la evaluación de eficiencia, la normatividad señala que 

se debe realizar un análisis comparativo de los componentes del proyecto 

previstos en el estudio de preinversión y lo realmente ejecutado, a nivel 

de logro de productos, eficiencia en los tiempos en de ejecución, 

eficiencia en el costo del proyecto, con lo cual se evaluara la eficiencia 

global (Ministerio de Economía y Finanzas, 2012). 

 

La evaluación de logro de los productos, asociados a 

componentes, corresponde a comparar entre las metas previstas y las 

metas logradas, con lo cual se puede identificar variaciones cualitativas y 

cuantitativas. La metodología establecida, señala que se deberá realizar 

comparaciones por productos considerando dimensiones físicas, 

capacidad de suma al servicio, localización, calidad de los productos; el 

nivel de ejecución de componentes se define con un indicador o 

combinación de combinaciones dependiendo de la naturaleza del 

proyecto y establece como un principio: 
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Nivel de Ejecución de Componentes=Componentes Planificado 

(indicador)/Componentes Ejecutados (indicador) 

Sin embargo, de utilizar más de un indicador se deberá proponer 

una combinación adecuada dependiendo una vez más de la naturaleza 

del proyecto y la magnitud del mismo, por lo cual si los resultados en los 

componentes actuales tienen alguna desviación se deberá explicar las 

causas de las mismas, e identificar posibles alternativas de decisión 

referidas a estrategias de ejecución. 

 

La eficiencia en el tiempo de ejecución implica un análisis 

comparativo entre el tiempo de ejecución previsto en el estudio de 

preinversión y el tiempo real empleado, incidiendo en las causas de las 

diferencias e identificando las causas de los retrasos por componente, 

para lo cual la eficiencia en el tiempo de ejecución del proyecto, se puede 

utilizar la siguiente fórmula: 

 

Eficiencia en el tiempo de ejecución=Nivel de Ejecución de Componentes 

x (Periodo Planeado/ Periodo real) 

 

Eficiencia en el Costo del proyecto, corresponde a un análisis 

comparativo entre el costo total de inversión del proyecto previsto en la 
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declaratoria de viabilidad y el costo total de la ejecución de preferencia a 

nivel de componentes, identificar y cuantificar las variaciones y sus 

causas. De no tener la liquidación concluida, se trabajará con una 

estimación de costos finales de inversión y la evaluación de culminación 

será preliminar; dicho esto, la evaluación de la eficiencia en los costos del 

proyecto se determinará teniendo en cuenta lo siguiente: 

 

Eficacia en el Costo= Nivel de Ejecución de Componentes x (Costo 

Planeado/Costo Real) 

 

Le eficiencia Global del proyecto se encuentra basada en el nivel 

de logro de productos, tiempos de ejecución y costos de inversión, puede 

tener dos opciones la primera cuando es posible cuantificar los ratios y la 

segunda cuando permite determinar un orden de magnitud. Para el primer 

caso se aplicará: 

 

Eficiencia Global=Nivel de Ejecución de componentes x (Periodo 

Planeado/Periodo Real) x (Costo Planeado/Costo Real) 
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Para el segundo caso, se establecerá una relación de magnitudes 

entre la eficiencia de tiempo y la eficiencia de costo, producto de esta 

relación se establece cuatro cuadrantes: 

 

 

Figura 3: Relación en Eficiencia de Tiempo y Eficiencia en Costo.  
En Evaluación Ex Post de Proyectos de Inversión Pública (p.75), por Ministerio 
de Economía y Finanzas, 2012, Lima: JICA-MEF. Derechos de autor 2012, por 
MEF. Reimpresión autorizada. 

 

3.3. Marco Referencial 

  

En lo que compete a investigaciones referidas al tema se han 

encontrado investigaciones en diferentes universidades correspondiente a 

países como Colombia y Perú, países en los cuales las inversiones se 

realizan en el Marco del Sistema de Inversión Pública.  
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3.3.1. Evaluación del impacto social del proyecto de técnicas 

agropecuarias del ICPROC en el municipio de San Vicente de 

Chucurí, Santander - Colombia. Tesis de Maestría en 

Desarrollo Rural. Pontificia Universidad Javeriana. Bogotá. 

Tesis que tuvo como objetivo general el evaluar el impacto social 

producido por la implementación del proyecto de técnicas agropecuarias 

del instituto Cristiano de Promoción Campesina, CPROC, en el desarrollo 

de sistemas productivos, agroecológicos, con lo cual se buscaba aportar 

la reformulación del proyecto institucional, con el fin de mejorar los niveles 

de conducción y gestión estratégica de los recursos destinados a mejorar 

las condiciones de desarrollo regional y local del municipio de San 

Vidente de Chucurí. 

 

Para la investigación, se realiza las siguientes fases: Identificación 

y selección de proyectos, Programación operativa del proceso de 

evaluación, Reconstrucción analítica y operativa del problema, Análisis 

participativo de la consistencia interna del proyecto, Análisis participativo 

de la direccionalidad y suficiencia del proyecto, Elaboración de la 

estrategia técnico metodológica que se va a seguir para la evaluación de 

resultados e impactos, Evaluación de resultados en términos de eficiencia 

y eficacia, Evaluación del impacto propiamente dicho, Elaboración del 

informe final. 



  

50 
 

Sobre las ventajas señala que la metodología es adecuada por ser 

muy rigurosa en términos de la información que requiere, maneja y 

produce; es viable en su aplicación y permite la participación de la 

comunidad y no es exigente en costos para el evaluador. Sin embargo, 

“Su aplicación exigió ciertos ajustes y modificaciones para hacerla 

efectiva. Uno de los mayores problemas (para su aplicación) es que los 

proyectos a ser evaluados no presentan cronograma, ni presupuesto...” 

(Moncaleano, 2001, p.130). 

 

El desarrollo de la metodología es de bajo costo para la institución 

y de fácil aprendizaje y manejo por parte del equipo evaluador. Además, 

“esta metodología requiere de recopilación y análisis de datos, por lo que 

tiende a ser más objetiva que otras. Vista así, este tipo de evaluaciones 

son más aceptadas por las entidades donantes de recursos para el 

desarrollo (Moncaleano, 2001, p.132). 
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3.3.2. Evaluación EXPOST para determinar los resultados y el 

Impacto del proyecto SNIP 2904 en la Región Moquegua 

Tesis de Maestría, presentada en el mes de enero del año 2010, 

dicho trabajo de investigación es un análisis ex post del proyecto 

Mejoramiento del Manejo Agronómico del Cultivo de Vid en la Región 

Moquegua, el cual concluye que a través del procedimiento aplicado para 

la evaluación se ha logrado comparar los resultados esperados del 

proyecto y en lo que corresponde a la evaluación del impacto no ha sido 

el esperado debido al corto tiempo de generación de beneficios desde la 

culminación del proyecto para determinar la existencia de beneficios a 

nivel de Fin o impactos generados. 

 

3.3.3. Una aproximación a la eficiencia Técnica del Gasto Público en 

Educación en las regiones del Perú  

El trabajo buscar medir la eficiencia técnica del gasto público en 

educación al interior del Perú, considerando como variables resultado: 

cobertura educativa, conclusión oportuna, y logro académico de 

estudiantes, y las variables insumo, gasto público en educación por 

estudiante, ratio de docente alumno, disponibilidad de equipamiento y 

servicios en la Institución Educativa, así como el uso de variables no 

discrecionales. 
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Dentro de sus conclusiones sobre la eficiencia técnica, establece 

que se han identificado diferencias en las medidas de eficiencia técnica 

de las regiones, siendo más significativas entre los valores extremos (los 

más acercados a 1 y 0), por lo cual se da evidencia que se puede mejorar 

los resultados educativos en las regiones ineficientes sin incrementar los 

recursos que se utilizan, así mismo pueden alcanzar mejores grados de 

eficiencia reduciendo el uso de gastos. Así también señala que la falta de 

bases locales de información sobre variables de procesos que dan cuenta 

el desempeño de las Unidades Tomadoras de Decisión, la cual es 

necesaria.  
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CAPÍTULO IV 

 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 
 

4.1. Tipo de investigación  

 
De acuerdo a los objetivos planteados y a los lineamientos de la 

investigación holística de tipo descriptivo, la presente investigación está 

inscrita en un nivel de conocimiento científico aprehensivo analítico, pues 

se intenta hacer una aproximación profunda para descubrir elementos, 

aspectos y relaciones generadas en torno al proyecto mejoramiento de la 

producción olivícola en el distrito de Inclán de la provincia de Tacna y 

asimismo, en qué medida dicho fenómeno se puede vincular a las 

cadenas productivas (Hernández Sampieri, 2007).  

 
4.1.1. Nivel de Investigación 

Está inscrita en el nivel descriptivo, como un estudio de campo y 

documental, no experimental, pues de acuerdo al ambiente del estudio y a 

las fuentes utilizadas, la investigación se basó en datos recolectados por 

la misma investigadora sin intervenir en los eventos estudiados, así como 

en trabajos realizados por otros investigadores hallados en fuentes 
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secundarias y publicadas a través de diversos medios por estudiosos y 

especialistas en la calidad de los servicios. (Linares Cazola, 2009). 

 

Para dicho fin, se adopta como método, al método científico en 

razón a que se inicia con el planteamiento del problema, se formula la 

hipótesis, luego se levanta la información para luego analizarla 

cuantitativamente a fin de comprobar las hipótesis formuladas y concluir 

validando o invalidando las mismas. 

 

4.1.2. Diseño de la investigación  

En cuanto al diseño de la investigación es no experimental, la 

investigación se enmarca en un diseño de corte transversal, por cuanto la 

información será relevada en un determinado momento (Hernández 

Sampieri, 2007), se observa el fenómeno tal y como se da en su contexto 

a través del tiempo, para luego analizarlo e interpretarlo. 

 

En tal sentido, para el desarrollo de la investigación, se recopila 

información primaria cuantitativa a través de una muestra, e información 

secundaria cuantitativa histórica, correspondiente a los datos planificados 

a nivel de costos, tiempos y metas y datos ejecutados del proyecto objeto 

de estudio.  
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La procedencia de la información para cada variable es como se 

indica: 

5. Eficiencia en la ejecución del Proyecto “Mejoramiento de la 

producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” al 2016: 

información recopilada en base a una ficha (Información 

secundaria) y encuesta (información primaria). 

6. Eficiencia en uso del Recurso Tiempo, información recopilada 

en base a una ficha (Información secundaria). 

7. Eficiencia en uso del Recurso Financiero, información 

recopilada en base a una ficha (Información secundaria). 

8. Eficiencia en el logro de Resultados: información recopilada en 

base a una ficha (Información secundaria) y encuesta 

(información primaria). 

 

4.2. Población y muestra 

 

- Población 

La presente investigación, tiene el propósito de evaluar la eficiencia 

de la inversión en el PIP “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito 

de Inclán-Tacna-Tacna” al 2016, por lo cual se ha establecido evaluar tres 

tipos de eficiencia la de tiempo, costos y logro de resultados. Para la 

evaluación del primer y segundo aspecto se ha evaluado el registro de la 
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ejecución de la variable tiempo y costos, para un periodo de 36 meses en 

la situación programada del proyecto y 40 meses para la situación 

ejecutada del proyecto. 

 

Para la evaluación del tercer aspecto, la población a evaluar 

corresponde a los beneficiarios directos del proyecto, los productores 

olivícolas del distrito de Inclán, provincia de Tacna. En tal sentido cabe 

precisar que el estudio de preinversión con el cual fue declaro viable el 

proyecto de inversión pública Mejoramiento de la producción olivícola, 

distrito de Inclán-Tacna-Tacna, muestra que la población beneficiaria, la 

cual es objeto de estudio, se encuentra constituida por 495 usuarios 

integrantes de las Comisiones de Regantes de Inclán y PROTER Sama, 

además de agricultores con intención de siembre de olivo, registrados en 

el Padrón de Usuarios. Véase la Tabla N° 2, Población que se muestra a 

continuación. 
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Tabla 3: 

Población beneficiaria en el Estudio de Preinversión 
 

Características Descripción Población Total 

Grupo de 

Tratamiento 

PROTER Sama 323 

795 

Inclán 137 

Agricultores con 

intención  de 

siembra 

335 

Fuente: Estudio de Preinversión “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 
Inclán-Tacna-Tacna” 

 
 

Sin embargo, se observa una discrepancia, debido a que en la 

realidad no todos los usuarios de riego cuentan con el cultivo de olivo en 

sus parcelas, por lo cual es necesario sincerar esta información con el fin 

de tomar una muestra real. En tal sentido, se ha hecho del padrón de 

olivicultores de la Gerencia de Desarrollo Económico Agropecuario de la 

Municipalidad Distrital de Inclán actualizada al año 2016. Véase la Tabla 

N°2, Población que cultiva olivo para el mercado, al 2016. 
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Tabla 4: 

Productores Olivícolas en el Distrito de Inclán por Sectores 
 

Características Descripción Población Total 

Grupo de Tratamiento 
PROTER Sama 170 

182 
Inclán 12 

 
Fuente: Padrón de productores olivícolas GDEA-MDI. Elaboración Propia. 

 

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2 padrón de productores de 

olivo encuestados. 

 

- Muestra 

Dado que el grupo de tratamiento son los productores olivícolas, 

ellos son nuestra unidad muestral y su participación en campo en función 

del padrón recabado, esto evitara el sesgos de los resultados obtenidos y 

disminuirá el error muestral.   

 

La obtención del tamaño de la muestra, se ha de realizar bajo un 

diseño de muestreo por conglomerados, aplicando la siguiente fórmula: 

𝑛 =
 N Z2 p q

(N − 1)E2  + 𝑍2 p q)
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Siendo los datos con los que se ha de trabajar los siguientes: 

 

N = 182 

Z = 1.96 

P =  0.5 

q  =  0.5 

E = 5%     =  0.05 

 

Por lo tanto: 

 

𝑛 =
182 × (1.96)2  ×  0.5 ×  0.5

((182 − 1)  × 0.052)  + ((1.96)2  ×  0.5 × 0.5)
 

𝑛 =
174.79

1.4129
 

𝑛 = 124   

 

Por lo cual, bajo un análisis de conglomerado por sector se 

desagrega tal como se muestra en la Tabla N°5. 

 

Tabla 5: 

Muestra de la investigación 

Características Descripción 
Población Muestra 

fi % Fi 

Grupo de 
Tratamiento 

PROTER Sama 170 93% 
116 

Inclán 12 7% 8 

Total 182 100% 124 
 
Fuente: Elaboración Propia. 
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CAPÍTULO V 

 

TRATAMIENTO DE LOS RESULTADOS 

 
5.1. Técnicas aplicadas en la recolección de la información 

En el desarrollo de la presente investigación, se recurre a diversas 

técnicas como la entrevista, la observación, recopilación de datos 

estadísticos disponibles, y solicitud de información, los cuales detallamos: 

 

a)   Compilación de datos: Con esta técnica se hizo el relevamiento de los 

datos estadísticos útiles para sustentar las variables definidas a través 

de técnicas fichas de recolección de información.  

 

b) Entrevista: Se recurre a la técnica de entrevista conversada, no 

estructurada, sin un cuestionario a resolver, sino con el fin de ampliar 

la visión institucional sobre el proceso de la ejecución de un proyecto 

de inversión pública en el ámbito institucional de la Municipalidad 

Distrital de Inclán. La entrevista en mención se realizó con personal 

de Municipalidad Distrital de Inclán.  

 

 

 



  

61 
 

c)  Encuesta: Haciendo uso de instrumento cuantitativo y cualitativo 

estructurado en secciones, que será validado por expertos en la 

materia. 

 
5.2. Instrumentos de Medición 

 
5.2.1. Ficha técnica de la investigación para la recolección 

secundaria de información 

Identificación 

Título:  

Evaluar la asignación del recurso tiempo y financieros en la ejecución del 

proyecto de inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, 

distrito de Inclán-Tacna-Tacna” en relación a lo programado y el 

cumplimiento de metas. 

 

Objeto:  

- Conocer la asignación del recurso tiempo en la ejecución del proyecto de 

inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna” en relación a lo programado. 

- Conocer la asignación de los recursos financieros en la ejecución del 

proyecto de inversión pública “Mejoramiento de la producción olivícola, 

distrito de Inclán-Tacna-Tacna” en relación a lo programado 
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- Conocer el cumplimiento de metas de los recursos financieros en la 

ejecución del proyecto de inversión pública “Mejoramiento de la 

producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” en relación a lo 

programado 

 

Cobertura:  

Periodo de ejecución real del Proyecto “Mejoramiento de la producción 

olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna”. 

 

Diseño  muestral 

Tipo de investigación: Diseño no experimental descriptivo de corte 

transversal.  

 

Técnica 

Ficha a través de instrumento previamente elaborado. Para mayor detalle 

ver Anexo N°5. 

 

Universo 

Finito con un universo de periodo de ejecución real de 40 meses. 
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Muestra 

Se ha utilizado como muestra el total del periodo real (N=40) 

 

Cobertura 

El total de periodo real de ejecución del PIP “Mejoramiento de la 

producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna”. 

Periodo de trabajo de campo 

Del 11 de abril al 12 de mayo de 2016. 

 
Tiempo de duración del estudio en campo 

31 días calendarios: 22 días de labor de campo y 7 días de tabulación 

(simultaneo) y 2 días de procesamiento y análisis de información. 

 
5.2.2. Ficha técnica de la investigación para la recolección 

primaria de información 

Identificación 

Título: Análisis de la Eficiencia en la ejecución del Proyecto “Mejoramiento 

de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” al 2016.  

Objeto :  

- Conocer la percepción respecto la eficiencia de la inversión del Proyecto 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” 

al 2016. 
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- Determinar el Valor Neto de la Producción (VNP) para la situación 

lograda producto de la implementación del Proyecto “Mejoramiento de la 

producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” al 2016. 

Período: Abril - Mayo 2016 

Cobertura: Distrito de Inclán de la Provincia de Tacna. 

 

Diseño muestral 

Tipo de investigación: El presente estudio es un diseño no experimental 

descriptivo correlacional de corte transversal.  

 

Técnica 

Encuesta a través de instrumento previamente elaborado y validado por 

expertos siendo estos: 

 

- Ing. David Gonzalo Rubira Otárola, Docente de la Universidad 

Nacional Jorge Basadre Grohmann. 

- Ing. Wilson Edgar Mendoza Aranzamedi, Gerente de desarrollo 

económico y Local de la Municipalidad Distrital de Inclán. 

- Ing. Eco. Henry Oswaldo Osco Llaca, Docente de Universidad 

Nacional Jorge Basadre Grohmann. 
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Para mayor detalle de las fichas de validación ver el anexo N°2, validación 

de instrumento. 

 

Universo 

Finito con un universo al inicio de la ejecución del proyecto de 182.  

 

Muestra 

La técnica de muestreo por conglomerados, se utilizó un nivel de 

confianza de 95,5% considerando un margen de error de +-5%. Ante una 

población cuyas bases es 182 unidades muéstrales. Siendo nuestra 

muestra 124 unidades muéstrales en base a un universo finito que fueron 

ajustadas respecto los beneficiarios realmente ubicados in situ, con lo cual 

se registró un total de 124 encuestados.  

 

Cobertura 

En puntos de alta concentración Distrito de Inclán de la Provincia de 

Tacna. 

 

Periodo de trabajo de campo 

Del 11 de abril al 12 de mayo de 2016. 
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Tiempo de duración del estudio en campo 

31 días calendarios: 22 días de labor de campo y 7 días de tabulación 

(simultaneo) y 2 días de procesamiento y análisis de información 

aplicándose un instrumento (ver Anexo N° 4)   

 

5.2.3. Procesamiento de la información.  

Los datos obtenidos a través del instrumento de recopilación primaria y 

secundaria (ver anexo N° 3) serán cuidadosamente manejados de la 

siguiente manera: 

- Clasificación u ordenamiento de la información, para lo cual se 

confeccionará las respectivas matrices de sistematización. 

- La codificación de los instrumentos para la tabulación de datos, donde 

también se utilizará las matrices de sistematización. 

- Auditoria de toma muestral. 

- Cálculos estadísticos, aplicación de la estadística descriptiva y 

cuantitativa. 

- Aplicados los procedimientos estadísticos, se procederá a la 

organización de los datos presentándolos en tablas y gráficos.  

- Para el procesamiento se utilizará el software SPSS 20.00 en español. 

- Así mismo se realizan tomas fotográficas de imágenes de labor de 

campo (Ver anexo N°7).  
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5.3. Resultados y Discusión 

5.3.1. Análisis de la eficiencia en uso del recurso tiempo 

El Proyecto de Inversión Pública “Mejoramiento de la Producción 

Olivícola, Distrito de Inclán - Tacna – Tacna” se declaró viable el 27 de 

enero del 2012, y con fecha 30 de 03 del 2015 se realizó el registro de 

Consistencia del Estudio o Expediente Técnico detallado del PIP Viable 

(Formato 15). Dentro de las modificaciones en la fase de inversión, se 

mantiene el periodo del estudio de preinversión declarado viable el cual 

corresponde a un plazo de ejecución de 36 meses. La ejecución del 

proyecto de inversión pública se inicia el 01 de abril del 2012, y tiene 

programado culminar el 30 de marzo del 2015.  

 

Dentro del periodo de ejecución del proyecto, el responsable del 

proyecto solicita una modificación en el plazo de inversión referido a 

Ampliación de Plazo N°01 por un periodo de 04 meses, debido a dos 

causales: 

 

Causal 01: Recorte de Continuidad de Ejecución, referido a que el 

proyecto en el mes de Abril del año 2012, 2013, 2014 y 2015 sufre cortes 

de ejecución de 02 semanas anuales lo que implica un plazo acumulado 

de 02 meses de ejecución no efectivo. 
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Causal 02: Retraso de Adquisición de bienes, referido a la demora de 

adquisiciones y contrataciones de bienes y equipos, materiales y servicios 

por parte del órgano competente, generando un acumulado de 02 meses 

de ejecución retrasada. 

 

Esta variación fue recomendada para su aprobación por la Oficina 

de Supervisión y Liquidación de Proyectos, y fue registrada mediante 

Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversión-OPI/DGPM 

(Formato SNIP N°16) y aprobada mediante Acto Resolutivo Resolución de 

Gerencia Municipal N°049-2015-GM-MDI de fecha 31 de Julio del 2015. 

 

En tal sentido, el plazo de ejecución del proyecto de inversión 

pública denominado Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna, tiene un plazo modificado aprobado acumulado de 

40 meses, tal como se observa en la Tabla N° 5, haciendo un acumulado 

de ejecución de 40 meses tal como se observa en la Figura N° 4. 
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Tabla 6: 

Plazo de Ejecución del PIP “Mejoramiento de la Producción Olivícola, 
Distrito de Inclán - Tacna – Tacna” 

Ítem PIP Viable 
Expediente 

Técnico 
 Expediente 
Modificado  

Plazo de Ejecución 36 meses 36 meses 40 meses 

Fecha de Inicio   01/04/2012 01/04/2012 

Fecha de 
Culminación 

  30/03/2015 30/07/2015 

 
 Fuente: Ficha de Recopilación de Información del PIP. 
 
 

 

Figura 4: Esquema del ciclo del proyecto de inversión pública.  
Fuente: Elaboración Propia. 

 
 

•Fecha de 
Declaración de 
Viabilidad 
27/01/2012 
(36 meses)

FASE DE 
PREINVERSIÓN

•Registro de Fomato 15 30/03/2012 
(36 meses)

•Inicio de Ejecución 01/05/2012

•Registro de Formato 16 por
Ampliación de Plazo N°01 30/03/2015
por 04 meses.

•Culminación de Ejecución 30/07/2015

FASE DE 
INVERSIÓN •Aprobación de 

la Liquidación 
Técnico 
Financiera  
02/02/2016

FASE DE POST 
INVERSIÓN



  

70 
 

 

Figura 5: Indicador de cumplimiento temporal.  
Fuente: Elaboración Propia. 

 
 

El Indicador de cumplimiento temporal, para el Proyecto de 

Inversión Pública “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de 

Inclán-Tacna-Tacna” es de 0.90 correspondiente a la relación entre el 

plazo planeado 36 meses y el plazo real 40 meses. El indicador señala 

que el uso del recurso tiempo en la ejecución del proyecto en estudio es 

bajo. 

 

5.3.2. Análisis de la eficiencia en uso del recurso financiero 

El Proyecto de Inversión Pública “Mejoramiento de la Producción 

Olivícola, Distrito de Inclán - Tacna – Tacna” se declaró viable el 27 de 

Enero del 2012 mediante Informe Técnico Nº003-2012-VPJR/OPI/MDI, 

por un monto de inversión de S/.3’433,834 Nuevos Soles. El Expediente 

ICT = Plazo Planeado

Plazo Real

ICT = 36

40

ICT = 0.90

Eficiencia en uso del Recurso Tiempo

Variable Independiente 1

Indicador de cumplimiento temporal

ICT=(Plazo Planeado/ Plazo Real)
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Técnico aprobado del PIP objeto de estudio aprobado mediante 

Resolución de Gerencia Municipal N°022-2016-GM-MDI, consta de un 

monto de inversión de S/.3’433,834 Nuevos Soles tal como figura en el 

Registro de Consistencia del Estudio o Expediente Técnico detallado del 

PIP Viable (Formato 15).  

 

Dentro de las modificaciones en la fase de inversión, se mantiene 

el monto de inversión del estudio de preinversión declarado viable  el cual 

corresponde a S/.3’433,834 Nuevos Soles. La ejecución del proyecto de 

inversión pública se inicia el 01 de abril del 2012, y se tenía programado 

culminar el 30 de marzo del 2015.  
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Tabla 7: 

Comparación Monto de Inversión entre PIP Viable y Estudio 
Definitivo. 
 

Nombre 
Costo Viabilidad 
(Nuevos Soles) 

Costo Estudio 
Definitivo 

(Nuevos Soles) 

Estudio Definitivo  S/.         14,879.19   S/.        14,879.19  

Componente 1: Organización de 
los agentes productivos 

 S/.         22,788.00   S/.        22,788.00  

Componente 2: Mejora del nivel 
tecnológico 

 S/.    1,632,212.24   S/.   1,632,212.24  

Componente 3: Comercialización 
de la producción olivícola 

 S/.       105,118.00   S/.      105,118.00  

Componente 4: Provisión del 
servicio de Asistencia Técnica 

 S/.    1,215,720.17   S/.   1,215,720.17  

Gastos Generales  S/.       292,874.30   S/.      292,874.30  

Supervisión  S/.       119,033.54   S/.      119,033.54  

Liquidación  S/.         29,758.38   S/.        29,758.38  

Total  S/.    3,422,282.82   S/.   3,422,282.82  

 
Fuente: Formato 15 del Aplicativo del Banco de Proyectos, MEF. Elaboración Propia. 

 

La ejecución de la ejecución física del proyecto de inversión pública 

se inicia el 01 de abril del 2012 y debía culminar el 30 de marzo del 2015 

según lo programado, culminando efectivamente el 30 de julio del 2015. 

Según lo programado en el estudio de preinversión a nivel de perfil la 

ejecución física el mes de Agosto e iniciaba con un monto de inversión al 

primer mes de S/.413,336.20 Nuevos Soles, y muestra una ejecución 

consecutiva durante todos los meses del plazo programado, ver Tabla 8. 
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Tabla 8: 

Ejecución Financiera Programada del Proyecto de Inversión Pública 
 

PERIODO 

Año 
01 

Mes 01 Mes 02 Mes 03 Mes 04 Mes 05 Mes 06 Mes 07 Mes 08 Mes 09 Mes 10 Mes 11 Mes 12 

AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL 

413,336.2
9 

328,851.9
7 

321,051.9
7 

242,541.9
7 

511,164.8
1 

46,478.6
2 

55,502.2
9 

46,778.6
2 

42,680.6
2 

46,778.6
2 

54,292.6
2 

42,680.62 

Año 
02 

Mes 13 Mes 14 Mes 15 Mes 16 Mes 17 Mes 18 Mes 19 Mes 20 Mes 21 Mes 22 Mes 23 Mes 24 

AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL 

69,244.62 50,876.62 50,576.62 50,576.62 66,452.12 
46,478.6

2 
55,502.2

9 
46,778.6

2 
42,680.6

2 
46,778.6

2 
54,292.6

2 
42,680.62 

Año 
03 

Mes 25 Mes 26 Mes 27 Mes 28 Mes 29 Mes 30 Mes 31 Mes 32 Mes 33 Mes 34 Mes 35 Mes 36 

AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL 

75,764.62 50,876.62 50,576.62 50,576.62 47,472.12 
46,478.6

2 
55,502.2

9 
50,008.6

2 
42,680.6

2 
46,778.6

2 
54,292.6

2 
42,680.62 

 
Fuente: Estudio de Preinversión a nivel de Perfil Viable. Elaboración Propia. 
 

  

7
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Sin embargo la ejecución presupuestal real inició en el mes 01 

inició en abril con un  gasto efectuado de S/.8,300.00 Nuevos Soles 

representando el 2% de lo programado en el mismo nivel, y la ejecución   

no se efectúo de manera consecutiva, es así que se observa  meses en 

los cuales no hubo ejecución financiera, como el Mes  N° 10, 22, 34, que 

coinciden en corresponder al mes de enero de todos los  años de 

ejecución, como se observa en la Tabla N°09. 

 

De forma contraria, en la situación real se observa una ejecución 

lenta al inicio del Año 01 entre el Mes 01 y el Mes 05, en los cuales la 

ejecución financiera no llegaban al 100% de lo programado; sin embargo 

a partir del Mes 06 se observa un creciente aumento en la misma, tal es 

así que en el Mes 06 se tiene una ejecución de 210% en relación de lo 

programado para el mismo mes, el Mes 07 de 343%,  el Mes 08 de 

449.65%, y el Mes 09 de 785.59%, lo que corresponde en la situación real 

a los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre del Año 01. 

 

En el Año 02 de ejecución real de proyecto, se ha cumplido con la 

ejecución programada e inclusive ha sido mayor en casi todos los meses 

del año señalado, a excepción del mes de 14, 16, 19 y 24 en los cuales 

no se llegó a una ejecución del 100%, cabe resaltar el Mes 14 el que 
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corresponde el mes de Mayo de la ejecución real que solo se tuvo una 

ejecución de 10% en relación a lo planificado, y el Mes 22 el cual como se 

señaló corresponde al mes de Enero. 

 

En cuanto a la ejecución del Año 03, se observa 08 meses en los 

cuales no se llega a la ejecución del 100% de lo programado, en contra 

partida se tiene solamente 04 que, si se supera lo programado, cabe 

destacar la ejecución del Mes 36 la cual fue la que mayor porcentaje de 

ejecución contemplo 250%. 

 

Se observa que la ejecución financiera se amplía por cuatro meses, 

producto de la Ampliación de Plazo N°01 descrita en el ítem anterior, las 

cuales no son factibles de comparar puesto que no fueron programadas.
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Tabla 9: 

Ejecución Financiera Real del Proyecto de Inversión Pública 
 

PERIODO 

Año 
01 

Mes 01 Mes 02 Mes 03 Mes 04 Mes 05 Mes 06 Mes 07 Mes 08 Mes 09 Mes 
10 

Mes 11 Mes 12 

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR 

8,300.00 143,200.98 183,210.63 201,082.71 336,450.94 97,731.74 190,113.63 210,342.00 335,293.37 - 72,000.00 158,128.03 

Año 
02 

Mes 13 Mes 14 Mes 15 Mes 16 Mes 17 Mes 18 Mes 19 Mes 20 Mes 21 Mes 
22 

Mes 23 Mes 24 

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR 

93,414.21 5,209.35 92,413.67 41,070.78 79,226.56 71,436.33 44,469.54 56,474.26 125,365.98 - 61,202.04 36,104.36 

Año 
03 

Mes 25 Mes 26 Mes 27 Mes 28 Mes 29 Mes 30 Mes 31 Mes 32 Mes 33 Mes 
34 

Mes 35 Mes 36 

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR 

60,623.79 43,205.33 31,571.74 63,249.14 36,207.82 24,936.33 72,234.70 25,956.33 75,492.72 - 18,367.71 106,756.66 

Año 
03 

Mes 25 Mes 26 Mes 27 Mes 28 Mes 29 Mes 30 Mes 31 Mes 32 Mes 33 Mes 
34 

Mes 35 Mes 36 

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR 

60,623.79 43,205.33 31,571.74 63,249.14 36,207.82 24,936.33 72,234.70 25,956.33 75,492.72 - 18,367.71 106,756.66 

 
Fuente: Liquidación del PIP, aplicativo SOSEM MEF. Elaboración Propia. 
 
 

  

7
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En cuanto a la ejecución acumulada a nivel programado y real, se 

observa que a la culminación del Año 01 se tenía programado el 63.51% 

de avance financiero, en lo real se alcanzó el 56.86%, a la  culminación 

del Año 02 se tenía programado un 81.89% de ejecución programada, en 

la realidad sólo se ejecutó el 77.62%, a la culminación del  Año 03 se 

tenía programado alcanzar el 100% de la ejecución programada, sin 

embargo sólo se alcanzó el 94.02%, para lo cual fue necesario una 

ampliación de 04 meses en los cuales se completó el resto de la ejecución 

programada.  

 

 

Figura 6: Ejecución Programada Acumulada y Ejecución Real 

Acumulada del proyecto de Inversión Público. 
Fuente: Elaboración Propia. 
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La ejecución programada implica un monto de inversión de 

S/.3,388,746.24 Nuevos Soles, sin embargo a nivel de ejecución real el 

total alcanza un monto de inversión de S/. 3, 404,554.75 Nuevos Soles. 

Es por ello que el Indicador de Cumplimiento Financiero para el Proyecto 

“Mejoramiento de la Producción Olivícola, Distrito de Inclán - Tacna – 

Tacna” corresponde a 0.995. Por lo cual a nivel de ejecución a nivel de 

uso del recurso financiero se puede concluir que es bajo. 

 

 

Figura 7: Indicador de cumplimiento financiero.  
Fuente: Elaboración Propia. 

  

ICF = Costo Planeado

Costo Real

ICF = 3,388,746.24

3,404,554.75

ICF = 0.995

Eficiencia en uso del Recurso Financiero

Variable Independiente 2

Indicador de cumplimiento financiero

ICF=(Costo Planeado)/(Costo Real)
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Sin embargo, si se analiza los costos totales del proyecto entre la 

situación programada y ejecutada, es decir costo directo, gastos 

generales, supervisión, liquidación, expediente técnico, el indicador de 

costos financieros es de 1.001. Donde la eficiencia en el uso de los 

recursos se dio en los costos de expediente técnico y liquidación, sin 

embargo, estos costos son ajenos al proceso de ejecución de los 

componentes, por lo cual se ha usado para el análisis los costos 

relaciones al costo directo, supervisión y gastos generales.  

 

5.3.3. Análisis de la eficiencia en el logro de resultados  

El Proyecto de Inversión Pública “Mejoramiento de la Producción 

Olivícola, Distrito de Inclán - Tacna – Tacna” se declaró viable el 27 de 

enero del 2012 mediante Informe Técnico Nº003-2012-VPJR/OPI/MDI y 

cuenta con los siguientes componentes: Organización de los agentes 

productivos, Mejora del nivel tecnológico, Comercialización de la 

producción olivícola y Provisión del servicio de asistencia técnica. 

 

La Ficha de Registro del Aplicativo del Banco de Proyectos señala 

que el PIP “Mejoramiento de la Producción Olivícola, Distrito de Inclán - 

Tacna – Tacna” contempla el desarrollo de 04 componentes. El primer 

componente plantea Organización de los agentes productivos a través de 
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un programa de sensibilización y capacitación, el segundo componente 

proyecta mejorar el nivel tecnológico a nivel de producción, cosecha y 

post cosecha, a través de un programa de capacitación, asistencia técnica 

permanente en campo, la implementación de una parcela demostrativa, el 

mejoramiento e implementación del vivero municipal de olivo y el 

desarrollo de pasantías, acondicionamiento y equipamiento de un módulo 

educativo de post cosecha. El tercer componente se aplica a 

comercialización de la producción olivícola en donde se proyecta articular 

a los agentes productivos con el eslabón de comercialización 

fortaleciendo las capacidades de los productores a través de un programa 

de capacitación, asistencia técnica permanente y del desarrollo de 

actividades de promoción de la producción olivícola distrital, y el cuarto 

componente provisión de servicio de Asistencia Técnica busca conformar 

un equipo de profesionales y técnicos idóneos para la ejecución del 

proyecto. 
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Tabla 10: 

Cronograma de Componentes Físicos 

Componentes 
Unidad 

de   
Medida 

1er 
Sem 

2do 
Sem 

1er 
Sem 

2do 
Sem 

1er 
Sem 

2do 
Sem 

Total  

C1: Organización de los 
agentes productivos  

GLB  34  0  33  33  0  0  100  

C2: Mejora del nivel 
tecnológico  

GLB  81  3  5  3  5  3  100  

C3: Comercialización de 
la producción olivícola  

GLB  22  16  15  16  15  16  100  

C4: Provisión del servicio 
de asistencia técnica  

GLB  16  16  17  17  17  17  100  

Gastos generales  GLB  18  18  16  16  16  16  100  

Supervisión  GLB  17  16  17  16  17  17  100  

Liquidación  GLB  0  33  0  33  0  34  100  

Estudio definitivo  DOC  100  0  0  0  0  0  100  

 
Fuente: Aplicativo del Banco de Proyectos. Elaboración Propia. 

 

En la Tabla 10 se muestra el Cronograma de Componentes 

Físicos, donde se observa la unidad de medida y la ejecución por 

componente de la situación programada en el estudio de pre inversión a 

nivel de perfil, en contrapartida el informe de cierre señala lo siguiente: 
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Tabla 11: 

Cronograma de Componentes Físicos por fase de inversión 
 

Componentes 
Unidad 

de   
Medida 

Estudio de 
Preinversión 

Expediente 
Técnico  

Ejecutado 

C1: Organización de los agentes 
productivos  

GLB  100  100  100  

C2: Mejora del nivel tecnológico  GLB  100  100  100  

C3: Comercialización de la 
producción olivícola  

GLB  100  100  100  

C4: Provisión del servicio de 
asistencia técnica  

GLB  100  100  100  

Gastos generales  GLB  100  100  100  

Supervisión  GLB  100  100  100  

Liquidación  GLB  100  100  100  

Estudio definitivo  DOC  100  100  100  

   
 Fuente: Aplicativo del Banco de Proyectos, Expediente Técnico, Informe de Cierre.     
 Elaboración Propia. 

 

En el escenario programado se ha definido los componentes del 

proyecto de inversión pública, así como sus unidades de medida, las 

cuales son usadas para el desarrollo del Informe de Cierre, tal como se 

observa en la Tabla 11. En todos los componentes se logró la ejecución 

en su totalidad de todos los componentes, por lo cual el Indicador de 

Metas para el Proyecto “Mejoramiento de la Producción Olivícola, Distrito 

de Inclán - Tacna – Tacna” corresponde a 1. 
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Figura 8: Indicador de metas.  

Fuente: Elaboración Propia. 

 

En cuanto al indicador de beneficio cuantitativo, se ha realizado el 

análisis del árbol de medios y fines del Proyecto de Inversión Pública 

“Mejoramiento de la Producción Olivícola, Distrito de Inclán - Tacna – 

Tacna”. 

 

IM = Componentes Ejecutados

Componentes Planificados

IM = 4.00

4.00

IM = 1.000

Eficiencia en el logro de Resultados

Indicador de Metas
IM=(Componentes Ejecutados)/(Componentes 

Planificados)
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Figura 9: Árbol de Medios y Fines del PIP “Mejoramiento de la 

Producción Olivícola, Distrito de Inclán - Tacna – Tacna.  

Fuente: Estudio de Preinversión a nivel del Perfil Viable. 
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El objetivo central del proyecto de inversión pública es el 

Incremento del Nivel de Desarrollo de la Cadena Productiva del Olivo en 

el Distrito de Inclán, el cual tiene los siguientes indicadores: 

 

Tabla 12: 

Indicadores para el Objetivo del Proyecto, según periodo. 
 

Año  
Antes del 
Proyecto 
(Kg/Ha) 

Primer Año 
(Kg/Ha) 

Segundo Año 
(Kg/Ha) 

Tercer Año 
(Kg/Ha) 

Rendimiento de la 
Producción Agrícola 

(Kg/Ha) 
3410.71 3820 4278 4792 

Precio de Venta del 
Producto Agrícola 

(Soles/Kg) 
1.15 1.27 1.39 1.53 

 
Fuente: Estudio de Preinversión a nivel de Perfil. 

 

La Tabla 12, señala los indicadores para el objetivo central, los 

cuales se centran en dos variables Rendimiento de la Producción Agrícola 

de Olivo y el precio en chacra del producto agrícola bajo estudio, para tres 

escenarios planeados según la naturaleza del tiempo de intervención del 

proyecto, los cuales servirán para realizar el análisis del valor neto de la 

producción.  
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En cuanto a la situación real, se ha obtenido los siguientes valores 

para los indicadores de la producción agrícola del cultivo de olivo: 

 

Tabla 13: 

Valores para los indicadores de la producción situación real. 

  N Mínimo Máximo Media Desv. típ. 

Rendimiento de 
Cultivo Kg/ha 

124 1500 6500 3771.37 797.77 

Costo de 
Producción 
Soles/ha 

124 800.00 3200.00 2420.56 396.74 

Precio de Venta 
Soles/kg 

124 0.50 6.00 1.5129 0.73 

N válido (según 
lista) 

124     

 
Fuente: Elaboración Propia. 

 

Por lo cual, se ha comparado tres escenarios, el primero referido a 

la situación antes de la intervención del proyecto de inversión pública, la 

situación programada a la culminación de la ejecución del proyecto, y la 

tercera la situación actual o real, ver Tabla 14. 
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Tabla 14: 

Indicadores programados por escenario. 
 

Fuente: Estudio de Preinversión a nivel de Perfil. Elaboración Propia. 

 
 

La situación antes de la intervención plantea un rendimiento por 

hectárea de cultivo de olivo de 3410.71 Kg/Ha, en cambio la situación 

programada a la culminación del proyecto establece un rendimiento de 

4792 Kg/Ha, esto significa un incremento de 40% en comparación de la 

situación base; sin embargo, la situación actual o real, establece un 

rendimiento de 3771.37 Kg/Ha para el mismo cultivo. A priori, se puede 

apreciar, que ha existido un incremento de 27.06% en los rendimientos 

comparando la situación base con la situación actual, sin embargo, este 

crecimiento no es el esperado, y se encuentra por debajo de lo 

programado a la culminación de la ejecución del proyecto. 

 

Con los indicadores establecidos, se ha procedido a evaluar el 

valor neto de la producción agrícola para el cultivo de olivo (VNP) en los 

tres escenarios señalados, la situación base, la situación programada a la 

Ítem Unidad de Medida 
Antes del 
Proyecto 

Final del 
proyecto 

Situación 
Actual 

Hectárea Ha 1 1 1 

Rendimiento Kg/ha 3410.71 4792.00 3771.37 

Precio Soles/Kg. 1.15 1.53 1.51 

Merma % 0.90 0.95 0.95 

Costo Soles/Ha. 2500.00 2875.00 2420.56 
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culminación del proyecto, y la situación real. Para el primer escenario el 

Valor Neto de la Producción por hectárea alcanza un valor de S/. 1040.08 

Soles, para la situación programada se tiene un valor S/.4090.17 soles es 

decir se planteaba un crecimiento de 297%. La situación real contempla 

un Valor Neto de la Producción por hectárea de S/.2999.86 Soles lo cual 

implica un incremento de 191% en comparación con la situación base, sin 

embargo, no alcanza el valor esperado en la situación programada. Es 

por ello que el Indicador de Beneficio Cuantitativo, el cual señala la 

relación del VNP Real y el VNP Planificado, tiene un valor de 0.73. 

 

En consideración del análisis realizado el Indicador de Logro de 

Resultados, el cual es el producto del Indicador de Metas y el Indicador de 

Beneficio Cuantitativo, alcanza un valor de 0.73. Siendo el valor del 

indicador menor a 1, se establece que la eficiencia en el logro de 

resultados es baja. 
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Figura 10: Indicador de beneficio cuantitativo.  

Fuente: Elaboración Propia. 

 
 

5.3.4. Análisis de la eficiencia global  

En los anteriores apartados se ha analizado la Eficiencia en el uso 

del Recurso Tiempo, la Eficiencia en el uso del Recurso Financiero y la 

Eficiencia en el logro del Resultados, por lo cual el producto de los 

indicadores de cada variable nos arroja un valor de 0.657. 
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Figura 11: Eficiencia en la ejecución del proyecto de inversión 
pública. Fuente: Elaboración Propia. 

 

Por lo cual, la metodología empleada establece que, si el indicador 

de eficiencia global es menor a 1, se demuestra una ineficiencia en la 

ejecución del proyecto, y si es mayor o igual uno se establece una 

ejecución eficiente en la ejecución; dado que el indicador obtenido es de 

0.657, se establece que es baja. 

 

De forma complementaria, se ha medido la percepción de los 

productores agrícolas en relación a los resultados producto de la 

ejecución del proyecto, bajo la escala de Likert donde 1 es muy malo y 5 

es muy bueno, la media por intervención en el componente de producción 

es de 4.01, el componente de comercialización con 4.15 y finalmente el 

Ef = ICT x ICF x ILR

Ef = 0.900 x 0.995 x 0.733

Ef = 0.657

Variable Dependiente

Eficiencia en la ejecución del Proyecto “Mejoramiento de la Producción Olivícola, Distrito 

de Inclán-Tacna-Tacna” al 2016.

Indicador de Eficiencia Global

Ef=[ICTxICFxILR]



  

91 
 

componente de transformación con 4.37 siendo el valor más alto. El 

desagregado se muestra en la Tabla N° 15, que se ve a continuación.  

 

Tabla 15: 

Estadístico de la percepción en media 
 

Proceso N Mínimo Máximo Media Desv. típ. 

Producción 123 3,14 4,57 4,0105 0,32005 

Comercialización 123 3,17 5,00 4,1518 0,34739 

Transformación 123 3,20 5,00 4,3789 0,37356 

N válido (según lista) 123     

 
Fuente: Elaboración Propia. 
 

 
La agrupación de las percepciones de los beneficiarios en tres 

estratos Bajo, Regular y Alto por proceso de la cadena productiva se 

puede observar en la Tabla 16. 

 

Tabla 16: 

Agrupación de Percepciones del Beneficiario por Etapa de la Cadena 
Productiva. 
 

Item Producción Transformación Comercialización 

Bajo 1-2,33 0.00% 0.00% 0.00% 
Regular 2,34 - 3,66 11.38% 4.07% 4.90% 
Alto 3,67+ 88.62% 95.93% 95.10% 

Total 100.00% 100.00% 100.00% 
 
Fuente: Elaboración Propia. 
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La misma que se ha evaluado bajo la prueba de chi cuadrado y no 

hay evidencia suficiente para rechazar el modelo propuesto para la 

población. 
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Tabla 17: 

Estimaciones de los parámetros. 
 

Característica 
Estima  

ción 

Error 

típ. 
Wald gl Sig. 

Intervalo de 

confianza 95% 

Límite 

inferior 

Límite 

superior 

Umbral [IP = 1] -16,449 2,010 66,97

0 

1 0,000 -20,389 -12,510 

[IP = 2] -14,114 2,032 48,23

0 

1 0,000 -18,098 -10,131 

Ubicació

n 

Edad -,342 0,317 1,163 1 0,281 -0,963 0,279 

Genero -,301 0,485 ,385 1 0,535 -1,250 0,649 

Integrantes 

por familia 
-,073 0,181 ,165 1 0,685 -0,427 0,281 

Propiedad del 

predio 
-,239 0,594 ,161 1 0,688 -1,403 0,926 

Estado Civil -,168 0,390 ,186 1 0,666 -,934 0,597 

Tiempo que 

conduce el 

predio 

-,368 0,334 1,217 1 0,270 -1,022 0,286 

Sector del 

distrito 
-13,661 0,000 . 1 . -13,661 -13,661 

 
Fuente: Elaboración Propia. Función de vínculo Logit. 

 

 

Como se aprecia a partir del modelo logístico ordinal construido, no 

existe alguna singularidad entre los individuos entrevistados que defina un 

cambio o alteración en la percepción de los beneficios generados por el 

proyecto. Esto se deduce de los valores de significancia para todos los 

parámetros calculados; en cuyos casos ninguno es inferior al 0,05; a partir 

de estos resultados, es factible indicar que ni el rango de la edad, el 
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género, el número de integrantes de la familia, la propiedad del predio, 

estado civil, la experiencia en el manejo del producto o la zona alteran 

significativamente la percepción final que plantea cada entrevistado. 

 

De lo anterior se puede inferir que la percepción no está vinculada 

con características propias del individuo o del predio, sino que más bien 

devienen del propio proceso de asistencia y transferencia tecnológica  
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CONCLUSIONES 

 

- El Proyecto “Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-

Tacna-Tacna” al 2016 exhibe un bajo nivel de eficiencia en la 

ejecución de su inversión, siendo la eficiencia global alcanzada de 

0,657. 

- La asignación del recurso tiempo en la ejecución del proyecto 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-

Tacna” supera a lo programado, con una eficiencia de 0,90. El tiempo 

programado tanto a nivel de estudio de preinversión y expediente 

técnico correspondió a 36 meses, sin embargo, en la fase de ejecución 

se solicitó una ampliación de 4 meses, por causales de paralización y 

desabastecimiento de materiales. 

 

- La asignación de los recursos financieros en la ejecución del proyecto 

“Mejoramiento de la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-

Tacna” supera a lo programado, el Indicador de Costo Financiero es 

de 0,995. Se observa una baja eficiencia en el uso de los recursos 

financieros debido a que el costo planeado ascendió a S/. 3, 

388,746.24 Soles y lo programado a S/. 3 404,554.75 Soles. 
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- Las metas ejecutadas y los beneficios del proyecto “Mejoramiento de 

la producción olivícola, distrito de Inclán-Tacna-Tacna” difieren a lo 

programado, con una eficiencia en el logro de resultados de 0,733. Se 

debe observa que si bien es cierto, se ha cumplido con las metas 

físicas del proyecto, el logro del objetivo central del proyecto no se ha 

logrado; es así que el Rendimiento de la producción de olivo 

programado a la culminación del proyecto  es de 4792 Kg/ha, y lo 

logrado es de 3 771,37 Kg/Ha, y el de precio de S/1.53 Soles/Kg a 

S/.1.51 Soles/Kg, por lo cual el VNP programado es de 4 090,17 

Soles/ha y el logrado de 2 999,87 Soles/ha. 
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RECOMENDACIONES 

 

- La Municipalidad Distrital de Inclán como institución requiere elevar la 

calidad de la eficiencia en la ejecución de los proyectos de inversión 

pública, para lo cual se debe mejorar las prácticas de la gestión de 

proyectos en la fase de inversión con el fin de evitar incrementar 

plazos de ejecución que demoren la generación y/o reduzcan la 

generación de beneficios en la población, así como incrementar los 

montos de inversión que harán que el Presupuesto Institucional de 

Apertura (PIA) y Modificado (PIM) varíen afectando la ejecución de 

otros proyectos.  

 

- En cuanto a tiempos de ejecución, se ha observado que en el mes de 

enero de todos los años de ejecución se ha paralizado la ejecución del 

proyecto, debido los procesos de cierre y apertura del año 

presupuestal, los cuales se deben incluir en los procesos de ejecución 

a nivel programación, así como los de la adquisición de materiales 

sobre todo en el primer mes de ejecución. 

 

- A nivel físico, se ha cumplido las metas programadas en todos los 

componentes del proyecto: Organización de los agentes productivos, 

Mejora del nivel tecnológico, Comercialización de la producción 
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olivícola y Provisión del servicio de asistencia técnica; sin embargo, se 

debe analizar que el Objetivo Central de Proyecto no se ha cumplido, 

por lo cual más que un análisis cuantitativo se debe realizar un análisis 

cualitativo en la ejecución del proyecto, siendo este tema de otro 

análisis. 

 

- A nivel objetivos, también se debe analizar lo propuesto en el estudio 

de pre inversión, puesto que metas muy optimistas podrían hacer que 

las eficiencias a nivel de logros no se alcancen, reduciendo la 

eficiencia global; por lo cual se recomienda en la etapa de preinversión 

evaluar los indicadores esperados. 
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ANEXO 

 

Anexo 01: Proyectos de inversión pública agrarios y pecuarios 
ejecutados municipalidad distrital de Inclán. 

 

Código 
SNIP 

 Nombre del Proyecto 
  Monto 

Viabilidad  
 Monto 

Ejecutado  

184754 
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION  

OLIVICOLA , DISTRITO DE INCLAN - TACNA - 
TACNA 

           
3,433,384.00  

      3,430,304.75  

154767 

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 
PRODUCTIVAS Y DE COMERCIALIZACION EN 

LOS CULTIVOS DE OLIVO, AJI AMARILLO, 
CEBOLLA, OTROS CULTIVOS 

PREDOMINANTES, DISTRITO DE INCLAN - 
TACNA - TACNA 

           
1,394,670.00  

         748,281.04  

186765 
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 

PRODUCCION AGRICOLA MECANIZADA , 
DISTRITO DE INCLAN - TACNA - TACNA 

           
1,188,450.86  

      1,012,733.32  

211345 
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL 

CULTIVO DE AJI, DISTRITO DE INCLAN - 
TACNA - TACNA 

           
1,154,662.01  

         707,857.34  

185612 
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL 

CULTIVO DE CEBOLLA , DISTRITO DE 
INCLAN - TACNA - TACNA 

              
923,310.67  

         790,816.70  

185776 
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DEL 

CULTIVO DE QUINUA , DISTRITO DE INCLAN 
- TACNA - TACNA 

              
773,994.79  

         714,691.54  

185487 
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE 

GANADO VACUNO  LECHERO, DISTRITO DE 
INCLAN - TACNA - TACNA 

           
1,698,636.00  

      1,945,895.41  

Nota. Proyectos de Inversión Pública ejecutados por la MDI de la Función 
Agropecuaria, Programa Agrario y Pecuario. 
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Anexo N° 2: Padrón de productores de olivo encuestados 
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Anexo N° 3: Validación de Instrumento 
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Anexo N° 4: Instrumento de Recopilación Primaria 
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Anexo N° 05: Instrumento de Recopilación Secundaria 

  

1. Datos del Proyecto

2.Inversión y Tiempo de Inversión Prevista y Ejecutada

Categoría Monto S/. 

Dias      (    )

Meses (  x   )

Dias      (    )

Meses ( x    )

3. Ejecución Financiera Prevista

Mes 01 Mes 02 Mes 03 Mes 04 Mes 05 Mes 06 Mes 07 Mes 08 Mes 09 Mes 10 Mes 11 Mes 12

AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL

413,336.29 328,851.97 321,051.97 242,541.97 511,164.81 46,478.62 55,502.29 46,778.62 42,680.62 46,778.62 54,292.62 42,680.62

Mes 13 Mes 14 Mes 15 Mes 16 Mes 17 Mes 18 Mes 19 Mes 20 Mes 21 Mes 22 Mes 23 Mes 24

AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL

69,244.62 50,876.62 50,576.62 50,576.62 66,452.12 46,478.62 55,502.29 46,778.62 42,680.62 46,778.62 54,292.62 42,680.62

Mes 25 Mes 26 Mes 27 Mes 28 Mes 29 Mes 30 Mes 31 Mes 32 Mes 33 Mes 34 Mes 35 Mes 36

AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL

75,764.62 50,876.62 50,576.62 50,576.62 47,472.12 46,478.62 55,502.29 50,008.62 42,680.62 46,778.62 54,292.62 42,680.62

4. Ejecución Financiera Ejecutada

Mes 01 Mes 02 Mes 03 Mes 04 Mes 05 Mes 06 Mes 07 Mes 08 Mes 09 Mes 10 Mes 11 Mes 12

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR

8,300.00                 143,200.98      183,210.63        201,082.71       336,450.94       97,731.74  190,113.63    210,342.00     335,293.37    -                    72,000.00       158,128.03    

Mes 13 Mes 14 Mes 15 Mes 16 Mes 17 Mes 18 Mes 19 Mes 20 Mes 21 Mes 22 Mes 23 Mes 24

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR

93,414.21               5,209.35          92,413.67          41,070.78         79,226.56         71,436.33  44,469.54      56,474.26       125,365.98    -                    61,202.04       36,104.36      

Mes 25 Mes 26 Mes 27 Mes 28 Mes 29 Mes 30 Mes 31 Mes 32 Mes 33 Mes 34 Mes 35 Mes 36

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR

60,623.79               43,205.33        31,571.74          63,249.14         36,207.82         24,936.33  72,234.70      25,956.33       75,492.72      -                    18,367.71       106,756.66    

Mes 37 Mes 38 Mes 39 Mes 40 Mes 41 Mes 42 Mes 43 Mes 44 Mes 45 Mes 46 Mes 47 Mes 48

ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR

79,696.75               5,128.60          76,474.90          42,411.12         

3. Ejecución Física Prevista 4. Ejecución Física Ejecutada

Unidad de 

Medida

Cantidad 

Viable

Cantidad 

Ejecutada

Unidad de 

Medida

Cantidad 

Viable

Cantidad 

Ejecutada
Global 1 1 Global 1 1

Global 1 1 Global 1 1

Global 1 1 Global 1 1

Global 1 1 Global 1 1

6. Otros datos

Indicadores Dato Dato

VAN 8,371,957 9%

TIR 43%

C/B

Nombre

Componente 1: 

Componente 2: Mejora del 

Componente 3: 

Componente 4: Provisión 

FICHA DE RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN DEL PROYECTO

Año 04

Nombre

Componente 1: Organización de los 

Componente 2: Mejora del nivel 

Componente 3: Comercialización de la 

Componente 4: Provisión del servicio de 

COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION OLIVICOLA 

PROVISION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA 

PERIODO

Año 01

Año 02

Año 03

MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION OLIVICOLA, DISTRITO DE INCLAN-TACNA-TACNA

184754

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INCLAN

INCLAN 

d. Sector- Pliego-Ubigeo

e. Unidad Ejecutora

f. Sector Beneficiado

g. Componentes

Categoría Descripción

a. Nombre del Proyecto

b. Código SNIP N°

c. Código SIAF

PERIODO

Año 01

Año 02

Año 03

Año 04

ORGANIZACIÓN DE LOS AGENTES PRODUCTIVOS 

MEJORA DEL NIVEL TECNOLOGICO 

5. Indicadores de Rentabilidad Programados en el Proyecto en el periodo de horizonte de evaluación

Indicadores

Tasa de descuento Utilizada en 

Tiempo 

a. Inversión Prevista a 

Precios Privados
3,388,746.24                 36

b. Inversión Ejecutada a 

Precios Privados
3,404,554.75                 40
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Anexo N°06: Comparativo a nivel de ejecución de metas según estudio de 
preinversión, expediente técnico y ejecución real. 

 
 

ALTERNATIVA 01 
Unidad de 

Medida 

Estudio de 
Pre 

inversión 

Expediente 
Técnico 

Ejecutado 

 
 
COMPONENTE 01: ORGANIZACIÓN DE LOS AGENTES 
PRODUCTIVOS 

    

 
1.1 ACTIVIDAD 01: PROGRAMA DE SENSIBILIZACIÓN PARA 
LA ORGANIZACIÓN DE LOS PRODUCTORES 

    

AÑO 0: DESARROLLO DE 01 JORNADA DE SENSIBILIZACIÓN. Jornada 1 1 1 

AÑO 1: DESARROLLO DE 01 JORNADA DE SENSIBILIZACIÓN. Jornada 2 2 2 

AÑO 2: DESARROLLO DE 01 JORNADA DE SENSIBILIZACIÓN. Jornada 3 3 3 

1.2 ACTIVIDAD 02: PROGRAMA DE CAPACITACIÓN PARA EL 
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL     

AÑO 0: DESARROLLO DE 01 CURSO DE CAPACITACIÓN. Curso 1 1 1 

AÑO 1: DESARROLLO DE 01 CURSO DE CAPACITACIÓN. Curso 2 2 2 

AÑO 2: DESARROLLO DE 01 CURSO DE CAPACITACIÓN. Curso 3 3 3 

 
 
COMPONENTE 02: MEJORA DEL NIVEL TECNOLÓGICO 

    

 
2.1 ACTIVIDAD 01: TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA EN LA 
ETAPA DE PRODUCCIÓN 

    

SUB ACTIVIDAD 01: PROGRAMA DE CAPACITACIÓN     

AÑO 0: DESARROLLO DE 11 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y DÍA DE CAMPO). 

Curso  11 11 11 

AÑO 1: DESARROLLO DE 11 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y DÍA DE CAMPO). 

Curso  11 11 11 

AÑO 2: DESARROLLO DE 11 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y DÍA DE CAMPO). 

Curso  11 11 11 

SUB ACTIVIDAD 02: IMPLEMENTACIÓN DE PARCELA 
DEMOSTRATIVA     

- ÁREA: 01 HECTÁREA Parcela  1 1 1 

SUB ACTIVIDAD 03: MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACIÓN 
DE VIVERO MUNICIPAL DE OLIVO     

- MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE RIEGO: 
MICROASPERSORES Y MANGUERA DE 16 mm. 

Vivero 1 1 1 
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- MEJORAMIENTO DE COBERTURA PARCIAL DE PISO: 
GEOMEMBRANA 0.40. 

- MEJORAMIENTO DE CERCO: MALLA ANTIÁFIDA. 
- MEJORAMIENTO DE COBERTURA DE TECHO: MALLA 
RASCHEL. 

- MEJORAMIENTO DE COBERTURA DE INVERNADERO PARA 
PLANTINES: FILM PARA INVERNADERO 

- MATERIAL GENÉTICO. 

- INSUMOS. 

SUB ACTIVIDAD 04: DESARROLLO DE PASANTÍAS   
 

 

AÑO 0: DESARROLLO DE 01 EVENTO PARA 45 PERSONAS 
CON DESTINO TACNA – LA YARADA. 

Evento 1 1 1 

AÑO 1: DESARROLLO DE 01 EVENTO PARA 45 PERSONAS 
CON DESTINO ICA – TOPARÁ - CHINCHA. 

Evento 1 1 1 

AÑO 2: DESARROLLO DE 01 EVENTO PARA 45 PERSONAS 
CON DESTINO CHILE – VALLE DE AZAPA – ARICA. 

Evento 1 1 1 

2.2 ACTIVIDAD 02: TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA EN LA 
ETAPA DE COSECHA     

SUB ACTIVIDAD 01: PROGRAMA DE CAPACITACIÓN     

AÑO 0: DESARROLLO DE 03 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y DÍA DE CAMPO). 

Curso 3 3 3 

AÑO 1: DESARROLLO DE 03 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y DÍA DE CAMPO). 

Curso 3 3 3 

AÑO 2: DESARROLLO DE 03 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y DÍA DE CAMPO). 

Curso 3 3 3 

2.3 ACTIVIDAD 03: TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA EN LA 
ETAPA DE POST COSECHA     

SUB ACTIVIDAD 01: PROGRAMA DE CAPACITACIÓN     

AÑO 0: DESARROLLO DE 04 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y MÓDULO EDUCATIVO). 

Curso 4 4 4 

AÑO 1: DESARROLLO DE 04 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y MÓDULO EDUCATIVO). 

Curso 4 4 4 

AÑO 2: DESARROLLO DE 04 CURSOS DE CAPACITACIÓN 
TEÓRICO – PRÁCTICOS (AULA Y MÓDULO EDUCATIVO). 

Curso 4 4 4 

SUB ACTIVIDAD 02: ACONDICIONAMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PARA MÓDULO EDUCATIVO DE POST 
COSECHA 

    

- LOCALIZACIÓN: SECTOR TOMASIRI 

Módulo 1 1 1 - VÍA DE ACCESO: CARRETERA PANAMERICANA. 

- ÁREA DE TERRENO: 3,078.55 M2 
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- ÁREA CONSTRUIDA: 3,078.55 M2 

- PERÍMETRO: 222.65 METROS LINEALES 

- CAPACIDAD TOTAL: 200 TONELADAS DE ACEITUNA. 
SUB ACTIVIDAD 03: EQUIPAMIENTO DE MÓDULO 
EDUCATIVO DE POST COSECHA    

 

- ELECTROBOMBA (02) Unidad 2 2 2 

- MANGUERA DE SUCCIÓN (100 METROS) Metros 100 100 100 

- BALANZA ELECTRÓNICA DIGITAL DE PLATAFORMA (02) Unidad 2 2 2 

- MEDIDOR DE PH DIGITAL (02) Unidad 2 2 2 

- DENSÍMETRO O AERÓMETRO (02) Unidad 2 2 2 

- TANQUE FERMENTADOR DE FIBRA DE VIDRIO DE 1 
TONELADA (135) 

Unidad 135 135 135 

- TANQUE FERMENTADOR DE FIBRA DE VIDRIO DE 0.5 
TONELADA (130) 

Unidad 130 130 130 

- MÁQUINA SELECCIONADORA / CLASIFICADORA (01) Unidad 1 1 1 

- MÁQUINA EXTRACTORA DE ACEITE DE OLIVO (01) Unidad 1 1 1 

- MESA DE TRABAJO (01) Unidad 1 1 1 

- MÁQUINA DESHUESADORA MANUAL (04) Unidad 4 4 4 

- BIDONES (60) Unidad 60 60 60 

- MONTACARGA (01) Unidad 1 1 1 

- BIN PARA MONTACARGA (04) Unidad 4 4 4 

- JABA DE PLÁSTICO (500) Unidad 500 500 500 

- PARIHUELA O PALLET (05) Unidad 5 5 5 

- INSUMOS PARA PROCESAMIENTO. Global 1 1 1 

- ÚTILES E INSUMOS DE LIMPIEZA. Global 2 2 2 

- UNIFORMES E IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD. Global 3 3 3 

 
 
COMPONENTE 03: COMERCIALIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN 
OLIVÍCOLA 

    

 
3.1 ACTIVIDAD 01: ESTUDIO DE MERCADO     

AÑO 0: ELABORACIÓN DE ESTUDIO DE MERCADO DE LA 
PRODUCCIÓN DE ACEITUNA.     

3.2 ACTIVIDAD 02: PROGRAMA DE CAPACITACIÓN     
AÑO 0: DESARROLLO DE 02 CURSOS DE CAPACITACIÓN. Curso 2 2 2 

AÑO 1: DESARROLLO DE 02 CURSOS DE CAPACITACIÓN. Curso 3 3 3 

AÑO 2: DESARROLLO DE 02 CURSOS DE CAPACITACIÓN. Curso 4 4 4 

3.3 ACTIVIDAD 03: PROMOCIÓN DE LA PRODUCCIÓN 
OLIVÍCOLA     

SUB ACTIVIDAD 01: DESARROLLO DE EVENTOS 
PROMOCIONALES     
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AÑO 0: DESARROLLO DE 01 EVENTO PROMOCIONAL A NIVEL 
DISTRITAL. 

Evento 1 1 1 

AÑO 1: DESARROLLO DE 01 EVENTO PROMOCIONAL A NIVEL 
DISTRITAL. 

Evento 2 2 2 

AÑO 2: DESARROLLO DE 01 EVENTO PROMOCIONAL A NIVEL 
DISTRITAL. 

Evento 3 3 3 

SUB ACTIVIDAD 02: ELABORACIÓN DE MUESTRAS     

AÑO 0: ELABORACIÓN DE 200 MUESTRAS DE ACEITUNA 
ENTERA, DESHUESADA, RELLENA Y EN RODAJAS. 

Muestra 200 200 200 

AÑO 1: ELABORACIÓN DE 200 MUESTRAS DE ACEITUNA 
ENTERA, DESHUESADA, RELLENA Y EN RODAJAS. 

Muestra 200 200 200 

AÑO 2: ELABORACIÓN DE 200 MUESTRAS DE ACEITUNA 
ENTERA, DESHUESADA, RELLENA Y EN RODAJAS. 

Muestra 200 200 200 

SUB ACTIVIDAD 03: PARTICIPACIÓN EN EVENTOS FERIALES     
AÑO 0: PARTICIPACIÓN EN 01 EVENTO FERIAL A NIVEL 
REGIONAL. 

Evento 1 1 1 

AÑO 1: PARTICIPACIÓN EN 01 EVENTO FERIAL A NIVEL 
REGIONAL. 

Evento 1 1 1 

AÑO 2: PARTICIPACIÓN EN 01 EVENTO FERIAL A NIVEL 
REGIONAL. 

Evento 1 1 1 

 

 



  

114 
 

Anexo N°07: Documentación del Proyecto de Inversión Pública 
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Anexo N°08: Imágenes de labor de campo 

 
                   Fotografía N°01: Toma muestral – Inclán 

 

 
           Fotografía N°02: Toma muestral – Proter de Sama 

 

 
Fotografía N°01: Toma muestral – Proter de Sama 
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