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RESUMEN

El estudio tiene por finalidad determinar de qué manera la corrupcion en la
ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico influye en el
cumplimiento de los objetivos institucionales de los gobiernos municipales
de la region Tacna, afios 2010-2011. El presente estudio tuvo como
objetivo determinar de qué manera la corrupcion en la ejecucion de la
obras de desarrollo urbanistico influye en el nivel de cumplimiento de
los objetivos institucionales, EI trabajo de investigacion es de tipo
cuantitativo, descriptivo y explicativo. Se utilizé la muestra no
probabilistica, es decir, se trabajo con cinco expedientes emitidos por la
Contraloria General de la Republica y sentencias del Poder Judicial, y las
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos utilizados fue el analisis
documental y la guia documental, asi como la encuesta y el cuestionario,
dirigido a los servidores y funcionarios de Gobiernos Municipales. Se
comprobd la hipétesis, a través de la estadistica diferencial; La corrupcién
en la ejecucidon de las obras de desarrollo urbanistico que influye
significativamente en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales de los Gobiernos Municipales de la Regién Tacna.

Palabras clave:

Desarrollo urbanistico, objetivos institucionales, corrupcion, malversacion,

peculado, corrupcion asociada. Cohecho, enriquecimiento ilicito, soborno.
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SUMARIO

Estudo tem como objetivo verificar como a corrup¢ao na execucdo dos
trabalhos de desenvolvimento urbano influencia o desempenho dos
objectivos institucionais dos governos municipais da regido Tacna, 2010-
2011. Este estudo teve como objetivo determinar como a corrupg¢ao na
execucao dos trabalhos de desenvolvimento urbano influencia o grau de
cumprimento das metas corporativas, a pesquisa € quantitativa, descritivo e
tipo explicativo. amostra nao-probabilistica foi utilizado, ou seja,
trabalhamos com cinco registros emitidos pela Controladoria-Geral da
Republica e acérdéos do sistema judicial, e as técnicas e ferramentas de
coleta de dados utilizado foi a analise documental e guia documental e a
pesquisa e do questionario, destinado a servidores e funcionarios do
governo municipal. A hipotese foi testada, pelo diferencial estatistica,
Corrupcdo na execucdo de obras de desenvolvimento urbano que
influencia significativamente o nivel de cumprimento dos objetivos
institucionais dos governos municipais da regido Tacna.

Palavras chaves:

desenvolvimento urbano, objetivos institucionais, corrupcdo, peculato,

peculato, corrupcdo associados. Suborno, enriguecimento ilicito, suborno.
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INTRODUCCION

El estudio tiene como finalidad determinar de qué manera la corrupcion
en la ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico influye en el nivel
cumplimiento de los objetivos institucionales de los gobiernos municipales

de la region Tacna, afios 2010-2011.

Cabe referir que son miles y miles los documentos que producen
organizaciones no gubernamentales de distintas partes del mundo para
dar cuentas de casos y, que a la vez, resumen propuestas con las que se
procura poner coto o fin a hechos corruptos. En los uUltimos afios, esto se
ha convertido en tema de estudio. Hay universidades de distintas partes
del mundo que ponen a la corrupcion como objeto de estudio en sus

curriculos de posgrado y doctorado.

Pero, pese a la cotidianeidad e incidencia que la corrupcion tiene en casi
todas las sociedades, y a lo dicho y actuado por filésofos, cientificos,
periodistas y hombres honrados y comprometidos con la realidad politica
y social, el sigue alli. Parece que cada vez toma nuevos brios y fuerza

para continuar en su accién hacia algun destino. Destino que, por cierto,



no sabemos cual es. O, mejor dicho, si sabemos cual es, lo que nos falta

saber es por donde va a cumplir con su fin.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

La década de los ochenta culmindé con una enorme crisis de
gobernabilidad: Partidos sin legitimidad, instituciones quebradas por el
desgobierno, hiperinflacion y subversion en crecimiento. Esta situacion se
agravo con el triunfo en segunda vuelta, en 1990, de un candidato sin
partido, sin mayoria parlamentaria, sin plan de gobierno. Los primeros
afios del nuevo gobierno tornaron ain mas critico el panorama: el nuevo
presidente, Alberto Fujimori, reemplazé su debilidad partidaria por una
alianza con la cupula de las Fuerzas Armadas, asumio parcialmente el
plan de gobierno de ajuste estructural de su oponente, y descartd
cualquier iniciativa seria de concertacion con otras fuerzas politicas

parlamentarias.

El 5 de abril de 1992, Alberto Fujimori propicié un autogolpe en alianza
con las Fuerzas Armadas; disolvid el Congreso de la Republica y las
Asambleas Regionales, y paulatinamente el Poder Judicial y el Tribunal

Constitucional. La presién, sobre todo, de la comunidad internacional y las



protestas nacionales obligaron al gobierno a comprometerse en un
retorno -limitado y administrado desde el mismo poder- a la democracia,
convocando a elecciones para un nuevo Congreso y elaborando una

nueva Constitucion.

El autogolpe sirvi6 para legitimar y legalizar un sistema de gobierno
hiperpresidencialista, autoritario, desafecto y contrario a su
independencia, adversario de la transparencia en la toma de decisiones
gubernamentales y proclives a cultivar el secreto entre los integrantes de
la cupula gobernante.

Este disefio de gobierno creo las bases para la organizacién de una red
corrupta, organizada desde el centro mismo del poder politico, que agravo
aun mas la crisis institucional. La Constitucion de 1993 se encargo de

consagrar el presidencialismo autoritario.

La sistémica politica de destruccidon y sumision de las instituciones se la
puede encontrar revisando las principales leyes copamiento del Estado,
entre algunas de ellas: la Ley 26546 que cred la Comision Ejecutiva del
Poder Judicial; la Ley 26618, que redujo de seis afios a seis meses el
plazo para presentar una accién de inconstitucionalidad; la Ley 26623,

gue formo el Consejo de Coordinacion Judicial; la Ley 26859, Ley general



de Elecciones para la re-reeleccion; la Ley 26898, que permiti6 el
copamiento del Jurado Nacional de Elecciones; y la Ley 26933, que

restringio las atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura.

La corrupciéon de altos funcionarios del Estado y de empresarios no es
novedad de este tiempo ni particular al Perd. Sin embargo, la dimension
de la corrupcion peruana y las evidencias que fundamentan la
responsabilidad y el compromiso de las mas altas autoridades publicas y
privadas en actos delictivos y corruptos, exige una seria revision del
sistema actual de control y de su accionar en los distintos organismos.
(Un Peru Sin Corrupcion — Condiciones, lineamientos y recomendaciones
para la lucha contra la corrupcion) del Estado. A juzgar por una rapida
revision de las principales instituciones del Estado, pareceria que el
principal problema no ha sido la falta de legislacion. El problema radicaria,
mas bien, en la dificultad para aplicar y acatar la ley, es decir, en la
voluntad politica de exigir que la ley se cumpla, primero, y en la ausencia

de sanciones y premios que refuercen este cumplimiento.

Es precisamente en este punto en que se debe poner particular énfasis
para crear y aplicar los mecanismos que aseguren el cumplimiento de la

Ley Iniciativa Nacional Anticorrupcién. Ministerio de Justicia. Lima, julio de



2001. Es asi que en la ciudad de Tacna, en los gobiernos locales,
pareciera que no hay un buen cumplimiento de los objetivos
institucionales debido a que cada vez mas aumenta la corrupcion en la

ejecucioén de obras de desarrollo urbanistico.

1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema principal

¢,De qué manera la corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo
urbanistico influye en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales de los gobiernos municipales de la region Tacnha, afos

2010-20117?

1.2.2 Problemas secundarios

a) ¢En qué medida la corrupcion asociada a la malversacion de fondos
influye en el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel
de lo presupuestado a lo ejecutado en los gobiernos municipales de la

region Tacna, afios 2010-2011~.

b) ¢En qué medida la corrupcion asociada a peculado influye en el

nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel de lo



presupuestado a lo ejecutado en los gobiernos municipales de la region

Tacna, anos 2010-20117

c) ¢Cudl es la percepcion sobre la ejecucion de la obras de desarrollo
urbanistico por parte de los funcionarios y/o servidores de los gobiernos

municipales de la region Tacna, afios 2010-20117?

d) ¢Cual es la percepcion sobre la ejecucion de la obras de desarrollo
urbanistico por parte de los pobladores de la regién Tacna, aflos 2010-

20117

1.3 Justificacion e importancia

La presente investigacion es sumo interés para los  Gobiernos
Municipales, Regionales y otros, pues radica en la necesidad de
reflexionar como se enfrenta la corrupcion en el Peru a través de los
organos que conforman el Sistema Nacional de Control, ya que como
resultado del andlisis de los resultados se podra fijar nuevos enfoques
para enfrentar con éxito la corrupcion en las entidades publicas. De ahi la
necesidad de brindar un aporte de nuevas estrategias para mejorar la
preparacion y capacitacion del personal profesional que labora en el

Sistema Nacional de Control, a fin de que cuenten con las herramientas



adecuadas para la labor que realizan, contra el fraude, la corrupcién y el

mejoramiento de la gestidn publica.

El presente trabajo de investigacion permitird detectar los factores que
promueven la corrupcién, que debilita los sistemas de las instituciones
publicas, asimismo, contribuird a brindar un plan de seguimiento de

control econémico de las obras.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Determinar de qué manera la corrupcion en la ejecucion de la obras de
desarrollo urbanistico influye en el nivel de cumplimiento de los
objetivos institucionales de los gobiernos municipales de la region Tacna,

afnos 2010-2011.

1.4.2 Objetivos especificos
a) Establecer en qué medida la corrupcion asociada a la malversacion
de fondos influye en el nivel de cumplimiento de los objetivos

institucionales.



b) A nivel de lo presupuestado y ejecutado en los gobiernos

municipales de la regién Tacna, aflos 2010-2011..

C) Establecer en qué medida la corrupcion asociada al peculado
influye en el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales al
nivel de lo presupuestado y ejecutado en los gobiernos municipales de la

region Tacna, afios 2010-2011.

d) Establecer la percepcién sobre la ejecucién de las obras de
desarrollo urbanistico por parte de los funcionarios y/o servidores de los

gobiernos municipales de la regién Tacna, afios 2010-2011.

e) Establecer la percepcion sobre la ejecucion de las obras de
desarrollo  urbanistico por parte de los pobladores de la region Tacna,

afnos 2010-2011.

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipétesis general

La corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico

influye en forma significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos



institucionales de los gobiernos municipales de la regién Tacna, afios

2010-2011.

1.5.2 Hipotesis especificas

a) La corrupcién asociada a la malversacién de fondos influye en
forma significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales a nivel de lo presupuestado y ejecutado en los gobiernos

municipales de la region Tacna, aflos 2010-2011.

b) La corrupcion asociada a peculado influye en forma significativa en
el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel de lo
presupuestado y ejecutado en los gobiernos municipales de la region

Tacna, afos 2010-2011.

C) La percepcion sobre la ejecucion de las obras de desarrollo
urbanistico por parte de los funcionarios y/o servidores de los gobiernos

municipales de la region Tacna, afios 2010-2011, es poco positiva.

d) La percepcién sobre la ejecucion de la obras de desarrollo

urbanistico por parte de los pobladores de la regién Tacna, afios 2010-

2011, es poco positiva.

10



1.6 Variables

1.6.1 Identificacién de variables

Variable independiente

X: Corrupcion en la ejecucion de las obras de desarrollo urbanistico

Variable Dependiente

Y: Nivel de cumplimiento de objetivos institucionales

1.6.2 Caracterizacion de las variables

Variable independiente

X: La corrupcién en la ejecucion de la obras de desarrollo turistico.

Indicadores:

Xi1: Casos de malversacion de fondos

X,: Casos de peculado

Xs: La percepcion sobre la ejecucion de las obras de desarrollo
urbanistico por parte de los funcionarios y/o servidores de los gobiernos

municipales de la region Tacnha.

11



Xa. La percepcion sobre la ejecucion de las obras de desarrollo

urbanistico por parte de los pobladores de la region Tacna.

Variable dependiente

Y: Nivel de cumplimiento de objetivos Institucionales

Indicadores:
Y1: Alto nivel de cumplimiento de objetivos institucionales
Y,: Regular nivel de cumplimiento de objetivos institucionales

Y3: Bajo nivel de cumplimiento de objetivos institucionales.

12



1.6.3 Operacionalizacion de variables

Variable Tipo de Naturaleza Indicadores
variable de la
segun su variable
funcion
Corrupcién en la | Independiente | Cualitativa | X;:  Corrupcién
ejecuciéon de la asociada a
obras de peculado 0
desarrollo malversacion de
urbanistico fondos
X2: Costos de
las obras
sobrevaluadas
de desarrollo
urbanistico
Xs: La
percepcion
sobre la
ejecucion de las
obras de
desarrollo
urbanistico por
parte de los
funcionarios yl/o
servidores  de
los  gobiernos
municipales de
la regién Tacna.
Xa. La
percepcion
sobre la
ejecucion de las
obras de
desarrollo
urbanistico por
parte de los
pobladores de la
region Tacna.
Nivel de | Dependiente | Cualitativa | Y1: Alto nivel de

cumplimiento de

cumplimiento de

13




objetivos
institucionales

objetivos
institucionales
Y2: Regular nivel
de cumplimiento
de objetivos
institucionales
Y3: Bajo nivel de
cumplimiento de
objetivos
institucionales.

Fuente: Elaboracién propia

14




CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Anechiarico, (2010) desarroll6 el trabajo de investigacion denominado “La
corrupcion y el control de la corrupcion como impedimentos para la
competitividad econdémica Gestion y Politica Publica”. El autor, entre sus
conclusiones, formula lo siguiente:

- La corrupcién es un asunto complejo, que no tiene arreglo rapido,
lograrlo implica una trayectoria muy larga. Requiere planeacion adecuada,
decision, resistencia y, por encima de todo, una fuerte voluntad politica.
La guerra contra la corrupcion exige una gran variedad de esfuerzos
integrados y sostenibles, de modo que el gobierno, el sector privado, los
medios de comunicacion de masas y el publico en general tienen que
trabajar juntos, asociados.

- Para que ganemos la guerra contra la corrupcidbn es necesario
capacitar a nuestras instituciones de acuerdo a los sistemas de justicia
criminal, ademas de una solida voluntad politica para tratar estas

cuestiones.



Ernesto. Opina acerca del concepto de corrupcién, decia el “poder
tiende a corromper, y el poder absoluto corrompe absolutamente” o
como decia Montesquieu la constante expectativa demuestra que todos
los hombres investidos de poder son capaces de abusar de él y de su
autoridad tanto como puedan "Es notorio que la Direccion para la
Corrupcion y el crimen economico, DCEC. esta donde esta porque
permitid que la sociedad condujese debates abiertos, foros de consulta,
una politica de puertas abiertas para todos los interesados, que
defendiese la regla de la ley tal como se exalta tanto en la dimension
tradicional como en el establecimiento legal de nuestra sociedad.

- La necesidad de cooperacion nacional y regional a travées de
diversas dependencias de aplicacion de nuevas leyes y otras partes
interesadas es vital para la lucha continua con miras a combatir este vicio:

la corrupcion.

Barrios, (2012) desarrollé el trabajo de investigacion denominado “La
corrupcion en el ejercicio de la funcion puablica en el Estado de México
(2000-2008) Espacios Pdublicos”. ElI autor, entre sus conclusiones,

formula lo siguiente:
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El individualismo y el afan de posesion de bienes se ha desarrollado en
grupos progresivamente mayores hasta alcanzar un punto maximo en el
sistema capitalista, dominando él hegemonismo neoliberal, de lo cual no
se encuentran exentos los funcionarios publicos.

- Entre los obstaculos para la transparencia persiste la toma de
decisiones cortoplacistas utilitaristas por parte de la clase gobernante
para el ejercicio de dicho derecho.

- La falta de instrumentos programaticos y legales de los planes de
desarrollo estatales y federal han limitado la cultura politico juridica de los
ciudadanos en general y de los votantes. El planteamiento del catalogo de
acciones para acceder a la informacién requiere de voluntad politica del
poder legislativo, del ejecutivo, de los municipios y de los oOrganos
autébnomos, lo que favoreceria la transparencia y, en particular, su
recomendacion sobre un conjunto de sanciones ante las faltas
administrativas que evidencian de indicios de corrupcion.

- La rendicion de cuentas no debe confundirse con el control, la
fiscalizacion o la transparencia. De igual manera, se hizo patente que la
corrupcibn no posee un caracter univoco sino que se manifiesta de
formas diversas en escenarios distintos, aunque en dicho fendmeno

siempre intervienen, por lo menos, dos entes.
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- La corrupcién propicia la profundizacion de las diferencias de clase,
pues la norma se aplica en funcibn de los intereses econémicos y

politicos de los participantes.

La rendicion de cuentas, como estd actualmente legislada en el
Estado de México, no permite poseer certidumbre sobre el cumplimiento o
no de dicho proceso, lo cual impide tomar medidas contra sus posibles
infractores.

- Bautista, (2001) desarroll6 el trabajo de investigacion denominado
“La ética en los servidores publicos. Tesis de maestria en ciencia politica”.
El autor, entre sus conclusiones, formula lo siguiente:

- En México, la ausencia de un programa de calidad permanente que
impulse los valores éticos, asi como, la inexistencia de un organismo que
los promueva en los servidores publicos ha generado que las actitudes de
algunos funcionarios publicos sean inadecuadas. Por lo tanto, es
importante crear un organismo que sea el responsable de velar por el
buen funcionamiento de los servidores publicos, estableciendo programas
permanentes que fomenten los valores.

- En tanto no exista un organismo encargado de la promocion de los
valores éticos en los servidores publicos, es la Contraloria General en
coordinacion con las areas de Capacitacion y Desarrollo de Personal la

responsable de fomentar los valores en el personal.
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- La experiencia en México ha demostrado que a pesar de haber
pruebas contra servidores publicos corruptos, estos circulan libremente
presumiendo de honorabilidad. Por lo que, es urgente crear mecanismos
gue permitan la sancién o postura para satisfacer la urgente demanda
nacional contra la corrupcién. Es indispensable crear procedimientos
accesibles y transparentes que faciliten la denuncia de las conductas
indebidas de funcionarios por parte de cualquier ciudadano o persona que
labore al interior del sector publico. Tales procedimientos deben
contemplar la proteccion de los denunciantes de manera que estos
tengan la confianza para hacer la denuncia. En la actualidad carecer de
procedimientos eficientes de denuncia equivale a estar al margen de la
modernizacidon administrativa que tanto se anhela a través de los
ciudadano deberia conocer cuales son los medios a través de los que se
pueden denunciar actos indebidos de servidores publicos con la plena
confianza de que no habra intimidacion por parte de la autoridad publica.
Sin embargo, existe temor por denunciar las practicas indebidas de los
servidores publicos. Muchos denunciantes se han convertido en victimas

del abuso de autoridad.

Fernandez, (2009) desarroll6 el trabajo de investigacion denominado “El

control de las administraciones publicas y la lucha contra la corrupcion:
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especial referencia al tribunal de cuentas y a la intervencion general de la
administracion del Estado”. El autor, entre sus conclusiones, formula lo
siguiente:

- Las conclusiones finales deben comenzar por una reflexion reiterada
a lo largo de esta investigacion doctoral: las instituciones espafiolas de
control financiero no pueden identificarse en la actualidad con ese
Tribunal de Cuentas anclado en sus procedimientos decimononicos cuasi
judiciales y paralizado por el perenne ostracismo en que la politica le ha
situado a lo largo de la Historia; Y la Intervencion General de la
Administracion del Estado ha evitado con su paulatina adaptacion
funcional a las necesidades de su tiempo la tradicional acusacion de ser
un organo de caracter mas destructivo (o ‘interruptor’) que productivo.

- Por el contrario, en los ultimos treinta afios ambas instituciones han
realizado un notable y fructifero esfuerzo por modernizarse y adaptarse
adintra a los requerimientos de una sociedad renovada por la nueva
andadura democratica y por abrirse a las influencias exteriores que han
traido pautas de eficacia, eficiencia, transparencia y, sobre todo,
estandares para el control de los fondos publicos.

- Este reconocimiento no es Gbice para sefalar que es necesario pedir
a nuestras instituciones un paso mas, que no se queden atras en los

procesos renovadores y que asuman, sin complejos, los nuevos retos que
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plantean las sociedades que nos sirven de paradigma para nuestro
crecimiento, y entre los cuales se encuentra, tal y como ha quedado

demostrado, la participacion activa en la lucha contra la corrupcién.

Carretero, S. (2010) desarroll6 el trabajo de investigacion denominado
“Corrupcion, funcionarios publicos y papel de la deontologia. Universidad
Rey Juan Carlos (Espafia)”. El autor, entre sus conclusiones, formula lo
siguiente:

- Hay que intentar que las bases de la deontologia sean aplicables a
toda Europa, cada vez son mayores los intentos de este fin. La Filosofia
del Derecho es la ciencia que se ha ocupado de estos temas de forma
casi exclusiva, y ahora han tomado un interés inusitado en todas las
ciencias.

- En el presente trabajo se reflexiona desde una perspectiva europea
sobre la aplicacion real de una normativa que nacié desde la moral y la
honradez de los hombres. Han pasado las épocas de crear mas normas y
de acumular mas normas, para realmente plantearse una deontologia
europea para los politicos y funcionarios, que tan importantes son en la

vida de los ciudadanos sea su dedicacién publica o privada.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Lacorrupcion

2.2.1.1 Definicion

La corrupcion es un serio problema social econdémico, politico, cultural;
traspasa fronteras, y se constituye en un grave flagelo local, nacional e
internacional, deja de lado el bienestar de la mayoria de la gente, se
vale del liderazgo politico que se sirve a si mismo y de un marco estatal
amplio, ineficiente y mal dirigido, dentro del cual los intereses privados y
de un grupo tienen prioridad sobre el bien colectivo. Los empleados
publicos tienen un poder discrecional considerable para acumular riqueza
privada a través de la explotacion de sus posiciones monopolisticas, mal
e irregularmente pagadas a menudo en convivencia con los politicos y

hombres de negocios nacionales o extranjeros.

La corrupcion tiene lugar frecuentemente en las sociedades donde los
empleados publicos tienen un considerable poder discrecional, rinden
cuentas de forma limitada y hay poca transparencia en las operaciones de
adquisiciones en el gobierno Municipal, y en la mayoria de los sectores

publico (Cartolin, 2010, pag.9).
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Corrupcién es el uso indebido del poder otorgado para beneficio privado.
La corrupcién entrafla conductas por parte de funcionarios en el sector
publico o sus allegados, por las cuales se enriquecen indebida e
ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les ha confiado.
Transparencia Internacional distingue entre la corrupcion de pequefia

escala y la corrupciéon de gran escala.

La corrupcion de pequefia escala o de supervivencia es la que practican
los funcionarios publicos pésimamente recompensados y que dependen
de sueldos muy magros. Esta corrupcion puede ser un simple reflejo de
una mucho mas dafina a niveles superiores. A menudo la corrupcion de
gran escala, que involucra funcionarios publicos de alto nivel, implica
grandes sobornos internacionales y cuentas “ocultas” en bancos

extranjeros (Transparencia Internacional, afio 2000).

La corrupcion es el mal uso de los poderes publicos, cargo o autoridad
para beneficio privado mediante el soborno, la extorsion, el trafico de
influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccion de dinero para agilizar
tramites, o la malversacion de fondos. Si bien a menudo la corrupcién se

considera un problema de los empleados publicos, también prevalece en
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el sector privado (Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas —

PNUD, afio 2003).

La corrupcién abarca actos realizados por funcionarios que usan su
posicién con fines propios, o bien lo hacen a pedido de otros, a fin de
obtener beneficios para si mismos o para terceros. Entre las actividades
corruptas se encuentran el pedido, la oferta o el recibo de sobornos,
consideraciones o comisiones clandestinas, la extorsion, el uso impropio
de informacion o bienes, y el trafico de influencias. Banco Interamericano

de Desarrollo — BID(afio 2001) (.P.65.)

Por lo comun, la corrupcion se define como el abuso de un puesto publico
para ganancia privada. EIl Banco Mundial BM desglosa el concepto, y
hace principal hincapié en la distincion entre la corrupcion como captura

del Estado y la corrupcién administrativa.

La corrupcion como captura del Estado se refiere a las acciones de
individuos, grupos o firmas, tanto en el sector publico como en el privado,
para influir sobre la formacién de leyes, reglamentaciones, decretos y

otras politicas gubernamentales para beneficio propio.
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La corrupcion administrativa se refiere a la imposicion intencional de
distorsiones en la implementacion de las leyes y reglamentaciones
existentes a fin de dar ventaja a protagonistas estables o no estables

(Banco Mundial — BM, afio 2000, pag.1.)

Por otro lado, otro aspecto que se puede relacionar intuitivamente al
reparar sobre el término corrupcion esta referido probablemente al
relacionamiento que se haga con el accionar del Poder Judicial, en este
sentido Pepys sefiala que este término “[...] en el contexto de la
corrupcion judicial se refiere a los actos u omisiones que constituyen el
uso de la funcién publica para el beneficio privado del personal de la
Corte, y tiene como resultado un fallo judicial inadecuado e injusto [...]",
concepto que consideramos pertinente, aunque no se toma en cuenta la
participacion y beneficio del tercero o particular que interactia con el

agente de la Corte.

Cabe referir que al analizar la “corrupcién” mas que relacionarla con una
idea base, hay que observar la multiplicidad de factores que la rodean, asi
como las experiencias y manifestaciones que la evidencian. La definicion
de “corrupcion” incluye no solo las ideas o representaciones mentales,

sobre el termino, sino también los conceptos que se han esbozado a lo
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largo del tiempo para identificar un flagelo que probablemente ha
convivido con las sociedades a lo largo de la historia, y que hoy es mas
evidente debido al proceso de globalizacién en el que el mundo se
encuentra inmerso y que permite el acceso a la informacién de una

manera mucho mas directa e inmediata (Pepys, 2008, p. 6).

Es necesario presentar diversos enfoques sobre el término “corrupcién”
teniendo en cuenta que es precisamente la perspectiva de su definicion,
la que marca de una forma u otra el derrotero de los multiples andlisis que
sobre la corrupcion se pueden plantear y, por ende, establecer diversas

estrategias para combatirlo.

Asimismo, desde qué perspectiva definir a la corrupcion es un serio
desafio, ya que ninguna especialidad puede arrogarse la exclusividad de
su anadlisis o enfoque, pues este fendmeno atraviesa el campo
socioldgico, juridico, cultural, econémico, politico, etc. de acuerdo al
contexto en el que se ubique la manifestacion del fenémeno y los
alcances que determinados hechos considerados como corruptos, puedan

tener.
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Vale referir lo que manifiesta Miguel A. Mateo, sobre el concepto de
corrupcion:“(...) muchos autores consideran las aproximaciones
neoclasicas al concepto de corrupcion, como las mas acertadas por varios
motivos:

* El primero es el alcance de la definicion operativa de la corrupcién. En
este sentido, la corrupcion seria el abuso de una funcion o recurso publico
para la obtencion de un beneficio personal, segun las normas legales o
sociales que en un momento histérico determinado constituyen el sistema
de orden publico de una sociedad;

* El segundo es que al considerar de manera relativa el sistema de orden
publico de una sociedad, se puede evitar el sesgo occidentalista del que
muchas veces se ha tildado a los enfoques legalistas; y

* El tercer punto destacable de este enfoque “neoclasico” es que vincula
el estudio de la corrupcion a la consideracion del escandalo, en clara
relacion con los valores. De esta forma no solo se estudia como la ley
puede afectar las conductas, sino también como se podrian adecuar a las
costumbres establecidas “(...)” (Mateo, 2005). Aunque no hay un concepto
anico para el término “corrupcion”, lo mas cierto es que etimoldgicamente
proviene del latin corrumpere, entendida como accion o efecto de
corromper, que no es otra cosa que alterar y trastocar la esencia de una

cosa. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua la define como
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alteracion o trastocamiento de la forma de alguna cosa, echar a perder,
depravar, dafar o podrir, sobornar o cohechar al juez o a cualquier
persona con dadivas o de otra manera. Asimismo, Alvarez (2008) sefiala
que “[...] las acepciones de la palabra corrupcion pueden aplicarse a
cosas materiales, a costumbres, a acciones, a un conjunto social, a la
familia, a la ciudad, a la nacion, al Estado y en general a todo lo que
trastoca su esencia, su forma, su misma constitucion o su esquema
institucional [...]” (pag.6), Este es un enfoque que mas adelante
desarrollara el presente trabajo Por otro lado, la corrupcion se identifica
con la ‘utilizacién de cargos publicos como plataforma para obtener
ingresos ilegales” (Van Klaveren, 1990), aspecto que tendra directamente
correspondencia con los factores que giran en torno a la corrupcion
administrativa especificamente. Es posible identificar rasgos comunes en
las multiples definiciones que sobre la corrupcién se han formulado, las
mismas que fundamentalmente la relacionan con el uso de un
determinado poder en beneficio de un asi como particular, asi como la
accion u omisién de un agente publico o privado que incumple sus
deberes con la finalidad de obtener un beneficio cualquiera sea la
naturaleza de este, el soborno en su manifestacibn mas simple, entre
otros. Ademas, se puede esbozar multiples acciones para el término

corrupcion, es nuestra intencion poder esquematizar a fondo el cuadro
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gue puede servir para formular cualquier definicion al respecto. Cabe
referir que Villoria (2000) considera que las definiciones respecto al
término “corrupcion” pueden integrarse fundamentalmente en cuatro
grupos:

- Definiciones vinculadas al incumplimiento de normas juridicas por
parte de los responsables publicos, con lo que bajo una vision general
desde esta perspectiva, corrupcion seria toda accion realizada por un
empleado publico en el ejercicio de su cargo, el mismo que por razones
de interés privado incumplira obligaciones juridicamente establecidas.

- Definiciones centradas en el contenido economico del término, lo
gue genera que dichas definiciones puedan estar mas relacionadas a
explicaciones que se sustentan en la maximizacion de beneficio, por
encima de elementos valorativos o morales.

- Definiciones centradas en el interés general, donde la perspectiva
del fendbmeno se centra en la actuacion de un actor publico que es
inducido a actuar por alguien que es beneficiado con dicho
comportamiento, en desmedro del publico y sus intereses.

- Definiciones sustentadas en concepciones histérico-sociologicas,
fundamentalmente vinculadas a la percepcién del fenbmeno desde el

punto de vista social.
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Cabe referir que es necesario reconocer el amplio espectro que puede
cubrir la definicién de corrupcién, ya que como indican Sautu, Boniolo y
Perugorria, puede variar desde el pago de coimas para agilizar un tramite,
hasta acciones orientadas a influenciar politicas publicas (Sautu, 2004, p.

145-172).

Asimismo, en la composicion de conceptos de corrupcion que se ha
revisado se ha identificarlo que, al margen del modelo o criterio desde el
gue se plantee su definicion, se puede determinar una estructura sobre la

gue se desarrolla el término, basada en los siguientes aspectos:

a. La existencia de una violacion o rompimiento de reglas o normas con
trascendencia para un interés general.

b. Acceso a estamentos o0 agentes publicos o privados con nivel de
decision.

c. Confluencia de intereses en intercambio.

d. Obtencion de beneficios de distinta naturaleza para los agentes que

intervienen.

Por lo antes referido, la corrupcién es la materializacién de una conducta

activa o pasiva orientada a la trasgresion de un deber establecido
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normativamente o en el marco del ejercicio de una funcién especifica, con

el objeto de obtener un beneficio de cualquier naturaleza.

2.2.1.2 Causas de lacorrupcién

La corrupciébn como fendmeno social, politico, econémico, tiene una
diversidad de causas, las cuales no deben ser analizadas de manera
aislada, sino como parte de un conjunto de situaciones por las cuales se
generan condiciones propicias para que se presente la corrupcion en sus
diversas manifestaciones del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD, 2003).

o Desde lo social y cultural

- El habito de beneficiar a élites o sectores.

- Falta de informacion y desinterés en los asuntos sociales y politicos
del pais.

- Escasa formacion para la participacion y vigilancia ciudadana.

- Invocar a parientes que ocupan cargos de relevancia para sacar
provecho de situaciones.

- Crisis de valores. La cultura del atajo, apafiamiento o de la “viveza
criolla”.

- Tolerancia de actos de corrupcién (“robd, pero hizo obras”).
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Desde lo politico

Informacién escasa o de dificil acceso, segmentada, o poco
entendible sobre la gestion publica.

Beneficio de élites politicas desde el poder.

Financiamiento a partidos politicos y sus campafias en procesos
electorales, por intereses alternos.

Demora en la transferencia de fondos.

Escaso incentivo a la participacion y obstaculizaciéon o bloque o de
iniciativas ciudadanas.

Exceso de discrecionalidad, en la toma de decisiones por parte de
los funcionarios o servidores.

Escasa o nula rendicién de cuentas sobre actos de los gobernantes,

asi como de la ejecucion de los presupuestos.

Desde lo juridico

Leyes sin obligatoriedad o mecanismos para su cumplimiento.

Leyes poco claras que permiten interpretaciones @y
discrecionalidades no controladas de un funcionario.

Un ordenamiento juridico e institucional inadecuado a la realidad

nacional.
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Grado de dependencia, parcialidad y falta de autonomia del Poder
Judicial.

Falta de reglamentacion para la participacion, vigilancia ciudadana y
la rendicion de cuentas.

Falta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado.

Falta de sanciones ejemplares a personajes corruptos.

Desde lo economico

Falta de oportunidades en el mercado laboral.

Grupos de poder econdmico con capacidad de influencia en la toma
de decisiones que los beneficie.

La imposibilidad de competir legalmente conlleva a introducirse en el
circuito de la corrupcion.

Excesiva o0 incorrecta regulacion de los mercados (actividades
econdmicas) por parte del Estado.

De manera relativa, los bajos salarios de los funcionarios y

empleados publicos.

2.2.1.3 Condiciones que propician la corrupcion

El encuentro o unién de varias causas genera condiciones propicias para

gue se dé un acto de corrupcion. Lo que, a mayor niumero de causas,
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podria configurar la corrupcion generalizada. Entre las condiciones
propicias que generan corrupcion tenemos:

- Burocracia excesiva.

- Poblacion conformista, poco o nada solidaria.

- Inestabilidad politica, golpe de estado, dictadura, autoritarismo.

- El escaso control de la economia, del mercado.

- Privatizacion de empresas publicas, sin la debida fiscalizacion.

Impunidad

2.2.1.4 Los efectos de la corrupcion

Los efectos de la corrupcion estan marcados por el grado en el que se
presentan. No tiene el mismo impacto el soborno a un policia para evitar
una papeleta por exceso de velocidad, que la coima a un alto funcionario
publico para la licitacion de la construccion de una carretera (Férum
Solidaridad, 2006).

Pueden agruparse las consecuencias en categorias por el impacto que
generan:

o Impacto social cultural

- Violacion de los derechos humanos.

- Aleja a los mas pobres de la educacion, la salud y los servicios

béasicos.
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Produce desinterés para participar de la vida politica y social de la
comunidad. tolerancia de actos de corrupcion que no son
sancionados.

Es causa del deterioro medioambiental, al permitir el uso inadecuado

de nuestros recursos naturales

Impacto politico

Atenta contra la democracia representativa.

Menoscaba la legitimidad del Estado.

Afecta el normal funcionamiento administrativo de la institucion.
Genera la pérdida de confianza en los gobernantes.

Desabastecimiento de los servicios basicos.

Impacto juridico

Genera normas legales con nombre propio, 0 que beneficien a
grupos de poder especifico en desmedro de otros.

Genera leyes inoperantes, que en el papel, pueden ser excelentes
propuesta para el progreso de la sociedad, o crear mecanismos de
participacion y vigilancia ciudadana que no se pueden aplicar.
Pueden generar legislacién beneficiosa a la sociedad, pero que no

formulan los mecanismos necesarios para su exigibilidad.
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. Impacto econémico

- Obstaculiza el desarrollo econémico.

- Desalienta la inversién nacional o extranjera.

- En una economia neoliberal, alienta las privatizaciones de las

empresas del Estado.

2.2.1.5 Formas de corrupcion

Los actos de corrupcion han sido clasificados de las mas diversas
maneras, dependiendo del grado de nocividad, la cantidad de dinero en la
transaccion, de los agentes que la ejecutan, etc.

No es posible hacer un juicio de valor, en el que un acto de corrupcién
sea menos malo que otro. La corrupcion es dafiina para la sociedad en
cualquiera de las formas que se manifieste; pero es necesario clasificarla
de acuerdo a las similitudes en la forma de ejecutarse, en los agentes que
abarca, el tipo de acto y las consecuencias que acarrea dicho acto, para

establecer la forma como luchar contra ella (Forum Solidaridad, 2006).

a) Corrupcion administrativa
Considerada la corrupcibn menor o al menudeo. Es aquella que se
configura dentro de un espacio reducido en el entorno del corrupto y

corruptor, para una accion inmediata con consecuencia inmediata, y sin
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mas afectacién que a las personas intervinientes y al acto mismo. Este
acto no trasciende en el tiempo y al espacio en el que se realiza, estd muy
ligado a actos contra la ética y se generaliza en una sociedad en crisis de

valores (Forum Solidaridad, 2006).

Ejemplos: Policia que omite imponer una papeleta a un taxista, al haber
ignorado la luz roja. La accion corrupta se concretiza cuando el conductor

le entrega su brevete con dinero dentro, y el policia acepta.

Funcionario de migraciones que deja salir del pais a un ex ministro,
procesado por la justicia y con orden de captura. La accion corrupta se
manifiesta cuando por sentirse en deuda por “favores politicos recibidos”
del ex ministro, el funcionario de migraciones pasa por alto la orden de
captura que pesa sobre el procesado para que éste fugue del pais y de la

accion de la justicia. (Olivera, 2001).

Es necesario indicar que para delimitar los alcances de la corrupcion
administrativa, es menester precisar que la funcion publica se constituye
en una actividad destinada a realizar y cautelar los intereses de la Nacion,
la misma que es fruto del poder del Estado y los fines que persigue como

organizacion (EGACAL, 2008).
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La ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica en su articulo 2°, define a
la funcidon publica como “(...) toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion publica, en cualquiera de
sus niveles jerarquicos (...)” Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funciéon Publica, Diario Oficial EI Peruano, Lima, Perl, 13 de agosto de
2002. Ademas, el ejercicio del poder del Estado requiere de 6rganos a
través de los cuales se manifieste la voluntad estatal -los mismos que
operan sobre la base de las normas que determinan su actuacion y
alcance- es necesaria la participacion de una persona fisica que
externalice dicha voluntad y que es el operador directo de las actividades
de la Administracion Publica para el cumplimiento de los fines que esta
persigue; este operador es el servidor o funcionario publico, quien tiene
para el cumplimiento de sus actividades, deberes y obligaciones
generales por su condicion y especificas por el cargo o funcion que

desemperie.

Vistas estas dos perspectivas de la funcion publica, se deduce que el
contenido del término tiene un aspecto relacionado a la actividad del
Estado a través de sus 6érganos y en directa relacion con las funciones

gue desarrolla para el cumplimiento de sus fines; y un aspecto vinculado
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al ejercicio de dichas funciones por servidores o funcionarios, quienes
actian en representacion del Estado. No obstante, el alcance de la
corrupcién administrativa puede entenderse, utilizando términos de
Pasquino, “(...) fenémeno por medio del cual un funcionario publico es
impulsado para favorecer intereses particulares a cambio de una
recompensa (...) es un modo particular de ejercer influencia ilicita, ilegal e
ilegitima (...)” (1998 pag.7). Es preciso indicar que en la dinamica de la
actuacion del Estado confluyen actividades de diversa indole, en tal
sentido, la actuacion de los operadores dentro de la estructura estatal
tiene diversos matices en razén a la naturaleza de las actividades que
realizan por el cargo o funcion que desempefian. En este sentido,
Guzman afirma que “(...) la funcién administrativa opera en el ambito de
las labores cotidianas de interés general (...)” lo que significa que, “(...)
dicha funcion implica el manejo de dichas labores en mérito a las
facultades concedidas al ente que larealiza (...)” (Guzman, 2011, Pag.1).
A partir de esta referencia y desde esta perspectiva el problema de la
corrupcion administrativa tiene como actores principales a los operadores
del sistema estatal, resulta pertinente considerar los conceptos basicos
gue rodean las manifestaciones de la actividad administrativa y que desde
esta Optica tienen especial relevancia respecto al tema de la corrupcion

administrativa. Por lo tanto, Dromi (2004, pag.l) considera la existencia
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del hecho administrativo, identificado como toda actividad material
traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas ejecutadas en
ejercicio de la funcién administrativa, productora de efectos juridicos
directos o indirectos, diferencidndolo del acto administrativo, el cual
implica una declaracion intelectual de voluntad, de decisién, de cognicion

u opinion.

Es pertinente considerar la postura de Agustin Gordillo, (2009), quien
propone una interesante division de estas manifestaciones a partir de la
definicion basica de los hechos administrativos, identificados estos como
actuaciones materiales, y operaciones técnicas realizadas en el ejercicio
de la funcion administrativa; y de los actos administrativos, considerados
como decisiones, declaraciones o manifestaciones de voluntad o de juicio

(Gordillo, 2009 pag.112).

A partir de esta tipologia basica el jurista argentino plantea la existencia

de las siguientes manifestaciones:

Actos no juridicos.- entendidos como las decisiones, declaraciones o

manifestaciones realizadas en el ejercicio de la funcién administrativa,
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gque no producen efectos juridicos directos (informes, dictamenes,

pericias, copias, simples, certificadas, etc.).

Actos juridicos.- considerados como las decisiones o declaraciones de
voluntad, conocimiento o juicio, productoras de un efecto juridico directo

(decisiones, autorizaciones, etc.).

Hechos no juridicos.- constituidos por las actuaciones materiales de la
administracion que no producen efectos juridicos directos, ni constituyen
declaraciones o manifestaciones intelectivas (traslados de expedientes,

tramite documentario, etc.).

Hechos juridicos.- identificados como conductas administrativas que
producen un efecto juridico determinado, en este caso con la posibilidad
de generar responsabilidad del agente, que lo produce (detencion

arbitraria, desobediencia ante una orden judicial, etc.).

El ordenamiento juridico, en Peru, a través de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General si bien no especifica la
diferenciacién entre hechos y actos administrativos, considera a estos

ultimos como declaraciones de las entidades, que en el marco de normas
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de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacién concreta y precisa que no corresponden a esta categoria,
aquellos actos de administracion interna de las entidades destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios, ni los

comportamientos y actividades materiales de las entidades.

2.2.1.6 Concepto de corrupcion administrativa

Se entiende como corrupcion administrativa aquella que implica el abuso
del poder publico para obtener beneficios indebidos o favorecer intereses
particulares. En términos de Bustamante, & Hernandez, Morales, “[...] es
el abuso de la actividad publica en orden a obtener una ganancia o
beneficio particular para si o para un tercero en perjuicio del interés
general e institucional [...]". (Bustamante, 2003 pag. 56). Por su parte,
Patrén, sefala que: “[...] la definicion clasica de corrupcion la caracteriza
como el uso y abuso de una posicidbn publica para la obtencién de
beneficios privados. Dicho abuso puede significar tanto la apropiacion
ilicita de dineros publicos como el incumplimiento de la ley o su utilizacién
para fines propios [...]". (Patrén, 2005 pag. 36); ademas, por otro lado,

Alvarez considera que “[...] la corrupcion en el servicio publico puede
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definirse como la transformacién de la funcion publica en fuente de

enriquecimiento privado ilicito [...]” (p.7).

Sin embargo, existen posiciones como la de Orellana que apuntan no
solamente a la apropiacién o desvio de recursos, sino también a formas
de ineficiencia deliberada o no, y de actos conforme a normas, que
finalmente tienen el mismo efecto que la desviacion de recursos (2003,
p.134); criterios que guardan directa relacion con el concepto de
corrupcion administrativa al que hemos hecho referencia. Resulta
indispensable indicar que en todo acto de corrupcion administrativa debe
reconocerse la conducta desarrollada por un agente que forma parte de la
estructura estatal, cualquiera sea su nivel, jerarquia o cargo que ostente;
la forma en que haya adquirido tal calidad, ya sea por nombramiento,
eleccion, designacion u otra forma; y cualquiera sea la actividad que
desarrolle en nombre o al servicio del Estado, siendo indiferente la
naturaleza del vinculo contractual mediante el que se relacione a la
administracién publica. Merece resaltar que para los objetivos que
persigue este trabajo debemos precisar que el alcance del enunciado
anterior debe entenderse referido al comportamiento de un funcionario
publico, que actia en el ejercicio de sus funciones o en razén de su

cargo, de manera distinta a la prevista en las normas que rigen su
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accionar, ya sea en beneficio propio o para favorecer a un tercero y
teniendo en consideracion las definiciones antes planteadas respecto a
los hechos y actos administrativos. Merece resaltar que més alla de las
definiciones tedricas y normativas existentes respecto al término
“funcionario publico”, cuando se habla de corrupcion administrativa
estamos refiriendonos al accionar irregular de un agente que desarrolla
una determinada labor dentro del aparato estatal y cuyas consecuencias
implican beneficio de este agente o de un particular, por lo tanto sera
indistinto para efectos del presente trabajo la utilizacion de los términos
“servidor publico”, “funcionario publico” o “agente publico”. La actuacién
de este agente no necesariamente implica la administracion de recursos
publicos y el fin que se pueda dar a estos, sino también la
discrecionalidad o arbitrariedad que puede ejercer respecto a
procedimientos de diversa naturaleza puestos a su consideracion en el
marco de sus atribuciones. Al respecto se considera imprescindible
abordar el tema de la discrecionalidad y la arbitrariedad que puede ejercer
un funcionario publico, porque son estas manifestaciones del ejercicio del
poder publico, las que de mejor manera grafican la problematica cotidiana
de la corrupcion administrativa. Como resulta evidente, por las diversas
manifestaciones que presenta la corrupcion administrativa, es posible

identificar actos de corrupcion en la administracion publica que se pueden
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materializar en el marco y de acuerdo a las normas y reglas establecidas;
o de otra forma, actos que suponen el rompimiento de dichas reglas en el

cumplimiento de las funciones encomendadas.

En tal sentido, Bustamante & Morales, aludiendo al favorecimiento de
intereses particulares que rodeara un acto de corrupcion administrativa,
sefalan que puede presentarse de acuerdo con la ley, o mejor dicho, por
algo que el funcionario debe hacer, o contra la ley, es decir por algo que
el funcionario tiene prohibido hacer (2003, p. 2-30). Es en estas
circunstancias que resulta imperativo diferenciar los alcances de los
términos “discrecionalidad” y “arbitrariedad” en el contexto de la
materializacion de un acto de corrupcion administrativa, para lo cual
acogemos las definiciones de Fernandez, que identifica a la
“arbitrariedad” como la ausencia de razones obijetivas justificadoras de

una decision administrativa,

Particularmente en lo relativo a las exigencias de motivacion; y a la
“discrecionalidad” como la posibilidad de optar entre varias soluciones,
todas ellas licitas y legitimas, dejando un margen de maniobra a los

agentes publicos (Rivero, 2000).
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Es en estos ambitos en los que se producen los actos de corrupcion
administrativa, justamente por el ejercicio de poder que ostenta el
funcionario, quien valiéndose de sus atribuciones orienta su actuar a la
consecucion de un beneficio propio, de un tercero o de ambos. No

obstante, se debe indicar que la ecuacién planteada por Klitgaard:

Corrupcion= monopolio + discrecionalidad - rendicion de cuentas, debe
ser, a la luz del analisis precedente, interpretada desde la perspectiva
negativa y del mal uso de la discrecionalidad por parte de determinados
agentes publicos. Por lo antes referido, resulta pertinente recoger lo
sefalado en el informe “Aportes de la Defensoria del Pueblo a la
promocion de la Etica Publica en los Programas Sociales del Estado”, en
el sentido que ‘...] ninguna actuacién de caracter ejecutiva (sic) seria
eficiente si no se contemplaran razonables ambitos de autonomia y
discrecionalidad para la adopcién de decisiones [...]” agregando que “...]
la discrecionalidad por si sola no es un factor critico en la cadena de la
corrupcion, salvo que se desarrolle ajena al principio de legalidad que rige

la actuacion del poder publico (...)". (Defensoria del Pueblo, (2011, p. 51).

Asimismo, es pertinente enfocar el tema en su verdadera dimension toda

vez que, si bien el efecto y la participacion de un agente, servidor o
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funcionario publico se da al interior de la administracion estatal, no es
menos cierto que en muchos casos responde a la interaccion de este con
un agente externo que procura un beneficio determinado y es quien
provoca la conducta irregular del funcionario. Los alcances de la
corrupcién administrativa son de lo mas diversos y pueden alcanzar uno o
varios niveles de la administracion, por lo que no es consistente relacionar
el nivel o jerarquia del funcionario involucrado con la pequefia o gran
corrupcion, teniendo en cuenta los efectos que el acto corrupto produce,
tienen diversos alcances y el perjuicio o beneficio producido puede
involucrar a distintos campos de la actividad estatal: social, econémico,

laboral, cultural, politico, entre otros.

El enfoque presentado, tiene su correlato con lo establecido por la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC), que sefala en

su articulo VI, lo siguiente:

La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de

Corrupcion, segun la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién,

adoptada en Caracas Venezuela, el 29 de marzo de 1996.
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a. El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un
funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un
funcionario publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o0 ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto
en el ejercicio de sus funciones publicas;

c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo
0 para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultaciébn de bienes provenientes de
cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; y;

e. La participacion como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor

0 en cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion
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o confabulacion para la comisién de cualquiera de los actos a los que se

refiere el presente articulo.

Por lo antes resumido, se puede asumir que las situaciones descritas en
esta parte de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién, marcan
el derrotero que muchos paises han seguido para la incorporacion de
dichas manifestaciones en su derecho interno, basicamente en el ambito
del derecho penal a través de la tipificacion de delitos contra la
administracion publica; sin embargo, es preciso sefalar, que si bien el
enfoque de los aspectos penales que rodean estas manifestaciones no
es materia del presente trabajo, el alcance de los conceptos resulta de
plena aplicacion al ambito administrativo, teniendo en cuenta que las
descripciones corresponden a hechos con trascendencia juridica y que no
necesariamente deben circunscribirse al ambito penal. Se considera
relevante hacer esta precision, porque si bien es cierto, el fendmeno de la
corrupcion administrativa decanta en la tipificacion de delitos, el contenido
ético y trascendencia administrativa de los hechos no es adecuadamente
valorado en el desarrollo normativo y operativo, situacion que se
constituye en uno de los principales problemas que el presente trabajo
pretende desarrollar. Por lo antes referido, es necesario tener en

consideraciéon que una manifestacion de corrupcién administrativa, puede
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ser tipificada como delito, sin perjuicio que dicha conducta constituya una
falta de caracter disciplinario o infraccibn administrativa, tal como los
sefiala el Decreto Legislativo N° 276 en el capitulo correspondiente al
régimen disciplinario y en el que se manifiesta también la independencia
de la sancion disciplinaria, respecto a las responsabilidades civiles,
penales o administrativas que se deriven de las faltas cometidas.

Al respecto, Delgadillo, identifica a la infraccion disciplinaria en la funcion
publica, “[...] como el acto u omision del servidor publico que en ejercicio
de sus funciones incumple con alguna de las obligaciones que la ley
establece para preservar los valores fundamentales del ejercicio del poder

[..]7,(1990, p. 1-4).

Es preciso indicar a partir de lo expresado por Delgadillo Gutiérrez, que la
infraccion disciplinaria puede considerarse como una especie de
infraccion administrativa, toda vez que cualquier persona que infrinja una
norma administrativa incurre en infraccion administrativa o en un delito,
pero la infraccion disciplinaria solo podra ser cometida por un servidor

publico.

Asimismo, es necesario establecer que, en los casos de faltas o

infracciones disciplinarias, el criterio que prima estd directamente
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relacionado al incumplimiento objetivo de una norma, mas alla del dolo o
culpa con que haya actuado el agente, siendo este factor de imputacion
de acuerdo a Guzman, (2003, p. 136) un elemento determinante para la

graduacion de la sancion.

Teniendo en cuenta que los actos de corrupcion administrativa
contravienen en si mismo los mandatos que rigen la actividad y
establecen las obligaciones de los servidores publicos, resulta evidente,
bajo el esquema desarrollado en la presente investigacion, que estas
constituyen faltas o infracciones disciplinarias factibles de ser
sancionadas en el ambito administrativo, sin perjuicio de los efectos
penales o civiles que de ellas pueden derivarse. Por lo tanto, es preciso
reconocer la finalidad del derecho sancionador de la administracion, de
“‘mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos conductas

contrarias a las politicas del ente estatal” (Vargas, 2008, p. 18).

b) Gran corrupcion

La gran corrupcion, es una forma de corrupcién a “gran escala”, no solo
por la suma de dinero o el alto valor de los privilegios en juego, sino
también porque se desarrolla en los mas altos niveles jerarquicos de las

estructuras del Estado (presidencia, ministerios, gobiernos regionales,
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municipalidades, etc.) y lleva consigo consecuencias secundarias, es
decir, trasciende a las personas intervinientes, al espacio y al tiempo en
gue se realizan.

Esta forma de corrupcion a gran escala comprende dos variables, la gran

corrupcién propiamente dicha y la captura del Estado (Hodess, 2004).

o Gran corrupcion

Implica acciones directas e ilegales, para conseguir preferencias o
beneficios ilicitos en los procesos de licitacibn, concursos Yy
adjudicaciones publicas, por las cuales el Estado adquiere bienes y
suministros, contrata para la construccion de infraestructura o para la
prestacion de servicios. Se violenta las disposiciones legales y
administrativas existentes, como el incumpliento con las formas, plazos,
requisitos, etc. Este tipo de corrupcion implica una accion para adquirir un
beneficio inmediato, y se movilizan grandes recursos econémicos para
lograr el objetivo. Los sectores mas sensibles son: Energia (mineria,
hidrocarburos, etc.), obras publicas (construccion de carreteras y demas
infraestructura) y compras publicas (armamento, aeronautica,

maquinarias, medicinas, etc.).
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Sus efectos pueden ser nefastos, tanto para el producto (obra, adquisicion
0 servicio) como para el conjunto de la comunidad. Al desviarse dinero
como producto de la corrupcion, el valor de lo comprado, construido o los
servicios adquiridos son menores a los requerimientos de la institucién. Y
como afectada indirectamente se encuentra la poblacion, dado que el
Estado se excusa de no tener recursos para implementar sus politicas
sociales.

Ejemplo:

Si se licita la construccion de una carretera entre el distrito de Chungui
con la provincia de Huamanga, que cuente con una garantia de buen
estado por 10 afios. Al desviarse dinero por corrupcién, y de esta manera
obtener la buena pro (ganar la licitacion), la obra contard con menos
recursos y por ende la calidad de la misma no sera requerida, por lo que
podria esta deteriorarse antes del tiempo garantizado, y por ende los
usuarios se ven perjudicados y el Estado que burlado estafado engafado

timado.

c) Captura del Estado
Este tipo de corrupcion esta referido a la manipulacion de las politicas
publicas y de normatividad, para configurar “reglas del juego” en beneficio

privado.
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Los grupos de poder politico y/o econémico logran capturar al Estado
para la formulacién de leyes, reglamentos, directivas, politicas publicas,
etc., manipulando los 6rganos de decision a través de: pagos ilicitos y/o
de influencias por lazos de amistad, familiares, laborales, entre otras
formas.

Esta forma de corrupcién otorga beneficios mientras las normas y politicas

publicas se mantengan vigente (Férum Solidaridad, 2006).

Acciones tipicas:
Grupos de poder destinan fondos a partidos politicos en campafas
electorales, para que cuando lleguen al poder estén obligados a pagar

favores politicos.

Sobornos a congresistas a fin de votar a favor o en contra de una
determinada ley, a un ministro para que dé un decreto o resolucion
suprema, a un alcalde para promover una ordenanza municipal, para

beneficio del grupo que los promueve, para sus intereses concretos, etc.

En la captura del Estado se evidencia los obstaculos de desarrollo a largo

plazo y, en los diferentes niveles de gobierno, favorece los monopolios
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economicos y dificulta el ingreso al mercado de la pequefia y mediana

empresa. (Gray, 1998).

d) Corrupcioén sistémica

Es la situacion generada en un Estado que permite, tolera y hasta justifica
la corrupcion, que por la situacion de impunidad y el aprovechamiento de
la debilidad o copamiento de los controles estatales se generaliza e

institucionaliza en las estructuras del poder.

La corrupcion es utilizada como instrumento de gobierno. El Estado puede
ser copado desde los grandes grupos de poder politicos y econémicos o
desde adentro, capturando el centro mismo del poder, como ocurrio en el
Pera a través del Poder Ejecutivo y los servicios de inteligencia (1990 -

2000).

En la corrupcion sistémica, el poder se ejerce discrecionalmente, sin
rendicion de cuentas, sin controles institucionales y con “cheques en
blanco” para gobernar, es decir, es un poder no fiscalizado. Esta
corrupcion es caracteristica de un régimen de gobierno autoritario o de

dictaduras, ya sean militares o civiles.
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La corrupcion sistémica causa un grave dafio a la institucionalidad
democrética, erosiona el estado de derecho y corroe el crecimiento
econémico y la competitividad. La corrupcion es el modus operandi
(modelo de operacién) en el sistema, y a menudo los funcionarios,
empleados, servidores y otros sectores siguen el ejemplo (FOrum

Solidaridad, 2006).

2.2.1.7 La corrupcion en el Peru

Para entender la presencia de actos corruptos a lo largo de toda la
historia de la republica peruana, hay que tomar en cuenta el contexto del
fracaso en el cambio del modelo colonial de dominacion patrimonial
burocratico, al esquivo modelo republicano y moderno de dominacion

burocratico-racional (Cartolin, 2011,p. 3).

Tal fracaso se tradujo en vacios institucionales que permitieron la
reproduccion soterrada de vicios culturales o el solapamiento de acciones
antes consideradas normales y ahora tipificadas oficialmente como
corruptas, sobre todo, desde que los explotadores se apropian del
producto de los trabajadores. En tanto en los ultimos afios, la corrupcion
en el Perl ha alcanzado su maxima expresion. Esto es debido a que los

altos funcionarios de la administracién publica, quienes deberian ser un
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ejemplo de honradez, son los primeros en delinquir. La corrupcion se torna
aun mas grave, cuando los miembros del poder judicial, aduciendo vacios
en las leyes procesales, permiten a los delincuentes que entren y salgan
de las prisiones, como si fueran a sus casas a pernoctar una breve
temporada, ademas hay el agravante que cuando se trata de delitos
cometidos por servidores de niveles inferiores, como maestros y policias
por ejemplo, los procesos de juzgamiento demoran una eternidad. En
cambio, cuando se trata de rangos superiores, la justicia es muy agil, y
esta agilidad es acelerada, en razon directa de los altos cargos a los que
pertenezcan los procesados. La corrupcion solo se podra erradicar,
aplicando estrictas y severas sanciones a los delitos cometidos en el
ejercicio de la administracion publica, cualquiera sea su nivel o categoria,
desde modestos barredores, hasta el presidente de la republica, pasando
por los congresistas y sobre todo, el poder judicial, un nuevo gobierno
debera cambiar algunos articulos de la Constitucién del Peru al igual que
ciertas leyes, para poner en practica las siguientes medidas anti -

corrupcion:

- El nepotismo debera ser un delito castigado severamente.

- Las cuentas bancarias deben ser publicas.

- No debe haber las carceles doradas en todo el Peru.
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- Se deberd crear el galardon nacional a la honradez, para los

servidores que lo merezcan sin distincion de nivel ni de rango.

Para alcanzar estos objetivos, el nuevo partido Politico ganador debe
hacer un llamado a todos los peruanos y peruanas de buena voluntad, a
la reserva de ciudadanos honrados y honestos que aun queda, a

adherirse a esta cruzada de honradez. (Cartolin, 2011).

2.2.1.8 Los intentos por clasificar la corrupcién

Es necesario presentar y exponer los diversos enfoques, sobre los que se
construye el término, entre los que se encuentran: el moral-individualista,
gue plantea el fendmeno desde una perspectiva personal y voluntarista; el
delictivo formalista, mas identificado con el accionar delictivo de los
agentes que intervienen; el estatal-rentista, que se orienta a
responsabilizar a la intervencion del Estado en la economia, como factor
de inmovilismo, ineficiencia y corrupcién; el anédmico-social que se centra
en la desviacién social e ilicitud; y finalmente el microorganizacional que
considera factores como el monopolio, la discrecionalidad y la falta de

rendicion de cuentas como elementos que posibilitan la corrupcién.
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La multiplicidad de manifestaciones, criterios de formulacion de

definiciones y clasificaciones que se presentan en torno a la corrupcion,

determinan que previamente a cualquier intento por clasificar el

fenomeno, se indique los criterios méas utilizados para clasificar este

fenémeno.

- Un primer criterio puede formularse en base al nimero de personas
gue intervengan en un acto de corrupcion.

- Un segundo criterio se plantea en relacion al contenido o naturaleza
de la corrupcion que se presenta.

- El tercer criterio esta relacionado a la forma como se perciben los
actos corruptos en un determinado pais.

- El cuarto criterio estaria dado por el grado de incidencia de actos de
corrupcion en una sociedad: (Gray y Kauffman, p. 4).

- Un quinto criterio utilizado para clasificar el fenomeno, esta referido
al ambito de la actividad en el que se produce o materializa la

corrupcion.

2.2.1.9 Clasificacion de la corrupcion
Las manifestaciones del fendmeno de la corrupcion pueden clasificarse,
entre otras, de las siguientes formas:

A. Por el niumero de personas que intervienen en el acto:
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- Corrupcién unipersonal.- Aquella que involucra el comportamiento de
un solo sujeto o agente, tal como sucede con el uso indebido o
desvio de bienes o recursos asignados en razon al desempefio de
una funcién.

- Corrupcién pluripersonal Considerada aquella en la que el acto
corrupto se materializa por la accion de una o mas personas, la
forma mas frecuente que se encuadra en esta clasificacion es el

soborno y sus diversas manifestaciones.

B. Por la naturaleza o contenido del fenomeno:

- Corrupcion politico Entendida como el abuso o mal uso del poder
gue detentan funcionarios electos para procurarse ventajas o
beneficios,

- Corrupcion administrativa Considerada como el abuso del poder
publico para obtener beneficios indebidos o favorecer intereses
particulares.

- Corrupcién econémica entendida como aquella que involucra
comportamientos indebidos con el objeto de procurar ganancias

pecuniarias en el marco de actividades economicas regulares.
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C. Por la forma como se perciben los actos de corrupcion:

En este caso se acoge la tipologia de Heidenheimer, que  considera los

siguientes tipos de corrupcion (Malem, 2002).

- Corrupcién negra Cuando un acto particular es rechazado y existe
un consenso entre las élites y la opinién publica, quienes manifiestan
su conformidad para que dicho acto sea castigado.

- Corrupcion gris: Responde a un entrampamiento de posiciones
respecto a un acto, que en concepto de parte de la élite, debe ser
penalizado en tanto que otro sector mantiene una opinion distinta.
En cuanto a la posicion de la poblacion, esta mantiene una posicion
ambigua.

- Corrupcion blanca: Concepto generado a partir de la relativa
tolerancia de las élites y la poblacion a actos que se considera, no

deben ser criminalizados.

D. Por el grado de incidencia de actos de corrupcion en una sociedad:

Corrupcion poco frecuente Cuando la incidencia de actos de corrupcion

puede ser relativamente facil de detectar, castigar y aislar.

- Corrupcion generalizada o sistematica: aquella que se desarrolla de
manera comun en una sociedad y en donde las instituciones, reglas

y normas de comportamiento ya se han adaptado a un modus
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operandi corrupto, y los funcionarios y otros agentes suelen seguir el
ejemplo predatorio de sus superiores o incluso recibir instrucciones

de éstos.

E. Por el &mbito en el que se produce la corrupcion.

- Corrupcion privada.- Aquella cuyas manifestaciones caracteristicas
se presentan en el ambito de la actividad privada.

- Corrupcion publica.- Identificada como aquella que se presenta a

nivel de los organismos conformantes del aparato estatal.

2.2.1.10 Materializacion de la corrupcién

Resulta indispensable identificar los conductas corruptas de la
ciudadania, teniendo en cuenta que, pese a que los indicadores de
corrupcion tienen una alta percepcion y no necesariamente responden a
la experiencia personal de los consultados, los resultados de diversas
encuestas que se realizan en torno al fenébmeno de la corrupcién y las
informaciones que se propalan a través de los medios de comunicacion,
ponen de relieve cuales son las conductas en que se materializa la

corrupcion segun los ciudadanos.
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De acuerdo a la encuesta del Instituto de Opinién Publica de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru presentada en mayo del afio 2010, las
principales situaciones asociadas por los encuestados al término
corrupcién, estaban relacionadas a la apropiacion de dinero o
propiedades publicas, obtencién de beneficios particulares aprovechando
un cargo publico, aprovechamiento de campafias de solidaridad para
guedarse con lo entregado, contratacion de parientes o allegados, entre
otros, lo que supone la existencia de enfoques distintos sobre el

problema.

Sin perjuicio de abordar el tema en la seccidon correspondiente a la
corrupcion administrativa, resulta ilustrativo el alcance que (Castillo pag.8)
hace en el sentido que la corrupcidén involucra una accién o inaccion
intencional, mediante la cual se desnaturaliza un sistema creado al
servicio y beneficio de los ciudadanos, orientando dicho sistema en
beneficio propio (Castillo, 2007, pag. 8). Sin pretender establecer un
catalogo cerrado de manifestaciones de la corrupcién, consideramos que,
integrando los conceptos y enfoques antes sefialados, este fenbmeno es
susceptible de materializarse, de las siguientes formas:

- En la realizacién de obras publicas, por la afectacién de la calidad

prevista, el incumplimiento de plazos o de la ejecucién en su
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conjunto, lo que genera efectos perjudiciales tanto a nivel econémico
como sociales.

En la utilizacion de la logistica de un Estado y sus recursos para
favorecer campafias politicas, en cuyo caso se disfraza el verdadero
objetivo de los bienes o servicios a entregar.

En la ineficiencia o en muchos casos contubernio existente entre el
personal de los organos encargados de ejercer el control en las
instituciones con el personal sujeto a fiscalizacion, lo que genera un
doble perjuicio al Estado. En el comportamiento irregular de
funcionarios y servidores publicos, quienes amparados en el poder
discrecional que les otorga el cargo o funcion que desempefian,
procuran prebendas o beneficios de los usuarios, ya sea en
cumplimiento de sus obligaciones o en perjuicio de ellas, lo que en
muchos casos puede afectar los intereses del Estado o de
particulares.

En relacién a lo sefalado en el parrafo precedente, es necesario
precisar que dentro de las manifestaciones percibidas como mas
frecuentes y difundidas tanto a nivel pablico como privado, estan las
vinculadas a la corrupcion existente en procesos de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, asi como a la realizacion de

tramites administrativos.
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En el abuso de poder o autoridad del que se vale una persona para
obtener algin beneficio en perjuicio de terceros que pueden situarse
en una posicion dependiente o inferior a aquel. Como extension de
esta manifestacion consideramos el abuso en el desempefio de una
funcion o cargo para ejercer presion sobre terceros con la finalidad
de obtener beneficios indebidos. Asimismo forma parte de este uso
indebido del cargo o funcion, el nepotismo y por extension el
favorecimiento indebido para personas del entorno del agente en
procesos de contratacion o adquisicion, en desmedro de terceros
gue se ven perjudicados por este accionar.

En el uso o apropiacion indebida de bienes o recursos que
encontrandose bajo el dominio de una persona en razon de su cargo
o funcién, son destinados a un fin distinto al previsto, con el
consecuente beneficio para la persona que ejerce el dominio.

En el uso indebido del cargo o funcién para ejercer influencias por el
poder que se ostenta, fuera del ambito de accion propia del agente.
En la aceptacion de dadivas o prebendas a cambio de la realizacion
de una conducta indebida o contraria a las normas establecidas; o
de otra forma aceptando este tipo de beneficios para cumplir con los
procedimientos propios del cargo o funcion que desempefia el

agente.
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- En la conducta activa de un sujeto para ofrecer dadivas o beneficios
a cambio de la realizacibn de un acto contrario a la ley o
procedimientos establecidos para el agente, por el cargo o funcién
gue este desempefia.

- En la utlizaciobn u ocultamiento de informacion privilegiada en
beneficio propio o de terceros.

- En el incumplimiento o trasgresion de procedimientos propios de la
funcién o cargo con la finalidad de obtener beneficio propio o para

terceros; entre otras.

Sobre la base de lo expuesto, ha sido posible determinar un marco de
referencia respecto a la conceptualizacion del término corrupcién y sus
manifestaciones mas frecuentes, sin embargo, es necesario reconocer la
coexistencia de dos fuentes para la calificacion de conductas como
corruptas o no. De una parte, el conglomerado normativo sobre los que se
sostiene el sistema juridico de un Estado y en el que se definen derechos,
deberes, conductas aceptadas, rechazadas y sancionables, etc. y por otro
lado la percepcion social, mediante la cual el ciudadano manifiesta o
expresa su posicion en relacion con comportamientos que socialmente
pueden considerarse permitidos, pero que legalmente constituyen actos

de corrupcion o viceversa.
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Por lo tanto, se considera que para poder orientar adecuadamente
cualquier andlisis al respecto, no deben aislarse sino mas bien conjugarse
dichas perspectivas, de forma tal que sea posible integrar los
componentes que rodean a los actos corruptos, tanto en el aspecto

material como en el aspecto teorico.

2.2.1.11 La configuracion del fenomeno de la corrupcion

Si se alude a corrupta, categoricamente se hace referencia a sujetos
capaces de realizar conductas corruptas; Sin embargo, para que un acto
de corrupcion se materialice, se hace necesaria la suma de una serie de

factores que permitan que un acto se configure como tal.

En pleno acuerdo con lo sefialado en el esquema de Bielsa, 1953, pag. 1)
un acto de corrupcion, implica necesariamente el rompimiento o
guebrantamiento de reglas existentes respecto al ejercicio de un cargo o
funcién (aqui no hablamos de ambito publico o privado de manera
particular); Se suele expresar de parte de los diversos actores vinculados
a la discusion del problema de la corrupcién (politicos, tedricos,
periodistas, entre otros), que “para que exista un corrupto debe existir un

corruptor”, Esta inexacto, sencillamente porque como se ha visto, las
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manifestaciones de corrupcion no necesariamente requieren la interaccion
de dos 0 mas sujetos, como es el caso del desvio de fondos publicos o el
mal uso de recursos y bienes asignados para el desempefio de un cargo
funcion, en los que el comportamiento unilateral de una persona puede
configurar un acto de corrupcién. En este sentido, se establecera la
posicion respecto a que la configuracion de un acto de corrupcion
requiere por lo menos la accion u omisién de una persona que ejerce un
cargo con atribuciones para hacer uso de bienes o discrecionalidad para
ejercer diversas potestades, entre las que se pueden sefialar la regulacion
de actividades, la autorizacion de procedimientos, entre otras. Ademas,
en el resto de manifestaciones de actos de corrupcién es innegable la
participacion de mas de un sujeto por lo que si resulta aplicable en dichos
casos la sentencia antes citada. Categoricamente, la configuracion de un
acto de corrupcidon requiere que exista un beneficio para el agente,
agentes involucrados o incluso terceros, la trasgresion de las reglas
establecidas para el regular ejercicio de un cargo o funcion, lo que en
muchos casos puede estar ligado a su vez al perjuicio de terceras

personas o el Estado mismo.

Como lo sefalan Sautu, Boniolo & Perugorria respecto a la corrupcion:

“[...] se trata de una clase de fendmeno en el cual existen intercambios
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gue involucran transferencias patrimoniales, favores, atenciones o
privilegios, que eventualmente tiene consecuencias patrimoniales, que se
sustentan en el poder y la autoridad para disponer y decidir, ya sea que
se trate de niveles bajos o altos de decision o autoridad [...]” ( 2004, p.

61-113).

Por consiguiente, la configuracion de un acto de corrupcion recoge
elementos personales, patrimoniales y de discrecionalidad directamente
relacionados con la potestad o atribuciones recaidas en un cargo o

funcion.

Asimismo, Klitgaard (2001) plantea una ecuacion que sintetiza la forma
como se configura el fendbmeno de la corrupcion: “[...] Corrupcién es igual
a poder monopdlico, mas discrecionalidad del funcionario y menos

rendicién de cuentas [...]" (2004, p. 61-213).

2.2.1.12 Componentes de la relacién corrupta

Los principales elementos que se presentan en un acto de corrupcion,

entre los cuales se encuentran:
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A. Lavoluntad manifestada en un comportamiento

Esta conducta se realiza conscientemente y con conocimiento de sus
efectos, pudiendo manifestarse como una accion, omision o instigacion.
En el caso de la accion voluntaria, esta implica un comportamiento
positivo con clara intencionalidad y reconocimiento de sus consecuencias.
Por otro lado, la omisién implica por el contrario no adoptar una accion
concreta ante el conocimiento de un acto de corrupcion, para evitarlo o no
denunciarlo. Finalmente, la instigacion corresponde a una accion
voluntaria de inducir o provocar a una persona a cometer u ocultar un acto

de corrupcion.

B. Los agentes que intervienen en el acto
Como se ha referido anteriormente, un acto de corrupcion puede
responder a la conducta de una sola persona con autoridad y/o potestad

discrecional o a la concurrencia de dos 0 mas personas en dicho acto.

En el caso de actos de corrupcion que se presentan en el ambito de la
estructura estatal, pueden intervenir de una parte agentes que prestan
servicios en entidades publicas, funcionarios electos o funcionarios

designados. Por otro lado se requiere muy poco resulta sencillo para que
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una persona ajena a la funcién publica, se constituya en agente de un
acto de corrupcién en el &mbito privado, lo que determina la posibilidad de
la presencia de estos actos en empresas privadas, organizaciones civiles,

colegios profesionales, etc.

C. El beneficio que se procura

Este elemento es determinante para la materializacion de un acto de
corrupcion y a su vez presenta dos aspectos concurrentes, el primero,
relacionado al beneficiario del acto corrupto que en unos casos puede ser
el propio agente que realiza la conducta, el particular que interactda en la
relacion corrupta, ambos, o un tercero distinto a los agentes que
intervienen; el segundo aspecto esta relacionado a la naturaleza del
beneficio que se persigue, el cual puede ser pecuniario, material,

profesional, laboral o de cualquier otro tipo.

D. La trasgresion de normas éticas, legales o reglamentarias
establecidas

Las conductas que determinan la identificacibn de un acto de corrupcion
como tal, implican que se transgreda un marco normativo o reglamentario
bajo el cual el agente desarrolla su actividad, o la materializacion de

conductas que se oponen a comportamientos éticos socialmente
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aceptados y que implican la afectacion de principios o valores
reconocidos en una determinada sociedad.

Con las consideraciones desarrolladas en esta introduccion, esperamos
haber delimitado los alcances que persigue el presente trabajo y
fundamentalmente haber establecido un adecuado marco teérico sobre el
fendbmeno de la corrupcion que permita apreciar adecuadamente el

enfoque y los objetivos a los que esta orientado.

2.2.2 Lacorrupcion administrativa

Es necesario indicar que para delimitar los alcances de la corrupcion
administrativa, es menester precisar que la funcion publica se constituye
en una actividad destinada a realizar y cautelar los intereses de la nacion,
la misma que es fruto del poder del Estado y los fines que persigue como

organizacion (EGACAL, 2008).

La ley del Cédigo de Etica de la Funcion Puablica en su articulo 2°, define a
la funcidén publica como “[...] toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion publica, en cualquiera de
sus niveles jerarquicos [...]” Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la

Funcién Publica, Diario Oficial EI Peruano, Lima, Perl, 13 de agosto de
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2002. Ademas, el ejercicio del poder del Estado requiere de 6rganos a
través de los cuales se manifieste la voluntad estatal -los mismos que
operan sobre la base de las normas que determinan su actuacion y
alcance- es necesaria la participacibon de una persona fisica que
externalice dicha voluntad y que es el operador directo de las actividades
de la administracién publica para el cumplimiento de los fines que esta
persigue; este operador es el servidor o funcionario publico, quien tiene
para el cumplimiento de sus actividades, deberes y obligaciones
generales por su condicion y especificas por el cargo o funcion que

desemperie.

Vistas estas dos perspectivas de la funcién publica, se deduce que el
contenido del término tiene un aspecto relacionado a la actividad del
Estado a través de sus 6rganos y en directa relacion con las funciones
gue desarrolla para el cumplimiento de sus fines; y un aspecto vinculado
al ejercicio de dichas funciones por servidores o funcionarios, quienes
actian en representacion del Estado. No obstante, el alcance de la
corrupcion administrativa puede entenderse, utilizando términos de
Pasquino, como un 4...] fendmeno por medio del cual un funcionario
publico es impulsado para favorecer intereses particulares a cambio de

una recompensa [...] es un modo particular de ejercer influencia ilicita,
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ilegal e ilegitima [...]” (1998- p. (1998, p. 31 - 42). Es preciso indicar que
en la dinamica de la actuacién del Estado confluyen actividades de
diversa indole, en tal sentido, la actuacion de los operadores dentro de la
estructura estatal tiene diversos matices en razon a la naturaleza de las
actividades que realizan por el cargo o funcién que desempefan. En este
sentido, Guzman (2011) afirma que “[...] la funcion administrativa opera
en el ambito de las labores cotidianas de interés general (...)”, lo que
significa que, “(...) dicha funcion implica el manejo de dichas labores en

mérito a las facultades concedidas al ente que las realiza (...)”". (p. 5)

A partir de esta referencia y considerando que esta perspectiva desde
ESA el problema de la corrupcion administrativa tiene como actores
principales a los operadores del sistema estatal, resulta pertinente
considerar los conceptos basicos que rodean a las manifestaciones de la
actividad administrativa y que desde esta Optica tienen especial relevancia
respecto al tema de la corrupcion administrativa. Por lo tanto, Dromi,
(2013, p. 345) considera la existencia del hecho administrativo,
identificado como toda actividad material traducida en operaciones
técnicas o actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio de la funcion

administrativa, productora de efectos juridicos directos o indirectos,
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diferenciada del acto administrativo, el cual implica una declaracion

intelectual de voluntad, de decisién, de cognicion u opinion.

Es pertinente considerar la postura de Agustin Gordillo, quien propone
una interesante division de estas manifestaciones a partir de la definicion
basica de los hechos administrativos, identificados estos como
actuaciones materiales, y operaciones técnicas realizadas en el ejercicio
de la funcion administrativa; y de los actos administrativos, considerados
como decisiones, declaraciones o manifestaciones de voluntad o de juicio

(Gordillo, 2009, p. 1 -21).

A partir de esta tipologia basica el jurista argentino plantea la existencia

de las siguientes manifestaciones:

- Actos no juridicos: Entendidos como las decisiones, declaraciones o
manifestaciones realizadas en el ejercicio de la funcidn
administrativa, que no producen efectos juridicos directos (informes,
dictamenes, pericias, copias, simples, certificadas, etc.).

- Actos juridicos: Considerados como las decisiones o declaraciones
de voluntad, conocimiento o juicio, productoras de un efecto juridico

directo (decisiones, autorizaciones, etc.).
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- Hechos no juridicos: Constituidos por las actuaciones materiales de
la administracion que no producen efectos juridicos directos, ni
constituyen declaraciones o manifestaciones intelectivas (traslados
de expedientes, trdmite documentario, etc.)

- Hechos juridicos: Identificados como conductas administrativas que
producen un efecto juridico determinado, en este caso con la
posibilidad de generar responsabilidad del agente, que lo produce

(detencion arbitraria, desobediencia ante una orden judicial, etc.).

El ordenamiento juridico en Peru, a través de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General si bien no especifica la
diferenciacion entre hechos y actos administrativos, considera a estos
ultimos como declaraciones de las entidades, que en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta y precisa; no corresponden a esta categoria, aquellos
actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios, ni los

comportamientos y actividades materiales de las entidades.
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2.2.2.1 Concepto de corrupcién administrativa

Se entiende como corrupcion administrativa aquella que implica el abuso
del poder publico para obtener beneficios indebidos o favorecer intereses
particulares. En términos de Bustamante & Morales, “[...] es el abuso de
la actividad publica en orden a obtener una ganancia o beneficio particular
para si 0 para un tercero en perjuicio del interés general e institucional
[...]". (Bustamante, 2003, (p. 10 — 30) Por su parte, Patron, sefiala que:
“(...) la definicion clasica de corrupcion la caracteriza como el uso y abuso
de una posicion publica para la obtencion de beneficios privados. Dicho
abuso puede significar tanto la apropiacion ilicita de dineros publicos
como el incumplimiento de la ley o su utilizaciéon para fines propios {(...)".
(Patrén, 2005) ademas, por otro lado, Alvarez considera que “[...] la
corrupcion en el servicio publico puede definirse como la transformacion
de la funcién publica en fuente de enriquecimiento privado ilicito [...]” p.

19).

Sin embargo, existen posiciones como la de Orellana Vargas que apuntan
no solamente a la apropiacion o desvio de recursos, sino también a
formas de ineficiencia deliberada o no, y de actos conforme a normas,
gue finalmente tienen el mismo efecto que la desviacion de recursos

(O.P.V., 2004, p. 134); criterios que guardan directa relacion con el
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concepto de la corrupcion administrativa a la que hemos hecho referencia.
Resulta indispensable indicar que en todo acto de corrupcion
administrativa debe reconocerse la conducta desarrollada por un agente
gue forma parte de la estructura estatal, cualquiera sea su nivel, jerarquia
0 cargo que ostente; la forma en que haya adquirido tal calidad, ya sea
por nombramiento, eleccion, designacion u otra forma; y cualquiera sea
la actividad que desarrolle en nombre o a servicio del Estado, siendo
indiferente la naturaleza del vinculo contractual mediante el que se
relacione a la administracion publica. Merece resaltar que para los
objetivos que persigue este trabajo debemos precisar que el alcance del
enunciado anterior debe entenderse referido al comportamiento de un
funcionario publico, que actia en el ejercicio de sus funciones o en razén
de su cargo, de manera distinta a la prevista en las normas que rigen su
accionar, ya sea en beneficio propio o para favorecer a un tercero y
teniendo en consideracion las definiciones antes planteadas respecto a
los hechos y actos administrativos. Merece resaltar que mas alla de las
definiciones tedricas y normativas existentes respecto al término
“funcionario publico”, cuando se habla de corrupcion administrativa
estamos refiriéndonos al accionar irregular de un agente que desarrolla
una determinada labor dentro del aparato estatal y cuyas consecuencias

implican beneficio de este agente o de un particular, por lo tanto sera

78



indistinto para efectos del presente trabajo la utilizacion de los términos

“servidor publico”, “funcionario publico” o “agente publico”.

La actuacion de este agente no necesariamente implica la administracion
de recursos publicos y el fin que se pueda dar a estos, sino también la
discrecionalidad o arbitrariedad que puede ejercer respecto a
procedimientos de diversa naturaleza puestos a su consideracion en el
marco de sus atribuciones. Al respecto se considera imprescindible
abordar el tema de la discrecionalidad y la arbitrariedad que puede ejercer
un funcionario publico, porque son estas manifestaciones del ejercicio del
poder publico, las que de mejor manera grafican la problematica cotidiana
de la corrupcion administrativa. Como resulta evidente, por las diversas
manifestaciones que presenta la corrupcion administrativa, es posible
identificar actos de corrupcion en la administracion publica que se pueden
materializar en el marco y de acuerdo a las normas y reglas establecidas;
o de otra forma, actos que suponen el rompimiento de dichas reglas en el
cumplimiento de las funciones encomendadas. En tal sentido, Bustamante
& Morales, aludiendo al favorecimiento de intereses particulares que
rodea un acto de corrupcion administrativa, sefialan que puede

presentarse de acuerdo con la ley, o mejor dicho, por algo que el
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funcionario debe hacer, o contra la ley, es decir por algo que el

funcionario tiene prohibido hacer (Bustamante, 2003). p. 54-65).

Es en estos ambitos en los que se producen los actos de corrupcion
administrativa, justamente por el ejercicio de poder que ostenta el
funcionario, quien valiéndose de sus atribuciones orienta su actuar a la
consecucion de un beneficio propio, de un tercero o de ambos. No
obstante, se debe indicar que la ecuacion planteada por Klitgaard: (1990,
p. 210) Corrupcion = monopolio + discrecionalidad - rendicion de cuentas,
debe ser, a la luz del andlisis precedente, interpretada desde la
perspectiva negativa y del mal uso de la discrecionalidad por parte de
determinados agentes publicos. Por lo antes referido, resulta pertinente
recoger lo sefialado en el informe “Aportes de la Defensoria del Pueblo a
la promocién de la Etica Pablica en los Programas Sociales del Estado”,
en el sentido que ‘q...] ninguna actuacion de caracter ejecutiva (sic) seria
eficiente si no se contemplaran razonables ambitos de autonomia y
discrecionalidad para la adopcién de decisiones (...)” agregando que “(...)
la discrecionalidad por si sola no es un factor critico en la cadena de la
corrupcion, salvo que se desarrolle ajena al principio de legalidad que rige

la actuacion del poder publico [...]”. (Defensoria del Pueblo. ( 2011, p. 51).
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Asimismo, es pertinente enfocar el tema en su verdadera dimension toda
vez que, si bien el efecto y la participaciébn de un agente, servidor o
funcionario pablico se da al interior de la administracion estatal, no menos
cierto es que en muchos casos responde a la interaccién de este con un
agente externo que procura un beneficio determinado y en muchos casos
es quien provoca la conducta irregular del funcionario. Los alcances de la
corrupcion administrativa son de lo mas diversos y pueden alcanzar uno o
varios niveles de la administracion, por lo que no es consistente relacionar
el nivel o jerarquia del funcionario involucrado con la pequefia o gran
corrupcion, teniendo en cuenta que los efectos que el acto corrupto
produce, muchas veces tienen diversos alcances y el perjuicio o beneficio
producido puede involucrar a distintos campos de la actividad estatal:
social, econémico, laboral, cultural, politico, entre otros.

El enfoque presentado, tiene su correlato con lo establecido por la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC), que sefala en
su articulo VI, lo siguiente: “La presente Convencion es aplicable a los

siguientes actos de corrupcion:

2.2.2.2. La corrupcién en las estructuras del Estado

Merece resaltar lo indicado por Lerner, respecto a que la conducta

corrupta se debe hallarse en las instituciones del Estado, pero también en
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la sociedad civil mediante comportamientos, que rompen las reglas que
deben orientar la vida en comun (2015-09-03, Diario Republica). Por
tanto, una de las premisas de la investigacion de la corrupcién
administrativa pasa necesariamente por el reconocimiento del papel de la
ciudadania y su responsabilidad directa en los actos de corrupcion que
son susceptibles de generarse. Al contrastar los comportamientos que
rodean la vinculacion entre el ciudadano de a pie y el agente publico que
pueden derivar en una relacion corrupta, surge la interrogante sobre la
vigencia del concepto de “sociedad de cdémplices” que esgrime
Portocarrero, (Periédico el Comercio, La Teologia de Liberacion deberia
desarrollar mas sistematicamente el concepto de pobreza), (22-04-2015).

y que se grafica en la presuncion de que casi todos son nuestros
complices, que alentaran nuestra ignorancia a la ley, el consentimiento a
la negacion de autoridad, el rechazo a los limites impuestos por la
sociedad y por lo tanto el desconocimiento de los derechos de los demas

(2005, p. 7).

Cabe referir que el punto de partida para precisar el alcance del binomio

administracién publica-corrupcién viene dado por la naturaleza de la

actividad estatal, basada en una estructura y organizacién orientadas al
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cumplimiento de las funciones y prestacion de servicios de los que el

Estado es titular.

2.2.2.3 La responsabilidad administrativa en el contexto del
fendmeno de la corrupcién administrativa

El término responsabilidad puede ser entendido desde diversas oOpticas;
por una parte desde la perspectiva moral, responde a un comportamiento
negativo respecto a valoraciones éticas o juridicas, asimismo puede
entenderse como la capacidad de responder por un hecho determinado o
como la competencia para desarrollar una determinada actividad.
Trasladandonos a la esfera juridica, la responsabilidad es entendida como
la capacidad que tiene una persona de poder ser imputada por un hecho
juridico originado en la culpabilidad o simplemente por la realizacion del
hecho sin que medie aquella, lo que se conoce como responsabilidad
objetiva. Por un principio general del derecho, toda persona deber
responder por los efectos y consecuencias que sus actos generen, en tal
sentido, la responsabilidad administrativa constituye la consecuencia de
los actos realizados por un funcionario publico, trasgrediendo los deberes,
las normas o directivas que enmarcan su cargo Yy funciones. La
responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los servidores

o funcionarios publicos, cuando en el desempefio de sus empleos, cargos
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0 comisiones, la conducta que desarrollan contraviene las obligaciones

contenidas en las normas y reglamentos que rigen su labor.

En términos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, “[...] se entiende por responsabilidad
administrativa funcional, aquella en la que incurren los servidores y
funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen
[...]” (47), Ley N° 27785, 2002), Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica. Al integrar los
conceptos previamente esbozados reconocemos en primer término que la
relacion entre el empleado, servidor o funcionario y el Estado hace que
estos respondan ante la administracion por sus actos asumiendo las
consecuencias de aquellos que impliquen el incumplimiento de deberes y
normas, lo que origina la existencia de instancias administrativas
sancionadoras que son finalmente las que ejercen la potestad
sancionadora de la que goza el Estado. Merece resaltar que la
responsabilidad administrativa puede plantearse desde dos perspectivas,
una, la que se dirige a la actuacion del agente publico que en el desarrollo
de su cargo y funciones quebranta o se desvia de los deberes y normas

establecidas para su ejercicio, que es la que se vincula con nuestro objeto
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de analisis; y la otra que se orienta a la responsabilidad del Estado por los
dafios que se pueden causar por la accion de agentes publicos frente a
los usuarios o administrados, traducida en un mecanismo de reparacion.
Merece resaltar lo puntualizado por Nevada-Batalla, se enmarca en la
orientacion dada al presente trabajo respecto a la responsabilidad de los
agentes publicos, cuando senala “[...] observando la actuacion
administrativa, se descubre de forma muy sencilla que a diferencia de
otros agentes u operadores, su comportamiento se encuentra sometido a
una serie de parametros y criterios que determinan casi con exhaustividad
la forma y momento en que debe desarrollarse dicha actividad [...]" (

Nevado-Batalla (2000, p. 45).

Teniendo en cuenta el ordenamiento aplicable a la carrera administrativa
en Perd, reconoce la independencia de responsabilidades que pueden
recaer en un servidor por su obrar, tal como se precisa en el articulo 153°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, el cual precisa que, ante el incumplimiento de normas
legales y administrativas que rigen sus funciones, estos podran ser
sancionados administrativamente, mas alla de la responsabilidad civil o

penal en que puedan incurrir. (Decreto Supremo 005-90-PCM,(1990).
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En cuanto a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el Capitulo Il “Responsabilidad de las autoridades y personal
al servicio de la administracion publica” del Titulo V “Responsabilidad de
la administracidén publica y del personal a su servicio” enumera una serie
de conductas constitutivas de faltas administrativas y que, por ende,
resultan susceptibles de sancion, considerando al igual que el
Reglamento de la Carrera Administrativa la autonomia de

responsabilidades.

Las conductas recogidas como faltas por la Ley de Procedimiento
Administrativo General, tienen un caracter muy general, pero involucran
situaciones que bajo las consideraciones y conceptos desarrollados en
este trabajo, pueden constituirse en actos de corrupcion administrativa.
Ademas, surge aqui la primera dificultad a analizar, teniendo en cuenta
gue la normativa antes sefalada, deja claramente establecida la
posibilidad de responsabilizar administrativamente a un funcionario
publico, sin perjuicio de las acciones penales o civiles que adicionalmente
se pueden derivar, pero los actos de corrupcion solo se encuadran en el
marco de los delitos que recoge nuestro Coddigo Penal, mas no

taxativamente en normas administrativas.
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Merece resaltar que el problema de la corrupcion administrativa es un
topico que juridicamente no constituye un cuerpo independiente, por
cuanto las conductas o comportamientos que como hemos visto permiten
identificar un acto como corrupto, tienen su correlato con figuras delictivas
ya recogidas por el ordenamiento penal de nuestro pais, asi como con
faltas administrativas cuyo tratamiento en casos de personal sujeto a la
carrera administrativa se regira basicamente por las disposiciones sobre
la materia y en los demas casos por el procedimiento recogido por el
articulo 235° de la Ley 27444 en lo que resulte pertinente. Al respecto,
Moron al tratar el procedimiento disciplinario aplicable a la responsabilidad
administrativa de las autoridades, precisa que, en el caso de autoridades
sujetas al régimen laboral publico, “deberan seguir con el procedimiento
administrativo disciplinario previsto en el Decreto Legislativo N° 276 y

concordantes” a lo que sefiale la Ley para los demas casos.

Con respecto al articulo 235° “[...] ha creado un procedimiento

sancionador estandar que le servirA de cauce de procesamiento para

todas las demas entidades [...]” ( 2011). (p. 1 — 17).

Cabe puntualizar que pese a la abundante normativa adicional, no se

perciben resultados satisfactorios en la lucha contra la corrupciéon. Una
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posible respuesta a este problema puede relacionarse con deficiencias en
la determinacién de la responsabilidad administrativa de agentes publicos,
como resultado de la inadecuada aplicacion del derecho sancionador
disciplinario y por lo que, los casos de corrupcion administrativa que se
presentan, no sean debidamente sancionados, lo que genera la
insatisfaccion de la ciudadania. Es indispensable precisar que la
determinacién de la responsabilidad administrativa debe ser analizada en
funcidn a los hechos probados y su calificacion objetiva, independiente de
los resultados que puedan generarse en el ambito penal sobre el mismo
hecho, por cuanto constituyen ambitos distintos en los que el Estado
ejerce su potestad sancionadora y el hecho de que no se establezca
responsabilidad penal en un agente publico, no implica en forma alguna
gue éste no haya incurrido en la responsabilidad administrativa objetiva, la
misma que se materializa simplemente con el quebrantamiento de las
normas que rigen su funcion, al margen de criterios de culpabilidad

propios del esquema penal.

2.2.3 Diagndéstico de la corrupcion en el Peru en la década de los '90
La década de los ochenta culmindé con una enorme crisis de
gobernabilidad: Partidos sin legitimidad, instituciones quebradas por el

desgobierno, hiperinflacion y subversion en crecimiento. Esta situacion se
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agravo con el triunfo en segunda vuelta, en 1990, de un candidato sin
partido, sin mayoria parlamentaria, sin plan de gobierno. Los primeros
afos del nuevo gobierno tornaron aun mas critico el panorama: el nuevo
presidente, Alberto Fujimori, reemplazé su debilidad partidaria por una
alianza con la cupula de las Fuerzas Armadas, asumid parcialmente el
plan de gobierno de ajuste estructural de su oponente, y descarto
cualquier iniciativa seria de concertacion con otras fuerzas politicas

parlamentarias.

El 5 de abril de 1992, Alberto Fujimori propicié un autogolpe en alianza
con las Fuerzas Armadas; disolvid el Congreso de la Republica y las
Asambleas Regionales, y paulatinamente el Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional. La presion, sobre todo, de la comunidad internacional y las
protestas nacionales obligaron al gobierno a comprometerse en un
retorno -limitado y administrado desde el mismo poder- a la democracia,
convocando a elecciones para un nuevo Congreso y elaborando una

nueva Constitucion.

El autogolpe sirvio para legitimar y legalizar un sistema de gobierno hiper

presidencialista, autoritario, desafecto y contrario a su independencia,

adversario de la transparencia en la toma de decisiones gubernamentales
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y proclive a cultivar el secreto entre los integrantes de la cupula
gobernante. Este disefio de gobierno creé las bases para la organizacién
de una red corrupta, organizada desde el centro mismo del poder politico,
gue agravo aun mas la crisis institucional. La Constitucion de 1993 se

encargo de consagrar el presidencialismo autoritario.

La sistémica politica de destruccion y sumision de las instituciones se la
puede encontrar revisando las principales leyes de copamiento del
Estado, entre algunas de ellas: la Ley 26546 que cred la Comision
Ejecutiva del Poder Judicial; la Ley 26618, que redujo de seis afios a seis
meses el plazo para presentar una accion de inconstitucionalidad; la Ley
26623, que formo el Consejo de Coordinacion Judicial; la Ley 26859,Ley
General de Elecciones para la re-reeleccion; la Ley 26898, que permitio el
Copamiento del Jurado Nacional de Elecciones; y la Ley 26933, que

restringio las atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura.

La corrupcion de altos funcionarios del Estado y de empresarios no es
novedad de este tiempo ni particular al Perd. Sin embargo, la dimension
de la corrupcion peruana y las evidencias que fundamentan la
responsabilidad y el compromiso de las mas altas autoridades publicas y

privadas en actos delictivos y corruptos, exige una seria revision del
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sistema actual de control y de su accionar en los distintos organismos del
Estado. A juzgar por una rapida revision de las principales instituciones
del Estado, pareceria que el principal problema no ha sido la falta de
legislacion. El problema radicaria, mas bien, en la dificultad para aplicar y

acatar la ley.

Es decir, en la voluntad politica de exigir que la ley se cumpla, primero, y
en la ausencia de sanciones y premios que refuercen este cumplimiento.
Es precisamente en este punto en que se debe poner particular énfasis
para crear y aplicar los mecanismos que aseguren el cumplimiento de la

Ley.

Por su gravitacion y por su funcidon, hemos priorizado el analisis de
algunas instituciones con el fin de identificar los principales problemas y

sugerir las lineas de accion a tomar.

El costo fiscal de la crisis financiera entre los afios 1998 y 2001 fue
aproximadamente US $ 1200 millones; sin embargo, no obstante que la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y la Ley
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros establecen que el

objeto de la SBS es “proteger los intereses del publico en el @mbito de los
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sistemas financieros y de seguros”, ésta no informé oportunamente al
gobierno ni a la ciudadania sobre la crisis de las entidades financieras.
Adicionalmente, incumpliendo lo dispuesto en la ley en lo referente a
“transacciones financieras sospechosas”, tampoco investigé ni denuncié
operacioén alguna de lavado de dinero, no obstante que en noviembre de
1999 se hizo de conocimiento publico una cuenta millonaria de un

funcionario (Vladimiro Montesinos) en el Banco Wiesse.

Superintendencia de Bancay Seguros - SBS

El costo fiscal de la crisis financiera entre los afios 1998 y 2001 fue
aproximadamente US $ 1,200 millones; sin embargo, no obstante que la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y la Ley
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros establecen que el
objeto de la SBS es “proteger los intereses del publico en el @mbito de los
sistemas financieros y de seguros”, ésta no informé oportunamente al
gobierno ni a la ciudadania sobre la crisis de las entidades financieras.
Adicionalmente, incumpliendo lo dispuesto en la ley en lo referente a
“transacciones financieras sospechosas”, tampoco investigé ni denuncio
operacion alguna de lavado de dinero, no obstante que en noviembre de
1999 se hizo de conocimiento publico una cuenta millonaria de un

funcionario (Vladimiro Montesinos) en el Banco Wiesse.
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Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica, en su calidad de 6rgano rector del
sistema nacional de control, no detecté casos de corrupcion que han
tenido gran cobertura en los medios de comunicacion. Es dificil entender,
por ejemplo, que la Contraloria no haya detectado compras
sobrevaloradas y/o de bienes inexistentes en las Fuerzas Armadas;
desvio de fondos con fines electorales o mal uso de los fondos en el
Ministerio de la Presidencia, entre otros casos. La legislacion actual es
también mas que suficiente y de ninguna manera explica la inaccion de

éste importante organismo publico de control.

Contrataciones y adquisiciones del Estado

Las contrataciones y adquisiciones del Estado han sido fuente de
corrupcion, sobre todo en los procesos de contrataciones mas exigentes
referidos a aspectos técnicos y economicos. Ello se plasmo al incluir en
las bases de dichos concursos especificaciones técnicas que solo ciertas
compafias podian satisfacer, perjudicandose aquellas que no podian

participar por exigencias técnicas y econdmicas innecesarias.
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Ministerio de Economia y Finanzas

En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas, el 27 de diciembre de
1999 se promulgé la Ley de Prudencia Transparencia Fiscal (LPTF), con
el objetivo de asegurar el equilibrio o superavit fiscal en el mediano plazo
y la acumulacion de superavit fiscales en periodos favorables para
desarrollar politicas contra ciclicas, permitiendo déficit fiscales moderados
y no recurrentes en periodos de menor crecimiento. Esta norma, en
esencia, trata de evitar el mal uso de los dineros publicos por mala
gestion o intereses politicos. Aunque es importante instrumento de
control, el problema de la Ley es que no define quién es el responsable de
su cumplimiento, ni establece sanciones a los funcionarios que no la
acatan, ademas la informacion de que dispone el publico es
exclusivamente presupuestal; es decir, no presenta la informacion relativa
a la ejecucion y a los resultados de la gestion del Presupuesto Publico
con lo cual es imposible conocer los montos y los rubros de las
desviaciones. Al respecto, en el afio 2000, no se cumplieron los objetivos
establecidos, y no hubo sancion alguna para los funcionarios

responsables.

Otro factor de corrupcién en el Ministerio de Economia y Finanzas, fue el

recurrente abuso de una “cultura” del secreto y/o de la sorpresa,
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generando todo tipo de inequidades para con algunos agentes
econémicos y la ciudadania en general. Entre los afios 1995 y 2000 se
desembolsaron mas de US $ 1,300 millones mediante veintiln decretos
de urgencias y veintitrés decretos supremos secretos, la mayoria de los
cuales no eran de urgencia ni con las caracteristicas necesarias para ser
considerados secretos. Parte importante de estos US $1 300 millones
fueron utilizados en corrupcion. La discrecionalidad de autoridades del

sector facilito la corrupcion en perjuicio de todos los peruanos.

Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria

En el caso de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria —
SUNAT es igualmente paradigmatico. La institucion mas “eficiente” en su
momento, expresion clara de las bondades de la reforma y modernizacion
del Estado iniciada en los primeros afios de la década pasada, termino
siendo un instrumento certero de presién y amedrentamiento en contra de
guienes se oponian o denunciaban a las autoridades en el poder. El
Registro Unico del Contribuyente - RUC “sensible”, el cambio de
funcionarios, el mal uso de la informacion confidencial para fines
particulares y el cierre de empresas fueron acciones recurrentes que se
ejecutaron convirtiendo a la SUNAT en el brazo coercitivo de la corrupcion

estatal.

95



2.2.3.1 Casos de corrupcion en la década de los '90

En la investigacion realizada por la Iniciativa Nacional de Anticorrupcién-
INA (creada por un grupo de personas) y segun su diagnéstico, se calcula
gue el costo directo de la corrupcion ha sido de US $ 697 millones de
dolares. Pero por el impacto negativo de la economia se ha calculado el
costo adicional de la corrupcién sistémica en el Pert en US $ 1, 800
millones. Esta cifra ha sido tomada como referencia en varios informes.
No obstante, en otras investigaciones como la presentada por Alfonso W.
Quiroz, Costos historicos de la corrupcion en el Perd Republicano
presenta la cifra de US $ 14,087 millones, lo que equivale a un costo
promedio anual de US $1,409 millones.

De esta manera, presentamos algunos de los casos cometidos por la

red de corrupcion en la década pasada:

2.2.3.2 ElPeray el delito de la corrupcién
Para protegerse del delito, los Estados asumen medidas politicas y
juridicas. Implementan politicas publicas de prevencion y legislar para

perseguir y sancionar a los delincuentes.

El accionar del Estado comprende entre la creacion y fortalecimiento de

instituciones publicas para prevenir y sancionar la corrupcién; medidas
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para prevenirla y procesarla administrativamente dentro de todas las

instancias del Estado; asi como, leyes penales para definir y condenar el

delito, y para proteger a la sociedad.

Las acciones del Estado en materia de lucha contra la corrupcién se dan

en diversos niveles:

Tabla 1.

Normas legales y su relacion con las instituciones

Legal Instituciones
Legislacion penal: Cddigo Penal, | Poder Judicial: Investiga,
Codigo Procesal Penal y leyes | procesay sanciona.
especiales. Poder Legislativo: Fiscaliza
Legislacion administrativa: para el | las acciones en todas las
correcto actuar de los empleados | acciones del Estado.
publicos y el establecimiento de | Contraloria General de la
sanciones administrativas. Republica:
Legislacion para la participacion y el | Realiza control administrativo
control ciudadano: Revocatoria de | en todos los niveles del
autoridades, pedidos de rendicidon de | Estado.
cuentas, etc. Ministerio Publico:
Legislacion para la transparencia y | Persecucion del delito.
acceso a la informacion: Portales de | Comision Nacional
transparencia en internet, solicitudes | anticorrupcion: Promueve la
de acceso a la informacién publica, | lucha y politicas
etc. anticorrupcion.
Legislacion sobre presupuestos Defensoria del Pueblo:
participativos Defender los derechos
constitucionales y

fundamentales de la persona
y de la comunidad; vy
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supervisar el cumplimiento de
los deberes de la
administracion estatal y la
prestacion de los servicios
publicos.

Administrativa

Participacion de la sociedad

Oficinas de control interno: para el
control sobre el uso de los recursos
del Estado, para el correcto actuar de
los empleados publicos

Presupuestos participativos y
comités de vigilancia: en las
municipalidades y gobiernos
regionales.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 2.

Corrupcion, la legislacion penal y las convenciones

Internacionales contra la corrupcion

Cohecho

Art. 15.- Soborno a 'y
b: Cuando una

persona ofrece un
beneficio a un
funcionario  publico,

para que actie o se
abstenga de actuar
en el cumplimiento de
sus funciones
oficiales. Ademas,
cuando el funcionario

solicita o acepta un
beneficio  indebido,
para actuar
abstenerse de actuar
en sus funciones
oficiales.

También existe esta
figura a nivel
internacional:
Cohecho

Art. VI.- a, b: Ofrecer
u otorgar a un
funcionario publico,

cualquier objeto de

valor y otros
beneficios, a cambio
de que realice vy

omita algun acto en
el ejercicio de sus

funciones publicas.
De igual manera,
cuando el

funcionario  publico
requiere o0 acepta
algun beneficio a

cambio de realizar u
omitir algn acto en
el ejercicio de sus
funciones publicas.
También existe esta
figura a
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transnacional (Art. | nivel  internacional:

16) Cohecho
Transnacional  (Art.
VII)

Malversacion

Art. 17.- Beneficio
propio o de terceros
de bienes, fondos o
titulos  publicos o
privados o cualquier
otra cosa de valor
gue se haya confiado
al  funcionario en
virtud de su cargo.

Art. Xl d.- La
desviacion ajena a su
objeto que para
beneficio propio o de
terceros hagan los
funcionarios
publicos de bienes,
dinero o valores
pertenecientes al
Estado que los
hubiera percibido por
razon de su cargo,
en administracion,
depdsito o por otra
causa.

Peculado

Art. 17.- Beneficio
propio o de terceros
de bienes, fondos o
titulos publicos o
privado o cualquier
otra cosa de valor
gue se haya confiado
al  funcionario en
virtud de su cargo.

Art. Xl d.- La
desviacion ajena a su
objeto que para
beneficio propio o de
terceros hagan los
funcionarios
publicos de bienes,
dinero o valores
pertenecientes al
Estado que los
hubiera percibido por
razon de su cargo,
en administracion,
depdsito o por otra
causa.
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Trafico de
influencia

Art. 18.- a, b: Cuando
una persona ofrece
un beneficio a un
funcionario  publico,
con el fin de influir en
el Estado. Ademas,
cuandoelfuncion
ar.io solicita o
acepta un beneficio
indebido, con el fin

Art. Xl d.- La
desviacion ajena a su
objeto que para
beneficio propio o de
terceros hagan los
funcionarios

publicos de bienes,
dinero o valores
pertenecientes al
Estado que los

de influr en el | hubiera percibido por
Estado. razon de su cargo,
en administracion,
depdsito o por otra
causa.
Enriquecimiento | Art. 20.- El| Art. XI.- c¢: Toda
ilicito incremento accion u  omision
significativo del | efectuada por
patrimonio de un | cualquier
funcionario  publico | persona que, por si
respecto de sus | misma o por persona
ingresos legitimos | interpuesta

gque no pueda ser
razonablemente
justificado por él.

0 actuando
intermediaria,
procure la adopcion,
por parte de la
autoridad publica, de
una decision en

virtud de la cual
obtenga ilicitamente
para si o para otra
persona, cualquier
beneficio, haya o no

como

detrimento del
patrimonio de
Estado.
Soborno en el Art. 21. a, b: Cuando | Art. 1X.- Incremento
sector privado un funcionario publico | del patrimonio de un
promete u ofrece a | funcionario
una persona del | publico con
sector privado, de un | significativo exceso

beneficio indebido,

respecto de sus
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para que actle o se |ingresos legitimos
abstenga de actuar | durante el ejercicio
de alguna manera. | de sus funciones
Ademas, cuando una |y que no pueda ser
persona que trabaja | razonablemente

en el sector privado, | justificado por él.
solicita o acepta un
beneficio  indebido,
para que actie o se
abstenga de actuar
de determinada
manera.

Peculado de
bienes en el
sistema
privado

Art. 22. Malversacion por una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla
cualquier funcion en ella, de cualesquiera de
sus bienes, fondos o titulos privados o de
cualquier otra cosa de valor que se hayan
confiado a esa persona por razén de su
cargo.

Art. 22. Malversacion por una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla
cualquier funcion en ella, de cualesquiera de
sus bienes, fondos o titulos privados o de
cualquier otra cosa de valor que se hayan
confiado a esa persona por razon de su
cargo.

Blanqueo de
producto del
delito

Art. 23. El “Blanqueo del Producto del delito”
es cuando un funcionario publico: Convierte
o transfiere bienes, sabiendo que son
producto del delito, para ocultar o disimular
su origen ilicito o ayudar a la persona
involucrada a eludir las consecuencias
juridicas de su acto.

Oculta o disimula la verdadera naturaleza, el
origen, la ubicacién, la disposicién, el
movimiento o la propiedad de bienes o del
legitimo derecho a estos, a sabiendas de que
dichos bienes son producto del delito. La
adquisicién, posesion o utilizacion de bienes,
a sabiendas, en el momento de su recepcion,
de que son producto del delito.
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Art. 393, 394, 395, 398,
399:

Art. 398. Corrupcion Activa:
El que ofrece una ventaja a
un  magistrado, arbitro,
fiscal, miembro de

Tribunal Administrativo u
otro, con el objeto de influir
en su decision.

Art. 399. Corrupcion Activa
de Funcionario: el que trata
de corromper a un
funcionario o  servidor
publico con alguna ventaja
para que haga u omita
algo.

Art. 393. Cohecho Propio:
Funcionario o  servidor
publico que solicita o
acepta alguna ventaja para
realizar

U omitir un acto en

violacion a sus
obligaciones.
Art. 394. Cohecho

Impropio:  Funcionario o0
servidor publico que solicita
0 acepta alguna ventaja
indebida, para practicar un
acto propio de su cargo.
Art. 395. Corrupcioén
Pasiva: El  Magistrado,
Arbitro,  Fiscal, Perito,
Miembro de Tribunal
Administrativo u

otro analogo que solicite
ylo acepte cualquier
ventaja, sabiendo que es
hecha para influir en su
decision.

* Pago a un policia para que no
ponga una papeleta por una
infraccion de transito.

* Miembros de un comité especial
que aceptan dinero para dar la
buena pro a una empresa en una
licitacion.
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Art.  389. Malversacion: | El alcalde de un distrito que utiliza
Cuando el funcionario | el dinero presupuestado para la
publico usa el dinero o | construccion de un colegio en la
bienes publicos que | construccion de una loza
administra, de manera | deportiva.

diferente a la que estan

destinados; afectando el

servicio o] funcion

encomendada.

Art. 387. Peculado: Cuando | EI  presidente regional que

un funcionario o servidor
publico se apropia o utiliza
para si 0 para otros
caudales o efectos cuya
percepcion, administracion
0 custodia le estan
confiados.

Art. 388. Peculado por uso:
cuando usas, para fines
ajenos al servicio,
vehiculos, maquinas u
otros  instrumentos  de
trabajo pertenecientes a la
Administracion Publica.

compra
un auto a su nombre con dinero
del Gobierno Regional.

Art.400.-Tréaficode
influencias: El que,
invocando influenzas,
reales o simuladas, recibe,
hace dar o prometer para si
0 para un tercero, donativo
0 promesa 0 cualquier otra
ventaja con el ofrecimiento

de interceder ante un
funcionario o  servidor
publico que esté
conociendo o] haya

conocido un caso judicial
administrativo

influencias fue
personajes como

El trafico de
utilizado por

Dionisio Romero y Genaro
Delgado Parker, quienes
solicitaron la influencia de

Montesinos para solucionar sus
procesos judiciales.

Art. 401.- Enriguecimiento
ilicito: El funcionario o
servidor publico que, por
razones de su cargo, se

La ex Fiscal de la Nacion, Blanca
Nélida Colan no puede sustentar
la compra de una lujosa casa.
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enriquece ilicitamente.

- Otro caso, es cuando realizan
acciones que quiebran a la
empresa, siendo estos
susbeneficiarios.

Art.  198. Administracién
Fraudulenta: El que, en su
condicion de fundador,
miembro del Directorio o
del

Consejo de Administracion
o del Consejo de Vigilancia,
gerente, administrador o
liquidador de una persona
juridica, realiza, en perjuicio
de ella o de terceros. Usar
en provecho propio, o de
otro, el

patrimonio de la persona.

- En el caso CLAE, el director
Carlos Manrique se apropio del
dinero de los ahorristas.

Art. 22. Malversacion por
una persona que dirija una
entidad del sector privado o
cumpla cualquier funcién
en ella, de cualesquiera de
sus bienes, fondos o titulos
privados o de cualquier otra
cosa de valor que se hayan
confiado a esa persona por
razon de su cargo.

Art. 23. El “Blanqueo del

Producto del delito” es
cuando un funcionario
publico convierte 0

transfiere bienes, sabiendo
gue son producto del delito,
para ocultar o disimular su
origen ilicito o ayudar a la
persona involucrada a
eludir las consecuencias
juridicas de su acto. Oculta
o disimula la verdadera
naturaleza, el origen, la

El caso Montesinos y Venero
crearon empresas fantasmas
para aparentar la licitud de dinero
sucio (mal habido) que fue
depositado en cuentas de bancos
en Suiza.
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ubicacion, la disposicion, el
movimiento o la propiedad
de bienes o del legitimo
derecho a estos, a
sabiendas de que dichos
bienes son producto del
delito.

La adquisicion, posesion o
utilizacion de bienes, a
sabiendas, en el momento
de su recepcion, de que
son producto del delito.

Fuente: elaboracion propia, codigo penal y civil. Responsable del Area  Transparencia y
Derechos Humanos de PSF, Inés Arias Navarro”.

2.2.4 Propuestas

2.2.4.1 Propuesta contra la corrupcion: Lucha contra la corrupcion:
Urgencia de Peru

Esto requiere de una sociedad que eduque respecto de dichos estandares
y establezca estandares éticos, mediante los cuales se evallen las
practicas y comportamientos; Asi como mecanismos de vigilancia y
sancion moral a los corruptos. Aunque una vision de sociedad implica un
largo plazo, por lo que se ha de buscar desde ahora, consolidar habitos

sociales positivos.

La concentracion de poder en pocas manos y sin un contrapeso; la falta

de transparencia, de control y fiscalizacidn, propician las situaciones para
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la corrupcion. Aqui se enfatiza la necesidad de descentralizar y
desconcentrar la toma de decisiones.

Debe tenerse cuidado de que la lucha contra la corrupcion no debe no
puede convertirse en una oportunidad para eliminar adversarios politicos.
El simple hecho de aplicar la ley, marca un punto de partida contra la
impunidad. ElI mejoramiento de las leyes no solo pasa por el
endurecimiento de las sanciones, sino por su correcta aplicacion. Hay que
dar las herramientas legales adecuadas a las instituciones publicas
encargadas de hacer cumplir la ley, para que investiguen, procesen y

sancionen, responsables de actos de corrupcion.

Se debe tener en cuenta estrategia legal sola no es suficiente cuando el

Poder Judicial es facilmente manipulado.

Las estrategias actuales de mercado se derivan de la creencia de que el
exceso de regulacion por parte del Estado es el que produce estructuras
de mercado inadecuadas y corrupcion, por lo que se plantea liberarlo de

restricciones y permitir que se provea de sus parametros pertinentes.

Estas condiciones nunca han sido efectivas para la lucha contra la

corrupcion. Los procesos de privatizacion de empresas y Servicios
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publicos siempre han sido acompafiados de grandes casos de corrupcion;
y con respecto a las empresas privadas, estos practican la concertacion

para su beneficio y por ende, los usuarios son los perjudicados.

Las estrategias de mercado deben basarse en una regulacion adecuada,
acceso a la informacion y transparencia; acompafada de politicas de
Estado que protejan a los usuarios y consumidores, es decir, los intereses

de sus ciudadanos.

La corrupcion debe ser enfrentada desde todos los angulos; por lo cual,
todo plan de lucha contra la corrupcion debe contener o recoger los
aportes de la sociedad, quien es la que conoce de cerca la problematica y
sus consecuencias. La ejecucion del mismo debe ser una responsabilidad
compartida entre todos los actores sociales y politicos: Estado,

empresarios, sociedad civil, partidos politicos, etc.

Las estrategias que se planteen deben abarcar la prevencién, el control y
fiscalizacion, asi como medidas de persuasion. Presentamos algunos
marcos de accion como aportes referenciales de diversos estudios,
analisis y planes elaborados que debieran ser considerados como

propuestas.
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Una de las principales responsabilidades de la sociedad es prevenir. La
corrupcién es el resultado primero de una escasez de valores éticos y
morales; aunada a la escasa participacion de la ciudadania en la vida

politica de la comunidad y del pais.

Las estrategias de prevencidn tienen que abarcar: Educacion en valores,
qgue refuerce el sentido ético de nuestro comportamiento y nuestra

aspiracion de desarrollo personal y profesional.

Respeto por la democracia, fortalecimiento de los valores colectivos,
apostando por la tolerancia, la confianza mutua y el respeto por los
derechos humanos. La corrupcion como problematica social debe ser

integrada a los dialogos politicos.

Ejercicio de los derechos colectivos, entendidos como la participacion de
la ciudadania en la formulacion y ejecucion de politicas publicas y planes
desarrollo, asi como en la observacion y vigilancia sobre todos los

asuntos publicos.
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Reformas de normas, procedimientos e instituciones que no permitan la
viabilidad de la corrupcién.

2.2.4.2 Iniciativa Nacional Anticorrupcién—-Recomendaciones a
implementar: Organismo especializado, reforma constitucional y
legal

En su informe final Un Perd Sin Corrupcion-, la Iniciativa Nacional
Anticorrupcion ha formulado recomendaciones a implementar desde el
Estado, para luchar contra la corrupcion. Varias de ellas, han sido
incorporadas y desarrolladas durante el gobierno del Dr. Alejandro
Toledo; pero, la gran mayoria aun no han sido tomadas en cuenta.

Destacamos algunas recomendaciones:

Creaciéon de un organismo especializado con autonomia politica y
administrativa, encargado de la tarea especializada de promover y
supervisar la lucha contra la corrupcion, cuyo titular sea elegido por
votacion calificada del Congreso de la Republica, y esté facultado para:

- Formular anualmente las politicas preventivas anticorrupcion.

- Elaborar el plan de accién anual de lucha contra la corrupcion.

- Llevar a cabo las indagaciones previas e investigaciones

preliminares de las quejas y denuncias recibidas asi como iniciar
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investigaciones de oficio en casos relacionados con las
contravenciones a la ética publica o actos de corrupcion.

- El organismo debera incluir una dependencia de prevencion, que
planifique las politicas orientadas a la promocion de la ética publica y
el cumplimiento de la ley; y, asimismo, otra de investigaciones, que
lleve a cabo el seguimiento de casos concretos y de situaciones de
caracter general, en el ambito de su competencia.

En el marco de una reforma constitucional, se recomienda que se

consagre como sustento de un compromiso minimo en materia de lucha

contra la corrupcion:

- La fiscalizacion ciudadana en el marco de efectivo control
democratico como consagracion de la participacion de la sociedad
civil en materia de lucha contra la corrupcion y exigencia de
practicas de buen gobierno.

- Adhesion del Pert y promocion de los principios de
imprescriptibilidad y jurisdiccion internacional en materia de delitos
contra la corrupcion, a efecto de que el transcurso del tiempo y la
doble nacionalidad no se constituyan en supuestos justificativos de
impunidad.

- Superar el sistema de penas de caracter simbdlico que hace que los
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ilicitos cometidos no tengan sancion efectiva y permitan la impunidad
de las altas autoridades y funcionarios publicos.

Poder Ejecutivo

- Garantizar la transparencia econémica y fiscal brindando informacion
actualizada sobre los proyectos de presupuestos de los organismos
publicos y su ejecucion.

Optimizar el Portal de Transparencia Econdémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, con datos activados y presentando la
informacion de manera accesible a la ciudadania.

- Impulsar la descentralizacion en aras de aumentar el control
ciudadano.

Poder Legislativo Poder Judicial, Ministerio Publico Gobiernos locales,

Contraloria General de la Republica, Sistema Electoral

- Hacer un seguimiento cotidiano, en tiempo real, de la ejecucion
presupuestaria a través de la Comision de Presupuesto.

- Modificar las leyes de gestidbn presupuestaria, en el sentido de
establecer con claridad el rol de control y fiscalizacion que compete
al Congreso en el gasto publico a través de la Comision de
Presupuesto.

- Efectuar regularmente la fiscalizacion del Congreso por parte de la

Contraloria General de la Republica.

111



Incorporar mecanismos de vigilancia ciudadana en el control de las
infracciones de los magistrados, incluyendo la creacién de
organismos civicos en cada dependencia judicial que canalicen las
denuncias hacia la OCMA y que vigilen el retardo en las
investigaciones. Otorgar iniciativa procesal en las investigaciones
ante la OCMA a estos organismos civicos.

Fortalecer los equipos de fiscales anticorrupcion, capacitarlos
sistematicamente y dotarlos de los recursos necesarios para su
labor.

Crear oficinas de recepcion de denuncias ciudadanas contra la
corrupcion a cargo de una comision mixta formada por
representantes de la sociedad y de los municipios, que constituya
fuente de informacion para el organismo anticorrupcion.

Elegir al Contralor General de la Republica por mayoria calificada del
Congreso de la Republica.

Incorporar como falta grave del Contralor General de la Republica el
no detectar oportunamente actos de corrupcién en las entidades
sujetas a control por no haber cumplido exhaustivamente con lo

prescrito en la Ley 26162, Ley del Sistema Nacional de Control.
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- Establecer mecanismos de financiamiento publico a las campafas
electorales, sobre bases equitativas y transparentes [...], prohibiendo
las donaciones de caracter anonimo.

- Promover el debate de una ley de partidos politicos para asegurar la
eleccion democratica interna de los dirigentes y candidatos de las
agrupaciones politicas, asi como el control de la procedencia y el

uso de los recursos partidarios.

2.2.5 Sectores mas propensos ala corrupcion en Peru

a) El Poder Judicial

En el siglo XX, uno de los pilares que sustento el sistema democratico del
Estado Peruano, el Poder Judicial, fue objeto de sometimiento a los
intereses del gobierno de turno librandolo de cualquier obstaculo que no
sea acorde a sus fines; y hasta sirvi6 de beneficio personal a oscuros
personajes como el caso del ex asesor presidencial Vladimiro Montesinos,

para burlar la justicia.

El Poder Judicial e instancias de la misma han cumplido una labor fuera
de la rutina normal a sus funciones. Una razén que facilité a ello fue el
Golpe de Estado del afio 1992, el que sirvid, entre otras cosas, para

destituir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, y nombrar a
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dedo a nuevos magistrados del Poder Judicial y asi mantener un estado

de dependencia en los drganos de justicia (Cartolin, 2011).

En el Poder Judicial el sistema de administracion de justicia, la
precariedad de recursos y la ineficiencia burocratica se convierten en las
coordenadas dentro de las que se favorecen actos corruptos como
coimas a policias, secretarios, auxiliares e incluso jueces en el Poder

Judicial y fiscales en el Ministerio Publico (Cartolin, 2011).

b) El Ministerio del Interior

En los gobiernos anteriores el trafico de combustibles destinado al
patrullaje se constituyé mayormente en un acto corrupto, asi como el
cobro de coimas o el abuso de autoridad para conseguir recursos que les
permitan operar sus vehiculos. Este abuso de autoridad, como el actuar
de la Fiscalia y del Poder Judicial, se articula con la discriminacion social

hacia individuos de escasos recursos, campesinos o pobres en general.

c) ElCongreso dela Republica

La democracia peruana, ha venido sufriendo el peor de todos los males:

La Corrupciéon en el Congreso de la Republica Peruana, donde
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lamentablemente se ha detectado actos de corrupcién y narcotrafico, de
los cuales en forma selectiva, se puede mencionar los siguientes casos:

1. Los logis para grandes empresas, defensores de leyes para
grandes empresas, exoneraciones ftributarias para empresarios

congresistas y otros.

Cdodigo de ética del funcionario

Segun el Articulo 4.- del codigo de ética del funcionario publico, refiere
gue el Servidor Publico: A los efectos del presente Codigo se considera
como servidor publico a todo funcionario, servidor o empleado de las
entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de los niveles
jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o
electo que desempefie actividades o funciones en nombre o al servicio del
Estado. (*) (*) Numeral modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
28496, publicada el 16 Abril 2005, cuyo texto es el siguiente:

"4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado
publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion
Pablica en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado,
contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades

o funciones en nombre del servicio del Estado."
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- Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que
se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que esté
sujeto.

- El ingreso a la funcién puablica implica tomar conocimiento del
presente Codigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento.
Concordancias: D.S. N° 033-2005-PCM, Reglamento, Art. 2, Articulo 5.-
Interpretacion y consultas.

5.1 La Presidencia del Consejo de Ministros es la entidad encargada de

dictar las normas interpretativas y aclaratorias del presente Caédigo.

5.2 En caso de duda con relacién a una cuestion concreta de naturaleza
ética, la entidad correspondiente debera consultar a la Presidencia del

Consejo de Ministros.

- Principios y deberes éticos del servidor publico

a) Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (D.S. N°
033-2005-pcm, reglamento, art. 5., Articulo 6.- Principios de la Funcion

Pulblica).
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b) Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona (D.S. N° 033-2005-

pcm, reglamento, art. 5., Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica).

c) Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion solida y permanente (D.S. N° 033-
2005-PCM, reglamento, art. 5., Articulo 6.- Principios de la Funcién

Puablica).

d) Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor
publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones (D.S. N° 033-2005-pcm, reglamento, art. 5., Articulo 6.-

Principios de la Funcién Puablica).

e) Veracidad: Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su institucién y con la ciudadania, y contribuye
al esclarecimiento de los hechos. (D.S. N° 033-2005-pcm, reglamento, art.

5., Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica).
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f) Lealtad y Obediencia: Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucién, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el
superior jerarquico competente, en la medida que retnan las formalidades
del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de servicio que se
vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de
arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que deberd poner en
conocimiento del superior jerarquico de su institucion (D.S. N° 033-2005-

pcm, reglamento, art. 5., Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica).

g) Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido,
actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general (D.S. N° 033-2005-pcm, reglamento, art. 5.,

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica).

h) Lealtad al Estado de Derecho: El funcionario de confianza debe
lealtad a la Constitucion y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de
confianza en regimenes de facto, es causal de cese automatico e
inmediato de la funcién publica. CONCORDANCIAS: D.S. N° 033-2005-

PCM, Reglamento, Art. 6.
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2.2.5.1 Lacorrupcion en las estructuras del Estado

Merece resaltar lo indicado por Lerner, respecto a que la conducta
corrupta es posible de hallarse en las instituciones del Estado pero
también en la sociedad civil, mediante comportamientos que rompen las
reglas que deben orientar la vida en coman (Lerner, 2007, pag. 8). Por
tanto, una de las premisas en la investigacion de la corrupcion
administrativa pasa necesariamente por el reconocimiento del papel de la
ciudadania y su responsabilidad directa en los actos de corrupcion que
son susceptibles de generarse. Al contrastar los comportamientos que
rodean la vinculacion entre el ciudadano de a pie y el agente publico que
pueden derivar en una relacion corrupta, surge la interrogante sobre la
vigencia del concepto de “sociedad de complices” que esgrime
Portocarrero y que se grafica en la presuncion de que casi todos son
nuestros complices, que alentaran nuestra ignorancia a la ley, el
consentimiento a la negacion de autoridad, el rechazo a los limites
impuestos por la sociedad y, por lo tanto, el desconocimiento de los

derechos de los demas ( 2005, p. 16-22).

Cabe referir que el punto de partida para precisar el alcance del binomio

administracién publica-corrupcién viene dado por la naturaleza de la

actividad estatal, basada en una estructura y organizacion orientadas al
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cumplimiento de las funciones y prestacion de servicios de los que el

Estado es titular.

2.2.5.2 La responsabilidad administrativa en el contexto del
fenémeno de la corrupcién administrativa

Merece resaltar lo sefialado por Guzman en el sentido que, “...] las
autoridades y personal al servicio de las entidades se encuentran
sometidas a un régimen especial de relacion con la entidad administrativa,
lo que genera que, independientemente de su régimen laboral o
contractual, sean susceptibles de incurrir en falta administrativa (Guzman,
2007, p. 242) desde la perspectiva de las caracteristicas de las funciones

de la Administracion Publica.

Para analizar el tema de la responsabilidad administrativa en relacién con
la corrupcion administrativa es necesario abordar brevemente el marco
tedrico de la responsabilidad para poder enmarcar el comportamiento
irregular de algunos funcionarios publicos y los efectos que dicha

conducta pueden generar.
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La Real Academia de la Lengua la define como la obligacion de reparar y
satisfacer un dafio o perjuicio, asi como la deuda u obligaciéon que resulta
de un posible yerro. Por otro lado, cabe referir, que el término
responsabilidad puede ser entendido desde diversas Opticas; por una
parte desde la perspectiva moral, responde a un comportamiento negativo
respecto a valoraciones éticas o juridicas, asimismo puede entenderse
como la capacidad de responder por un hecho determinado o como la

competencia para desarrollar una determinada actividad.

Trasladandonos a la esfera juridica, la responsabilidad es entendida como
la capacidad que tiene una persona de poder ser imputada por un hecho
juridico originado en la culpabilidad o simplemente por la realizacion del
hecho sin que medie aquella, lo que se conoce como responsabilidad
objetiva. Por un principio general del Derecho, toda persona deber
responder por los efectos y consecuencias que sus actos generen, en tal
sentido, la responsabilidad administrativa constituye la consecuencia de
los actos realizados por un funcionario publico, trasgrediendo los deberes,

las normas o directivas que enmarcan su cargo y funciones.

La responsabilidad administrativa es aquella en la que incurren los

servidores o funcionarios publicos, cuando en el desempefio de sus
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empleos, cargos o comisiones, su conducta que desarrollan contraviene
las obligaciones contenidas en las normas y reglamentos que rigen su

labor.

En términos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, “[...] se entiende por responsabilidad
administrativa funcional, aquella en la que incurren los servidores y
funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen.
(47 Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica. Diario Oficial ElI Peruano, Lima, 23
de julio de 2002). Integrando los conceptos previamente esbozados
reconocemos en primer término que la relacion entre el empleado,
servidor o funcionario y el Estado hace que estos respondan ante la
administracion por sus actos asumiendo las consecuencias de aquellos
gue impliquen el incumplimiento de deberes y normas, lo que origina la
existencia de instancias administrativas sancionadoras que son finalmente
las que ejercen la potestad sancionadora de la que goza el Estado.
Merece resaltar que la responsabilidad administrativa puede plantearse
desde dos perspectivas, una, la que se dirige a la actuacion del agente

publico que en el desarrollo de su cargo y funciones quebranta o se
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desvia de los deberes y normas establecidas para su ejercicio, que es la
gue se vincula con nuestro objeto de analisis; y la otra que se orienta a la
responsabilidad del Estado por los dafios que se pueden causar por la
accion de agentes publicos frente a los usuarios o administrados,

traducida en un mecanismo de reparacion.

Merece resaltar lo puntualizado por Nevada-Batalla, se enmarca en la
orientacion dada al presente trabajo respecto a la responsabilidad de los
agentes publicos, cuando senala “[...] observando la actuacion
administrativa, se descubre de forma muy sencilla que a diferencia de
otros agentes u operadores, su comportamiento se encuentra sometido a
una serie de parametros y criterios que determinan casi con exhaustividad
la forma y momento en que debe desarrollarse dicha actividad (2009),

(pagl2-13).

Teniendo en cuenta el ordenamiento aplicable a la carrera administrativa
en Perd, reconoce la independencia de responsabilidades que pueden
recaer en un servidor por su obrar, tal como se precisa en el articulo 153°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, el cual precisa que, ante el incumplimiento de normas

legales y administrativas que rigen sus funciones, estos podran ser
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sancionados administrativamente, mas alla de la responsabilidad civil o
penal en que puedan incurrir. (Decreto Supremo 005-90-PCM.
Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa. Diario Oficial El Peruano,

Lima, 18 enero de 1990).

En cuanto a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en el Capitulo Il “Responsabilidad de las autoridades y personal
al servicio de la administracion publica” del Titulo V “Responsabilidad de
la administraciéon publica y del personal a su servicio” enumera una serie
de conductas constitutivas de faltas administrativas y que, por ende,
resultan susceptibles de sancion, considerando al igual que el
Reglamento de la Carrera Administrativa la autonomia de

responsabilidades.

Las conductas recogidas como faltas por la Ley de Procedimiento
Administrativo General, tienen un caracter muy general, pero involucran
situaciones que bajo las consideraciones y conceptos desarrollados en
este trabajo, pueden constituirse en actos de corrupcién administrativa.
Ademds, surge aqui la primera dificultad a analizar, teniendo en cuenta
gue la normativa antes sefalada, deja claramente establecida la

posibilidad de responsabilizar administrativamente a un funcionario
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publico, sin perjuicio de las acciones penales o civiles que adicionalmente
se pueden derivar, pero los actos de corrupcion solo se encuadran en el
marco de los delitos que recoge nuestro Cdédigo Penal, mas no

taxativamente en normas administrativas.

Para estructurar una respuesta a esta aparente contradiccion,
consideramos necesario esbozar el siguiente andlisis, a fin de deducir la
posibilidad que un acto de corrupcion producido en el ambito de la funcion
publica pueda generar responsabilidad administrativa, sin perjuicio que el
hecho en si mismo pueda ser tipificado como un delito y por lo tanto

pasible de las sanciones correspondientes.

Como primer paso del analisis es indispensable puntualizar el siguiente
ejemplo, el cual recoge una situacion que puede presentarse en la
interaccion cotidiana entre un funcionario publico y un particular: la

emision de una licencia o autorizacion.

En este caso existen requisitos preestablecidos por la administracion para
la concesidén de la licencia o autorizacion; sin embargo, el administrado no
cumple con todos los requisitos y ofrece una dadiva o prebenda al

funcionario encargado de validar la documentacion, quien con su visto
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bueno origina que se expida la correspondiente autorizacién o licencia.
Por consiguiente, se comienza ahora a disgregar los elementos del caso
materia de analisis; en primer término si se verifica el hecho en estricto, se
apreciard que se trata de un tramite realizado ante la administracion
publica en la que un agente publico haciendo uso indebido de sus
funciones, valida indebidamente un acto que no cumplia con los requisitos
exigidos. Posteriormente, categoricamente si las pruebas asi lo confirman,
se verifica la interaccion del particular, quien para obtener la licencia o
autorizacion en cuestion, ofrece o entrega una dadiva o promesa al
agente publico para que en contravencion a las directivas o normas que
regulan el procedimiento, valide irregularmente la documentacién que

forma parte del tramite, obteniendo finalmente la autorizacion respectiva.

Merece resaltar que el problema de la corrupcion administrativa es un
topico que juridicamente no constituye un cuerpo independiente, por
cuanto las conductas o comportamientos que como hemos visto permiten
identificar un acto como corrupto, tienen su correlato con figuras delictivas
ya recogidas por el ordenamiento penal de nuestro pais, asi como con
faltas administrativas cuyo tratamiento en casos de personal sujeto a la
carrera administrativa se regira basicamente por las disposiciones sobre

la materia y en los demas casos por el procedimiento recogido por el
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articulo 235° de la Ley 27444 en lo que resulte pertinente. Al respecto,
Moron Urbina al tratar el procedimiento disciplinario aplicable a la
responsabilidad administrativa de las autoridades, precisa que, en el caso
de autoridades sujetas al régimen laboral publico, “deberan seguir con el
procedimiento administrativo disciplinario previsto en el Decreto
Legislativo N° 276 y concordantes” en tanto sefala que la Ley para los

demas casos.

Con respecto al articulo 235° “(...) ha creado un procedimiento
sancionador estandar que le servird de cauce de procesamiento para

todas las demas entidades (...)” (Moron, 2011, Revista, pag.1-10).

Cabe puntualizar que aun habiéndose generado abundante normativa
adicional, no se perciban resultados satisfactorios en la lucha contra la
corrupcion. Una posible respuesta a este problema puede identificarse en
posibles deficiencias en la determinacion de la responsabilidad
administrativa de agentes publicos, como resultado de la inadecuada
aplicacion del derecho sancionador disciplinario y que determina que, los
casos de corrupcion administrativa que se presenten, no sean
debidamente sancionados, generando la insatisfaccion de la ciudadania.

Es indispensable precisar que la determinaciéon de la responsabilidad
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administrativa debe ser analizada en funcion a los hechos probados y su
calificacion objetiva, independiente de los resultados que puedan
generarse en el ambito penal sobre el mismo hecho, por cuanto
constituyen ambitos distintos en los que el Estado ejerce su potestad
sancionadora y el hecho de que no se establezca responsabilidad penal
en un agente publico, no implica en forma alguna que este no haya
incurrido en la responsabilidad administrativa objetiva, la misma que se
materializa simplemente con el quebrantamiento de las normas que rigen
su funcion, al margen de criterios de culpabilidad propios del esquema

penal.

2.2.5.3 Iniciativas relacionadas con lucha contrala corrupcion

" La aprobacion del Programa Nacional Anticorrupcion (abril 2001) con
el objeto de ejecutar un plan de trabajo para el diagnostico y disefio de
politicas de lucha contra la corrupcion, constituyd el grupo de trabajo de
Iniciativa Nacional Anticorrupcion (INA) (Resolucion Suprema N° 160-
2001-JUS. Diario Oficial ElI Peruano, Lima, 16 de abril de 2001), el mismo
gue concluyo su labor en el mes de julio del mismo afio. En esencia este
programa constituia un proyecto orientado a sentar las bases para
establecer instancias institucionales donde pudieran confluir personas e

instituciones interesadas en la lucha contra la corrupcion a través de la
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promocion de la ética publica. Este grupo presentd una serie documentos
de trabajo relacionados con las condiciones, lineamientos y
recomendaciones para la lucha contra la corrupciéon, asi como un
diagnéstico de la corrupcion y areas vulnerables, un informe del Banco
Mundial que analizé la informacién de encuestas sobre gobernabilidad y
corrupcion; y finalmente un informe sobre resultados de

" foros anticorrupcion realizados a nivel regional. Lo mas resaltante de
su labor —mas alld del diagndstico y levantamiento de informacion
realizada- se relaciona con la propuesta de cuatro lineamientos
principales para la elaboracion de un plan anticorrupcion: rechazo a la
impunidad, establecimiento de una alianza estado-sociedad contra la
corrupcion, fortalecimiento del liderazgo publico y privado; y poner coto a
la corrupcion sistémica.

" En el mes de noviembre del afio 2001 se creo la Comision Nacional
de lucha contra la Corrupcién y la Promocion de la Etica y Transparencia
en la Gestion Publica, (Decreto Supremo N° 120-2001-PCM. Diario Oficial
El Peruano, Lima, 18 de noviembre de 2001) dependiente de la
Presidencia del Consejo de Ministros, que tuvo entre sus principales
funciones el proponer la politica nacional de prevencion y lucha contra la
corrupcion, promover la ética y transparencia en la gestion publica,

elaborar el Plan Anual de prevencion y lucha contra la Corrupcion,
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prevenir, evaluar y denunciar conductas relacionadas a actos de
corrupcién que involucren fondos publicos, formular propuestas
normativas para reducir y prevenir la corrupcion, entre otras.

" En abril del afilo 2003 (Decreto Supremo N° 047-2003-PCM Diario
Oficial ElI Peruano, Lima, 30 de abril de 2003), se modifica el Decreto
Supremo N° 120- 2001-PCM, (Decreto Supremo N° 035-2005-PCM.Diario
Oficial ElI Peruano, Lima, 07 de mayo de 2005) cambiandose la
denominacion existente, por la de Comision Nacional de Lucha contra la
Corrupcion y la Promocion de la Etica y Transparencia en la Gestion
Puablica y en la Sociedad, dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros, reestructurandose sus funciones pero manteniendo la esencia
de las consideradas en el decreto de su creacion, incidiendo en la
transparencia en la sociedad y sustituyendo las referencias a corrupcion

administrativa consideradas en el documento primigenio.

Esta modificatoria reestructura también las funciones del presidente de la
comision y considera la asistencia técnica y administrativa de una
secretaria técnica.

. En mayo de 2005 se modifican nuevamente los articulos 3° y 4° del
Decreto Supremo N° 120-2001-PCM, dotando de algunas nuevas

facultades, debiendo destacar que este dispositivo es el primero que hace
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referencia en sus considerandos a la ratificacién por parte del Per( de las
Convenciones Interamericana (1997) y de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (2004).

. En octubre del afio 2005, se adscribe la Comision Nacional de
Lucha contra la Corrupcion y la Promocion de la Etica y Transparencia en
la Gestion Publica y en la Sociedad, al Ministerio de Justicia. (Decreto
Supremo N° 082-2005-PCM. Diario Oficial ElI Peruano, Lima, 27 de
octubre de 2005).

" En enero del afio 2006 se modifica la denominacion de la Comision
Nacional de Lucha contra la Corrupciéon y la Promocion de la Etica y
Transparencia en la Gestion Publica y en la Sociedad por la de Consejo
Nacional Anticorrupcién, con caracter permanente y adscrito al Ministerio
de Justicia, ampliandose las funciones respecto a las de la antigua
comision y modificAandose su conformacion en relacion con la de la
Comisiéon Nacional, derogandose el Decreto Supremo N° 120-2001-PCM
y sus modificatorias. (Decreto Supremo N° 002-2006-JUS, Diario Oficial El
Peruano, Lima, 17 de enero de 2006).

. Nueve dias después de expedido el Decreto Supremo N° 002-2006-
JUS, se constituyd mediante el Decreto Supremo N° 004-2006-JUS
(Decreto Supremo N° 004-2006-JUS.Diario Oficial EI Peruano, Lima, 26

de enero de 2006), el grupo de trabajo encargado de elaborar el Plan
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Nacional de Lucha contra la Corrupcion, integrado por representantes del
Ministerio de Justicia, de la Comisibn Nacional de Lucha contra la
Corrupcion y la Promocion de la Etica y Transparencia en la Gestion
Publica y en la Sociedad (SIC) — la misma que a la fecha de expedirse
este dispositivo contaba con nueva denominacion, entre otros. Este
Decreto considerd también la conformacion de una comision encargada
de la revision de la normatividad juridica vigente en materia
anticorrupcion. Resulta indispensable indicar que este grupo de trabajo
formuld el proyecto de Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién que,
de acuerdo a la Resolucion Ministerial N°253-2006-JUS (Resolucion
Ministerial N°253-2006-JUS. diario Oficial ElI Peruano, Lima, 26 de junio
de 2006) del 23 de junio de 2006, dispuso su pre publicacién en el portal
web del Ministerio de Justicia.

" Luego de recibidos los aportes, propuestas y recomendaciones de
diversos sectores, se presentd en enero de 2007 el Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion y Etica Ciudadana, debiendo precisar que esta
presentacion no implicé en modo alguno que dicho plan fuera aprobado
de acuerdo a lo previsto en el Decreto Supremo N° 004-2006-JUS.

. En octubre del afio 2007 se creé la Oficina Nacional Anticorrupcion
(ONA) (Decreto Supremo N° 085-2007-PCM. Diario Oficial EI Peruano,

Lima, 19 de octubre de 2007), para prevenir, investigar, coordinar, vigilar
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y promover la transparencia, la ética publica y la lucha contra la
corrupcion, a través de medidas preventivas, investigacion, formulacién,
monitoreo y supervision de politicas publicas sobre la materia. Es preciso
sefialar que algunos aspectos considerados en la norma de creacion de la
ONA fueron en su momento materia de observaciones y debate por parte
de diversas instituciones, fundamentalmente en lo relacionado a los
principios de su actuacion, teniendo en cuenta que dentro de las
atribuciones de esta Oficina se consideraba la de ...] iniciar
investigaciones de oficio o0 a solicitud de los particulares o los funcionarios
y servidores publicos que presenten sus respectivas denuncias, de
acuerdo al procedimiento que establezca su Manual de Operaciones, lo
gue le permitira intervenir en forma discrecional y subsidiaria en los casos
cuya trascendencia asi lo justifique, [ ], (2013, p. 31).

" En agosto del afio 2008, se desactiva la Oficina Nacional
Anticorrupcion mediante Decreto Supremo N° 057-2008-PCM (Decreto
Supremo N° 057-2008-PCM. Diario Oficial El Peruano, Lima, 15 de agosto
de 2008), modificandose los articulos 36 y 37 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
redefiniendo las competencias de la Secretaria de Gestion Publica en
aspectos vinculados a ética, transparencia, control interno, vigilancia

ciudadana y al codigo de ética de la funcion publica.
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. En un hecho imprevisto, el dia 23 de diciembre del afio 2008 el
Presidente del Consejo de Ministros Yehude Simon Munaro present6 el
Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién, el cual consta de 7
objetivos, 19 estrategias, 41 acciones y 135 medidas de desempefio.
Cabe sefalar que este plan ha sido el primer instrumento unificado que ha
servido de guia para la implementacion de actividades por parte de
diversos organismos del Estado. En esta parte de nuestro analisis
consideramos conveniente detenernos un instante, por cuanto, como se
ha podido apreciar, han sido diversos los esfuerzos por centrar los
lineamientos vinculados a la lucha contra la corrupcion y el fomento de la
ética y la transparencia. Sin embargo, las posturas y los enfoques sobre la
manera de orientar los esfuerzos han implicado una serie de marchas y
contramarchas, las mismas que como veremos, han ontinuado pese a los
reiterados anuncios de los gobiernos de turno.

" Luego de la presentacion del Plan Nacional de lucha contra la
Corrupcion, en febrero del afio 2009 se creé la Comision de Alto Nivel
(Resolucién Suprema 034-2009-PCM, Diario Oficial ElI Peruano, Lima, 27
de febrero de 2009) encargada de proponer las medidas para la
implementacion de los objetivos, acciones, medidas de desempefio y
metas sectoriales para la ejecucion efectiva del Plan Nacional de lucha

contra la Corrupcién, monitorear su avance y coordinar su ejecuciéon con
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los otros poderes del Estado y demdas organismos e instituciones
consideradas en el plan. Esta comision est4 conformada por el Presidente
del Consejo de Ministros y los titulares de Justicia, Educacion, Salud e
Interior.

" Simultdneamente se cred el Grupo de Trabajo Multisectorial
encargado del seguimiento y coordinacion de las acciones de ejecucion
del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion (Resolucion Ministerial
044-2009-PCM, Diario Oficial ElI Peruano, Lima, 27 de febrero de 2009),
adscrito a la PCM, integrado por un representante de la Secretaria
General de la Presidencia del Consejo de Ministros y dos representantes
de cada uno de los ministerios del Poder Ejecutivo. Cabe precisar que los
avances de los distintos sectores fueron reportados a la PCM vy
publicados trimestralmente en el portal Peru Integro, creado por la PCM
para difundir temas vinculados a la lucha contra la corrupcion.

" Como quiera que los esfuerzos en la implementacion del Plan
Nacional se encontraban centrados en las entidades del Poder Ejecutivo y
teniendo en cuenta que la anterior comisién de alto nivel creada en
febrero de 2009, no tenia en la practica un funcionamiento efectivo; en
setiembre del afio 2009 se designé al ex Contralor General de la
Republica, Genaro Matute Mejia, con el encargo de realizar las gestiones

para conformar la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién, debiendo ser
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considerado su Coordinador General cuando esta se constituyera
(Resolucién Ministerial N° 394-2009-PCM, Diario Oficial EI Peruano, Lima,
04 de setiembre de 2009).

" En enero del afio 2010, mediante Decreto Supremo N° 016-2010-
PCM (Decreto Supremo N° 016-2010-PCM. Diario Oficial EI Peruano,
Lima, 28 de enero de 2010), se cre0 la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion con el objeto de articular, coordinar y planificar las
acciones dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion, asi como supervisar
y realizar el seguimiento del cumplimiento del Plan Nacional de Lucha
Contra la Corrupciéon, dejandose sin efecto la Resolucion Suprema N°
034-2009-PCM.

" A diferencia de la comision creada en el afio 2009, esta Comision de
Alto Nivel Anticorrupcion estd conformada adicionalmente por
representantes del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Organos
Constitucionales Autdnomos, el coordinador de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales, el Secretario Técnico del Acuerdo Nacional,
PROETICA, entre otros.

" El dia 14 de setiembre de 2011 miembros de la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion presentaron ante el Congreso un proyecto de Ley
que eleva a rango de “Ley” el Decreto Supremo N° 016-2010 mediante el

gue se cred esta comision.
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" En otro esfuerzo por impulsar la lucha contra la corrupcién, el
Acuerdo Nacional en el marco de su cuarto objetivo de impulsar un estado
eficiente, transparente y descentralizado, establecio dentro de las politicas
de Estado la vigésima sexta politica de Estado, orientada a la promocién
de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de
dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas,
representada en una serie de compromisos expresados a manera de una
declaracion de principios y lineamientos generales.

" Mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM publicado el 25 de
marzo de 2007, se define dentro de las politicas nacionales de obligatorio
cumplimiento para los ministerios y demas entidades del Gobierno
Nacional, la Politica N° 11 “En materia de politica anticorrupcion”, que
sefala objetivos o lineamientos generales tales como el fortalecer la lucha
contra la corrupcion fundamentalmente en el rubro de adquisiciones,
garantizar la rendicién de cuentas, promover la ética publica y promover la
participacion ciudadana en la vigilancia y control de la gestion publica.

Por lo antes referido, se puede asumir que si bien todos los esfuerzos se
orientan a combatir la corrupcién, no hubo un rumbo claramente definido
sobre las medidas mas adecuadas para la lucha contra este flagelo,
evidenciandose que luego de un proceso de maduracion y de sucesivos

intentos fallidos por establecer grupos de trabajo, oficinas independientes
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y 6rganos colegiados, se habia logrado definir en cierto modo, la formula
mas adecuada de organizacion a través de la Comisién de Alto Nivel
Anticorrupcion y la coordinacién del Grupo Multisectorial encargado del

seguimiento y monitoreo del Plan Nacional de lucha contra la Corrupcion.

Para fundamentar la inconsistencia normativa e institucional para
enfrentar la corrupcion, es necesario indicar que se publico el Decreto
Supremo que crea el Grupo de Trabajo Multisectorial de coordinacion
para el combate contra la corrupciéon y crimen organizado (Decreto
Supremo N° 010-2012-PCM. Diario Oficial El Peruano, Lima, 9 de febrero
de 2012) sefialandose como objeto de este grupo, el establecer canales
de coordinacion interinstitucional y el disefio e implementacion conjunta
de planes de accion y operativos dirigidos a combatir los delitos de
corrupcion y criminalidad organizada, teniendo como consideraciones
principales convenios o acuerdos internacionales vinculados a la lucha

contra el crimen organizado y la lucha contra la corrupcion.

Lo resaltante de esta nueva creacion normativa es que no se hace
mencién alguna a las politicas del Acuerdo Nacional, las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento dispuestas por la PCM, el Plan

Bicentenario y el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion que
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constituyen ejes centrales de la propuesta del Estado para la lucha contra
la corrupcion, lo que evidencia una alto nivel de desorganizacion y
desinformacion respecto a la linea que se venia sosteniendo en la lucha
contra la corrupcion. Ante esta inconsistencia normativa y falta de
sostenibilidad de las politicas vinculadas a este flagelo, es que desde el
afio 2001 se han impulsado una serie de iniciativas desde el Poder
Ejecutivo, orientadas al combate contra la corrupcion, con diferentes
matices y orientaciones, con marchas y contramarchas, que habian traido
como consecuencia, la implementacion de un Plan Nacional de lucha
contra la Corrupcién, monitoreado -hasta antes de la creacion del nuevo
grupo multisectorial- por la ex Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion, que
habia logrado integrar a los diferentes sectores del Estado y priorizado
una serie de acciones consideradas en este plan con la intencion de

hacer viable su cumplimiento.

Es preciso indicar que paralelamente a los esfuerzos desplegados, se
han desarrollado iniciativas sectoriales que han considerado no soélo la
creacion de entes especializados sino también la formulacion de planes
sectoriales orientados a la lucha contra la corrupcion y el fomento de la

ética.
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En este aspecto destaca el esfuerzo desarrollado por el Ministerio del
Interior en el que en febrero del afio 2005 cre6 el Consejo de Lucha
Contra la Corrupcion del Sector Interior, encargado de proponer la politica
sectorial de prevencion, deteccion e investigacion en la lucha contra la

corrupcion.

Previamente en el afio 2002 se creo la Oficina de Asuntos Internos como
unidad dependiente del entonces Organo de Control Interno, para
posteriormente en el afio 2003 separarse de dicha unidad y depender

directamente del Despacho Ministerial.

Precisamente la Oficina de Asuntos Internos del Ministerio del Interior
formulé el proyecto del Plan General de Lucha contra la Corrupcién en el
Sector Interior 2007-2011, el mismo que con los aportes del Consejo de
Lucha contra la Corrupcion del Sector Interior, fue aprobado por este
colegiado en el mes de octubre del afio 2007 como instrumento guia,
dirigido a sensibilizar y orientar en la lucha contra la corrupcion en el
sector a todos los funcionarios y servidores publicos, personal de
confianza y personal contratado del Ministerio del Interior en todas sus
modalidades, asi como a la ciudadania en general, con la intencion de

reducir los niveles de corrupcion y contribuir con el desarrollo del pais.
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El Plan General de Lucha contra la Corrupcién en el Sector Interior 2007-
2011 fue aprobado por Resolucion Ministerial N° 0968-2008-IN del 06 de
Octubre de 2008. No obstante, hay que considerar que siendo el Plan
Nacional de Lucha contra la Corrupcion posterior a este plan sectorial, el
Ministerio del Interior designo, entre otras comisiones, una encargada de
realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacion del Plan

Nacional en el Sector, lo que implico la articulacion de ambos planes.

Otro importante esfuerzo desarrollado a nivel del Poder Ejecutivo es el
referido al Sector Justicia, por cuanto, mediante Resolucion Ministerial N°
0011-2009- JUS (Resolucion Ministerial N° 0011-2009-JUS. Diario Oficial
El Peruano, Lima, 23 de enero de 2009) de enero del afio 2009 se aprobo
el Plan Sectorial del Ministerio de Justicia para la Promocion de la Etica,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, constituyéndose
posteriormente un grupo de trabajo encargado de presentar el plan de

trabajo para la implementacion del Plan Sectorial antes referido.

El Plan Sectorial del Ministerio de Justicia, consta de siete objetivos y 19
estrategias, orientadas basicamente al fomento de practicas de buen
gobierno, ética y transparencia en la gestion, asi como al fortalecimiento

de los 6rganos de control tanto del ministerio como de sus 6rganos
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dependientes, como es el caso del Instituto Nacional Penitenciario, el
Archivo General de la Nacion y la Superintendencia Nacional de Registros

Publicos.

2.2.5.4 Normas vinculadas a la funcion publica y al fomento de la
éticay transparencia.

A continuacion se presenta el marco juridico que se ha desarrollado en
Perd como reflejo de la potestad de la que goza la Administracion Publica
para regular la funcidon publica y, por ende, la conducta de quienes

conforman el aparato del Estado.

Normas vinculadas al procedimiento administrativo y el empleo
publico

a) En abril del afo 2001, se publico la Ley 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” que en buena cuenta puede ser
considerada como la guia o manual respecto a los procedimientos
administrativos que operan en la interaccion entre el Estado y la

ciudadania, asi como al interior de la misma administracién publica.

Esta ley recoge los principios que deben regir el procedimiento

administrativo y en consecuencia el obrar de los operadores estatales, lo
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gue tiene directa incidencia en el tema que desarrolla el presente estudio,
por cuanto los referidos principios constituyen la razén de ser de la
funcion publica, la misma que muchas veces se ve afectada justamente

por actos de corrupcion administrativa que rifien con estos preceptos.

El aspecto mas resaltante, segun el analisis concierne, radica en la
definicion de principios que rigen la potestad sancionadora administrativa
como son la legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad,
irretroactividad, concurso de infracciones, continuacion de infracciones,

causalidad, presuncion de licitud y non bis in idem.

Estos principios se orientan a que el procedimiento sancionador esté
dotado de una serie de garantias no solo respecto al administrado, sino a
los fines que persigue esta facultad con la que cuenta la administracion
para regular el normal desenvolvimiento de la funcion publica, debiendo
entenderse que en los casos de la potestad sancionadora disciplinaria
aplicable a los empleados publicos, la finalidad es preservar el correcto

ejercicio de las funciones que ejercen los agentes estatales.

b) En el afio 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1029 (Decreto

Legislativo N° 1029, Diario Oficial El Peruano, Lima, 24 de junio de 2008)
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se modificé la Ley 27444 respecto al ambito de aplicacién del
procedimiento administrativo sancionador, asi como también respecto a
los principios de razonabilidad, continuacion de infracciones y non bis in
idem.

Otro aspecto de importancia es el relacionado a la definicion y
enumeracion de faltas administrativas que recoge esta ley y que presenta
una serie, segun el analisis realizado, de circunstancias o conductas
sancionables en las que puede incurrir un empleado publico en el ejercicio

de su funcioén.

Lo central para, segun el andlisis, la enumeracion de faltas consideradas,
radica en el hecho que conductas como la resolucion inmotivada, la
dilacion de un procedimiento, la intimidacién, la ejecucion de un acto
carente de requisitos y la ilegalidad manifiesta recogidas en este articulo,
encierra bajo diversos matices la diversidad de conductas que pueden
presentarse en el ejercicio de funciones de un empleado publico y que

pueden derivar en un acto de corrupcién administrativa.

Con relacién a las normas vinculadas al empleo publico, de manera

referencial, se cita a los principales dispositivos expedidos en torno al

empleo publico y sus implicancias con relacién a la responsabilidad de los
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empleados publicos y el marco del procedimiento administrativo

sancionador.

c) Asimismo, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico del 24 de marzo
de 1984, y su norma reglamentaria, Decreto Supremo N° 005-90-PCM del
22 de enero de 1990 conjuntamente con la Ley 28175 Ley Marco del
Empleo Publico vigente a partir del 01 de enero del afio 2005, constituyen
el marco normativo en el que se encuadra la carrera administrativa en

nuestro pais.

d) Por su parte la Ley 28175 Ley Marco del Empleo Publico vigente a
partir del 01 de enero del afio 2005 se aplica a toda entidad en la que se
ejerza funcion administrativa y a todo empleado publico, especificAndose
gue para el caso de los funcionarios publicos, empleados de confianza se
aplicaran las reglas que sean compatibles con  su naturaleza, debiendo
precisar que no se aplica a las empresas de accionariado mayoritario del

Estado, Policia nacional y Fuerzas Armadas.
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e) En la actualidad, la administracién publica considera la coexistencia
del régimen de contratacion de personal basado en el Decreto Legislativo

276 y el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728.

Es necesario indicar que la Ley 28175 recoge los lineamientos generales
gue deben orientar a la administracion publica hacia mayores niveles de
eficiencia, basada entre otros aspectos, en valores morales y éticos que

rijan la gestion del empleo publico.

En lo concerniente al tema que desarrolla nuestro trabajo, esta ley
considera entre otros principios rectores, los de imparcialidad, eficiencia,
asi como probidad y ética publica. Asimismo, sefiala dentro de los
deberes del empleado publico, el desempefar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de

servicio.

Dentro de las obligaciones que todo empleado publico debe cumplir,
resaltan las relacionadas a la diligencia en el cumplimiento de sus
deberes, la exclusividad del servicio durante la jornada laboral, la
salvaguarda de los intereses y recursos del Estado, asi como la

transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, entre otros.
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Esta norma sefiala las responsabilidades en que puede incurrir el
empleado publico en el ejercicio del servicio publico (administrativa, civil
y/o penal) y establece que en caso de falta grave serd sometido a

procedimiento administrativo disciplinario.

f)  Mediante Decreto Legislativo 1023 del 21 de junio de 2008, se crea
la Autoridad Nacional del Servicio Civil como organismo técnico
especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos del Estado, con el fin de contribuir a la mejora continua de la
administracion del Estado a través del fortalecimiento del servicio civil, con
atribuciones en materia de evaluacion de desempefio, de supervision y

sanciones.

g) Ademas, mediante el Decreto Legislativo 1057 del 27 de junio de
2008 y su reglamento expedido mediante Decreto Supremo 075-208-PCM
de noviembre de 2008, se reguld el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), que se constituye en uno de los
sistemas mas usados en la administracion publica para la contratacion de
personal y que rige las relaciones entre los contratados y el Estado en las
disposiciones contenidas en el respectivo contrato. De manera

complementaria a las normas antes sefialadas, en el marco de la
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regulacion de la actividad publica se han dictado entre otras, los
siguientes dispositivos:

. Ley 26771 y su reglamento sobre prohibicion de ejercer la facultad
de nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en
casos de parentesco.

" Ley 27588 de diciembre de 2001 que establece prohibiciones e
incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como las
personas que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad
contractual y su Reglamento expedido mediante Decreto Supremo N°
019-2002-PCM.

" Ley de Gestion de Intereses en la Administracion Publica, Ley N°
28024 de julio de 2003.

" Ley 27482, que regula la publicacion de la Declaracion Jurada de
Ingresos y de Bienes y Rentas de los funcionarios y servidores publicos

del Estado.

Ahora bien, hasta aqui ninguna de las normas aludidas ha hecho mencién
al tema de corrupcion, pero si estas normas fueran consistentes, la
relacion entre sus premisas y el concepto de corrupcién -que ningun
instrumento del derecho peruano establece- deberian haber sido

suficientes para encuadrar las conductas consideradas como
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manifestaciones de corrupcion administrativa y establecer un adecuado
marco regulador para enfrentar el fenébmeno, lo que sin duda a la vista de
los vaivenes normativos, de iniciativas estatales y de los resultados

obtenidos, no se ha alcanzado.

Normas vinculadas al fomento de la ética y transparencia

a) Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y
acceso a lainformacion publicay su Reglamento

La Ley 27806 entr6 en vigencia en enero del afio 2003 y fue
posteriormente modificada en febrero del mismo afio por la Ley 27927 y
su reglamento publicado en agosto de 2003. Si bien puede reconocerse
como un instrumento orientado al fortalecimiento de la vigilancia
ciudadana y la rendicion de cuentas por parte de las entidades del
Estado, esta norma ha cumplido un papel relevante en el dificil camino de
transparentar la gestion publica, sin perjuicio del derecho constitucional de
los ciudadanos a recibir informacién de las entidades publicas, con las

correspondientes reservas.
En términos de Estrada (2004, p.4-5), el acceso a la informaciéon publica
representa “[...] un control en manos de los gobernados, que junto a los

otros controles ideados en el marco del Estado de Derecho, contribuyen a
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fortalecer la transparencia de la funcion publica y la reduccién de los

ambitos posibles de corrupcion”,(p. 6-9).

Merece resaltar que sin perjuicio de la implementacion de esta normativa,
el proceso de transparentar la informacion relacionada a adquisiciones,
contrataciones, sueldos de funcionarios y otra informacion institucional, ha
representado un significativo avance en este aspecto; sin embargo, al
cotejar algunos portales de transparencia de entidades del Estado se
puede percibir aan, cierta tendencia a presentar la informacion de manera

confusa, lo que afecta la eficacia de esta herramienta.

b) Ley N° 27815, Ley del Coédigo de Etica de la Funcién Publica
promulgada el 12 de agosto de 2002

Esta ley se constituye en una norma marco para el desempefio de la
funcidn publica, que establece entre otros aspectos una serie de
definiciones, principios, deberes y prohibiciones que debe observar el
personal al servicio de la administracion publica. Cabe referir que, entre
las definiciones mas importantes que contiene esta nhorma, se encuentran
la de funcién publica y servidor publico, que de una u otra manera

representan un avance respecto a la controversia sobre los alcances de
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estos conceptos, que tan distinto tratamiento habian recibido en la

normatividad anterior a la dacion de esta ley.

Mas alld de declarar los principios de respeto, probidad, eficiencia,
idoneidad, veracidad, lealtad y obediencia, justicia y equidad; y lealtad al
Estado de Derecho, que deben orientar el actuar del servidor publico, esta
norma permite materializar la conducta ideal que todo servidor debe
observar en el cumplimiento de su funcion, lo que constituye un
importante punto de partida para el desarrollo de los otros aspectos

contenidos en este codigo de ética.

Cabe enfatizar que los principios planteados dan forma y justifican el
enfoque dado al establecimiento de los deberes y prohibiciones del
servidor publico, que se recogen en esta norma y que para efectos de
nuestra investigacion son determinantes en el analisis de la
responsabilidad en que puede incurrir cualquier servidor publico,
considerando que como el mismo cuerpo normativo lo sefiala, las
sanciones aplicables por su trasgresibn, no eximen de las

responsabilidades administrativas, civiles y penales.

151



Es necesario puntualizar que pueden existir conductas que afecten
principios y deberes contenidos en esta ley, que no necesariamente
determinen la existencia de un acto de corrupcion administrativa, como es
el caso de ciertos ejemplos planteados por la Defensoria del Pueblo en su
informe “Aportes de la Defensoria del Pueblo a la promocién de la Etica
Pudblica en los Programas Sociales del Estado”, vinculados a
incumplimiento en las prestaciones, cobros no previstos, exclusiones o
suspensiones injustificadas, falta de respuesta a solicitudes de

informacion publica, entre otras. (Defensoria del Pueblo).

Asi como también, cabe referir sobre lo que indica la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica dispone la ampliacion del contenido del
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido sefialado en la
Ley 27444, considerando la anotacion de sanciones producidas por la

trasgresion a este Codigo.

c) Ley N° 28496 ley que modifica la Ley N° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica

Mediante esta norma se modifico la denominacién de “servidor publico®,
contenida en la Ley 27815, por la de “empleado publico” bajo las mismas

consideraciones expuestas en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
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Publica y atendiendo a lo dispuesto en la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Pudblico vigente desde el 01 de enero del afio 2005, unificandose
de esta forma los criterios respecto a la denominacion del personal al
servicio del Estado. Asimismo, la Ley 28496 modificé el articulo 11° de la
Ley 27815, estableciendo la obligacion de comunicar —en el caso de los
empleados publicos- y de denunciar — en el caso de personas naturales o
juridicas- los actos contrarios al Codigo de Etica de la Funcion Publica, lo
gue evidencia la importancia de la participacion de la ciudadania en la
vigilancia del accionar de la administracion publica y por ende en los

posibles actos de corrupcion que se presenten.

d) Decreto Supremo N° 033-2005-PCM Reglamento de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica

Este Reglamento desarrolla las disposiciones contenidas en la Ley N°
27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, y la Ley N° 28496
para lograr que los empleados publicos, conforme a la ley, actien con

probidad durante el desempefio de su funcién.
En tal sentido, presenta entre otras, una serie de importantes definiciones
tales como bienes del Estado, ética publica, informacion privilegiada,

intereses en conflicto, reincidencia, reiterancia y ventaja indebida, que
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contribuyen a establecer un adecuado marco respecto a posibles
conductas que se pueden presentar en el accionar de los empleados
publicos y que rifien con el objeto de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Puablica. Ademas, desarrolla los criterios para la imposicion de
sanciones y su gradualidad tales como perjuicio ocasionado a los
administrados o a la administracion publica, afectacion a los
procedimientos, naturaleza de las funciones desempefadas, cargo y
jerarquia del infractor, beneficio obtenido por el infractor y la reincidencia,
estableciendo que el procedimiento administrativo disciplinario aplicable
debe realizarse conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM vy sus modificatorias. Un aspecto que consideramos de particular
relevancia es el referido al disefio de incentivos y estimulos, asi como de
mecanismos de proteccion para aquellos empleados que denuncien las
contravenciones al Cédigo de Etica de la Funcion Publica, sin embargo,
mas alla de los esfuerzos de la Contraloria General de la Republica
respecto a la proteccidbn de denunciantes, no han surgido iniciativas

sostenibles y efectivas para cumplir los propdsitos antes mencionados.
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Cabe sefialar que como fruto de la creacion de la Autoridad del Servicio
Civil, la mencion o referencia a empleo publico debe ser sustituida por
Servicio Civil y cualquier referencia al Consejo Superior del Empleo
Publico - COSEP debe ser sustituida por la Autoridad Nacional del

Servicio Civil.

2.2.6 Cumplimiento de objetivos institucionales

Es el cumplimiento de aquellos propdsitos establecidos por el Titular del
Pliego para cada Afio Fiscal, en base a los cuales se elaboran los
Presupuestos Institucionales, las estadisticas de la Procuraduria
Anticorrupcion y el equipo del Observatorio en Delitos de Corrupcion de
la Procuraduria Anticorrupcion ha brindado la siguiente informacion
cuantitativa sobre los casos de corrupcion que actualmente son de su

competencia.

En la actualidad hay aproximadamente 15000 casos sobre delitos contra
la administracion publica en litigio a nivel nacional. De este total, en Lima
se ven cerca de 2000 casos. Dentro de este numero se incluyen los casos
de la Ex Procuraduria Ad Hoc para los casos de Fujimori y Montesinos,

pero no estdn comprendidos los casos que se ventilan en Lima Norte y
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Callao. En el distrito judicial de Lima los delitos de corrupcion que se
procesan, en datos porcentuales, son los siguientes:

. Peculado: 28%

. Colusion: 15%

. Cohecho pasivo propio: 11%

. Negociacion incompatible: 06%

. Enriquecimiento llicito: 06%

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos publico el 18
de junio del presente afo el Primer Informe de Gestion de la Procuraduria
Anticorrupcion. Este considera informacion estadistica producida por la

propia Procuraduria respecto de los procesos penales.

Pensamientos filoséficos sobre los valores para reducir la
corrupcion.

Hobbes, Thomas: Hobbes, T. (1588 hasta 1679), inglés empirista y
materialista, uno de los fundadores de la filosofia politica moderna. En el
Leviatan, Hobbes argumenté que debido a que los hombres en comun
son egoistas por naturaleza, un poderoso gobernante absoluto es
necesario. En un "contrato social”, los hombres de bien en comudn

renunciar a muchas libertades personales y aceptar dicha norma.
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Hume, David: Hume David (1711-1776), .Empirista britAnico cuyos
argumentos en contra de las pruebas de la existencia de Dios son todavia
influyentes. ume sostuvo que las creencias morales no tienen ninguna

base en la razén, sino que se basan Unicamente en la costumbre.

James, William: James, William (1842 - 1910), filésofo y psicélogo
estadounidense, uno de los fundadores del pragmatismo, y uno de los
pensadores mas influyentes de su época. James ve como conciencia
activa la configuracion de la realidad, la verdad se define como "el
expediente” o forma de pensar, y sostuvo que las ideas son herramientas
para orientar nuestras acciones futuras en lugar de reproducciones de

nuestras experiencias pasadas.

Kant, Immanuel: Kant, Immanuel: (1724 - 1804), filosofo aleman,
posiblemente el méas influyente de los tiempos modernos. El sintetiz6 el
racionalismo de Leibniz y el escepticismo de Hume en su "filosofia critica":
gue las ideas no se ajustan al mundo exterior, sino mas bien el mundo
puede ser conocido solo en la medida que se ajusta a la estructura propia
de la mente. Kant afirmaba que la moralidad requiere una creencia en
Dios, la libertad y la inmortalidad, aunque esto no puede ser probado ni

por la ciencia ni por la metafisica.
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Nietzsche, Friedrich Wilhelm: Nietzsche, Friedrich Wilhelm (1844 -
1900), filésofo aleman, filélogo y poeta. Como moralista, que rechaza los
valores cristianos y abog6 por un superhombre que se cree una nueva

afirmacion de la vida, ética heroica por su "voluntad de poder."

Platon: Platon (C. 428 - c. 348 a. C.).Padre ateniense de la filosofia
occidental y el alumno de Socrates, después de cuya muerte, viajo
constantemente, a su regreso a Atenas, fundé una Academia, donde
ensefo hasta su muerte. Sus escritos se presentan en forma de dialogos
entre Socrates y otros atenienses. Muchos de los puntos de vista de
Platon se establecen en La Republica, que se perfila como el estado
ideal, postulados de reyes filosofos, entrenados en los mas altos niveles
de conocimiento moral y la matematica, otras obras de Platon analiz6 las
virtudes morales, la naturaleza del conocimiento y la inmortalidad del
alma. Su opinién sobre cosmologia influyé alrededor de dos mil afios de

pensamiento cientifico.

Schopenhauer, Arthur (1788 - 1860), filésofo aleman post-kantiano
guien sostuvo que si bien la irracional voluntad es la fuerza impulsora en
los asuntos humanos, esta condenada a no ser satisfecha. El creia que

solo el arte y la contemplacion podrian ofrecer escapar del determinismo y
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el pesimismo. El pensamiento Schopenhauer tuvo influencia de

Nietzsche, Freud, Tolstoi, Proust y Thomas Mann.

Jeremy Bentham: Jeremy Bentham (1748 - 1832), "La mayor felicidad

del mayor numero es el fundamento de la moral y la legislacion."

2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS
La legislacion peruana e internacional define una variedad de conductas
como corrupcion, de acuerdo a las modalidades y manifestaciones; entre

ellas tenemos:

Cohecho propio
Es el otorgamiento de un beneficio (dinero, promesa, etc.) para que un
funcionario o empleado, publico o privado viole y/o incumpla su

obligacion.

Cohecho impropio

Es el otorgamiento de un beneficio (dinero, promesa, etc.) para que un

funcionario o empleado, publico o privado cumpla con su obligacion.
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Fraude
Conducta por la que se busca el enriquecimiento, beneficio politico o de

posicién social a través del engafio y en perjuicio de otros.

Trafico de influencia
Acto por el cual se intercede ante un funcionario o servidor para conseguir
un beneficio privado, para lo cual invoca (utiliza) influencias reales o

simuladas, dando o prometiendo alguna ventaja.

Enriquecimiento ilicito

El enriquecimiento sin motivo justificado por parte de un funcionario o

servidor, siempre y cuando sea en el ejercicio de sus funciones.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Siguiendo a Hernandez, Fernandez & Baptista (2010) la presente
investigacion es de tipo descriptiva y correlacional. Este tipo de
investigacion se orienta a demostrar que existe una asociacion estrecha
entre las variables consideradas en el estudio. Los estudios
correlacionales van mas alla de la descripcion de conceptos o fenémenos,
es decir, se busca el establecimiento de relaciones entre conceptos, como
paso previo para responder a las causas de los eventos fisicos o sociales.
Como su nombre lo indica, su interés se centra en establecer una relacion

entre dos o mas variables.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

Los disefios de investigacion transaccional o transversal recolectan datos
en un solo momento Para efectos de la contratacién de la hipétesis, la
gue se utilizé el disefio no experimental, transeccional son correlacionales
causales tienen como objetivo describir relaciones entre dos o mas

variables.



3.3 POBLACION Y /O MUESTRA DE ESTUDIO

3.3.1 Poblacién
La poblacion objetivo en estudio estuvo conformada de acuerdo al

siguiente detalle:

Tabla 3.
Determinacion de la poblacion servidores y funcionarios
de los Gobiernos Municipales de la region Tacna

Sujetos de estudio Cantidad de funcionario

ylo Servidores

Servidores y funcionarios de la 50
Municipalidad de Tacha

Servidores y funcionarios de la 25
Municipalidad de Candarave

Servidores y funcionarios de la 20
Municipalidad de Tarata

Servidores y funcionarios de la 5
Municipalidad de Jorge Basadre

Grohmann-

Servidores y funcionarios de la 50

Municipalidad del Distrito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa
Total 150

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4.
Determinacién de la poblacién de expedientes procesados

Expedientes Cantidad
Expedientes judiciales 94
procesados- peculado

Total 94

La poblacién también estuvo constituida por los informes de auditoria

en un total de cinto expedientes.

Tabla 5.
Determinacion de la poblacion de expedientes informes
de auditoria
Expedientes Cantidad
Expedientes informes de 5
auditoria
Total 5

3.3.2 Muestra:

Para el presente estudio no sera necesario obtener muestra, ya que se
trabajé con toda la poblacién en cuanto a los expedientes de los informes
de auditoria; sin embargo, en cuanto a los informes de peculado serian 5

expedientes, es decir, que se considerd una muestra no probabilistica.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.4.1 Técnicas de recoleccion de datos

A. Andlisis documental

Se utilizé la técnica de analisis documental para evaluar los expedientes
judiciales y expedientes de los informes de control de la Contraloria
General de la Republica que tienen relacion con la corrupcion en la

ejecucion de las obras de desarrollo urbanistico. (Sentencias firmes).

3.4.2 Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de anélisis documental

En el presente trabajo de investigacion se utilizo la guia de analisis
documental, con la finalidad de evaluar la corrupcion en las actividades
del desarrollo urbanistico y su influencia en el nivel cumplimiento de los
objetivos institucionales  de los gobiernos municipales locales de la

region Tacna.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Presentacion

El presente capitulo tiene por finalidad mostrar el proceso que conduce a
la demostracion de la hipotesis de la investigacion que én este caso: La
corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo  urbanistico influye
en forma significativa en el nivel cumplimiento de los objetivos
institucionales de los gobiernos municipales de la regién Tacna, afos

2010-2011”

4.2 Analisis descriptivo por indicadores

42.1 Numero de casos de peculado sucedidos en las
municipalidades

Verificar en qué medida la corrupcion asociada a la malversacion de
fondos o peculado influye en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales a nivel de lo presupuestado y lo ejecutado en los

gobiernos municipales de la regién Tacna, afios 2010-2011.



Tabla 6.
Cantidad de Sentencias de Peculado

ANo Cantidad de
sentencias de delito
peculado

2009 30

2010 22

2011 16

2012 11

2013 15

Total 94

Fuente: Poder Judicial del Distrito Judicial de Tacna (2013).
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Figura 1. Cantidad de sentencias de peculado
Fuente: Poder Judicial del distrito Judicial de Tacna

4.2.2 Casos de malversacion de fondos: Informes de las acciones

de control emitido por la Contraloria General de la Republica

Informe Asunto Monto del perjuicio

Inf. 913-2012- | Pago de remuneraciones a personal S/. 722 842,03
CG/ORTA-EE | bajo el régimen CAS, adquisicion de
bienes y contrastaciéon de servicios
con cargo a la meta “mantenimiento
de infraestructura — gestién”, que no
estd vinculada a ninguna obra de
infraestructura, ocasiono la
disminucion de los recursos de canon,
por un monto de S/. 722, 842, 03
(Folio 21).

Inf. 913-2012- | Pago de remuneraciones a personal S/. 355 005,64
CG/ORTA-EE | bajo régimen CAS, ADQUISICON DE
BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS POR LA META
“‘Manteamiento permanente de plaza,
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parques y jardines (Folio 22).

Inf. 137-2015- | Negligencia en el ejercicio de sus S/.3 440 849,28
CG/ORTA-EE | funciones de la gerente Maria Luz
Huamancaja. Perjuicio econémico

Inf. 628-2015- S/. 339 535,87
CG/ORTA-EE
Inf. 642-2015- S/. 278 720,64
CG/ORTA-EE
Inf. 899-2015- | Pago de remuneraciones a personal S/.1 612 865,85
CG/ORTA-EE | administrativo con cargo a metas

financiadas con recursos

provenientes del CANON

4.3 Percepcion sobre la ejecucion de las obras de desarrollo
urbanistico por parte de los funcionarios y/o servidores de los gobiernos

municipales de la region Tacna.
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DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Participacion de trabajadores

Tabla 7.
Sexo
Porcentaje

Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Masculino 85 63,9 63,9
Femenino 48 36,1 100,0
Total 133 100,0
Fuente: Matriz de Sistematizacion de Datos

80.0 -

60.0 -

40.0 -

20.0 -

0.0 . .

masculino femenino

Figura 2. Sexo
Fuente: Encuesta propia

Como se aprecia en la tabla, se encontré que existen 85 servidores y
funcionarios y exfuncionarios de los gobiernos municipales de la
region Tacna, que representan el 63% son del sexo masculino y 48

del grupo son del sexo femenino, que representa el 35,10% del grupo.
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2.

Trabajadores segun su experiencia

Tabla 8.
Edad

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
De 18 a 30 afios 61 45,9 45,9
De 30 a 45 afios 42 31,6 77,4
De 45 a 60 afios 30 22,6 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

De 18 a 30 afios

De 30 a 45 afios

De 45 a 60 afios

Figura 3. Edad

Fuente: encuesta propia
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Como se aprecia en la tabla, se encontré que existen 61 servidores y
funcionarios y exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region
Tacna, que representa el 46%., sus edades se encuentran entre los 18 a
30 afos. Asimismo, 42 del grupo que representa el 32% se encuentran
entre las edades de 30 a 45 afios: sin embargo, 30 servidores y
funcionarios y exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region
Tacna, que representan el 23% se encuentran entre las edades de 45 a

60 afios.
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3.

Residencia de los trabajadores

Tabla 9
Lugar nacimiento

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Tacna 101 75,9 75,9
Moquegua 7 5,3 81,2
Arequipa 3 2,3 83,5
Otro 11 8,3 91,7
puno 11 8,3 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de Sistematizaciéon de Datos

80.0 1

70.0 A

60.0 A

50.0 A

40.0 A
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20.0 A
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0.0
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Tacna

Arequipa

Otro

puno

Figura 4. Lugar de nacimiento

Fuente: Encuesta
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Como se aprecia en la tabla, que se encontrd que existen 101 servidores
y funcionarios y exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region
Tacna, que representa el 76% cuyo lugar de nacimiento es Tacna.
Asimismo, 7 del grupo que representa el 5,3 % su lugar de nacimiento es
Moquegua; asimismo, 3 servidores y funcionarios y exfuncionarios de la
municipalidad provincial de Tacna y de las municipalidades distritales de
Tacna, que representan el 2,3 %, son de Arequipa. Ademas, 11 de ellos

gue representan el 8,3%, son oriundos de Puno y otros lugares de Pera.
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4.

Estudios obtenidos

Tabla 10.
Grado instruccion

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
primaria completa 3 2,3 2,3
primaria incompleta 6 4,5 6,8
secundaria completa 9 6,8 13,5
secundaria incompleta 12 9,0 22,6
superior completa 87 65,4 88,0
superior incompleta 16 12,0 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos

70.0 7

60.0 -

50.0 -
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Figura 5. Grado de instruccion

Fuente: encuesta personal
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Como se aprecia en la tabla, existen 87 servidores, funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 65,4 % cuyo grado de instruccién es superior completa; 16
del grupo que representan el 12% tienen, educacién superior incompleta;
12 del conjunto que equivale al 9 % tienen secundaria incompleta; 9 del
grupo que representan 6.8% tienen secundaria completa; 6 del grupo
gue constituyen el 4,5 % tienen primaria incompleta y 3 del grupo que

representan el 2,3 % tienen primaria completa.
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5.

Condicion de los trabajadores

Tabla 11.

Situacion laboral

Categoria

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje
acumulado

Nombrado
CAS
Otro
Total

32
51
50
133

24,1
38,3
37,6
100,0

24,1
62,4
100,0

Fuente: Matriz de Sistematizacion de Datos

30.0 A

25.0 A

20.0 A

15.0 A

10.0 A

5.0 A

0.0

40.0 -/
35.0 '/

nombrado

OTRO

Figura 6. Situacion laboral
Fuente: encuesta propia
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Como se aprecia en la tabla, 11 existen 51 servidores y funcionarios y
exfuncionarios de la municipalidad provincial de Tacna y de los gobiernos
municipales de la region Tacna, que representa el 38,3 % del grupo, su
situacion laboral es CAS; 50 del grupo que representan el 37,6 %.
Asimismo, 32 del grupo que representan el 37,6% su situacion laboral es
otros y 32 del conjunto que representan el 24,10% su situacion laboral es

nombrado.
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6.

Tiempo

Tabla 12.

de trabajo

Tiempo de servicios en la Municipalidad

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Menos de 3 afos 83 62,4 62,4
De 3 a 10 afios 32 24,1 86,5
De 10 a mas afios 18 13,5 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos

50.0 A

40.0 A

30.0 A

20.0 A

10.0 A

0.0

700 - /
60.0 -

menos de 3 afios

De 3 a 10 afios

De 10 a mas afios

Figura 7. Tiempo de servicios en la municipalidad
Fuente: encuesta propia
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Como se aprecia en la tabla, 12 se encontr6 que existen 83 servidores y
funcionarios y exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién
Tacna y de las municipalidades distritales de Tacna que representan el
62,4 % del grupo, cuyo tiempo de servicio en la municipalidad es de
menos de 3 afos; 32 del grupo, que representan el 24,10 % su tiempo de
servicios es de 3 a 10 afos. Asimismo, 18 servidores y funcionarios y
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region Tacna que
representan el 13,5% su tiempo de servicios en la municipalidad es de 10

anos a mas.
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7.

¢ Considera usted que las obras de desarrollo turistico ejecutadas
por los gobiernos municipales de la regibn Tacna, presenta

deficiencias?

Tabla 13.
Las obras de desarrollo turistico, presenta deficiencias

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
si 117 88,0 88,0
no 16 12,0 100,0
Total 133 100,0
Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

90.0
80.0
70.0
60.0
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40.0
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0.0

si

no

Figura 8. Las obras de desarrollo turistico, presentan deficiencias
Fuente: encuesta propia
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Como se observa en la tabla, 117 servidores, funcionarios, ex
funcionarios, y pobladores, que representan el 88% consideran que las
obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno Local, presentan
deficiencias; mientras que 16 del grupo que representan el 12 % refiere
gue las obras de desarrollo turistico ejecutadas por los gobiernos

municipales de la region Tacha, no presenta deficiencias.
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8

¢ Considera usted que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por los gobiernos municipales de la regién Tacna, hubo

modificaciones en la ejecucion.

Tabla 14
Considero que hubo modificaciones en las obras de desarrollo.
turistico.

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
si 111 83,5 83,5
no 22 16,5 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos

90.0 ~
80.0 A
70.0 A
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Figura 9. Las obras de desarrollo turistico, hubieron modificaciones

Fuente: encuesta
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Como se observa en la tabla, 111 servidores y funcionarios,
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna y de los
gobiernos municipales de la regiobn Tacna, que representan el 84 %
consideran que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por los
gobiernos municipales de la regidon Tacna, hubo modificaciones en la
ejecucion de las obras; mientras que 22 del grupo que representa el 17 %
refiere que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por los
gobiernos municipales de la regién Tacna, no hubo modificaciones en la

ejecucion de las obras.
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9.

¢Considera usted que en
ejecutadas por el gobierno municipal de la region Tacna, hubo

mayores costos?

Tabla 15

las obras de desarrollo turistico

Las obras ejecutadas por el gobiernos municipales de la region

Tacna, hubo mayores costos

Categoria

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje
acumulado

Si
No

108
25

81,2
18,8

81,2
100,0

Total 133

Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos

100,0

90.0 ~
80.0 A
70.0 A
60.0 -
50.0 -
40.0 -
30.0 A
20.0 A
10.0 A

0.0 T T
si no

Figura 10. Considera que las obras ejecutadas por el Gobierno
local, hubo mayores costos
Fuente: encuesta propia

184



Como se observa en la tabla 15, 108 servidores y funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 81,2% consideran que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por los gobiernos municipales de la region Tacna, hubo
mayores costos; mientras que 25 del grupo que representa el 18,8 %
refiere que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por los

gobiernos municipales de la regién Tacna, no hubo mayores costos.
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10. ¢Considera usted que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas
por los gobiernos municipales de la regiébn Tacna, se han realizado

control de calidad de los materiales, con cuenta del contratista?

Tabla 16

En las obras ejecutadas por los gobiernos municipales de la regién
Tacna, se ha realizado control de calidad de los materiales

Porcentaje
Categoria |Frecuencia |Porcentaje acumulado
si 44 33,1 33,1
no 89 66,9 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos
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Figura 11. En las obras ejecutadas por los gobiernos municipales de la region Tacna,
se ha realizado control de calidad de los materiales
Fuente: Encuesta propia
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Como se observa en la tabla 16, 44 servidores, funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 33,10 % consideran que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por los gobiernos municipales de la region Tacna, si se ha
realizado control de calidad de los materiales, por si hubo mayores
costos; mientras que 89 del grupo que representa el 66,9% refiere que en
las obras de desarrollo turistico ejecutadas por los gobiernos municipales
de la region Tacna, no se ha realizado control de calidad de los

materiales.
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11. ¢Considera usted que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas
por los gobiernos municipales de la region Tacna, se constaté que
los materiales y equipo fueron de mala calidad?

Tabla 17

Las obras ejecutadas por los gobiernos municipales los materiales
fueron de mala calidad

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Si 102 76,7 76,7
No 31 23,3 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de Sistematizaciéon de Datos

80.0 ~
70.0 -~
60.0 -
50.0 -~
40.0 -~
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Figura 12. Las obras ejecutadas por los gobiernos municipales
los materiales fueron de mala calidad
Fuente: encuesta propia
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Como se observa en la tabla 17, 102 servidores y funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region Tacna, que
representan el 76,7% consideran que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por los gobiernos municipales de la region Tacna, la ejecucién
de obras si se constatd ademas de que los materiales y equipo fueron de
mala calidad; mientras que 31 del grupo que representa el 23,3% refiere
gue en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el gobierno local, la
ejecucion de obras no se constatd, y que los materiales al igual que el

equipo fueron de mala calidad.
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12. ¢Considera usted que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas
por los gobiernos municipales de la region Tacna, se efectuaron

pagos de servicios sin haber recibido las respectivas prestaciones?

Tabla 18

En las obras ejecutadas por los gobiernos municipales, se
efectuaron pagos de servicios

Porcentaje

Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Si 110 82,7 82,7
No 23 17,3 100,0
Total 133 100,0
Fuente: Matriz de Sistematizacién de Datos
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Figura 13. Las obras ejecutadas por los gobiernos municipales,
se efectuaron pagos de servicios
Fuente: encuesta propia
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Como se aprecia en la tabla 18, 110 servidores, funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region Tacha, que
representan el 82,7% consideran que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por los gobiernos municipales de la regién Tacna, si se
efectuaron pagos de servicios sin haber recibido las respectivas
prestaciones; mientras que 23 del grupo que representa el 17,3 %
refiere que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por los
gobiernos municipales de la region Tacna, no se efectuaron pagos de

servicios sin haber recibido las respectivas prestaciones
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13.

¢, Considera usted que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas

por los gobiernos municipales de la region Tacna, existen errores en

el célculo de valoraciones de supervisiones de la obra?

Tabla 19

En las obras ejecutas por el gobierno municipal existen errores de

calculo

Categoria

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje
acumulado

Si
no
Total

108
25
133

81,2
18,8
100,0

81,2
100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos
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Figura 14. En las obras ejecutas por el gobierno municipal existen
errores de céalculo
Fuente: encuesta propia
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Como se observa en la tabla, 108 servidores, funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 81,2% consideran que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por los gobiernos municipales de la regiéon Tacna, si existen
errores en el calculo de valoraciones de supervisiones de la obra;
mientras que 25 del grupo que representa el 18,8 % refiere en las obras
de desarrollo turistico ejecutadas por los gobiernos municipales de la
region Tacna, no existen errores en el calculo de valoraciones de

supervisiones de la obra.
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14. Diga usted, ¢Por qué cree que las obras estén mal construidas?

Tabla 20

Cree que las obras estén mal construidas

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Mala calidad del material 121 91,0 91,0
no sabe, no opina 12 9,0 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de Sistematizaciéon de Datos
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Figura 15. Cree que las obras estén mal construidas

Fuente: encuesta propia
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Como se observa en la tabla 20, 121 servidores y funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 91 % consideran que las obras si estan mal construidas
por la mala calidad del material; mientras que 12 del grupo que
representa el 9 % refiere que no estan mal construidas por la mala

calidad del material.
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15.

¢,Hubo demora en la entrega de recepcion de la obra?

Tabla 21

Hubo demora en la entrega de recepcion de la obra

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
si 118 88,7 88,7
no 15 11,3 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos
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Figura 16. Hubo demora en la entrega de recepcion de la obra

Fuente: encuesta propia
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Como se observa en la tabla 21, 118 servidores y funcionarios Yy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 88,7% consideran que si hubo demora en la entrega de
recepcion de la obra; mientras que 36 del grupo que representa el

27,10% refiere que no hubo demora en la entrega de recepcion de la

obra.
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¢, Considera usted que existe corrupcion en el gobierno local?

Tabla 22

Existe corrupcion en el gobierno local

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Si 124 93,2 93,2
No 9 6,8 100,0
Total 133 100,0

Fuente : Matriz de sistematizacién de datos
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Figura 17. Existe corrupcion en el gobierno local

Fuente: encuesta propia
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Como se aprecia en la tabla 22, 124 servidores y funcionarios Yy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la region Tacna, que
representan el 93,2% consideran que si existen corrupcion en el
Gobierno Local; mientras que 9 del grupo que representa el 6,8% refiera

gue no existe corrupcion en el Gobierno Local.
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17.

¢Los pagos parciales relacionados de las obras de desarrollo

turistico se realizaron fuera de los plazos establecidos?

Tabla 23

Los pagos parciales a las obras se realizaron fuera de los plazos

establecidos

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje |acumulado
Si 93 69,9 69,9
no 40 30,1 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos
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Figura 18. Los pagos parciales de las obras se realizaron fuera
de los plazos establecidos
Fuente: encuesta propia
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Como se observa en la tabla 23, 93 servidores, funcionarios vy
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, que
representan el 69,9% consideran que los pagos parciales en los
gobiernos municipales de la regién Tacna, se realizaron fuera de los
plazos establecidos; mientras que 40 del grupo que representa el
30,10% refiere que en los gobiernos municipales de la region Tacna, los

pagos parciales se realizaron fuera de los plazos establecidos.
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18.

Cumplimiento de objetivos institucionales

¢, Considera usted que se logré cumplir con las metas y objetivos

de las obras de desarrollo urbanistico?

Tabla 24

Se logré cumplir con las metas y objetivos de las obras de

desarrollo urbanistico

Porcentaje
Categoria Frecuencia | Porcentaje | acumulado
si 9 6,8 6,8
no 124 93,2 100,0
Total 133 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacién de datos
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Figura 19. Se logré cumplir con las metas y objetivos de las obras de desarrollo urbanistico

Fuente: encuesta propia
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4.4 Percepcion sobre la ejecucion de las obras de desarrollo
urbanistico por parte de los pobladores de la regién Tacna,

anos 2009-2013.

19. Distribucion poblacional

Tabla 25
Sexo
Municipalidad Sexo
Masculino | femenino | Total
Tarucachi Recuento 9 11 20
% dentro de Municipalidad 45,0% 55,0% 100%
Ticaco Recuento 14 8 22
% dentro de Municipalidad 63,6% 36,4% 100%
llabaya Recuento 12 9 21
% dentro de Municipalidad 57,1% 42,9% 100%
Estique pueblo Recuento 5 8 13
% dentro de Municipalidad 38,5% 61,5% 100%
Challaguaya Recuento 7 20 27
% dentro de Municipalidad 25,9% 74,1% 100%
Gregorio Recuento 9 16 25
albarracin % dentro de Municipalidad 36,0%|  64,0% 100%
Tarata Recuento 5 16 21
% dentro de Municipalidad 23,8% 76,2% 100%
Candarave Recuento 6 14 20
% dentro de Municipalidad 30,0% 70,0% 100%
Susapaya Recuento 8 15 23
% dentro de Municipalidad 34,8% 65,2% 100%
TOTAL Recuento 75 117 192
% dentro de Municipalidad 39,1% 60,9% 100%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 25, existen 75 pobladores de los distritos de
la provincia de Tacna y Candarave, que representan el 39,1% son del
sexo masculino y 117 del grupo son del sexo femenino, que representa el
60,9% del grupo de pobladores que han participado en diferentes

trabajos.
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20. Distribucion por provincias y distritos de la poblacion

Tabla 26
Edad
Edad
Municipalidad De10a30 |De30a |Ded5a
anos 45 anos 60 anos Total

Tarucachi  Recuento 6 9 5 20

% dentro de Municipalidad 30,0% 45,0% 25,0% 100%
Ticaco Recuento 10 5 7 22

% dentro de Municipalidad 45,5% 22,7% 31,8% 100%
llabaya Recuento 9 8 4 21

% dentro de Municipalidad 42,9% 38,1% 19,0% 100%
Estique Recuento 4 7 2 13
pueblo % dentro de Municipalidad 308%|  53.8%|  15.4% 100%
challaguaya Recuento 7 18 2 27

% dentro de Municipalidad 25,9% 66,7% 7,4% 100%
gregorio Recuento 6 17 2 25
albarracin o4 jontro de Municipalidad 24,0% 68,0% 8,0% 100%
Tarata Recuento 5 15 1 21

% dentro de Municipalidad 23,8% 71,4% 4.,8% 100%
Candarave Recuento 6 13 1 20

% dentro de Municipalidad 30,0% 65,0% 5,0% 100%
Susapaya Recuento 6 15 2 23

% dentro de Municipalidad 26,1% 65,2% 8,7% 100%
Total Recuento 59 107 26 192

% dentro de Municipalidad 30,7% 55,7% 13,5% 100%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 26, existen 59 pobladores de los distritos de
la provincia de Tacna, que representa el 30,7%, cuyas edades se
encuentran entre los 10 a 30 afos. Asimismo, 107 del grupo que
representan el 55,7% se encuentran entre las edades de 30 a 45 afios.
Ademds, 26 del grupo que representan el 8,7% se encuentran entre las

edades de 45 a 60 anos.
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21. Distribucién por zonas

Tabla 27

Lugar de nacimiento

Lugar de nacimiento

Municipalidad
Tacna | Moquegua | Arequipa | Otro |5 Total

Tarucachi Recuento 12 1 0 7 0 20
% dentro de 60,0% 5,0% 0,0% | 35,0% | 0,0% | 100%
Municipalidad

Ticaco Recuento 17 0 1 3 1 22
% dentro de 77,3% 0,0% 4,5% | 13,6% | 4,5% | 100%
Municipalidad

llabaya Recuento 16 2 0 2 1 21
% dentro de 76,2% 9,5% 0,0% | 95% | 4,8%| 100%
Municipalidad

Estique Recuento 9 1 1 2 0 13

pueblo % dentro de 69,2% 77%|  7.7%|15,4% | 0,0% | 100%
Municipalidad

Challaguaya  Recuento 15 2 1 9 0 27
% dentro de 55,6% 7,4% 3,7% | 33,3% | 0,0% | 100%
Municipalidad

Gregorio Recuento 12 2 3 8 0 25

albarracin - o gentro de 48,0% 8,0%| 12,09 |32,0%| 0,0%]| 100%
Municipalidad

Tarata Recuento 12 1 2 6 0 21
% dentro de 57,1% 4,8% 9,5% | 28,6% | 0,0% | 100%
Municipalidad

Candarave Recuento 14 2 2 2 0 20
% dentro de 70,0% 10,0% 10,0% | 10,0% | 0,0% | 100%
Municipalidad

Susapaya Recuento 11 0 2 10 0 23
% dentro de 47,8% 0,0% 8,7% | 43,5% | 0,0% | 100%
Municipalidad
Recuento 118 11 12 49 2 192

TOTAL % dentro de 61,5% 5,7% 6,3% | 25,5% | 1,0% | 100%

Municipalidad

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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22. Grado de instruccion

Tabla 28

Grado de instruccién

Grado de instruccién

Municipalidad o o ] ) ) )
primaria | primaria secundaria | secundaria | superior | superior
completa | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | Total

Tarucachi Recuento 6 0 4 0 8 2 20
% dentro de 30,0% 0,0% 20,0% 0,0% 40,0% 10,0% | 100%
Municipalidad

Ticaco Recuento 1 2 5 3 9 2 22
% dentro de 4,5% 9,1% 22,7% 13,6% 40,9% 9,1% | 100%
Municipalidad

llabaya Recuento 3 0 9 0 8 1 21
% dentro de 14,3% 0,0% 42,9% 0,0% 38,1% 4,8% | 100%
Municipalidad

Estique Recuento 0 0 5 0 5 3 13

ueblo

P % dentro de 0,0% 0,0% 38,5% 0,0% 38,5% 23,1% | 100%
Municipalidad

Challaguaya Recuento 6 0 4 0 12 5 27
% dentro de 22,2% 0,0% 14,8% 0,0% 44,4% 18,5% | 100%
Municipalidad

Gregorio Recuento 0 0 6 0 16 3 25

Albarracin
% dentro de 0,0% 0,0% 24,0% 0,0% 64,0% 12,0% | 100%
Municipalidad

Tarata Recuento 5 1 8 0 4 3 21
% dentro de 23,8% 4,8% 38,1% 0,0% 19,0% 14,3% | 100%
Municipalidad

Candarave Recuento 7 2 0 0 5 6 20
% dentro de 35,0% 10,0% 0,0% 0,0% 25,0% 30,0% | 100%
Municipalidad

Susapaya Recuento 6 1 9 0 7 0 23
% dentro de 26,1% 4,3% 39,1% 0,0% 30,4% 0,0% | 100%
Municipalidad

Total Recuento 34 6 50 3 74 25 192
% dentro de 17,7% 3,1% 26,0% 1,6% 38,5% 13,0% | 100%

Municipalidad

Fuente: Matriz de Sistematizacion de Datos
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Como se observa en la tabla 28, existen 38 pobladores de los distritos de
la provincia de Tacna, que representan el 17,7% cuyo grado de
instruccion es primaria completa; 6 del grupo que representan el 3,1%
tienen primaria incompleta; 50 del conjunto que representan el 26%
tienen secundaria completa; 3 del grupo que representan 1.6% tienen
secundaria incompleta; 74 del grupo que representan el 38,5% tienen
superior completa y 25 del grupo que representan el 13% tienen superior

incompleta.
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23. Las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
presentan deficiencias

Tabla 29

Las obras ejecutadas por el Gobierno local, presenta deficiencias

Municipalidad itemé
si no Total
TARUCACHI Recuento 16 4 20
% dentro de MUNICIPALIDAD 80,0% 20,0% 100,0%
TICACO Recuento 14 8 22
% dentro de MUNICIPALIDAD 63,6% 36,4% 100,0%
ILABAYA Recuento 11 10 21
% dentro de MUNICIPALIDAD 52,4% 47,6% 100,0%
ESTIQUE PUEBLO Recuento 7 6 13
% dentro de MUNICIPALIDAD 53,8% 46,2% 100,0%
CHALLAGUAYA Recuento 12 15 27
% dentro de MUNICIPALIDAD 44,4% 55,6% 100,0%
GREGORIO Recuento 16 9 25
ALBARRACIN % dentro de MUNICIPALIDAD 64,0% 36,0% 100,0%
TARATA Recuento 13 8 21
% dentro de MUNICIPALIDAD 61,9% 38,1% 100,0%
CANDARAVE Recuento 11 9 20
% dentro de MUNICIPALIDAD 55,0% 45,0% 100,0%
SUSAPAYA Recuento 16 7 23
% dentro de MUNICIPALIDAD 69,6% 30,4% 100,0%
TOTAL Recuento 116 76 192
% dentro de MUNICIPALIDAD 60,4% 39,6% 100,0%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 29, existen 116 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 60,4% consideran que las
obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local, si presenta
deficiencias. Asimismo, 76 del grupo que representa el 39,6% refieren
gue a las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local, no

presentan deficiencias.
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hubo modificaciones en la ejecucion de obra

Tabla 30

En las obras ejecutadas por el gobierno local hubieron
modificaciones

24. En las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,

Municipalidad item?7
si no Total
Tarucachi Recuento 18 2 20
% dentro de Municipalidad 90,0% 10,0% 100%
Ticaco Recuento 14 8 22
% dentro de Municipalidad 63,6% 36,4% 100%
llabaya Recuento 9 12 21
% dentro de Municipalidad 42,9% 57,1% 100%
Estique pueblo Recuento 7 6 13
% dentro de Municipalidad 53,8% 46,2% 100%
Challaguaya Recuento 12 15 27
% dentro de Municipalidad 44,4% 55,6% 100%
Gregorio Recuento 16 9 25
albarracin % dentro de Municipalidad 64,0% 36,0% 100%
Tarata Recuento 11 10 21
% dentro de Municipalidad 52,4% 47,6% 100%
Candarave Recuento 9 11 20
% dentro de Municipalidad 45,0% 55,0% 100%
Susapaya Recuento 14 9 23
% dentro de Municipalidad 60,9% 39,1% 100%
Total Recuento 110 82 192
% dentro de Municipalidad 57,3% 42,7% 100%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 30, existen 110 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 57,3% quienes consideran
gue en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
si hubo modificaciones en la ejecucion de obra. Asimismo, 82 del grupo
gue representa el 42,76% refieren que en las obras de desarrollo turistico
ejecutadas por el Gobierno local, no hubo modificaciones en la ejecucion

de obra.
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hubo mayores costos

25. En las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,

Tabla 31.
En las obras ejecutadas por el gobierno local hubo mayores
costos
Municipalidad item8
si no Total
Tarucachi Recuento 19 1 20
% dentro de Municipalidad 95,0% 5,0% 100,0%
Ticaco Recuento 14 8 22
% dentro de Municipalidad 63,6% 36,4% 100,0%
llabaya Recuento 10 11 21
% dentro de Municipalidad 47,6% 52,4% 100,0%
Estique pueblo Recuento 7 6 13
% dentro de Municipalidad 53,8% 46,2% 100,0%
Challaguaya Recuento 12 15 27
% dentro de Municipalidad 44,4% 55,6% 100,0%
Gregorio Recuento 16 9 25
albarracin % dentro de Municipalidad 64,0% 36,0%|  100,0%
Tarata Recuento 14 7 21
% dentro de Municipalidad 66,7% 33,3% 100,0%
Candarave Recuento 11 9 20
% dentro de Municipalidad 55,0% 45,0% 100,0%
Susapaya Recuento 16 7 23
% dentro de Municipalidad 69,6% 30,4% 100,0%
Total Recuento 119 73 192
% dentro de Municipalidad 62,0% 38,0% 100,0%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 31, existen 119 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 62% quienes consideran
gue en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
si hubo mayores costos. Asimismo, 73 del grupo que representa el 38%
refieren que en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el

Gobierno local, no hubo mayores costos.
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se ha realizado control de calidad de los materiales.

Tabla 32

Las obras ejecutadas por el gobierno local se han realizado
controles de calidad

26. En las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,

Municipalidad item9
si no Total
Tarucachi Recuento 17 3 20
% dentro de Municipalidad 85,0% 15,0% 100%
Ticaco Recuento 15 7 22
% dentro de Municipalidad 68,2% 31,8% 100%
llabaya Recuento 10 11 21
% dentro de Municipalidad 47,6% 52,4% 100%
Estique pueblo Recuento 7 6 13
% dentro de Municipalidad 53,8% 46,2% 100%
Challaguaya Recuento 12 15 27
% dentro de Municipalidad 44,4% 55,6% 100%
Gregorio albarracin ~ Recuento 16 9 25
% dentro de Municipalidad 64,0% 36,0% 100%
Tarata Recuento 15 6 21
% dentro de Municipalidad 71,4% 28,6% 100%
Candarave Recuento 13 7 20
% dentro de Municipalidad 65,0% 35,0% 100%
Susapaya Recuento 18 5 23
% dentro de Municipalidad 78,3% 21,7% 100%
total Recuento 123 69 192
% dentro de Municipalidad 64,1% 35,9% 100%

Fuente: Matriz de Sistematizacion de Datos
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Como se observa en la tabla 32, existen 123 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 64,1% quienes consideran
gue en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
si se ha realizado control de calidad de los materiales, por cuenta del
contratista. Asimismo, 69 del grupo que representa el 35,9% refieren que
en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local, no se
ha realizado control de calidad de los materiales, con cuenta del

contratista
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27.

En la ejecucién de obras se constatd que los materiales y/o equipo

fueron de mala calidad.

Tabla 33

En la ejecucion de obras se constat6 los materiales

Municipalidad ltem10
si no Total
TARUCACHI Recuento 18 2 20
% dentro de Municipalidad 90,0% 10,0% 100,0%
TICACO Recuento 14 8 22
% dentro de Municipalidad 63,6% 36,4% 100,0%
ILABAYA Recuento 13 8 21
% dentro de Municipalidad 61,9% 38,1% 100,0%
ESTIQUE PUEBLO Recuento 7 6 13
% dentro de Municipalidad 53,8% 46,2% 100,0%
CHALLAGUAYA Recuento 12 15 27
% dentro de Municipalidad 44,4% 55,6% 100,0%
GREGORIO Recuento 16 9 25
ALBARRACIN % dentro de Municipalidad 64,0%| 36,0%| 100,0%
TARATA Recuento 15 6 21
% dentro de Municipalidad 71,4% 28,6% 100.0%
CANDARAVE Recuento 13 7 20
% dentro de Municipalidad 65,0% 35,0% 100.0%
SUSAPAYA Recuento 18 5 23
% dentro de Municipalidad 78,3% 21,7% 100,0%
TOTAL Recuento 126 66 192
% dentro de Municipalidad 65,6% 34,4% 100,0%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 33, existen 126 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 65,6% consideran que en la
ejecuciéon de obras si se constatd que los materiales equipo fueron de
mala calidad. Asimismo, 66 del grupo que representa el 34,4% refieren
gue en la ejecucion de obras no se constatd que los materiales y equipo

fueron de mala calidad.
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28. En las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
se efectuaron pagos de servicios sin haber recibido las respectivas

prestaciones

Tabla 34
En las obras ejecutadas por el gobierno local se efectuaron pagos de
servicios
Municipalidad item11
si no Total
TARUCACHI Recuento 18 2 20
% dentro de Municipalidad 90,0% 10,0% 100,0%
TICACO Recuento 15 7 22
% dentro de Municipalidad 68,2% 31,8% 100,0%
ILABAYA Recuento 13 8 21
% dentro de Municipalidad 61,9% 38,1% 100,0%
ESTIQUE Recuento 7 6 13
PUEBLO % dentro de Municipalidad 53,8% 46,2% 100,0%
CHALLAGUAYA Recuento 12 15 27
% dentro de Municipalidad 44,4% 55,6% 100,0%
GREGORIO Recuento 16 9 25
ALBARRACIN % dentro de Municipalidad 64,0% 36,0% 100,0%
TARATA Recuento 13 8 21
% dentro de Municipalidad 61,9% 38,1% 100,0%
CANDARAVE Recuento 11 9 20
% dentro de Municipalidad 55,0% 45,0% 100,0%
SUSAPAYA Recuento 16 7 23
% dentro de Municipalidad 69,6% 30,4% 100,0%
TOTAL Recuento 121 71 192
% dentro de Municipalidad 63,0% 37,0% 100,0%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 34, existen 121 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 63% quienes consideran
gue en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
si se efectuaron pagos de servicios sin haber recibido las respectivas
prestaciones. Asimismo, 71 del grupo que representan el 37% refieren
gue en las obras de desarrollo turistico ejecutadas por el Gobierno local,
no se efectuaron pagos de servicios sin haber recibido las respectivas

prestaciones.
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29. En la ejecucién de obras se constatdo errores en el célculo de

valoraciones de supervisiones de la obra

Tabla 35
En la ejecucion de obras se constaté errores de célculo
Municipalidad ltem12
si no Total
TARUCACHI Recuento 17 3 20
% dentro de Municipalidad 85,0% 15,0% 100%
TICACO Recuento 14 8 22
% dentro de Municipalidad 63,6% 36,4% 100%
ILABAYA Recuento 11 10 21
% dentro de Municipalidad 52,4% 47,6% 100%
ESTIQUE Recuento 7 6 13
PUEBLO % dentro de Municipalidad 53,8% 46,2% 100%
CHALLAGUAYA Recuento 12 15 27
% dentro de Municipalidad 44,4% 55,6% 100%
GREGORIO Recuento 16 9 25
ALBARRACIN o4 dentro de Municipalidad 64,0% 36,0% 100%
TARATA Recuento 15 6 21
% dentro de Municipalidad 71,4% 28,6% 100%
CANDARAVE Recuento 13 7 20
% dentro de Municipalidad 65,0% 35,0% 100%
SUSAPAYA Recuento 18 5 23
% dentro de Municipalidad 78,3% 21,7% 100%
TOTAL Recuento 123 69 192
% dentro de Municipalidad 64,1% 35,9% 100%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 35, existen 123 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 64,1% quienes consideran
gue en la ejecucién de obras si se constatd errores en el célculo de
valoraciones de supervisiones de la obra. Asimismo, 69 del grupo que
representa el 35,9% refieren que en la ejecucién de obras no se constaté

errores en el calculo de valoraciones de supervisiones de la obra.
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30. Usted considera que las obras tienen poca duracién?

Tabla 36
Las obras tienen poca duracion
Municipalidad item15
si no Total
TARUCACHI Recuento 20 0 20
% dentro de Municipalidad 100,0% 0,0% 100%
TICACO Recuento 15 7 22
% dentro de Municipalidad 68,2% 31,8% 100%
ILABAYA Recuento 14 7 21
% dentro de Municipalidad 66,7% 33,3% 100%
ESTIQUE Recuento 8 5 13
PUEBLO % dentro de Municipalidad 61,5% 38,5% 100%
CHALLAGUAYA Recuento 16 11 27
% dentro de Municipalidad 59,3% 40,7% 100%
GREGORIO Recuento 16 9 25
ALBARRACIN o4 jentro de Municipalidad 64,0% 36,0% 100%
TARATA Recuento 14 7 21
% dentro de Municipalidad 66,7% 33,3% 100%
CANDARAVE Recuento 12 8 20
% dentro de Municipalidad 60,0% 40,0% 100%
SUSAPAYA Recuento 14 9 23
% dentro de Municipalidad 60,9% 39,1% 100%
TOTAL Recuento 129 63 192
% dentro de Municipalidad 67,2% 32,8% 100%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 36, existen 129 pobladores de los distritos
de la provincia de Tacna, que representan el 67,2% quienes consideran
gue las obras tienen poca duracion. Asimismo, 63 del grupo que

representan el 32,8% refieren que las obras no tienen poca duracién.
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metas y objetivos de las obras de desarrollo turistico

Tabla 37

Las municipalidades cumplieron sus metas y objetivos

31. Considera usted que en las municipalidades se logré cumplir con las

Municipalidad ltem16
si no Total
TARUCACHI Recuento 7 13 20
% dentro de Municipalidad 35,0% 65,0% 100%
TICACO Recuento 3 19 22
% dentro de Municipalidad 13,6% 86,4% 100%
ILABAYA Recuento 11 10 21
% dentro de Municipalidad 52,4% 47,6% 100%
ESTIQUE Recuento 4 9 13
PUEBLO % dentro de Municipalidad 308%|  69,2% 100%
CHALLAGUAY Recuento 16 11 27
A % dentro de Municipalidad 59,3% 40,7% 100%
GREGORIO Recuento 13 12 25
ALBARRACIN o/ dentro de Municipalidad 52,0%|  48,0% 100%
TARATA Recuento 4 17 21
% dentro de Municipalidad 19,0% 81,0% 100%
CANDARAVE Recuento 2 18 20
% dentro de Municipalidad 10,0% 90,0% 100%
SUSAPAYA Recuento 4 19 23
% dentro de Municipalidad 17,4% 82,6% 100%
TOTAL Recuento 64 128 192
% dentro de Municipalidad 33,3% 66,7% 100%

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos
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Como se observa en la tabla 37, existen 64 pobladores de los distritos de
la provincia de Tacna, que representan el 33,3% quienes consideran que
en las municipalidades si se logré cumplir con las metas y objetivos de las
obras de desarrollo turistico. Asimismo, 128 del grupo que representa el
66,7% refieren que en las municipalidades no se logré cumplir con las

metas y objetivos de las obras de desarrollo turistico.
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CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

Hipotesis general

La corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico
influye en forma significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales de los gobiernos municipales de la regién Tacna, afos

2010-2011.

Verificacion de la hipotesis general

La corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico
influye en forma significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales de los gobiernos municipales de la regién Tacna, afos

2010-2011.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: La corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico no

influye en el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales de los

gobiernos municipales de la regién Tacna, afios 2010-2011.
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Hipodtesis alterna

H1: La corrupcion en la ejecucibn de la obras de desarrollo
urbanistico influye en forma significativa en el nivel cumplimiento de los
objetivos nstitucionales de los gobiernos municipales de la regiéon Tacna,

anos 2010-2011.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de

Spearman muestral)

d) Regla de decision:

Rechazar H, si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar H, si el valor-p es mayor a 0,05

e) Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipétesis nula
y se concluye la corrupcién en la ejecucion de la obras de desarrollo
urbanistico influye en forma significativa en el nivel de cumplimiento de
los obijetivos institucionales de los gobiernos municipales de la region

Tacna, afos 2010-2011.
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Corrupcién en la ejecucion de obras de desarrollo
urbanistico*Nivel de cumplimiento de objetivos
Institucionales tabulacion cruzada

Recuento

Corrupcion en la ejecucion de obras

de desarrollo urbanistico

Nivel de cumplimiento de objetivos

Institucionales

Muy Bajo (1a 3 | Regular (7 a9

objetivos) objetivos) Total

Bajo
Regular
Total

Sig. asintética (2
Valor gl caras)

Chi-cuadrado de Pearson 5,000? 1 0,026
Correccién de continuidad® 0,703 1 0,045
Razén de verosimilitud 5,004 1 0,025
Prueba exacta de Fisher
Asociacion lineal por lineal 4,000 1 0,046
N de casos validos 5
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Primera hipétesis especifica 1

La corrupcién asociada a la malversacion de fondos influye en forma
significativa en el cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel de
lo presupuestado y lo ejecutado en los gobiernos municipales de la regién

Tacna, afos 2010-2011.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: La corrupcion asociada a la malversacion de fondos no influye en el
cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel de lo presupuestado
lo ejecutado en los gobiernos municipales de la region Tacna, afios 2010-

2011.

Hipotesis alterna

H1: La corrupcién asociada a la malversacion de fondos influye en forma
significativa en el cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel de
lo presupuestado y lo ejecutado en los gobiernos municipales de la region

Tacna, afos 2010-2011.

b) Nivel de significancia: 0,05
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Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se rechaza Ho.
c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de
Spearman muestral)

Correlacion del control interno en la ejecucion de objetivos y metas y la

eficiencia del gasto publico

d) Regla de decision:

Rechazar H, si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar H, si el valor-p es mayor a 0,05

e) Conclusion:

Dado que el valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipotesis nula
y se concluye que: La corrupcion asociada a la malversacion de fondos
influye en forma significativa en el cumplimiento de los objetivos
institucionales a nivel de lo presupuestado a lo ejecutado en los gobiernos

municipales de la regidén Tacna, afios 2010-2011.
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Corrupcién asociada a la malversacién de fondos *Nivel de
cumplimiento de objetivos Institucionales tabulacion
cruzada

Recuento

Nivel de cumplimiento de

objetivos Institucionales

Corrupcion asociada a la malversacion de Muy bajo (1 a | Regular (7 a

[fondos 3 objetivos) 9 objetivos) Total
Muy alto (604 000,00 a
1 0 1
mas)
Regular (202 000,00 a
0 4 4
402 000,00)
Total 1 4 5
Sig. asintotica
Valor gl (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 5,000% 1 0,025
Correccién de continuidad® 0,703 1 0,042
Razén de verosimilitud 5,004 1 0,025
Prueba exacta de Fisher
Asociacion lineal por lineal 4,000 1 0,046
N de casos validos 5
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Segunda hipoétesis especifica 2
La corrupcion asociada a peculado influye en forma significativa en el
nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales en los gobiernos

municipales.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: La corrupcién asociada a peculado no influye en el nivel de
cumplimiento de los objetivos institucionales en los gobiernos

municipales.

Hipotesis alterna
H1: La corrupcion asociada a peculado influye en forma significativa el
nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales en los gobiernos

municipales.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se rechaza Ho.
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c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de

Spearman muestral)
d) Regla de decision:

Rechazar H, si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar H, si el valor-p es mayor a 0,05

e) Conclusion:

Dado que el valor es menor a 0,05 entonces se rechaza la hipotesis nula
y se concluye que la corrupcion asociada a peculado influye en forma
significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales en

los gobiernos municipales.
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Corrupcién asociada a peculado*Nivel de cumplimiento de
objetivos Institucionales tabulacién cruzada

Recuento
Nivel de cumplimiento de
objetivos Institucionales
Muy bajo (1 a3 | Regular (7 a9
Corrupcion asociada a peculado objetivos) objetivos) Total
alto (20 a mas 1 0
€asos)
regular (10 a 14
casos) 0 4
Total 1 4
Sig. asintética (2
Valor gl caras)
Chi-cuadrado de Pearson 5,000% 0,025
Correccién de continuidad® 0,703 0,049
Razén de verosimilitud 5,004 0,025
Prueba exacta de Fisher
Asociacion lineal por lineal 4,000 1 0,046
N de casos validos 5
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 Discusion de Resultados

De acuerdo a los resultados obtenidos, se determin6 que la corrupcion en
la ejecucion de la obras de desarrollo urbanistico influye en forma
significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales
de los gobiernos municipales de la region Tacna, afios 2010-2013, lo que
se relaciona con Anechiarico, (2010) encontrd la corrupcion es un asunto
complejo, que no tiene arreglo rapido. Es una trayectoria, muy larga por
cierto. Requiere planeacion adecuada, decision, resistencia y, por encima
de todo, una fuerte voluntad politica. La guerra contra la corrupcion exige
una gran variedad de esfuerzos integrados y sostenibles, de modo que el
gobierno, el sector privado, los medios de comunicacién de masas y el
publico en general tienen que trabajar juntos, asociados. Asimismo,
Barrios, V. (2012), (pag. 135- 136) estudio La corrupcién en el ejercicio de
la funcién publica en el Estado de México (2000-2008) Espacios Publicos.
El autor, entre sus conclusiones, formula lo siguiente: El individualismo y
el afan de posesion de bienes se ha desarrollado en grupos
progresivamente mayores hasta alcanzar un punto maximo en el sistema

capitalista en su estadio actual dominado por el hegemonismo neoliberal,



de lo cual no se encuentran exentos los funcionarios publicos. Entre los
obstaculos para la transparencia persiste la toma de decisiones
cortoplacistas utilitaristas por parte de la clase gobernante para el

ejercicio de dicho derecho.

La falta de instrumentos programaticos y legales de los planes de
desarrollo estatales y federal han limitado la cultura politico juridica de los
ciudadanos en general y delos votantes. El planteamiento del catalogo de
acciones para acceder a la informacion requiere de voluntad politica del
poder legislativo, del ejecutivo, de los municipios y de los 6rganos
autonomos, lo que favoreceria la transparencia, y, en particular, su
recomendacion sobre un conjunto de sanciones ante las faltas
administrativas que indiquen corrupcion. Aporte Bautista, (2001), encontro
gue .en México, la ausencia de un programa de calidad permanente que
impulse los valores éticos y la inexistencia de un organismo que los
promueva en los servidores publicos ha generado que las actitudes de
algunos funcionarios publicos sean inadecuadas. Por lo tanto, es
importante crear un organismo que sea el responsable de velar por el
buen funcionamiento de los servidores publicos, estableciendo programas

permanentes que fomenten los valores.
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En tanto no exista un organismo encargado de la promocién de los
valores éticos en los servidores publicos, es la Contraloria General en
Coordinacion con las areas de Capacitacion y Desarrollo de Personal la

responsable de fomentar los valores en el personal.

Y la experiencia en México ha demostrado que a pesar de haber pruebas
contra servidores publicos corruptos, estos circulan libremente
presumiendo de honorabilidad. Por lo que, es urgente crear mecanismos
gue permitan llegar a fondo en los asuntos con mayor rapidez para
satisfacer la urgente demanda nacional contra la corrupcion. Es
indispensable crear procedimientos accesibles y transparentes que
faciliten la denuncia de las conductas indebidas de funcionarios por parte
de cualquier ciudadano o persona que labore al interior del sector publico.
Tales procedimientos deben contemplar la proteccion de los denunciantes
de manera que estos tengan la confianza para hacer la denuncia. En la
actualidad carecer de procedimientos eficientes de denuncia equivale a
estar al margen de la modernizacion administrativa que tanto se evoca.
Cualquier ciudadano deberia conocer cuales son los medios en los que se
pueden denunciar actos indebidos de servidores publicos con la plena
confianza de que no habra intimidacion por parte de la autoridad publica.

Sin embargo, existe un miedo por denunciar las practicas indebidas de los
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servidores publicos. Muchos denunciantes han terminado siendo las

victimas frente a los abusos de autoridad.

Ferndndez, (2009) comprobar que las instituciones espafolas de control
financiero no pueden identificarse en la actualidad con ese Tribunal de
Cuentas anclado en sus procedimientos decimonoénicos cuasi judiciales y
paralizado por el perenne ostracismo en que la politica le ha situado a lo
largo de la historia; y la intervencion general de la administracion del
Estado ha evitado con su paulatina adaptacion funcional a las
necesidades de su tiempo la tradicional acusacion de ser un érgano de

caracter mas destructivo (o ‘interruptor’) que productivo.

Por el contrario, en los ultimos treinta afios ambas instituciones han
realizado un notable y fructifero esfuerzo por modernizarse y adaptarse
ad intra a los requerimientos de una sociedad renovada por la nueva
andadura democratica y por abrirse a las influencias exteriores que han
traido pautas de eficacia, eficiencia, transparencia y, sobre todo,

estandares de auditoria para el control de los fondos publicos.

Este reconocimiento no es Obice para sefalar que es necesario pedir a

nuestras instituciones un paso mas, gque no se queden atras en los
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procesos renovadores y que asuman, sin complejos, los nuevos retos que
plantean las sociedades que nos sirven de paradigma para nuestro
crecimiento, y entre los cuales se encuentra, tal y como considero que ha
guedado demostrado, la participacion activa en la lucha contra la

corrupcion.

De acuerdo a los resultados de las denuncias penales relacionadas a la
ejecucion de obras de desarrollo turistico de los gobiernos municipales de
la region Tacna, estas se dan en regular medida. De acuerdo los
resultados obtenidos los datos sociodemograficos de los funcionarios y
exfuncionarios de los gobiernos municipales de la regién Tacna, son en
su mayoria del sexo masculino; el rango edad que mas se presenta es de
18-30 arfios, el lugar de nacimiento corresponde sobre todo a la ciudad

de Tacna y grado de instruccion, generalmente es superior.

Con relacibn a los resultados obtenidos, Las denuncias penales
relacionadas a la ejecuciéon de obras de desarrollo turistico de los
gobiernos municipales de la region Tacna, se dan en regular medida.
Carretero, (2010). Corrupcion, funcionarios publicos y papel de la
Deontologia. Universidad Rey Juan Carlos (Espafia). este autor entre sus

conclusiones, formula lo siguiente:
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Hay que intentar que las bases de la deontologia sean aplicables a toda
Europa, cada vez son mayores los intentos de este fin. La Filosofia del
derecho es la ciencia que se ha ocupado de estos temas de forma casi

exclusiva, y ahora han tomado un interés inusitado en todas las ciencias.
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CONCLUSIONES

Primera:

La corrupcion en la ejecucion de la obras de desarrollo  urbanistico
influye en forma significativa en el nivel de cumplimiento de los objetivos
institucionales de los gobiernos municipales de la regiéon Tacna, afos
2010-2011, debido a que después de haber aplicado la prueba estadistica

Ji%, debido a que al p valor de 0,026.

Segunda:

La corrupcién asociada a la malversacion de fondos influye en forma
significativa en el nivel cumplimiento de los objetivos institucionales a
nivel de lo presupuestado a lo ejecutado en los gobiernos municipales de
la region Tacna, afios 2010-2011, debido a que después de haber

aplicado la prueba estadistica Ji?, el p valor es de 0,025.

Tercera:
La corrupcién asociada a peculado influye en forma significativa en el
nivel de cumplimiento de los objetivos institucionales a nivel de lo

presupuestado y lo ejecutado en los gobiernos municipales de la regién
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Tacna, afios 2010-2011, debido a que después de haber aplicado la

prueba estadistica Ji?, debido a que al p valor de 0,025.

Cuarta:
La percepcion sobre la ejecucion de la obras de desarrollo  urbanistico
por parte de los funcionarios y/o servidores de los gobiernos municipales

de la region Tacna, afios 2010-2011, es poco positiva.

Quinta:
La percepcion sobre la ejecucion de la obras de desarrollo  urbanistico
por parte de los pobladores de la regién Tacna, afios 2010-2011, es poco

positiva.
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RECOMENDACIONES

Primera:
Para disminuir la corrupcién en la ejecucion de la obras de desarrollo
urbanistico, se debe proponer un plan de control estratégico, con la

finalidad de reducir la corrupcion.

Segunda:
La oficina General de Administracion, debe proponer un control interno
por resultados, para disminuir la corrupcion asociada a peculado o

malversacion de fondos.

Tercera:
La percepcion sobre la ejecucion de la obras de desarrollo  urbanistico
por parte de los gobiernos municipales de la region Tacna, es poco

favorable, mientras no se implemente sanciones y premios.

Cuarto:
La percepcidn sobre las obras de desarrollo urbanistico por parte de los

funcionarios y/o servidores de los gobiernos municipales de la Region
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Tacna, es poco positiva, por falta capacitacion de valores, identidad

institucional y aplicacion de normas legales.

Quinto:

Nuestra percepcion es efectuar un seguimiento de las obras de publicas
para poder frenar la corrupcion de los gobiernos locales y a nivel nacional
se propone crear un sistema de informacion nacional, en la que cada una
de las entidades que reciba fondos del Tesoro Publico, informe el
progreso de las obras programadas, presupuestadas y ejecutadas en

porcentajes y asi controlar el avance en permanente.
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1. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo: La presente guia de andlisis documental tiene por finalidad
verificar la corrupcion asociada a la ejecucion de las obras de desarrollo
urbanistico en los gobiernos municipales de la regiéon Tacna, afios 2010-
2011.

Fecha: Hora:

Lugar:

Fuente documentaria: Expedientes Contraloria General de la
Republica
Instrucciones: La presente guia de analisis documental debera

considerar base legal y normativa sobre la ejecucion de obras publicas.

CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Nro. Orden Caso Descripcién Monto.
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2. ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo: Verificar la Corrupcién asociada a los costos de las obras
sobrevaluadas de desarrollo urbanistico en los gobiernos municipales
de la region Tacna, afios 2010-2011.

Fecha: Hora:

Lugar:

Fuente documentaria: Expedientes Judiciales (Sentencias firmes)
Instrucciones: La presente guia de analisis documental debera

considerar base legal y normativa vigente relacionada al delito aduanero.

CRITERIOS DE CLASIFICACION:

Nro. Orden Caso Descripcién Monto.
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OBRA: CONSTRUCCION DE UN ESTADID

DOCUMENTACION FUENTE CONTABLE
CONTABILIZACION

FTE. FTO. : 1 RECURSOS DETERMINADOS
RUBRO : 18 CANON Y SOBRECANON

9 Valorizaciones.




LBRO DIARIO

CONTABILIZACON : ORDEN DE SERVICIO - SIAF

FEHC

CTA.

g g

DETALL . :

FOL

10 . {IDEBEIHABER

FASE: COMPROMISO

1

8301

PRESUPUESTO DE GASTOS

8301.05 |Recursos Determinados

8301.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05 ;Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro del compromiso de la O/S.

| 2

9101

CONTRATOS Y COMPROMISOS APROBADOS

9101.08 |Ordnes de Servicio Aprobadas

9102

CONTRATOS Y COMPROMISOS POR EL CONTRARIO

9102.08 |Ordnes de Servicio por Ejecutar

XIXIX

Registro del compromiso de la O/S.

FASE: DEVENGADO

3

1501

EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS

1501.08 |[Construccién de Estrucutras

1501.089904 Por Administracién Directa -Servicios

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.01 |Bienes y Servicios por Pagar

2103.0101 Bienes y Servicios por Pagar

XX

Registro del devengado de la O/S en cuentas patrimoniales

4

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05 |Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8601

EJECUCION DE GASTOS

8601.05 |Recursos Determinados

8601.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro del devengado de la O/S en cuentas presupuestales

i 5

9102

CONTRATOS Y COMPROMISOS POR EL CONTRARIO

9102.08 !Ordnes de Servicio por Ejecutar

9101

CONTRATOS Y COMPROMISOS APROBADOS

9101.08 iOrdnes de Servicio Aprobadas

XIXIX

Registro del devengado de la O/S en cuentas de orden

| FASE: GIRADO

i

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.01 |Bienes y Servicios por Pagar

2103.0101 Bienes y Servicios por Pagar

1101

CAJA'Y BANCOS

1101.03 {Depdsitos en Entidades Financieras Plblicas

1101.0301 Cuentas Corrientes

1101.030110 Recursos Derteminadoes - Canon y Sobrscandn.

Ragistro dal Girado de la O/S .




LIBRO DIARIO

{ . IDETAL
- L CTA
FEGH 575

LE

CONTABILIZACION F.P.P.E. - SIAF

~ |pEB [Hag|

E . JER

FASE: COMPROMISO.

1

8301

PRESUPUESTO DE GASTOS

8301.05

Recursos Determinados

8301.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05

Recursos Determinados

8401.0504 Canon.y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX]

Registro

del compromiso de la Habilitacién al F.P.E.E. de Caja Chica

FASE: DEVENGADO

2

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05

Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8601

EJECUCION DE GASTOS

8601.05

Recursos Determinados

8601.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro

del Devengado de la habilitacién al F.P.E.E.

FASE: GIRADO

3

1101

CAJA'Y BANCOS

1101.02

Caja Chica

1101.0202 Fondos de Caja Chica

1101

CAJA Y BANCOS

1101.12

Recursos Centralizados en la Cuenta Unica del Tesoro Publico - CUT

1101.1209 Canon, Sobrecanon, Regalias y Patic. - Recur. Determinados

XIXIX

Registro

del Girado de la habilitacién al F.P.E.E.

[ 4

9103

VALORES Y GARANTIAS

9103.08

lCheques Girados

9104

VALORES Y GARANTIAS POR EL CONTRARIO

9104.08

iCheques Girados por Entregar

XIXIX

Registro

del Girado de la habilitacién al F.P.E.E.en cuentas de orden

FASE: RENDIDO

5

1501

EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS

1501.08

Construccion de Estrucutras

1501.089804 Por Administracion Directa - Servicios

1101

CAJA Y BANCOS

1101.02

Caja Chica

1101.0202 Fondos de Caja Chica

XXX

Registro

de 1a Rendicién de la habilitacion al F.P.E.E.

I

H
i




LBRO DIARIO

AF

‘ECH)

CTA,

DETA
LLE

CONTABILIZACION : ORDEN DE COMPRA - Sl

FO
Lio

DEBE

FASE: COMPROMISD

1

8301

PRESUPUESTO DE GASTOS

8301.05!Recursos Determinados

8301.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05{Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro del compromiso de la O/C.

2

9101

CONTRATOS Y COMPROMISOS APROBADOS

9101.08]Ordnes de Compra Aprobadas

9102

CONTRATOS Y COMPROMISOS POR EL CONTRARIO

9102.08[Ordnes de Compra por Ejecutar

XIXIX

Registro del compromiso de la O/C.

FASE: DEVENGADO

3

1501

EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS

1501.08 |Construccion de Estrucutras

1501.089903 Por Administracion Directa -Bienes

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.01|Bienes y Servicios por Pagar

2103.0101 Bienes y Servicios por Pagar

XXX

Registro del devengado de la O/C en cuentas patrimoniales

4

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05]Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8601

EJECUCION DE GASTOS

8601.05}8601 .0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro del devengado de la O/C en cuentas presupuestales

] 5

9102

CONTRATOS Y COMPROMISOS POR EL CONTRARIO

9102.08]Ordnes de Compra por Ejecutar

9101

CONTRATOS Y COMPROMISOS APROBADOS

9101 .OagOrdnes de Compra Aprobadas

x/xIx

Registro del devengado de la O/C en cuentas de orden

| FASE: GIRADO

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.01 {Bienes y Servicios por Pagar

2103.0101 Bienes y Servicios por Pagar

1101

CAJA'Y BANCOS

1101.03Depdsitos en Entidades Financieras Publicas

1101.0301 Cuentas Corrientes

1101.030110 Recursos Derteminados - Canon y Sobrecandn.

XXX

Registro de! Girado de la O/C.

}

Oy




LBRO DIARIO

CONTABILIZACION: CONTRATOS Y VALORIZACIONES

DEBE ji HABER!
FASE: COMPROMISO
1
9101 {CONTRATOS Y COMPROMISOS APROBADOS 300
9101.01 ]Contratos y Proyectos Aprobados
9102 {CONTRATOS Y COMPROMISOS POR EL CONTRARIO 300
9102.01 iContratos y Proyectos por Ejecutar
XIXIX Registro del Contrato en cuentas de orden
l 2
8301 |PRESUPUESTO DE GASTOS XXX

8301.05 |Recursos Determinados
8301.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8401{ASIGNACIONES COMPROMETIDAS XXX

8401.05 |Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.
XIXIX Registro del compromiso del Contrato en cuentas presupuestales

| 3

9103 {VALORES Y GARANTIAS XXX
9103.04 [Garanﬁas Recibidas
9104 |VALORES Y GARANTIAS POR EL CONTRARIO 200X
9104.04 |Contro| de Garantias de Terceros
XIXIx Registro del de la Carta Fianza en cuentas de orden
FASE: DEVENGADO
4
1205 |SERVICIOS Y OTROS CONTRATADOS POR ANTICIPADO 30
1205.04 {Anticipos a Contratistas y Proveedores
1205.0401 A Contratistas
2103 |CUENTAS POR PAGAR pet
2103.02 | Activos no Financieros por Pagar
2103.0201 Activos no Financieros por Pagar
Registro del gasto devegado por suscripcion del Contrato
XIXIX 5
1501 {EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS : 300K
1601.08 |Construccion de Estrucutras
1501.089901 Por Contrato
2103{CUENTAS POR PAGAR ‘ 30K
2103.02 {Activos no Financieros por Pagar
2103.0201 Activos no Financieros por Pagar
XXX Registro de la Valorizacién de Obra en cuentas patrimoniales
| 5
8401]ASIGNACIONES COMPROMETIDAS 3004
B 8401.05 |Recursos Determinados
8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.
8601 EJECUCION DE GASTOS b 0
8601.05 |Recursos Determinados
8501.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas ds Aduanas y Partic.
XIXIX Ragistro de la Valorizacion de Obra en cuentas presupuestales
| 6

[9102{CONTRATOS Y COMPROMISOS POR EL CONTRARIO |

T




9102.01 ’Contratos y Proyectos por Ejecutar

9101

CONTRATOS Y COMPROMISOS APROBADOS

9101.01 [Contratos y Proyectos Aprobados

XXX

Registro dal Contrato en cuentas de orden

FASE: GIRADO

7

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.02 jActivos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar

1101

CAJA'Y BANCOS

1101.03 {Depésitos en Entidades Financieras Publicas

1101.0301 Cuentas Corrientes

1101.030110 Recursos Derteminados - Canon y Sobrecanén.

XIx/x

Registro del Girado de la Valorizacién de Obra.




LBRO DIARIO

FECH

CTA

E

CONTABILZACION: PLANILLA DE HABERES - SIAF

DETALL}

,'lDEB IHABE
HE IR

"FASE: COMPROMISO

1

8301

PRESUPUESTO DE GASTOS

8301.05

Recursos Determinados

8301.0504 Canon y Sobrecancn, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05

Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro del compromiso de la Planilla de Jornales.

FASE: DEVENGADO

3

1501

EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS

1501.08

Construccién de Estrucutras

1501.089902 Por Administracién Directa -Personal

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.02

Activos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar

XIXIX

Registro del devengado de la Planilla de Jornales en cuentas patrimoniales

4

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05

Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8601

EJECUCI

ON DE GASTOS

8601.05

Recursos Determinados

8601.0504 Canon y Sobracanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro del Devengado de la Planilla de Jornales en cuentas presupuestales

5

FASE: GIRADO

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.02

Activos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar

1101

CAJA'Y BANCOS

1101.03

Depésitos en Entidades Financieras Pablicas

1101.0301 Cuentas Corrientes

1101.030110 Recursos Dertemninados - Canon y Sobrecanén.

XIxfx

Registro del Girado de la Planilla de Jornales.

[

!




LBRO DIARIO
CONTABILIZACION: PLANILLA DE JORNALES - SIAF

; |
wia |DETALLEC Tc ‘ : || |DEB/HAB
FECE MIE - naifbie : L : foei b s iR IER
FASE: COMPROMISO
1
8301 |PRESUPUESTO DE GASTOS XXX

8301.05 |Recursos Determinados
8301.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.
8401 |ASIGNACIONES COMPROMETIDAS HKXK
8401.05 {Recursos Determinados
8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX Registro del compromiso de la Planilla de Jornales.
FASE: DEVENGADO
3
1501 |EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS Proee

1501.08 |Construccién de Estrucutras

1501.089902 Por Administracién Directa -Personal
2103 |CUENTAS POR PAGAR 360
2103.02 jActivos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar

XIXIX Registro del devengado de la Planilla de Jornales en cuentas patrimoniales
4

8401 |[ASIGNACIONES COMPROMETIDAS 00K
8401.05 |Recursos Determinados '
8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.
8601 |EJECUCION DE GASTOS XXX
8601.05 |Recursos Determinados

8601.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX Registro del Devengado de la Planilla de Jornales en cuentas presupuestales
5
FASE: GIRADO
2103 |CUENTAS POR PAGAR 300!

2103.02 |Activos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar
1101 |CAJA Y BANCOS ' 3000
1101.03 |Depésitos en Entidades Financieras Publicas

1101.0301 Cuentas Corrientes

1101.030110 Recursos Derteminados - Canon y Sobrecanén.
XIXIX] Registro del Girado de la Planilla de Jornales.




LBRO DIARIO

DECI -

CTA

DETAL
LE

CONTABILIZACION: PLANILLA DE VIATICOS

_E__lER

S

|DEB [HAB

““FASE: COMPROMISO

1

8301

PRESUPUESTO DE GASTOS

8301.05

Recursos Determinados

8301.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05

Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

XIXIX

Registro

del compromiso dela Planilla de Viticos.

FASE: DEVENGADO

3

1205

SERVICI

OS Y OTROS CONTRTADOS POR ANTICIPADO

1205.05

Entregas a Rendir Cuenta

1205.0501 Viaticos

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.02

Activos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar

XXX

Registro

del devengado de la Planilla de Viaticos en cuentas patrimoniales

4

8401

ASIGNACIONES COMPROMETIDAS

8401.05

Recursos Determinados

8401.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

8601

EJECUC

ION DE GASTOS

8601.05

Recursos Determinados

8601.0504 Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Partic.

KIXIX

Registro

del Devengado de la Planilla de Vidticos en cuentas presupusstales

5

FASE: GIRADO

2103

CUENTAS POR PAGAR

2103.02

Activos no Financieros por Pagar

2103.0201 Activos no Financieros por Pagar

1101

CAJA 'Y BANCOS

1101.03

Depésitos en Entidades Financieras Publicas

1101.0301 Cuentas Corrientes

1101.030110 Recursos Derteminados - Canon y Sobrecandn.

XIXIX

Registro

del Girado de la Planilla de Viaticos.

FASE: RENDIDO

1501

EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS

1501.08

Construccion de Estrucutras

1501.089904 Por Administracién Directa - Servicios

1205

SERVICIOS Y OTROS CONTRTADOS POR ANTICIPADO

1205.05

Entregas a Rendir Cuenta

1205.0501 Viaticos

XIS

Registro del Rendido de la Planilla de Viticos.

|
1
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* Principales
CONtroversias

arbitrajes

ok
L

%3 685 640 661

Pago realizado
(En"millones de soles)

N© de laudos arbitrales

Indemnizacién por dafios y perjuicios 913
; Resoludén decontrato R37
Ampliacién de plazo contractual 458
Lf(jdidacién de contrato de obra 580
Penalidades ¢ 352
ol e e

ToTAL 3,506

Pagos asumidos por el Estado en los arbitrajes

16
15

12
11

49

13 314 571 1068 1593 1624 3543
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: No. 2005-00087

: WILSON BERTOLOTTO TICONA
: PECULADO.

: ESTADO PERUANO

cna. catorce de septiembre
lano dos mil siete

SENTENCIA

VISTOS; En Audiencia Publica, La Sala Mixta de la Corte Superior de Tacna integrada
oor los serores MANUEL GUIDO VICENTE AGUILAR, quien Interviene como Director
de debates. ROSA JUAREZ TICONA y JORGE DE AMAT PERALTA, dicta sentencia

60466835. natural del Distrito de Sama, Provincia y Departamento de Tacna, nacido
él uno de mayo de mil novecientos cuarentitres, hiio de Jeronimo y Guillermina, con
reccion domiciliaria en Sama Las Yaras sin numero, de estado civit casado, con
ualro hijos, con quinto grado de pnmana de" ocupacion Alealde, con mit quinientos
/einte nuevo soles mensuales ----- R —

1 mérito del Atestado POIICIa| y por denuncia del Ministerio Piblico, &l Juzgado
pertura instruccion a folios men*o vemtluno al ciento veintidds; tramitada la causa
onforme a su naturaleza venc:do los xermmos “emitido los informes finales, aolios
- ciento setentiuno a-cientd setenticuatro, el Ministerio Publico formula AcUSacIon.-------

Por auto de folios ciento setenticinco; se dispuso la realizacion del juicio oral, que se
‘llevé a cabo en audiencia de fecha tres se setiembre del dos mil siete, formulado los
cargos por el sefor Fiscal, informado el procesado de los alcances y consecuencias
“de su aceptacion, éstos ne fueron aceptados por el procesado resolviendo e
_Colagiado prevenir a las partes para que reestructuren su defensa considerando el tipa
nateria de imputacidn, sino también los conexos, para una eventual aplicacion del
Principio de Desvinculacion de la calificacion fiscal quedando el colegiado habilitado
para recalificar el tipo penal investigado, concluido los debates orales, formulado la
requisitoria oral, oido el informe oral de la defensa, votadas las cuestiones de hecho se
* dicta sentencia de la siguiente manera; y .---s----r---ssesmrmsmnenen e

CONSIDERANDO:

PRIMERO: La imputacion del Ministerio Ptlico se resume a que el acusado, Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Sama Las Yaras: El dia diecinueve de enero del afio
dos mil, en el sector “Catambu” domicilic de Cirilo Flores Quispe se encontré una
relroexcavadora color anaranjado. conducido por Manuel Palza cargande estiércol al
volquete WK-3337, se descafgd en un pozo para hacer “campus’, también utilizd la
maquinaria para arreglar un callejon piblico que colinda con la chacra de Cirilo Flores
Quispe. también el tres de novieyre del dos mil dos a horas diez con freinta de la
manana la camioneta PK-2382 fug’encontrado junto a otros vehiculos particulares en
la parte alta, a orilla izquierda del rio Sama, frente a la casa del Sefora Zunilda Marce
de Retamozo, en donde se realizaban una pollada se sorprendio al acusado
conduciendo el vehiculo BK-5922 y al ser advertido de la presencia policial,
repentinamente dio vuelta para dirigirse al Complejo Aduanero de Tomasiri. Por ultimo

el vehiculo PK-5671 ha sido utilizade por el hijo de acusado Senor Juan Bertolotto
Picoaga quien sufrio un accidente de trAnSito.-«--m-m-m-erormmsmsememrmmemr e




Hechos tipificados por el Ministerio Publico como delito de Peculado de uso previsto y
penado por el articulo 338 del Cédigo Penal y solicita para el acusado cuatro afos de
pena privativa de libertad, inhabilitacion de dos afios y la suma de cinco mil nuevo

soles por concepto de reparacion civil.

SEGUNDO: “El delito de peculado de uso se consuma cuando el funcionario o servidor
publico usa 0 permite que otro usen vehiculos, maquinarias 0 cualquier otro
instrumento de trabajo pertenecientes a la administracion publica o que se hallan bajo
guarda, por fines ajenos al servicio”.(R.N. Nro. 1285-2002-Lima - Pérez Arroyo. Pagina
1423, articulo 388 del Codigo Penal.).

TERCERO: En el caso que nos ocupa segin credencial de folios 289-290 queda
demostrado que el acusado Wilson Bertolotto Ticona, ha sido elegido Alcalde del
Concejo Distrital de Sama, por los periodos 1999 - 2002, 2003 -2006
subsecuentemente se trata de un funcionario plblico o servidor publico y por dicho
* periodo ejercita funciones en 2 Municipalidad Distrital de Sama Las Yaras.----------------

- CUARTO: Como aparece de la fotocopias de folios sesenta y seis y setenticinco el
vehiculo BK-5922, automovil marca Nissan, modelo Bluebird, Sedan de color Blanco;
la camioneta PK-5671, Pickup, modelo Hilux, de color azul; El camion WK-4018,
marca Hino, modelo Ranger, de color azul, EI Remolcador YF-1040, marca Volvo,
modelo N.1038, de color amarillo, El Remolcador ZG - 2155, modelo SR - 30, de
color verde turquesa; El camion WK-3337, marca Escania, modelo ciento cuarentidos
de color blanco / celeste, El Tractor Ford modelo seis mil seiscientos diez, azul, y una
“retroexcavadora Massey Ferguson, color amarillo y cargador frontal Komatsu entre
ir0s bienes son de propiedad de la Municipalidad Distrital de Sama Las Yaras,--------

QUINTO: Por el merito del Atestado Policial que fue oralizado y no tachado se valora
declaraciones algunas ratificadas en sede judicial entre ellas la que corre a fojas cinco,
(eintiocho de David Alfonso Picardo Cornejo, Presidente del Frente de Defensa de
os Intereses del Distrito de Sama Las Yaras, de folios treintiuno, ciento veintinueve, de
Segundo Paredes Rondén a folios 31, 129, de Eduardo Erly Fuentes Linares, a folios
32: de Wilson Ramon Mendoza Pacheco de folios treinta quienes informan que el dia
diecinueve de enero del aios dos mil la retroexcavadora conducida por Manuel Palza
y un volquete WK-3337 conducido por Wilber Retamozo, se encontraban trabajando
en la chacra de Cirilo Flores Quispe en provecho personal del alcalde pues tiene
cullivos de algodén al partir con dicho agricultor; también el tres de noviembre del dos
il dos. el Alcalde a la reeleccion ha utiizado el automovil BK-5922 conducido por el
inculpado; la camioneta PK-2382 conducido por Cipriano Lupaca Aro, fueron
‘encontrados junto a otros vehiculos particulares en la parte alta, a orilla izquierda del
o Sama, frente a la casa del Sefiora Zunilda Marca de Retamozo, en donde se
alizaban una pollada, era dia domingo, se tomaron fotografias que corren a folios
einta y nueve cuarentiuno. Por dltimo el vehiculo PK-5671 ha sido utilizado por el
hijo de acusado Sefor Juan Bertolotto  Picoaga quien sufrié un accidente de transito.

Todo con fines 2jen0s al SEIVICI0.-ww-wwrrrerrrrmmsssssssssssessesoromss s

EXTO.- Lo razonado precedentemente es corroborado en parte por el mismo
< procesado Wilson Rertolotto Ticona quien en sede policial a folios 6 y 37 también en
iico oral a folios 277 reconoce que los vehiculos antes referidos son de propiedad de
a municipalidad distrital de sama, la maquinaria para sacar estiércol para preparar
ompus para las plantas de una de las avenidas del distrito; que el automdvil BK-5922
sta destinado para su Uso personal, por el consejo Municipal y la camioneta PK- 2382
ania siendo utilizado en un proyecto de entomo ecoldgico de agua dulce, para el

raslado del personal, vehiculo conducido por &l chofer Cipriano Lupaca. Que existen




uso de las maquinarias y en cuanto el vehiculo pK-5671 10 conducia

ba a la senora Marlene Inado Valencia para que hice el pabellon
resentaciéon Y que ante de transito, cuyos danos ya

tuvo un accid
ero resulta que en los actuados Nno aparece autorizacion o acuerdo
de las maguinarias ¥ vehic

ulos en dias no |aborales, reconoce
hijo fue primero de mayo el dia

4" cuerdos para el
su hijo que lleva
nacional en su rep
. fueron reparados, p

municipal para el uso

que el vehiculo que conducia su
agrega que s€ encuentra esclarecido en el Poder Judicial.

de sus cumplearos,

justificacion no lo exime de responsabilidad ademés el duefio de la
or Cirilo Flores Quispe en sede policial a folios 35,

declaro que con el procesado han sembrado seis hectareas de algodon al partir, tuvo
hasta mayo del dos mil, pero s€ quedo hasta el mes

problemas pues el trato solo era

de agosto, que s€ habia nivelado 12 chacra con maguinarias Y estaba todo listo para

sembrar el algodon, que saco el estiércol en su ausencia. También los choferes de la
o, a folios 7, 29,127 declaran que se ha

Municipalidad senores Cipriano Lupaca Ar
utilizado la camioneta que conducia PK-2382, los dfas s&bados, domingos Y feriados,

- para trabajar en el proyecto entorno ecoldgico, sin papeleta de salida por orden del
' alcalde. Manuel palza Flores a folios 33 el discinueve de enero del afo dos mil ha
yrabajado con 1a retroexcavadora Y 10 hizo también en la chacra de Cirilo Flores

Quispe, cargando estiércol, para hacer compus, para las plantas de la avenida los
~ héroes del pacifico del Distrito de Sama, que también fue a arreglar un callejon publico
que colinda con a chacra de Cirio Flores Quispe, que 12 salida de los vehiculos es con
papeleta. pero en los autos no s€ acredita ese hecho; Wilber Albino Retamoz0
Marca a folios 34 declara qué trabajo conduciendo el volquete WK-3327,
conjuntamente con Manuel Palza Flores cargando tierra en la chacra de Cirilo Flores
Quispe, para todos los pobladores que querian hacer adobes, que ha sido por orden
verbal del alcalde. Lo mismo declaran Bruno Ricardo Tapia Rojas, afolios 36, 131. -

SEPTIMO.- Que la
chacra ubicado en Catamba, sefl

vehiculos 'y maquinarias indicados precedentemente de los
onseguido el resultado tipico por actos

OCTAVO.- En cuanto a los
ulta siendo responsable 0

actuados se evidencia que el procesado hac
gjecutados bajo su control (autoria mediata). De los que res
culpable Pues €n la época de los hechos el procesado tenia conocimiento Y la
voluntad de realizacion del tipo objetivo. Que subsecuentemente las pruebas actuadas
valoradas en conjunto Y razonadamente ha desvirtuado el derecho que tenia el

procesado de ser considerado inocente y en el proceso no existe duda alguna que le

al automovil BK-5922 utilizado el tres de noviembre del

NOVENOQ.- Que en cuanto
nal del procesado a folios setenta y seis Yy

ano dos mil dos, destinado para uso perso
clento nueve cOITe copias del Perfil Proyecto Entorno Ecolégico Agua Dulce, no esta

acreditado que €n la época de l0S hechos se venia ejecutando, de igual manera se
tiene duda que venia siendo utilizado con fines electorales, le alcanza la eximente
prevista por el tltimo parrafo del articulo 388 del Codigo Penal. Por usarse el
automovil por razén de su cargo de Alcalde. De este cargo debe de ser absuelto en

aplicacion del articulo 284 del Codigo Penal, ---reeememms T

DECIMO.- Segun coplas de 12 instruccion No. 2004-156 de folios 281 2 288 el
procesado Wilson Bertolotto Ticona y Jorge Luis Fernandez Flores han sido
sentenciados por el Jelito de usurpacion agravada en agravio de Escolastica Machaca
Mamani a dos afos de pena privativa de libertad, ha sido ejecutoriada por la sala
penal el primero de ensro del afio dos mil seis. De lo que se concluye gue tiene

antecedentes D e e e ST

patrimoniales de la Administracion

dose lesionado los Intereses
de lealtad Y probidad, asi como

UNDECIMO.- Habién
do los deberes funcionales

Pablica Y quebrania




dad penal del acusado en aplicacion del articulo

085 del Codigo de Procedimientos Penales corresponde aplicar una pena para asf
cumplir con los fines preventivos sefalados en el articulo IX del Titulo Preliminar del
Cbdigo Penal, acorde con la finalidad de proteger tanto a la persona humana como a

a sociedad en busca de una sociedad en convivencia pagifica. --wmsrmsmeesmeomem

acreditado el delito y 12 responsabili

DUODECIMO.- Que para efectos de la graduacion de la pena, es necesario tener en
cuenta el Principio de Legalidad Y Proporcionalidad de la pena, conforme a lo
dispuesto en el qumeral Il y VIl del Titulo Preliminar del Cdigo Penal. Que en el caso
de autos por el delito contra la administracién publica en la modalidad de Peculado por
uso previsto y sancionado por el articulo 388 del Cédigo Penal merece Pena privativa
de la Libertad no mayor de cuatro aos y conforme &l articulo 92 del mismo cuerpo
legal se debe precisar la reparacion Civil y ha solicitud de! Ministerio Publico debe de

ser inhabilitado en el cargo.-

n el articulo 57 del Codigo Penal se podra suspender
la ejecucion de la pena siempre que la condena se refiera a Pena Privativa de Libertad
no mayor de cuatro afios, que por la naturaleza, modalidad del hecho punible y
personalidad del agente hacen prever qué esta medida le impedira cometer nuevo
delito, teniendo en cuenta que es un ciudadano en ejercicio de un cargo publico; el
plazo de suspension sera de uno a tres afos. Por lo que resulta prudente la imposicion
de pena privativa de libertad con el caracter de suspendida; sujeto a reglas de
conducta que deberd cumplir estrictamente bajo apercibimiento de su revocatoria
progresiva conforme a lo dispuesto por &l Articulo 59 del Codigo Penal. ------=semsommo

DECIMO TERCERO.- Que segl

DECIMO CUARTO.- Que al momento de fijar la reparacion civil deberéa tenerse en
cuenta el dano ocasionado a la colectividad, también su capacidad ecenomica del

sujeto activo, quien es agricultor y A e R

ndo en cuenta que el acusado es Funcionario Publico quien
. ha contravenido deberes de su cargo, la inhabilitacién solicitada por el Ministerio
Publico tiene caracter de accesoria por lo que debe de extenderse per el tiempo de la

DECIMO QUINTO.- Tenie

s cuales, impartiendo justicia a nombre de la Nacién y con el
licacion del articulo 139 de la

Fundamentos por 1o
~ oiterio de conciencia que la ley faculta y en ap

~ Constitucion Politica del ESHAA0, rmmmsmsmmssasmememmmmmrammassma o

FALLAMOS:

- Declarando a WILSON BERTOLOTTO TICONA como autor y responsable del
Delito CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, en la modalidad de Peculado por
uso previsto y Penado por articulo 388 del Codigo Penal en agravio del Estado, por los
hechos descritos en ol Séptimo y octavo considerando y como tal se le impone dos
ai0s de pena Privativa de la Libertad con el caracter de Suspendida por el mismo

" liempo, sujeto alas siguientes reglas de Conducta:

—_

a) Concurrir al local de Juzgado a dar cuenta de sus actividades cada treinta

dias;
b) No alejarse deilugar de su residencia sin permiso del Juzgado.
¢) No frecuentar lugares de dudosa reputacion.

d) No cometer nuevo delito.
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Bien entendido que en caso de incumplimiento de fas reglas de conducta seréan
pasible de severa advertencia, prorroga o revocatoria conforme a lo dispuesto por el

aftferiio 59 el Codige Penal e mummenemsrrast i sam st

dos mil nuevo soles que como REPARACION

2. Ordenamos:; el pago de la suma'de
CIVIL, debera abonar €l sentenciado a favor del Estado.

3. Se le inhabilita en el cargo e incapacita para obtener mandato, cargo, empleo 0
comision de caracter plblico por el mismo tiempo de la condena,--=-------===srmsosmmeonanees

4.- Absolviendo a WILSON BERTOLOTTO TICONA de los cargos por Delito
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, en la modalidad de Peculado por uso
previsto y Penado por articulo 388 del Cédign Penal en agravio del Estado, por los
hechos descritos en el noveno ConSiderando ----s----semssrasemsarmememrs s

Por esta sentencia asi la pronufcjamos, mandamos y firmamos Tomese /{a\fén y
Hagase Saber.

S.S.

VICENTE AGUILAR.
JUAREZ TICONA,
DE AMAT PERALTA.

TGO M. MUEKIEA CeAS
Secretariclde Sala Mixta

TACKA




Expediente 00338-2009-24-2301-JR-PE-01

Exp. Fiscal 2008-01525-0

Imputado : Wilson Bertolotto Ticona, Hugo Froilan Ordofiez Salazar,
Heracleo Federico Flores Changano, Vidal Rumualdo Olarte
Poma, Luis Artemio Castrejon Chavez, Gloria Soledad Mamani
Escobar, Fermin Noel Salazar Ocola, Jael Angel Flores Alanoca,
Rolando Federico Liendo Gil y Antubert Luque Cohaila.

Delito : Colusion llegal y Peculado de Uso.

Agraviado El Estado Peruano

Procedencia : ~ Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Tacna

Impugnante Procuraduria Publica Anticorrupcién de Tacna y Ministerio
Publico

Asunto: Apelacion contra resolucién niimero 05 (29-08-2012) - Sentencia Absolutoria.

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 17

Tacna, veinticinco de julio del dos mil trece.

VISTOS

En audiencia publica, interviene como director de debates el Juez Superior
Jorge de Amat Peralta.

Es materia de alzada los recursos de apelacidn interpuestos por el
MINISTERIO PUBLICO y la actora civi PROCURADURIA PUBLICA
ANTICORRUPCION DE TACNA contra la sentencia, resoluciéon niimero cinco
de fecha veintinueve de agosto del dos mil doce, expedida por el Segundo
Juzgado Penal Unipersonal de Tacna que despacha el Juez Pepe Alvarado
Gonzalvez que absolvi6 a Wilson Bertolotto Ticona, Hugo Froilan Ordofez
Salazar, Heraclio Federico Flores Changano, Vidal Romualdo Olarte Poma,
Luis Artemio Castrejon Chavez, Gloria Soledad Mamani Escobar, Fermin Noel
Salazar Ocola, Jael Flores Alanoca, Antuber Lugue Cohaila por delito de
Colusién ilegal previsto en el articulo 384 del Cédigo Penal en agravio del
Estado representado por la Procuraduria Anticorrupcién Descentralizada de
Tacna, y absolvié ademas a Rolando Federico Liendo Gil y a Heraclio Federico
Flores Changano de la acusacion por delito de Peculado de Uso previsto en el
articulo 388 del Cédigo Penal en agravio del Estado.

En la presente audiencia el Fiscal Superior y la Procuradora Anticorrupcion han
ratificado sus apelaciones.




El Fiscal Superior solicitd se revoque la recurrida y se condene a los acusados
y de manera subordinada solicitd la nulidad de la sentencia. Sefiald que
posterior al convenio el concejo municipal de Sama aprobd el acuerdo y
autorizd la suscripcion del convenio entre dicha Municipalidad y el Gobierno
Regional. Primero se firmd el convenio y luego se autorizd, lo cual indica un
acto colusorio. Cinco dias antes de la firma de convenio ya se habia
inaugurado la obra por el presidente regional acusado. Luego se dejd sin
efecto el acuerdo municipal. El convenio era para disponer dineros para ser
entregados a la Municipalidad de Sama. La obra la realizo el al acusado Olarte
mediante su empresa constructora MGD Constructores. El acusado Flores
Changano sefiald que fue Olarte, empero él niega que construyd; pero la obra
fue realizada por el Gobierno Regional. Los efectivos de la policia de Boca del
Rio son testigos de que se utilizd las instalaciones de la Comisaria para
guardar los materiales como gasolina, cemento. La cantidad presupuestada de
doscientos ochenta y cinco mil trescientos ochenta y tres punto veinticuatro
nuevos soles iba a ser entregada al acusado Olarte Poma. En relacion al delito
de Peculado de uso, los acusados hicieron uso de la maquinaria del Estado
como si fuera propia. Sefala que la sentencia es nula por una indebida
compulsa de las pruebas, o en todo caso solicita se condene a los acusados.

Por su parte los abogados defensores de los imputados solicitaron se confirme
la sentencia absolutoria.

Con lo debatido en la vista de la causa y lo obrante en el cuaderno de los de la
materia, v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Hechos objeto de juzgamiento.

Los hechos imputados han sido ampliamente detallados en la sentencia de
primer grado y, grosso modo consisten en que el ex-alcalde de la Municipalidad
de Sama Wilson Bertolotto Ticona y el ex-presidente Regional de Tacna Hugo
Ordofiez Salazar con fecha veintiocho de marzo del dos mil ocho suscribieron
un convenio para la construccion del carril de salida de la avenida La Marina
del Centro Poblado Menor Boca del Rio, en &l cual se establecia ha habilitacion
del presupuesto de doscientos ochenta y cinco mil trescientos ochenta y tres
punto veinticuatro nuevos soles a favor de la citada Municipalidad a fin de dar
cumplimiento a la mencionada obra. Dicho convenio conté con el visto bueno
de los funcionarios del gobierno regional acusados. Empero antes de la
suscripcion del mencionado convenio ya se habia ejecutado la obra e incluso
con fecha veintitrés de marzo del dos mil ocho se inauguré por parte del
presidente regional, cuya ceremonia protocolar fue publicada en la pagina web
del gobierno regional y en diversos medios de comunicacion social de la
localidad; por lo que fue de conocimiento publico. Como antecedente se tiene
el convenio Nro. 01-2008 referido a la formulacion del proyecto de inversion
publica para la construccion de la indicada via. Tal actividad, como lo sostiene
el Fiscal Superior, tenia como finalidad justificar el egreso de fondos publicos,
teniendo participacién el procesado Vidal Olarte Poma como titular de la
empresa constructora MD&D. Dicho sustrato factico ha sido calificado por el




Ministerio Publico como delito de colusion ilegal previsto en el articulo 384 del
Cddigo Penal.

Por otro lado, se atribuyd a Heraclio Flores Changano, Gerente de
Infraestructura del Proyecto Especial Tacna y a Rolando Liendo Gil, servidor
del mismo, el haber utilizado maquinarias y recursos del PET como si fueran
propios, en la construccion de la citada via. Lo cual ha sido tipificado por el
ente acusador como delito de Peculado de uso previsto en el articulo 388 dal
Caddigo Penal.

SEGUNDO: Fundamentos de la recurrida.

La sentencia de primer grado, ha absuelto a los acusados, basicamente por las
siguientes razones:

En relacion al delito de Colusién:

- Los convenios entre el gobierno regional y la Municipalidad son actos
juridicos celebrados entre entes estatales y no entre el Estado y un
particular como lo exige el tipo penal (considerando 37).

- El convenio no habia surtido ain sus efectos y por tanto no existe
tentativa de Colusion, sino actos preparatorios no punibles (considerando
42).

- Los medios probatorios no son suficiente. para acreditar la
responsabilidad de los acusados, principalmente por no haberse
materializado la concertacion con los interesados (considerando 42).

- No se ha ocasionado gasto alguno al Estado pues no hubo transferencia
de dinero para dicha obra (considerando 53).

- Las pruebas no son suficientes para condenar y debe absolverse por in
dubio pro reo. (considerando 53).

En cuanto al delito de Peculado de uso:

- No se ha acreditado la posesién mediata o inmediata de los bienes
estatales producto de la relacidén funcional de los acusados Flores
Changano (gerente) y el servidor Liendo Gil (considerando 52).

En cuanto al delito de Peculado doloso que fue materia de procesamiento, de
la sentencia aparece que fue materia de retiro de acusacion como aparece
consignado en la parte final del punto 4 de la sentencia. Cabe sefalar que en
sede recursal no se ha hecho alusién a dicho delito; por lo que dicho extremo
no es materia de revision.

TERCERO: Re-examen de los temas planteados por 10s recurrantes,

APELACION DEL MINISTERIO PUBLICO

La Fiscalia Superior ha propuasto, come mocién formal Ja nulidad de Ia
santencia por contener una compulsa indsbida del material probateric, Al




respecto, es necesario precisar que conforme al articulo 419.1 del Codigo
Procesal Penal el objeto del debate en el segundo juzgamiento (de segunda
instancia) queda delimitado por el recurso de apelacidn, continente de la
pretensién impugnatoria concreta. En el presente caso la Fiscalia Provincial ha
solicitado la revocacion del fallo, y no su nulidad; por consiguiente se advierte
que ha consentido la validez formal del mismo; con el agregado que la actual
propuesta nulidicente no se ha formulado en la primera oportunidad que se
tuvo, conforme a las exigencias del articulo 176 del Cédigo Procesal Civil. En
tal sentido, la nulidad planteada por el Fiscal Superior, desde este punto de
vista procedimental, no puede ser atendida. No obstante ello, este Tribunal,
ex—officio puede resolver la nulidad de la sentencia, empero del texto de la
misma no se advierte causal alguna prevista en el articulo 150.d del Cédigo
Procesal Penal, en la medida que el a-quo ha cumplido con el estandar de
motivacién en relacion al acervo probatorio; dicho en otros términos, ha
precisado las valoraciones esenciales que sustentan la decision sobre la base
de la totalidad de pruebas actuadas. En tal sentido este Tribunal revisor no
ejercera la facultad nulificante de oficio.

En el ambito sustancial y relativo al delito de Colusidn, en primer orden,
este Tribunal ad-quem detecta en la recurrida diversos argumentos
incompatibles entre si, toda vez que se ha confundido los alcances de la
atipicidad objetiva (implicita en el considerando 37 al referirse a los convenios), con la no
punibilidad de los actos preparatorios (considerando 42), asi como con la
insuficiencia probatoria y a la vez-ha invocado el in dubio pro reo (considerando
53), con el agregado que también concluye que no existe perjuicio econdmico
por no haberse desembolsado fondos publicos para la obra.

No obstante tal incoherencia argumentativa, en segundo orden resulta de
capital trascendencia re-examinar e! tema relativo a la atipicidad objstiva de los
hechos incriminados, a pesar que el Ministerio Publico no ha contestado
expresamente dicho argumento que yace implicito en el ya citado considerando
37 de la sentencia del Juzgado a-quo. Al respecto, no cabe duda que lo que en
puridad se protege mediante la penalizacidn del delito de Colusién es el
principio de buena administracién en el marco de las contrataciones estatales
(no solo los intereses econémicos, sino también la transparencia en las operaciones dal
Estado, ya sean adquisiciones o enajenaciones), tal como se desprende de lo
expresado por el Tribunal Constitucional en el Exp. 17-2011-PI/TC, en cuyo
fallo se ha dejado sentado que el citado tipo penal se configura en la actuacidon
de los funcionarios o servidores publicos en relacién con los proveedores del
Estado, es decir, los particulares, extraneus o “interesados”. En el presente
caso particular, del sustrato factico postulado por el Ministerio Publico no se
advierte indicador objetivo alguno de actividad contractual, suministro o
licitacion publica 0 concurso de precios, subasta u operacidon semejante como
marco delimitador de la conducta desplegada por los sujetos activos del delito.
Unicamente se verifica la suscripcidn de convenios interinstitucionales sin
convocatoria oficial ain de postores o proveedores, los cuales ademas han
sido neutralizados por decisidn del concejo municipal. Dicho en otros términos,
todo quedd en meros convenios entre el Gobierno Regional v la Municipalidad
de Sama, lo cual carece de connotacidn penal objetiva y por tanto se
comprueba con meridiana claridad que los hechos materia de imputacidén no




tienen relevancia penal. Tampoco califican delito tentado de Colusién en la
medida que no se ha llegado a materializar actividad ejecutora alguna, al
menos inicial, que vincule de manera formal a proveedores particulares. Por
cuya virtud, es del caso validar la conclusion de atipicidad del hecho imputado,
en su faz objetiva, lo cual trae como consecuencia inmediata la absolucién de
los cargos; razén por la cual resulta impertinente ingresar al andlisis de los
demas temas sustanciales relativos a la tipicidad subjetiva, antijuridicidad o
culpabilidad-responsabilidad y punibilidad.

Es preciso dejar claramente establecido que la conclusion precedente no debe
interpretarse como una visa de legalidad del procedimiento administrativo que
precedi6 a los susodichos convenios, deoido a que resulta innegable que existe
una carretera construida sin previo procedimiento administrativo y que
surrealistamente nadie reconoce finalmente haberla construido (al menos en esta
instancia), lo cual es indicativo de diversas irregularidades de indole extra-penal
tanto a nivel de la plana funcionarial del Gobierno Regional, Gobierno Municipal
y del Proyecto Especial Tacna; por lo que es del caso cursar comunicacion a la
Contraloria General de la Repiiblica a efectos que procesa conforme a sus
atribuciones en relacion a las anomalias que surgen a la luz del presente

proceso y que pueden merecer responsabilidades civiles y administrativas (en
cuya sede podré verificarse, también, la fecha en que intervino cada funcionario y cotejaria con

la fecha de inauguracién publica de la obra).

A efectos que no quede duda, sobretodo para los efectos de las presunias
responsabilidades administrativas o civiles citadas supra, es preciso descartar
los argumentos de inexistencia de perjuicio (dinerario) y de duda razonable de
responsabilidad, esbozados indebidamente por el Juzgado. A saber, de
acuerdo a la linea jurisprudencial del Tribunal Constitucional en el fallo antes
citado, el perjuicio al Estado no sélo es de orden econdémico o patrimonial o
dinerario, toda vez que de por medio esta el principio de buena administracion,
la transparencia, imparcialidad, liore competencia y trato justo e igualitario a los
potenciales proveedores del Estado; por consiguiente no corresponde validar la
sentencia bajo dicho argumento contenido en la sentencia de primera instancia.
De igual modo, en cuanto a |a responsabilidad, entiéndase en sentido penal, no
puede afirmarse la existencia de duda razonable luego de haberse decretado la
ausencia de tipicidad objetiva; por lo que tampoco es sustento del presente
pronunciamiento superior la invocacién del in dubio pro reo y mucho menos el
argumento de insuficiencia probatoria.

Por consiguiente, la apelacidn, en tanto pretende la revocacién de la sentencia
y la condena de los acusados, no merece adhesidn de este Tribunal.

En cuanto al delito de peculado de uso es inesquivable subrayar que el
fundamento principal de la absolucion (1a no acreditacién de fa relacién funcional de los
acusados con los bienes estatales utilizados), en primer lugar no ha sido contradicho
expresamente por el Ministerio PUblico, toda vez que genéricamente se ha
sefialado que el imputado Flores Changano era Gerente de Infraestructura dsal
Proyecto Especial Tacna y el procesado Liendo Gil era servidor de dicho
sector.  Por tanto no se advierte una atribucidn de responsabilidadas
funcionales formales-reglamentarias, tanto mas si la defensa de ambos




procesados han contradicho dicho vinculo. En tal sentido, al no haberse
criticado, por parte de los recurrentes dicho criterio acordado en primera
instancia, este Tribunal revisor no puede més que validarlo, aunque también
existe posicion distinta producto de la linea jurisprudencial del Tribunal
Constitucional y un sector de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
basada en el principio de proteccién de los bienes estatales, que permite la
persecucion penal contra funcionarios publicos que ejercen administracion de
facto de bienes o caudales publicos. Empero, como se acaba de anunciar, al
no haber el Ministerio Publico, argumentado ni demostrado, en sede recursal,
que los acusados hayan estado vinculados por razén de su funcidén a la
administracion de las maquinarias y bienes del PET, lo cual tiene sustento en el
principio de legalidad penal (a propésito de lo previsto en el art. 388 del Cddigo Penal),
no es procedente revocar el fallo recurrido; sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o administrativas que pudieren corresponder a los
acusados en base a lo que aparece de las pruebas actuadas en el presente
proceso;, para lo cual también corresponde cursar comunicacidén a la
Contraloria General de la Republica a efectos que proceda conforme a sus
atribuciones.

En tal sentido, merced a los principios de congruencia y de limitacién recursal
(por los cuales la labor revisora del ad-quem encuentra su limite en la pretension impugnatoria
y en las alegaciones de los recurrentes), la apelacién en este extremo tampoco
merece acogida.

APELACION DE LA PROCURADURIA ANTICORRUPCION

En cuanto a la apelacion de la Procuraduria Anticorrupcién, como ente
coadyuvante en el aspecto penal, por los fundamentos antes expresados,
tampoco ha presentado argumentos sustanciales que permitan activar el ius
puniendi delegado por el Estado. En cuanto a su mocidn resarcitoria, cabe
sefialar que en el presente caso no se puede sancionar civilmente a los
inculpados en la medida que los hechos incriminados no han superado el test
de tipicidad objetiva que no es otra cosa que la declaracion de improcedencia
de la accion penal; por lo que no es del caso fijar reparacidn civil por los dos
delitos materia de acusacion, dejdndose a salvo el derecho de accidn, que
pudiere corresponder en sede extrapenal.

CUARTO: Conclusion.

En sintesis, habiéndose descartado los argumentos de las apelaciones, es
decir los que sustentaron la nulidad y la revocacion del fallo, corresponde
confirmar la decisidén absolutoria en todos sus extremos, empero por los
fundamentos expresados supra, los mismos que no coinciden totalmente con
los acordados por el Juzgado de primera instancia. Asi mismo, en aras de
afianzar el principio de buena administracién, es menester remitir comunicacion
a la Contraloria General de la Republica a efectos que proceda conforme a sus
atribucionas, y sin perjuicio del derecho de accidn que pudieré correspondar a
la Procuraduria Publica.




Por estas consideraciones, impartiendo justicia a nombre de la Nacién, la Sala
Penal de Tacna, de conformidad con los articulos 12 y 41 de la Ley Organica
del Poder Judicial, por unanimidad,

HA RESUELTO:

"CONFIRMAR la sentencia apelada que absolvid a Wilson Bertolotto Ticona,

Hugo Froildan Ordofiez Salazar, Heraclio Federico Flores Changano, Vidal
Romualdo Olarte Poma, Luis Artemio Castrejon Chavez, Gloria Soledad
Mamani Escobar, Fermin Noel Salazar Ocola, Jael Flores Alanoca, Antuber
Luque Cohaila por delito de Colusién ilegal previsto en el articulo 384 del
Coédigo Penal en agravio del Estado representado por la Procuraduria
Anticorrupcién Descentralizada de Tacna, y ademas absolvid a Rolando
Federico Liendo Gil y a Heraclio Federico Flores Changano de la acusacioén por
delito de Peculado de Uso previsto en el articulo 388 del Cddigo Penal en
agravio del Estado; sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o
administrativas que pudieren corresponder. ORDENARON  remitir
comunicacion, con copia de la sentencia de primera instancia y presente
resolucion, a la Contraloria General de la Republica a efectos que proceda
conforme a sus atribuciones, y los devolvieron. Témese Razdén y Hagase
Saber.-

SS.

DE AMAT PERALTA
TITO PALACIOS
GARCIA SANDOVAL.
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SALA PENAL LIQUIDADORA TRANSITORIA - Sede Central
EXPEDIENTE : 00285-2007-0-2301-JR-PE-02
MINISTERIO PUBLICO  : SEGUNDA FISCALIA SUPERIOR EN LO PENAL ,
IMPUTADO : VELASQUEZ REVILLA, VICTOR CESAR
DELITO : PECULADO DOLOSO
: CHAVEZ ORDINOLA, LUIS ANDRES
DELITO - FALSIFICACION DE DOCUMENTOS.
SENTENCIA

i Tacna, discinusve de febrero
4 del dos mil trece.-

‘2 En audiencia publica, integrada por los Jueces Superiores Manuel Guido Vicent
3 Aguilar quien la preside; Pedro Limache Ninaja, quien ademas interviene com

“® Director de Debates y; Juan Carlos Quillaos Sanchez, en el proceso seguido e

“ contra de Victor César Velasquez Revilla y Luis Andrés Chavez Ordinola, com
i autores y responsables del delito contra la administracion publica en la modalidad d

peculado, previsto y sancionado por el articulo 387° segundo parrafo del Cadig
Penal y en agravio del Estado.

MATEA:

¥ Es materia de pronunciamiento, la acusacién formulada por el Representante de

Ministerio Publico, en contra de don Luis Andrés Chavez Ordinola, identificado co
documento nacional de identidad nimero 29236052, nacido el veintiuno de junio d
de mil novecientos cincusnta y nueve, natural de! distrito de Miraflores, provincia

epartamento de Arequipa, hijo de Andrés y Carmen, de estado civil soltero, co
grado de instruccidn superior, como autor y responsable del delito contra |
administracion plblica en la modalidad de peculado, previsio y sancionado por ¢

articulo 387° segundo parrafo del Cédigo Penal y en agravio del Estado.-----------------
: AT@TECEDENTES:

1/ Por resolucion de fecha veintiséis de marzo del dos mil siete, se apertur
/ liinstn)ccién en via ordinaria en contra de Victor César Velasquez Revilla y Lui
/ Ar)gl;rés Chavez Ordinola, por los delitos contra la administracion publica en |
e / modalidad de peculado —Art. 387° segundo parrafo- y por el delito contra la f

! /] /’f,'pi'(lb!ica en la modalidad de faisificacion de documentos —Art. 427°-, en agravio ds

// / Estado representado por el Procurador Plblico para Asuntos Judiciales de
il; /" Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo. -Pag. 526 al 528-.------mmmemmmeeems
i/

kfsfz, Por resolucion de fecha treinta de julio del dos mil ocho, se emite auto d
enjuiciamiento que declara haber mérito 2 juicio oral en contra de Victor Cése
Velasquez Revilla y Luis Andrés Chavez Ordinola, como autores y responsable
de los delitos contra la administracién publica en la modalidad de pecuiado —Ar

387° sequndo parrafo- y por el delito contra la fe publica en la modalidad d
falsificacion de documentos —Art. 427°-, en agravio del Estado représentado por «

/




Procurador Publico para Asuntos Judiciales del Mi
del empieo. ~Pég. 663-,

3. Por resolucién emitida el frece de mayo del dos mil once —en audiencia-, se ded
la extincidn de la accién penal por prescripcion, respecio del delito de falsific
de documentos y ordenadndose el archivo definitivo del proceso y can
cancelacion de los antecedentes que se hubieran gensrado. —P4g. 838 a 835

\ ‘\ acusado Victor Cesar Velasquez Revilla, con fecha diez de noviembre del dosh

e e I O R T T ¢

| oncese emitio sentencia que declaré al imputado Victor César Velasquez Rei
\ como autor y responsable del delito contra la adminisiracién plblica er
\\ modalidad de peculado, previsto y sancionado por el articulo 387° segu
] \ | parrafo del Codigo penal y como tal se le impone dos afios y seis meses de P
N\ \\} privativa de ia libertad con el caracter de suspendida por el término de dieciozg
meses y bajo reglas de conducta; cuatrocientos Nuevos Soles por conoepto%’”
reparacion civil y disponiendo la reserva del juzgamiento del acusado Luis And
Chavez Ordinola.

\ .. z
J \ |4. En audiencia plblica, a mérito de la aceptacion de los cargos formulad
£
1
N
\
kR
\\

P

5. En audiencia publica, se realizé el juicio oral, con la presencia del acusado L
Andrés Chavez Ordinola; la misma que se rezalizd en diversas sesiones
audiencia y en estricta observancia de las formalidades procesales; oidas
acusacion fiscal y los alegatos de defensa formulado por la defensa técnica e
acusado, leidas las concluziones presentadas por las partes procesalesas
corresponde al colegiado emitir sentencia.

M
FUNDAMENTOS:

/

Fd

8. Se imputa al acusado Luis Andrés Chavez Ordinola, que en gjecucion de obra |
con el programa “A Trabajar Urbano” del Proyecto denominado “Red de &
alcantarillado y conexiones domiciliarias de la referida asociacién’, proyecto que
contaba con el financiamiento de S/. 116,341.21, de los cuales el programa
financia S/. 82,641.66 y la Asociacion de Vivienda “Sefior de Locumba’ con un |

/aporte de S/, 33,699.55, con un periodo de ejecucion de ochenta y cuatro dias y ;

/ en donde el acusado Chavez Ordinola se desemperiaba como Responsable

\ // ’l}éop,i;”o del Organismo Ejecutor. Efectuada la supsrvision correspondiente de la
Ly v/,)ppr'e} el acusado Velasquez Revilla no cumplio con presentar el informe de
| .;;’//'ﬁ”iqyidacién de obra correspondiente, por lo que transcurrido el plazo, el programa
i /K Trabajar Urbano”, realizé la liquidacion de obra, el mismo que fue comunicado
"1/ /l organismo ejecutor mediante la carta Nimero 028-2005-DVMPEMPE/ATU-
(/ OTA, vy habiéndose culminado la obra el responsable de la supervision
|4 recomienda que se inicie ia liquidacion técnica financiera de la obra, dando como
resultado que existe un monto no sustentado por el Organismo Ejecutor a cargo
- /i de los denunciados, la cantidad de $/. 274.24. suma que fue requerida para su
/' respectiva devolucion como lo establece el convenio suscrito, sin haberlo
cumplido presumiéndose que los imputados se han apropiado del dinero cuya
administracion le estaban confiados z los acusados.--

o
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Dei tino nenai:

7. Incurre en el ilicito contra la administracion publica en la modalidad de psculado

doloso: “Ef funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, an
cualquier forma, para si o para otro, caudales o efecios cuya percepcion,
administracidn o custodia le estén confiados por razén de su cargo ...”,
sisndo que: “Consfituye circunstancia agravante si los caudales o efecios
estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social;
conforme asi lo dispone el articulo 387° primer y segundo parrafo dal Cadigo
Penal, modificado por el articulo Unico de Ia Ley 26198, que por el Principio de
Temporalidad resulta aplicable al presente caso. De elio se desprende que &l iliciio
en mencion tiene como objeto de proteccidn Ia intangibilidad de los intereses
patrimoniaies del Estado v controlar los excesos de poder que los funcionarios y/o
servidores publicos puedan cometer en el ejercicio de su funcién al administrar
dineros o caudales del Tesoro Piblico. -

'S5 de peng
' disciochy

Es necesario tener en cuenta los comportamientos tipicos que la norma en
analisis nos sefala a efectos de limitar o restringir la relevancia penal de los actos
del delito de peculado’. La norma por consiguiente, al describir la accidn dolosa
utiliza dos supuestos para definir los comportamientos tipicos del sujeto activo:
apropiar o utilizar, los mismos que deben contener ciertos elementos para su
configur=rién; estos son, en tal virtud, los elementos materiales del tipo pdnal;--—----

a. Existencia de una relacién funcional entre el sujeto activo v los caudales y
efectos. Se entiende por relacion funcional el poder de vigilancia y control sobre
la cosa como mero componente tipico, esto es, competencia del cargo,

.. confianza en el funcionario en virtud del cargo, el poder de vigilar y cuidar los

\;\ caudales y efectos; -

b. La percepcion no es mas que la accion de captar o recepcionar caudales o
efectos de procedencia diversa pero siempre licita. La administracion que

Jue f ;i} implica las funciones activas de manejo y conduccion. La custodia, que importa
Mma % Ia tipica posesion que implica Ia proteccidn, conservacion y vigilancia debida nor
Lun ,e/l: funcionario o servidor de los caudales y efectos pUblicos:
Sy : [ ;
i % ; c/ Apropiacion o utilizacion, en el primer caso estriba en hacer suyo caudales o
ia !l. / gfectos que pertenecen al Estado, apartandolo de |a esfera de |a funcion de la
e Y_, ,éd/vﬁnistracién publica y colocandose en situacidn de disponer de los mismos.
na E 1 JE’/eI segundo caso, utilizar se refiere al aprovecharse de las bondades que
1%

N : L
ermite el bien —caudal o efecto-, sin tener el proposito final de apoderarse para
810 para un tercero; -

\x

O
s
R

\

| /. El destinatario; Para si. El sujeto activo puede actuar por cuenta propia,

‘ /M apropiandose el mismo de los caudales o efectos, pero también puede comater

! o /;’ /| el delito para favorecer a terceros. Para otro, se refiere al acto de traslado del
i 1 i bien, de un dominio parcial v de transito al dominio final del fereert s

/ ¥
Acuerdo plaBario N°, 4-2005/CJ-116, precedente vinculants, 30 de set. 2005, en: SAN MARTINCASTRO.
César, Jurisprudencia y precedente Penal Vine
Lima, 2006. Pag. 46

ulanie. Seleccion de ejecutorias de la Coree Suprema. Palestra,

w




8. Caudales vy efecto

s, los primeros son bienas en general de conten
econdmico, incluido e! dinero. Los efactos 8o todos aquelios objetos, cosas
bienes que representan un valor patrimonial pablico, incluyendo los titg

valores negociables. mmeean

8. De otro lado, para ia dilucidacion del presente proceso, se debe tener en cuenta’
\ que conforme a lo dispuesto por el artioulg 392° del Codigo Penal: Estay ‘
| Sujeios a fo prescrito en fos articujos 387° ai 389°, los que adminisiran o\ \
| custodian dinaro perteneciente a las entigadss de beneficencia o similares,” \
\ \ los ejecutores coactiyos, administratiores o depositarios da dinerp o \
{’ \ | Dienes embargados o depositados por orden de autoridad compefents: \
\,\ \| aungue pertenazecan 2 particuares, asi como fodas las personas *

TN

represeniantes legaies de personas juridicas que administren o custodien
dinero o bienes destinados a fines asistenciales o 2 Programas d
social” e

De la Adecuacion de los Hechos al Tipo Penal:

3. Los hechos asi descritos en el numeral cinco precedente, se subsumen dentr
del tipo penal mencionado en los numerales seis y siete precedentes, ello po
cuanto se advierte que el ahorg sentenciado Velgsquez Revilla, en su calidag
presidente de la Asociacion de Vivienda “Sefior de Locumba’, suscribig e

wa  Convenio de ejecucion de obra con el programa “A Trabajar Urbano” 5 fin de

\\\3 ejecutarse el Proyecto denominado “Red de Alcantarillado y Conexiones

N\ Domiciliarias de la referida Asociacién”, proyecto que contat

{nanciamiento de /. 116,341.21, de los cuales el programa financia S/,
82,64166 y la Asociacion de Vivienda con un aporte de S/, 33,699.55: siendo
que los dineros aportados por el programa “A Trabajar Urbano”, son;
provenientes del Tesoro Pdblico, los mismos que han sido confiados para su:
administracian, al referido sentenciado y a fin que sea debidamente utilizado en
la ejecucion de fa obra “Red de Alcantarillado y Conexiones Domiciliarias”, de
//Agsociacién de Vivienda a la cya representana vy en cuya gj
/participado el ahora acusado Luis Andrés Chavez Ordinola en sy
/ Representante Téenico ...
/

la;
gcucion ha:

/El acusado Luis Andrés Chavez Ordinola, niega los cargos imputados por ¢f
fepresentante del Ministerio P(blico y al ser examinado en Jos debates orales -
sesion de fecha 10 de enero de 2013 refiere que haber laborado como Responsable
Técnico de la obra “Red de Alcantarillado y Conexiones Domiciliarias” que se
ejecutd en fa Asociacion de Vivienda Sefior de Locumba, en convenio con el
programa A trabajar Urbano”, estando entra sus funciones, que se cumpla g
/| Expediente Técnico con todos Sus requisitos establecidos, verificando que
/| técnicamente todo esta conforme, pero que sin embargo, el mangjo econdmico

como el pago por honorarios a los trabajadores, I3 adquisicion de nrateriales 3
utilizar, entre otros gastos del proyecto, estaban a cargo d

‘el ahora &entenciadg = -
Veldsguez Revilla quien era el Unico encargado del mangjo del dinaro. Que I3
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obra se ejecutd en su totalidad, sin em
sentenciado Velasquez Revilla no ocd.

decia que le faité dinero y que es det
liquidacion de la obra dentro del plazo e tablecido a pesar que en
opo'xumdadea a través de cartas se requirid a Veldsquez Revilla 2
presente la liquidacion financiera de los gastos realizados, pero no obtuvo
respuesta documental y que solamente en forma verbal dicho sentenciado le
indicd que no podia rendir la cuenta econdmica porque habia gastado en
llamadas telefénicas, taxis v otros y que por elic no contaba con documentacion
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que lo acredite.-

1. En el presente juzgamiento, ha sido examinado el ahora sentenciado Victor
César Velasquez Revilla —sesion de fecha 5 de febrero del 2013-, quien en relacion a
los hechos imputados refiere que entonces se desempefiaba como presidente
de la Asociacién de Vivienda Sefior de los Milagros, logrando suscribir un
convenio con el programa “A Trabajar Urbano” para la ejecucién de la obra Red
de Agua y Alcantarillado y en la que en su condicion de pres;dente de la referida
asociacion era el encargado de toda la parie econdmica, siendo a &,
juntamente con el tesorero Carlos Chalco Mamani, a quienes les giraban
los cheques para hacer efective del dinero, siendo &l quien hacia los
pagos al personal y los gastos por la adquisicion de materiales a ser
utilizados para la ejecucion de la obra, la misma que se gjecutd en un cien
por ciento y segun tiene enténdido no se ha efectuado ninguna observacion.
Que en relacion a los doscientos setenta Nuevos Soles correspondiente a la
imputacion que se efectlia en el presente proceso, refiere que no podia
sustentar, pero que son gasLos que &l los hizo y que por ello el ahora acusado
\Chévez Ordinola le requirid en dos o tres oportunidades, pero no cumplio con
Sereditar. Refiere también que nunca le ha dado suma de dinero alguna ai ahora
imputado Chéavez Ordincla y que si bien éste Ultimo le hacia requerimiento de
materiales, es porque en el proyecto se indicaban los materiales a utilizar y por
lo tanto se tenian que comprar.

chha version, se encuentra debidamente corroborada con la declaracion
p;restada por el mismo sentenciado en la etapa preliminar de investigacion, en la
que al responder la pregunta siete, refiere que no devolvid ia suma diferencial
7:3@ doscientos setenta y cuatro Nuevos Soles con veinticuatro céntimos,
porglig se habia gastado en movilidad (taxi) y en ilamadas telefdnicas. -

; Eﬁ/relamon los cargos imputados, conforme es de advertirse del Informe

J/efatural numero 002-2005-DVMPEMPE/ATU O TA, de fecha uno de setiembre
dnx dos mil cinco, suscrito por el Jefe Zonal del Programa A Trabajar Urbano, de
/ cuya revision se advierte que existe un monto no sustentado por la suma de
doscientos setenta Nuevos Soles con veinticuatro céntimos —P4ag. 29 ai 31-.—--

Corroborado a su vez con el informe nimero 005-2005-DVMPEMPE/ATU O TA
RS, de fecha veintiséis de agosto del dos mil cinco firmada por el Responsabple
de Supervision del mismo Programa, el mismo que concluye en la misma
cantidad dineraria considerado como monto no sustentado. -P&g. 37 al 38-.-—

s,

En consecuencia, gueda claramente determinado que los cargos imputados por

L)
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el titular de la accion penal, estan relacionados de manera di racta con el moni
antes mencionado, el mismo gue no ha sido objeto de rendicion de cusniass
gue a decir del propio sentenciado Valdsquez Reviila, coir spowder unlcameny
a gastos realizados por €l mismo por conceptos de movilidad vy / llamads:

felefonicas, ds los cuales no puede sustentar documentalmﬂm\,, i _
verificandose que del monto dinerario sefialado y que ha sido objﬁto d s

observacion, en su manejo y/o utilizacion haya tenido participacion alguna ¢ Pi

ahora acusado Chavez Ordinola, 0

S n
\ 13. Del andlisis de los medios probatorios que obran en el presents procesof D

| conforme a lo descrito en los numerales nueve al doce precedentes, los misma
L que han sido sometidos al contradictorio y debatidos en el plenario; se concluy = 1.

\ | que si bien se ha acreditado la comision del ilicito materia del nresent
\ \proceso; sin embargo, no se ha acreditado la responsabilidad penal en¢’
N, \mismo por parte del ahora acusado Luis Andrés Chavez Ordinola, ello
‘cuanto si bien, de! Informe Jefatural nimero 002-2005-DVMPEMPE/ATU O T
de fecha uno de setiembre del dos mil cinco, suscrito por el Jefe Zonal
Programa A Trabajar Urbano, concluye que existe un monto no sustentado p
la suma de doscientos setenta Nuevos Soles con veinticuatro céntim
corroborado con el informe niimero 005-2005-DVMPEMPE/ATU O TA RS,
fecha veintiséis de agosto del dos mil cinco firmada por el Responsable
Supervision  del mismo Programa; sin embargo, en el proceso ha queda
clararante determinado que el referido monto dinerario ha sido utizado
. manera Unica y directa por el ahora sentenciado Victor Velasquez Revilla en
N condicion de presidente de la Asociacién de Vivienda “Sefior de Locumba’; er:
\\\,\ cuyo manejo econdmico no ha tenido participacion alguna el ahora acusado*
N\ Chavez Ordinola, conforme asi lo ha referido el propio sentenciado vy al s
xaminado en los debates orales, en la que ha mencionado claramente que ha:
s;do él quien se ha encargado de todo el manejo econdmico financiero, siendo &l
ahora acusado Chavez Ordinola, encargado Unicamente del aspecto téenico yi
conforme al expediente técnico de ejecucion de la obra y/o proyecto de
gjecucion; por lo que se concluye por la insuficiencia probatoria actuada en
progeso respecto de fa responsabilidad penal de! referido acusado: inclusive, €;
tit/ulgr de la accion penal, al formular sus alegatos finales, ha formu!ado‘

! Unicamente acusacion formal en contra del acusado Luis Chavez Ordinola, |
Gue no hace mas que demostrar, que no ha llegado a un convencimiento o!cno
rospe/cto de la responsabilidad penal del referido imputado.

f el

o

_ Egl/ fincipio de presuncion de inocencia:
~( /
M/ En consecuencia, no se ha logrado desvirtuar el principio de presuncion d
,/, inocencia del cual goza todo ciudadano y reconccido por el acépite ). inciso 2
y: / articulo 2° de la Constitucion Politica y a mérito del cual toda persona ¢
considerada inocente mientras no se pruebe su culpabilidad vy éste debe s
/1 demostrado con medios probatorios fehacientes y suficientes que asi |
demuestren y corroboren, io cuai no ha ocurrido en el preaan £aso; presuncion ¢
inocencia que es una consecuencia directa dal principio de! debido proceso legd
de acuerdo con el articuio 9° de la Declaracién de los Derechos del Hombre ydees
Ciudadano de 1789, pracepto reiterade en el articulo 26° de la Declaracis

LS Awivi!

Americana de Derechos y Deberes, en el articulo 11° de la Declaracién Univarss
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de la Organizacion de las Naciones Unidas, s

de los Derechos Humanos
reconoce que ella crea a favor de las personas un verdadero derecho subjetiv

ser consideradas inoceries de cualquier delito que se les atribuya, mientras no
T .z reve 2
presenta prueba bastante para destruir dicha presuncion, aungue sea minima“.--—--

B

(

En consecuencia, de conformidad con los articulos 281° v siguientes del Codigo de
Procedimientos Penales y el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial;

DECISION:

1. DISPONEMOS la ABSOLUCION de! acusado Luis Andrés Chavez Ordinola, de
los cargos por el delito contra la administracion pdblica en la modalidad de
peculado, previsto y sancionado por el articulo 387° segundo parrafo del Codigo

Penal y en agravio del Estado.

2.0rdenamos EL ARCHIVO DEFINITIVO del present«/e//procescf anulandose los
antecedentes judiciales y policiales que se hubieren generac 0,€0mo consecuencia

del presente proceso y una vez consentida sea la’//pése.ﬁfe.- Tomese razon y
hagase saber. Ll
)/ o

S.S.

Vicente Aguilar
Limache Ninaja
Quillaos Sanchez

2 JAEN VALLEJO Manuel, La Presuncion de Inocencia en la Jurisprudencia Constitucional, Akal. Madrid.
1987, Pag. 19; (R.N. N°.323-04-Hudnuco, Sent. 11 Octub. 2004, I°. S.P.T..en; CASTILLO ALVA José Luis.

Jurisprudencia Penal 3, Grijley, Lima, 2006, Pag. 87
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Expediente : 01158-2008-15-2301-JR-PE-02

Imputado Darwin Ventura Celiz.

Delito ; Peculado Doloso.

Agraviado El Estado Peruano - Policia Nacional dal Per

Procedencia : Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Tacna
Impugnante : Ministerio Publico y Darwin Ventura Celiz.

Asunto : Apelacion contra resolucidn Nro. 46 (23-07-2012) -

Sentencia Condenatoria.

SENTENCIA DE VISTA
Resolucion Nro. 54

Tacna, veintiséis de abril de del dos mil trece.
VISTOS

En audiencia publica, interviene como director de debates el Juez Superior
Jorge de Amat Peralta.

Los recursos de apelaciin interpuestos por el MINISTERIO PUBLICO vy el
abogado defensor del imputado DARWIN VENTURA CELIZ contra la
sentencia, resolucién nimero cuarentiseis, de fecha veintiséis de julio del dos
mil doce, dictada por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Tacna que
despacha el Juez Yuri Maquera Rivera, la misma que condené al recurrente
como autor de los delitos de Peculado doloso y Falsedad Ideoldgica en agravio
del Estado y le impuso tres aflos de pena privativa de libertad efectiva
(suspendida conforme al articulo 402.2CPP) y lo inhabilitd mediante la
privacion de la funcién, y fijé una reparacion civil de cuatro mil nuavos soles. —-

En audiencia de apelacion, el Fiscal Superior ha ratificado el recurso de
apelacion y ha solicitado se revoque la sentencia en el extremo que impone la
pena y se fije seis afos de pena privativa de libertad.

La defensa letrada del imputado, por decisién mayoritaria del colegiado que
aparece registrada en el acta de instalacion, ha expresado su ratificacién de la
apelacidn y solicitd la absolucién.

Con lo informado en audiencia y lo que aparece de actuados, y --—--—--—=-w-emm-

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Los hechos imputados,

Los hechos materia de juzgamiento han sido consignados en el punto 1 de los
antecedentes de la recurrida y grosso modo consisten en que el imputado en
calidad de oficial de la Policia Nacional del Perti desde el primero de marzo del
dos mil seis hasta el treintiuno de octubre dal dos mil seis se encontraba




asignado al Puesto de Vigilancia de Vilavilani-Tacna, dentro de cuyas funciones
tenia la administracion y control del combustible destinado al vehiculo
Command Car de placa KT-3613. Bajo su mando directo trabajaron los sub
oficiales Agapito Choque Velasquez, Alan Cano Vaca, René Quispe Quispe y
Freddy Martinez Flor. La dotacion de combustible era de 4.5 galones diarios de
gasolina de 84 octanos; es decir en los meses de agosto, setiembre v octubre
del 2008 recibi6 en total 414 galones. En este periodo el imputado recogia las
dotaciones de combustible dos veces al mes para efectuar patrullajes; sin
embargo éstos no se realizaron debido a que el imputado se apropié de dicho
combustible para su beneficio econémico. El imputado para justificar dicha
conducta falsificd las firmas de los Sub Oficiales Freddy Martinez Flor vy
Orlando Rejas .Mercado en el cuaderno de consumo de combustible y
movimiento de vehiculo, y en el cuademo de control diario de abastecimiento
de combustible en los cuales consigné como chofer en la primera quincena del
mes de agosto al Sub Oficial PNP Martinez Flor, cuando en realidad éste se
encontraba de vacaciones todo el mes de agosto; asi mismo la segunda
quincena de agosto el imputado consignd al Sub Oficial Orlando Rejas como
chofer, cuando éste nunca trabajé en el Puesto de Vigilancia Vilavilani y menos
bajo las drdenes del imputado.

Tal sustrato factico ha sido calificado por el Ministerio Publico y el Juzgado
como delitos de Peculado y Falsedad Ideoldgica previstos en el primer parrafo
del articulo 387 y primer péarrafo del articulo 428 del Cédigo Penal,
respectivamente.

SEGUNDO: Fundamentos de la sentencia apelada.

El Juzgado de primera instancia ha adjudicado responsabilidad penal al
acusado, esencialmente, en base a prueba documental (cuadernos e informes)
prueba personal (testigos miembros de la Policia Nacional, consonantes con la
version del imputado) y pericial (grafotécnica), habiendo concluido que el
imputado administraba el carburante pues era quien lo recogia en Tacna y bajo
dicha autoridad funcional y factica se apoderd de una parte de dicha dotacidn
en beneficio propio (la parte que no cabia en el tanque del vehiculo policial); lo
que ha sido calificado como delito de Peculado doloso por apropiacion. Asi
mismo concluyd que el imputado es autor de Falsedad ideoldgica, pues para
justificar la apropiacion, insertd en los cuadernos de registro de combustible y
movimiento del vehiculo a dos choferes que no habian laborado, con el
agregado que el imputado ha reconocido el llenado en los libros, ——-———emmemv-

TERCERQ: Argumentos de la apelacion del Ministerio Publico,

El Fiscal Adjunto Superior ha solicitado la revocacién de la sentencia y se
incremente la pena a seis afios de pena privativa de libertad debido a que
existiendo concurso real entre el delito de Peculado y Falsedad ideoldgica las
penas deben sumarse.

CUARTO: Argumentos de la apelacion de la defensa.

La defensa letrada del imputado, como argumentos centrales en pos ds la
absolucidn, sostuvo (oralmente en consonancia con el escrito de apelacion),
que: Es usual la utilizacidn de las firmas de los efectivos policiales. Las firmas




no son de los supusstos firmantes, pero no se ha probado que el imputado las
haya realizado; no se acreditd la autoria de las firmas incriminadas. Si bien
existe evidencia que el imputado llend el cuaderno de control de combustible y
movimiento de vehiculo, no se acreditd que se haya apropiado del combustible.
No existe valoracion del monto de consumo de combustible, ni peritaje
mecanico del consumo. Los choferes son los que reciben el combustible. Se
utilizd el combustible en las pesquisas de rutina. No existe perjuicio, y por tanto
no hay Peculado. No se ha determinado el monto del Peculado. La Fiscalia y el
Juez citan distintas cantidades de combustible; se requiere una pericia contable
valorativa sobre la lesion al patrimonio estatal; no se probé que el vehiculo
haya estado malogrado.

QUINTO: Re-exainen de temas planteados por la defensa respecto al
delito de Peculado.

En relacion al delito de Peculado doloso por apropiacion, a modo de premisa es
de considerar que éste, conforme al primer pérrafo del articulo 387 del Cédigo
Penal lo consuma el funcionario o servidor publico que se apropia, en cualquier
forma, para si o para otro, de caudales cuya percepcién, administracion o
custodia le estén confiados por razén de su cargo. La consabida jurisprudencia
(por mayoria) tanto de la Corte Suprema como del Tribunal Constitucional (v.gr.
Exp.2758-2004-HC/TC f..10 Caso Bedoya de Vivanco), tal como lo reconoce
ROJAS VARGAS, Fidel en su obra “Delitos contra la administracién publica’,
coincide en que los funcionarios de facto que estando propiamente insertos en
la plana funcionarial de la Administracidn, asume:, funciones legalmente
atribuidas a otros funcionarios, pero que en los hechos, se le viene reconocidas
dichas potestades conforme a la estructura organizacional estatal, tal como
sucedi6 en el caso del asesor del SIN Viadimiro Montesinos Torres, dando
lugar a incriminaciones por delito de Peculado, muy a pesar que dicho
personaje no tenia la funcién de percibir, administrar o custodiar caudales o
efectos publicos. Igualmente la doctrina (v.gr. Derecho Penal Tomo V Parte
Especial, pag. 343 de Alonso Pefia Cabrera) acepta dicha posibilidad basada
en la necesidad de proteccion del patrimonio publico frente a deberes no solo
formales sino también materiales sobre el mismo.

La particularidad del presente caso en sede recursal, radica en revisar si real y
efectivamente el enjuiciado se apropidé (o no) del combustible y si generd
perijuicio (o no) al Estado, toda vez que no se niega la condicidn de funcionario
publico del procesado, ni el hecho de haber recibido el combustible (los 414
galones reconocidos ademas en el escrito de apelacién de folio 81) coma
manifestacion incontestable de actos de administracion (del combustible y el
vehiculo por razén de la funcién o del cargo o de facto) o de disponibilidad de
los bienes con fines oficiales. Consecuentemente, se constata que el oficial
PNP acusado, con el cargo de Jefe de Puesto de Vigilancia Vilavilani, sjercié
funciones de administracién de los bienes sub-materia, asi como del propio
vehiculo Command Car; es decir, recibid los energéticos para destinarlos al
servicio de patrullaje en vehiculo oficial.

En lo concemiente al factor apropiacién de bienes piblicos, la defensa
sostiene que el vehiculo policial se encontraba operativo y realizd las rondas de
patrullaje en la zona de su “jurisdiccién” durante el periodo comprendido de
agosto a octubre del 2006. Al respecto, con base a la abundante prueba




personal compulsada de manera individual y conjunta, no puede llegarse a
conclusiones distintas a la conviccidn de apoderarmiento del combustible en
beneficio del inculpado, como inferencia sélida derivada del hecho de que fue
el propio imputado quien recibié los 414 galones de combustible en Tacna
quincenalmente (una parte en el tanque del vehiculo policial y el resto en
recipientes externos), lo cual ha sido aceptado por la defensa, asi como por el
hecho que se ha demostrado que el vehiculo se encontraba inoperativo, por un
lado, y adicionalmente los efectivos policiales consignados como choferes
Martinez Flor y Rejas Mercado estuvieron de vacaciones y el otro nunca labord
en dicho puesto policial. Sobre esto ultimo, la defensa ha aceptado que el
imputado llen6 los cuadernos policiales que consignaban la presencia de
dichos efectivos “fantasmas”, lo cual es un indicativo irrefutable de actividad
deshonesta que no puede tener otra motivacién que la de apropiacién del
carburante. Graficado el mismo tema a modo de interrogante ;qué otro moévil
podria haber tenido el Jefe de Puesto acusado? la respuesta es justificar el
movimiento o0 patrullaje inexistente en el periodo denunciado, con la
subsiguiente no utilizacién de combustible con propdsito de apoderamiento. ----

La prueba personal consistente la absolucion de posiciones del personal
policial (de rango inferior al Capitan acusado), principalmente Freddy Martinez
Flor y Orlando Rejas Mercado, cuyo valor probatorio a favor de la inculpacién,
no puede ser variado por este Tribunal a tenor de lo previsto en el articulo
425.2 del Cddigo Procesal Penal, dan luces de manera contundente que el
primero estuvo de vacaciones y que el vehiculo se encontraba “parado” y era el
acusado quien lo manejaba y n.nca vio combustible en el almacén; en tanto el
segundo informd nunca haber laborado en dicho puesto de vigilancia, tal como
se ha detallado en la recurrida. Tales testimonios jurados y actuados en el
plenario de primera instancia han transitado el derrotero propio del
contradictorio, luego del cual ha generado conviccion positiva en el Juez a-quo,
y dado que la defensa no cuestiona el contenido de tales deposiciones y sin
que exista prueba, actuada en segunda instancia, que la desvirtle,
corresponde validar su aporte en abono de la tesis incriminatoria del Ministerio
Publico. A mas, es importante remarcar, a propésito del Acuerdo Plenario 2-
2005/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (aunque se
refiere a casos donde existe un solo testigo, lo cual no genera incompatibilidad
en su aplicacion al presente caso), que cada testimonio resulta verosimil, se
encuentran corroborados (las vacaciones y la no prestacion de servicio en
dicho puesto), asi como se encuentran exentos de mdviles insanos contra el
imputado (no existe motivo que explique que los sub oficiales incriminen
falsamente, de algin modo, a su Superior en grado). A mayor abundamiento,
las supuestas contradicciones entre testigos, denunciadas por la defensa, no
han sido precisadas, como lo anota el Juez a-quo, asi como tampoco han sido
desarrolladas o explicitadas en esta instancia revisora; por lo que a la luz de
sus contenidos, tal cuestionamiento no puede ser amparado desde el momento
que en lo esencial (sobre los temas fundamentales) guardan consonancia
(sobre el manejo irregular en la administracion del combustible, asi como dal
vehiculo policial y sus registros documentales).

Sobre la operatividad del vehiculo, como tema vinculado al patrullaje y al uso
del combustible, aunque no necesariamente, debido a que por regla de

xperiencia o sentido comun, el patrullero pudo estar operativo y no haber sido
utilizado para las rondas, con el consiguiente “ahorro” de combustible para




fines de ilicita apropiacién. No obstante dicha objecidn, es del caso responder
que si bien el vehiculo pudo estar en regulares condiciones mecanicas, lo que
en realidad interesa es que generalmente se encontraba estacionado (sindnimo
de inoperatividad; no utilizado en las operaciones o funciones policiales), tal
como se advierte de los diversos testimonios policiales debidamente valorados
en el considerando 17 y 18 de la sentencia de primer grado. Por consiguiente,
se confirma que el Command Car por “costumbre” se encontraba estacionado,
con el agregado que los testigos coinciden igualmente en el sentido que no
vieron gasolina en el almacén, lo cual es indicativo adicional que el vehiculo
tampoco pudo ser utilizado en los operativos de patrullaje por falta de provision
de gasolina.

En sintesis, bajo prueba indiciaria deoidamente detallada y explicada en la
apelada se llega a reafirmar la apropiacion del combustible por parte del
acusado, como agente que tuvo contacto directo, inmediato y permanente con
dicho bien y el vehiculo al que debia servir (indicios fuertes de capacidad
comisiva y de mévil econdmico). A dicho razonamiento debe afiadirse, como
indicio de mala justificacion del agente, el hecho de haber registrado en los
cuadernos de control a personal policial que no labord.

El perjuicio producto de la apropiacion, que la defensa refuta, tiene
acreditacion derivada de la probanza de la apropiacion, en tanto el agente se
apoderd en beneficio personal de bienes del Estado, privandolo del desempefio
de sus funciones de patrullaje policial. En tal sentido se advierte perjuicio en el
patrimoni del Estado, asi como en el normal desenvolvimiento de sus
funciones de patrullaje Policial.

El monto del perjuicio o la cantidad del combustible apropiado, para lo cual el
defensor reclama la realizacion de una pericia contable, dada la
clandestinidad del delito, es poco factible calcularlo con exactitud matematica;
por lo que es racional y razonable validar el criterio utilizado por el magistrado
de primera instancia, quien ha deducido el combustible que recibié el imputado
en el tanque del vehiculo (con una capacidad de 22 galones), de la dotacion
ordinaria quincenal; o dicho en otros términos, ha asumido que el combustible
apropiado fue el que el agente recibi6 en recipientes externos al vehiculo (en
bidones). Dicho procedimiento se fortalece con el testimonio plural de los
efectivos policiales que han dado cuenta que en los almacenes del Puesto
Policial no habia 0 no han visto combustible; lo que concuerda con el acto de
apropiacion de lo que tenia cabida en el tanque del patrullero. Adicionaimente a
ello, debe recordarse que en esta modalidad delictiva, la cuantia de los bienas
apropiados no constituye componente estructural del delito. La cantidad de
combustible apropiado ha sido calculada de modo razonado en el considerando
39 de la sentencia impugnada, partiendo de la dotacién de 414 galones durante
el periodo materia de acusacion, del cual ha deducido 22 galones que recibia el
tanque del vehiculo cada quince dias, que suman 132, liegando a una
diferencia de docientos ochentidos galones que el imputado recibié en bidones
y que de acuerdo a reglas de experiencia, fue objeto de Peculado (el agente se
apropia de lo que ya tiene acondicionado, aunque no puede descartarse que
también haya extraido el combustible del tanque del vehiculo). --—-—-m-memeeeeev

No es menos importante, ademas, sefialar que tampoco es necesario convocar
a peritos contadores para calcular el valor de los docientos ochentidos galones




de gasolina de 84 octanos, cuando los precios son de dominio publico; por lo
que bajo criterios prudenciales y estimativos, es prescindible la citacion de
peritos.

Luego de la sumatoria de factores objetivos y subjetivos, y desarticulados los
argumentos esbozados en la apelacién del imputado, no cabe duda de la
comision de actos de corrupcién policial calificables como delito de Peculado
doloso por apropiacion previsto y penado en el primer péarrafo del articulo 387
del Cédigo Penal.

SEXTO: En cuanto al delito de Falsedad ideoldgica.

Antes de abordar los ambitos sustanciales-materiales de los hechos imputados
como delito de Falsedad Ideoldgica, corresponde efectuar un previo andlisis
sobre la validacion formal del concurso real entre dicha figura y el delito de
Peculado dentro del contexto de los acontecimientos del presente caso
concreto.

El concurso real, normado en el articulo 50 del Cédigo Penal contiene como
presupuesto especifico la existencia de diversos hechos que deban
considerarse como delitos independientes. En el presente caso concreto los
hechos calificados por el Ministerio Publico como Falsedad ideoldgica [insertar
informacidn contraria a la verdad en los cuadernos policiales para justificar la
apropiacion del combustible] no guarda independencia ni autonomia respecto
al delito de Peculado debido a que el primero constituye delito medio y sirviente
(nexo de dependencia umbilical) del delito fin de Peculado. A mayor ilustracion,
el mévil del imputado fue indiscutiblemente de naturaleza lucrativa y econémica
(aprovechamiento del combustible con fines privados); contrario sensu, no
existe indicador alguno, que haya sido informado por el Fiscal Superior en
relacion a ias motivaciones que pudieron mover al imputado a atacar la
confianza publica que merecen los documentos oficiales (la fe pdblica como
bien juridico tutelado en este tipo de delitos). En cuanto al resultado,
igualmente, se advierte que no existen diversas acciones con distintos
resultados (caracteristica inherente al concurso real), pues es innegable que el
Unico resultado buscado fue la apropiacion del  combustible.
Consecuentemente, se detecta que existe concurso aparente de Jeyes que se
despeja mediante el principio de consuncién que, segun la teoria del delito,
requiere -aunque no necesariamente- pluralidad de acciones, donde el primer
hecho (la apropiacién del combustible) puede ir acompafiado de un hecho
posterior impune o copenado (la falsedad insertada en los registros de la
Policia) que se presenta en acciones que se cometen normalmente después de
una infraccion precedente para agotarla, utilizarla o protegerse de la
persecucion. En el presente caso, la manipulacion ilicita de los cuadernos ds
registro policial fue practicada por el agente (el acusado reconocié tal conducta)
con la voluntad de encubrir la apropiacién, aparentar la utilizacion del vehiculo
y el consumo de gasolina. Consecuentemente, se advierte que el delito de
Peculado consume el delito de Falsedad ldeoldgica; lo cual no implica la
depuracion de los hechos que sirvieron para calificar este Ultimo, sino que los
mismos deben o debieron ser considerados como circunstancia agravants -
genérica- a tenor de lo previsto en el articulo 46.2 del Cddigo Penal (para medir
la pena se considerara los medios utilizados) al momento de dosificar la pena
concreta.




Bajo dichas ideas, la sentencia en revisidn que estimd un concurso real de
delitos, debe ser modificada a efectos de emitir Unico pronunciamiento, Unica
sancidn, por el delito de Peculado, sin pronunciamiento sobre el delito de
Falsedad Ideoldgica, por consuncion, a efectos de no generar implicancias de
cosa juzgada que pudiera perjudicar la respuesta penal en cuanto al Peculado.

SEPTIMO: Re-examen del tema planteado por el Ministerio Pablico como
recurrente.

Descartado en el presente caso particular la implementacién de concurso real
de delitos, la pretensidon impugnatoria del Ministerio Publico, consistente en el
incremento de la pena debido a la sumatoria de penas (propio del concurso
real), decae al extremo de convertirla en inviable o juridicamente imposible. Por
consiguiente, la apelacién del ente acusador no merece acogida. -------—-—--—- -

SEXTO: Re-examen de la individualizacion de la pena.

El Ministerio Publico ha postulado una pena de tres afos de privacién de
libertad por el delito de Peculado; consiguientemente, estando ésta situada
dentro de los parametros de legalidad, y de acuerdo a lo normado en el articulo
397.3 del Cédigo Procesal Penal, no queda mas que confirmar dicho quantum
punitivo, a pesar que, en criterio de este Tribunal, los hechos encierran mayor
reprochabilidad. Tal circunstancia no deja otra opcion que imponer la pena de
tres afios de privacion de liberiad solicitada por el persecutor penal. Asi mismo,
corresponde confirmar la imposicién de la pena de inhabilitacion consistente en
la privacién del cargo que ostenta, y adicionalmente la incapacidad para
obtener mandato, cargo, empleo o comisién de caracter publico. El caracter o
calidad de la pena privativa de libertad debe ser con caracter suspensivo
condicionado a reglas de conducta merced al articulo 57 del Codigo Penal en
tanto se asume que dicha medida resuita proporcional y a la vez concuerda con
la inhabilitacion decretada (privacion del cargo, lo cual impide la comision de
nuevo delito de funcién).

SEPTIMO: Lareparacion civil.

La reparacion civil, de conformidad con los articulo 92 y 93 del Codigo Penal se
rige por el principio def dafio causado; por consiguiente el monto estimado en
cuatro mil nuevos soles concuerda o se aproxima al valor del combustible
apropiado mas la indemnizacion correspondiente a los dafios y perjuicios
institucionales. Por tanto, dicha cuantia, a pesar de no haber sido cuestionada
directamente, como tal, merece confirmacion.

Por tales consideraciones, de conformidad con los articulos 12 y 41 de la Ley
Organica del Poder Judicial, impartiendo justicia a nombre de la Nacion, la Sala
Penal de Apelaciones de Tacna, por unanimidad,

HA RESUELTO:

CONFIRMAR la sentencia que declaré a DARWIN VENTURA CELIZ autor dal
delito de Peculado doloso por apropiacién en agravio del Estado — Policia
Nacional del Perd y le impuso tres afios de pena privativa de libertad, v 1o




inhabilitd v fij6 una reparacién civil de cuatro mil nuevos soles. REVOCARON la
sentencia en cuanto condena a Darwin Ventura Celiz por el delito de Falsedad
ideclogica en agravio del Estado y REFORMANDOLO declararon sin lugar
emitir pronunciamiento sobre dicho extremo de la acusacion, por consuncién.
Asi mismo, REVOCARON el extremo que impone la pena con cardcter efectivo
y REFORMANDOLA dispusieron la suspensién de la ejecucion de la pena de
tres afios de privacidn de libertad, por tres afios bajo las siguientes reglas de
conducta: — No ausentarse de la localidad donde reside; no variar de domicilio
sin autorizacion del Juzgado al que comparecera cada treinta dias a efectos de
informar y registrar sus actividades; no incurrird en nuevo delito o falta;
observara buena conducta social, y pagar la reparacién civil, bajo
apercibimiento de aplicarse las medidas del articulo 59 del Cédigo Penal en
caso de incumplimiento. ORDENARON cursar comunicacidon a la Contraloria
General de |la Republica y a la Direccién General de la Policia Nacional, con
copia de la presente resolucion, para sus fines; con subsistencia de lo deméas
que contiene, y los devolvieron. Tomese razdn y hagase saber. ~—---------m-mmmme-

SS.

DE AMAT PERALTA
TITO PALACIOS
QUILLAOS SANCHEZ




Exp. Nro. 1158-2008
Ref. Sala Nro. 481-2012

VOTO DEL SENOR JUEZ SUPERIOR JORGE DE AMAT PERALTA

Tacna, veintiséis de abril de del dos mil trece.

VISTOS

En audiencia publica, interviene como director de debates el Juez Superior
Jorge de Amat Peralta.

Los recursos de apelacion interpuestos por el MINISTERIO PUBLICO vy el
abogado defensor del imputado DARWIN VENTURA CELIZ contra la
sentencia, resolucién nimero cuarentiseis, de fecha veintiséis de julio del dos
mil doce, dictada por el Tercer Juzgado Penal Unipersonal de Tacna que
despacha el Juez Yuri Maquera Rivera, |la misma que condend al recurrente
como autor de los delitos de Peculado doloso y Falsedad Ideolégica en agravio
del Estado y le impuso tres afios de pena privativa de libertad efectiva
(suspendida conforme al articulo 402.2CPP) y lo inhabilitd mediante la
privacion de la funcidn, y fijé una reparacion civil de cuatro mil nuevos soles. --

En audiencia de apelacion, el Fiscal Superior ha ratificado el recurso de
apelacion y ha solicitado se revoque la sentencia en el extremo que impone la
pena y se fije seis anos de pena privativa de libertad.

La defensa letrada del imputado, por decisidon mayoritaria del colegiado que
aparece registrada en el acta de instalacién, ha expresado su ratificacién de la
apelacién y soalicitd la absolucion.

Con lo informado en audiencia y lo que aparece de actuados, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Los hechos imputados.

Los hechos materia de juzgamiento han sido consignados en el punto 1 de los
antecedentes de la recurrida y grosso modo consisten en que el imputado en
calidad de oficial de la Policia Nacional del Perti desde el primero de marzo del
dos mil seis hasta el treintiuno de octubre del dos mil seis se encontraba
asignado al Puesto de Vigilancia de Vilavilani-Tacna, dentro de cuyas funciones
tenia la administracion y control del combustible destinado al vehiculo
Command Car de placa KT-3613. Bajo su mando directo trabajaron los sub
oficiales Agapito Choque Veldsquez, Alan Cano Vaca, René Quispe Quispe v
Freddy Martinez Flor. La dotacién de combustible era de 4.5 galones diarios da
gasolina de 84 octanos; es decir en los meses de agosto, setiembre v octubre
del 2006 recibid en total 414 galones. En este periodo el imputado recogia las
dotaciones de combustible dos veces al mes para efectuar patrullajes; sin




embargo éstos no se realizaron debido a que el imputado se apropid de dicho
combustible para su beneficio econémico. El imputado para justificar dicha
conducta falsificé las firmas de los Sub Oficiales Freddy Martinez Flor y
Orlando Rejas Mercado en el cuaderno de consumo de combustible y
movimiento de vehiculo, vy en el cuaderno de control diario de abastecimiento
de combustible en los cuales consigné como chofer en la primera quincena del
mes de agosto al Sub Oficial PNP Martinez Flor, cuando en realidad éste se
encontraba de vacaciones todo el mes de agosto; asi mismo la segunda
quincena de agosto el imputado consigné al Sub Oficial Orlando Rejas como
chofer, cuando éste nunca trabajé en el Puesto de Vigilancia Vilavilani y menos
bajo las 6rdenes del imputado.

Tal sustrato factico ha sido calificado por el Ministerio Fublico y el Juzgado
como delitos de Peculado y Falsedad Ideoldgica previstos en el primer parrafo
del articulo 387 y primer parrafo del articulo 428 del Cddigo Penal,
respectivamente.

SEGUNDO: Fundamentos de la sentencia apelada.

El Juzgado de primera instancia ha adjudicado responsabilidad penal al
acusado, esencialmente, en base a prueba documental (cuadernos e informes)
prueba personal (testigos miembros de la Policia Nacional, consonantes con la
versién del imputado) y pericial (grafotécnica); habiendo concluido que el
imputado administraba el carburante pues era quien lo recogia en Tacna y bajo
dicha autoridad funcional y factica se apoderé de una parte de dicha dotacién
en beneficio propio (la parte que no cabia en el tanque del vehiculo policial); lo
que ha sido calificado como delito de Peculado doloso por apropiacion. Asi
mismo concluyé que el imputado es autor de Falsedad ideoldgica, pues para
justificar la apropiacion, inserté en los cuadernos de registro de combustible y
movimiento del vehiculo a dos choferes que no habian laborado, con el
agregado que el imputado ha reconocido el llenado en los libros. —-------------em---

TERCERO: Argumentos de la apelacién del Ministerio Pablico.

El Fiscal Adjunto Superior ha solicitado la revocacion de la sentencia y se
incremente la pena a seis afos de pena privativa de libertad debido a que
existiendo concurso real entre el delito de Peculado y Falsedad ideoldgica las
penas deben sumarse.

CUARTO: Argumentos de ia apelacion de la defensa.

La defensa letrada del imputado, como argumentos centrales en pos de la
absolucién, sostuvo (oralmente en consonancia con el escrito de apelacion),
que: Es usual la utilizacién de las firmas de los efectivos policiales. Las firmas
no son de los supuestos firmantes, pero no se ha probado que el imputado las
haya realizado; no se acredité la autoria de las firmas incriminadas. Si bien:
axiste evidencia que el imputado llend el cuaderno de control de combustible y
movimiento de vehiculo, no se acreditd que se haya apropiado del combustible.
No existe valoracion del monto de consumo de combustible, ni peritaje
recanico del consumo. Los choferes son los que reciben el combustible. Se
utilizd el combustiple en las pesquisas de rutina. No existe perjuicio, y por tanto
no hay Peculado. No se ha determinado el monto del Peculado. La Fiscalia y el
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Juez citan distintas cantidades de combustible; se requiere una pericia contable
valorativa sobre Ia lesidn al patrimonio estatal; no se probd que el vehiculo
haya estado malogrado.

QUINTO: Re-examen de temas planteados por la defensa respecto al
delito de Peculado.

En relacion al delito de Peculado doloso por apropiacion, a modo de premisa es
de considerar que éste, conforme al primer parrafo del articulo 387 del Codigo
Penal lo consuma el funcionario o servidor piblico que se apropia, en cualquier
forma, para si o para ofro, de caudales cuya percepcion, administracion o
custodia le estén confiados por razén de su cargo. La consabida jurisprudencia
(por mayoria) tanto de la Corte Suprema como del Tribunal Constitucional (v.gr.
Exp.2758-2004-HC/TC £.j.10 Caso Bedoya de Vivanco), tal como lo reconoce
ROJAS VARGAS, Fidel en su obra “Delitos contra la administracidn publica”,
coincide en que los funcionarios de facto que estando propiamente insertos en
la plana funcionarial de la Administracion, asumen funciones legalmente
atribuidas a otros funcionarios, pero que en los hechos, se le viene reconocidas
dichas potestades conforme a la estructura organizacional estatal, tal como
sucedio en el caso del asesor del SIN Viadimiro Montesinos Torres, dando
lugar a incriminaciones por delito de Peculado, muy a pesar que dicho
personaje no tenia la funcidn de percibir, administrar o custodiar caudales o
efectos publicos. Igualimente la doctrina (v.gr. Derecho Penal Tomo V Parte
Especial, pag. 343 de Alonso Pefia Cabrera) acepta dicha posibilidad hasada
en la necesidad de proteccién del patrimonio publico frente a deberes no sélo
formales sino también materiales sobre el mismo.

La particularidad del presente caso en sede recursal, radica en revisar si real y
efectivamente el enjuiciado se apropidé (o no) del combustible y si generd
perjuicio (o no) al Estado, toda vez que no se niega la condicién de funcionario
publico del procesado, ni el hecho de haber recibido el combustible (los 414
galones reconocidos ademas en el escrito de apelacion de folio 81) como
manifestacion incontestable de actos de administracién (del combustible y
vehiculo por razén de la funcién o del cargo o de facto) o de disponibilidad de
los bienes con fines oficiales. Consecuentemente, se constata que el oficial
PNP acusado, con el cargo de Jefe de Puesto de Vigilancia Vilavilani, gjercid
funciones de administracion de los bienes sub-materia, asi como del propio
vehiculo Command Car; es decir, recibi6 los energéticos para destinarlos al
servicio de patrullaje en vehiculo oficial.

En lo concerniente al factor apropiacidn de bienes piblicos, la defensa
sostiene que el vehiculo policial se encontraba operativo y realizd las rondas de
patrullaje en la zona de su “jurisdiccion” durante el periodo comprendido de
agosto a octubre del 2006. Al respecto, con base a la abundante prueba
personal compulsada de manera individual y conjunta, no puede llegarse a
conclusiones distintas a la conviccién de apoderamiento del combustible en
beneficio del inculpado, como inferencia sélida derivada del hecho de que fue
el propio imputado quien recibi6 los 414 galones de combustible en Tacna
quincenalmente (una parte en el tanque del vehiculo policial vy el resto en
recipientes externos), lo cual ha sido aceptado por la defensa, asi como por el
hecho que se ha demostrado que &l vehiculo se encontraba inoperativo, por un
lado, y adicionalmente los efsctivos policiales consignados como chofsras




Martinez Flor y Rejas Mercado estuvieren de vacaciones v el otro nunca labord
en dicho puesto policial. Sobre esto Uitimo, la defensa ha aceptado que el
imputado llend los cuademos policiales que consignaban la presencia de
dichos efectivos “fantasmas”’, 1o cual es un indicativo irrefutable de actividad
deshonesta que no puede tener otra motivacién que la de apropiacién del
carburante. Graficado el mismo tema a modo de interrogante 4 qué otro movil
podria haber tenido el Jefe de Puesto acusado? la respuesta es justificar el
movimiento o patrullaje inexistente en el periodo denunciado, con la
subsiguiente no utilizacion de combustible con propésito de apoderamiento. -

La prueba personal consistente la absolucion de posiciones del personal
policial (de rango inferior al Capitan acusado), principalmente Freddy Martinez
Flor y Orlando Rejas Mercado, cuyo valor probatorio a favor de la inculpacion,
no puede ser variado por este Tribunal a tenor de lo previsto en el articulo
425.2 del Cddigo Procesal Penal, dan luces de manera contundente que el
primero estuvo de vacaciones y que el vehiculo se encontraba “parado” y era el
acusado quien lo manejaba y nunca vio combustible en el almacén: en tanto el
segundo informd nunca haber laborado en dicho puesto de vigilancia, tal como
se ha detallado en la recurrida. Tales testimonios jurados y actuados en el
plenario de primera instancia han transitado el derrotero propio del
contradictorio, luego del cual ha generado conviccion positiva en el Juez a-quo,
y dado que la defensa no cuestiona el contenido de tales deposiciones y sin
que exista prueba, actuada en segunda instancia, que la desvirtle,
corresponde validar su aporte en abono de la tesis incriminatoria del Ministerio
Publico. A mas, es importante remarcar, a proposite del Acuerdo Plenario 2-
2005/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (aunque se
refiere a casos donde existe un solo testigo, lo cual no genera incompatibilidad
en su aplicacion al presente caso), que cada testimonio resulta verosimil, se
encuentran corroborados (las vacaciones y la no prestacion de servicio en
dicho puesto), asi como se encuentran exentos de mdviles insanos contra el
imputado (no existe motivo que explique que los sub oficiales incriminen
falsamente, de algin modo, a su Superior en grado). A mayor abundamiento,
las supuestas contradicciones entre testigos, denunciadas por la defensa, no
han sido precisadas, como lo anota el Juez a-quo, asi como tampoco han sido
desarrolladas o explicitadas en esta instancia revisora; por lo que a la luz de
sus contenidos, tal cuestionamiento no puede ser amparado desde el momanto
que en lo esencial (sobre los temas fundamentales) guardan consonancia
(sobre el manejo irregular en la administracion del combustible, asi como del
vehiculo policial y sus registros documentales).

Sobre la operatividad del vehiculo, como tema vinculado al patrullaje y al uso
del combustible, aunque no necesariamente, debido a que por regla de
experiencia o sentido comun, el patrullero pudo estar operativo y no haber sido
utilizado para las rondas, con el consiguiente “ahorro” de combustible para
fines de ilicita apropiacion. No obstante dicha objecion, es del caso respondar
que si bien el vehiculo pudo estar en regulares condiciones mecanicas, lo que
en realidad interesa es que generalmente se encontraba estacionado (sindnimo
de inoperatividad; no utilizado en las operaciones o funciones policiales), tal
como se advierte de los diversos testimonios policiales debidamente valorados
en el considerando 17y 18 de la sentencia de primer grado. Por consiguiente,
se confirma que el Command Car por “costumbre” se encontraba estacionado,
con el agregado que los testigos coinciden igualmente en &l sentido que no




vieron gasolina en el almacén, lo cual es indicativo adicional que el vehiculo
tampoco pudo ser utilizado en los operativos de patrullaje por falta de provisidn
de gasolina.

En sintesis, bajo prueba indiciaria debidamente detallada y explicada en la
apelada se llega a reafirmar la apropiacién del combustible por parte del
acusado, como agente que tuvo contacto directo, inmediato y permanente con
dicho bien y el vehiculo al que debia servir (indicios fuertes de capacidad
comisiva y de mavil econdmico). A dicho razonamiento debe afadirse, como
indicio de mala justificacién del agente, el hecho de haber registrado en los
cuadernos de control a personal policial que no labord.

El perjuicio producto de la apropiacidn, que la defensa refuta, tiene
acreditacion derivada de la probanza de la apropiacion, en tanto el agente se
apoderd en beneficio personal de bienes del Estado, privandolo del desempefio
de sus funciones de patrullaje policial. En tal sentido se advierte perjuicio en el
patrimonio del Estado, asi como en el normal desenvolvimiento de sus
funciones de patrullaje Policial.

El monto del perjuicio o la cantidad del combustible apropiado, para lo cual el
defensor reclama la realizacion de una pericia contable, dada la
clandestinidad del delito, es poco factible calcularlo con exactitud matematica;
por lo que es racional y razonable validar el criterio utilizado por el magistrado
de primera instancia, quien ha deducido el combustible que recibié el imputado
en el tanque del vehiculo (con una capacidad de 22 galones), de la dotacién
ordinaria quincenal; o dicho en otros términos, ha asumido que el combustible
apropiado fue el que el agente recibié en recipientes externos al vehiculo (en
bidones). Dicho procedimiento se fortalece con el testimonio plural de los
efectivos policiales que han dado cuenta que en los almacenes del Puesto
Policial no habia 0 no han visto combustible; lo que concuerda con el acto de
apropiacion de lo que tenia cabida en el tanque del patrullero. Adicionalmente a
ello, debe recordarse que en esta modalidad delictiva, la cuantia de los bienes
apropiados no constituye componente estructural del delito. La cantidad de
combustible apropiado ha sido calculada de modo razonado en el considerando
39 de la sentencia impugnada, partiendo de la dotacién de 414 galones durante
el periodo materia de acusacidn, del cual ha deducido 22 galones que recibia el
tanque del vehiculo cada quince dias, que suman 132, llegando a una
diferencia de docientos ochentidos galones que el imputado recibié en bidones
y que de acuerdo a reglas de experiencia, fue objeto de Peculado (el agente se
apropia de lo que ya tiene acondicionado, aunque no puede descartarse que
también haya extraido el combustible del tanque del vehiculo). ~——-—smeeeeeex

No es menos importante, ademas, sefialar que tampoco es necesario convocar
a peritos contadores para calcular el valor de los docientos ochentidos galones
de gasolina de 84 octanos, cuando los precios son de dominio publico; por lo
que bajo criterios prudenciales y estimativos, es prescindible la citacion de
peritos.

Luego de la sumatoria de factores objetivos y subjetivos, y desarticulados los
argumentos esbozados en la apelacion del imputado, no cabe duda de la
comisién de actos de corrupcion policial calificables como delito de Peculada




doloso por apropiacidn previsto y penado en el primer parrafo del articulo 387
del Cédigo Penal.

SEXTO: En cuanto al delito de Falsedad ideoldgica,

Antes de abordar los ambitos sustanciales-materiales de los hechos imputados
como delito de Falsedad Ideoldgica, corresponde efectuar un previo andlisis
sobre la validacion formal del concurso real entre dicha figura y el delito de
Peculado dentro del contexto de los acontecimientos del presente caso
concreto.

El concurso real, normado en el articulo 50 del Cddigo Penal contiene como
presupuesto especifico la existencia de diversos hechos que deban
considerarse como delitos independientes. En el presente caso concreto los
hechos calificados por el Ministerio Publico como Falsedad ideoldgica [insertar
informacion contraria a la verdad en los cuadernos policiales para justificar la
apropiacion del combustible] no guarda independencia ni autonomia respecto -
al delito de Peculado debido a que el primero constituye delito medio y sirviente
(nexo de dependencia umbilical) del delito fin de Peculado. A mayor ilustracion,
el mévil del imputado fue indiscutiblemente de naturaleza lucrativa y econémica
(aprovechamiento del combustible con fines privados); contrario sensu, no
existe indicador alguno, que haya sido informado por el Fiscal Superior en
relacion a las motivaciones que pudieron mover al imputado a atacar la
confianza publica que merecen los documentos oficiales (la fe publica como
bieri juridico tutelado en este tipo de delitos). En cuanto al 1osultado,
igualmente, se advierte que no existen diversas acciones con distintos
resultados (caracteristica inherente al concurso real), pues es innegable que el
Unico resultado buscado fue la apropiacion del combustible.
Consecuentemente, se detecta que existe concurso aparente de leyes que se
despeja mediante el principio de consuncién que, segun la teoria del delito,
requiere -aunque no necesariamente- pluralidad de acciones, donde el primer
hecho (la apropiacion del combustible) puede ir acompafiado de un hecho
posterior impune 0 copenado (la falsedad insertada en los registros de la
Policia) que se presenta en acciones que se cometen normalmente después de
una_infraccion precedente para agotarla, utilizarla o protegerse de Ia
persecucion. En el presente caso, la manipulacion ilicita de los cuadernos de
registro policial fue practicada por el agente (el acusado reconocid tal conducta)
con la voluntad de encubrir la apropiacidn, aparentar la utilizacion del vehiculo
y el consumo de gasolina. Consecuentemente, se advierte que el delito de
Peculado consume el delito de Falsedad Ideolégica; lo cual no implica la
depuracion de los hechos que sirvieron para calificar este Ultimo, sino que los
mismos deben o debieron ser considerados como circunstancia agravante -
genérica- a tenor de lo previsto en el articulo 46.2 del Cédigo Penal (para medir
la pena se considerara los medios utilizados) al momento de dosificar la pena
concreta.

Bajo dichas ideas, la sentencia en revision que estimd un concurso real de
delitos, debe ser modificada a efectos de emitir Unico pronunciamiento, Gnica
sancién, por el delito de Peculado, sin pronunciamiento sobre el delito de
Falsedad Ideologica, por consuncion, a efectos de no generar implicancias de
cosa juzgada que pudiara perjudicar |a respuesta penal en cuanto al Peculado.



SEPTIMO: Re-examen del tema planteado por el Ministerio Pablico como
recurrente.

Descartado en el presente caso particular la implementacidn de concurso real
de delitos, la pretension impugnatoria del Ministerio Publico, consistente en el
incremento de la pena debido a la sumatoria de penas (propio del concurso
real), decae al extremo de convertirla en inviable o juridicamente imposible. Por
consiguiente, la apelacion del ente acusador no merece acogida. —-—--------—-

SEXTO: Re-examen de la individualizacion de la pena.

El Ministerio Publico ha postulado una pena de tres afios de privacion de
libertad por el delito de Peculado; consiguientemente, estando ésta situaaa
dentro de los parametros de legalidad, y de acuerdo a lo normado en el articulo
397.3 del Cadigo Procesal Penal, no queda mas que confirmar dicho quantum
punitivo, a pesar que, en criterio de este Tribunal, los hechos encierran mayor
reprochabilidad. Tal circunstancia no deja otra opcion que imponer la pena de
tres afos de privacion de libertad solicitada por el persecutor penal. Asi mismo,
corresponde confirmar la imposicion de la pena de inhabilitacion consistente en
la privacion del cargo que ostenta, y adicionalmente la incapacidad para
obtener mandato, cargo, empleo o comision de carécter publico. El caracter o
calidad de la pena privativa de libertad debe ser con caracter suspensivo
condicionado a reglas de conducta merced al articulo 57 del Cédigo Penal en
tanto se asume que dicha medida resulta proporcional y a la vez concuerda con
la inhabilitacién decretada (privacion del cargo, lo cual impide la comision de
nuevo delito de funcién).

SEPTIMO: La reparacion civil.

La reparacion civil, de conformidad con los articulo 92 y 93 del Cédigo Penal se
rige por el principio del dafio causado; por consiguiente el monto estimado en
cuatro mil nuevos soles concuerda o se aproxima al valor del combustible
apropiado més la indemnizacion correspondiente a los dafios y perjuicios
institucionales. Por tanto, dicha cuantia, a pesar de no haber sido cuestionada
directamente, como tal, merece confirmacion.

Por tales consideraciones, de conformidad con los articuios 12 y 41 de la Ley
Organica del Poder Judicial, impartiendo justicia a nombre de la Nacién, -

MI VOTO ES POR QUE SE CONFIRME la sentencia que declaré a DARWIN
VENTURA CELIZ autor del delito de Peculado doloso por apropiacién en
agravio del Estado - Policia Nacional del Per(l y le impuso tres afios de pena
privativa de libertad, y lo inhabilitd y fij6 una reparacidn civil de cuatro mil
nuevos soles. SE REVOQUE Ia sentencia en cuanto condena a Darwin Ventura
Celiz por el delito de Falsedad ideoldgica en agravio del Estado vy
REFORMANDOLO se declare sin lugar emitir pronunciamiento sobre dicho
extremo de la acusacion, por consuncidn. Asi mismo, SE REVOQUE el
extremo que impone la pena con carécter efectivo y REFORMANDOLA se
disponga la suspension de la ejecucion de la pena de tres afios de privacion de
libertad, por tres afios bajo las siguientes reglas de conducta; - No ausentarss
de la localidad donde reside; no variar de domicilio sin autorizacién del Juzgado




al que compareceréd cada treinta dias a efectos de informar y registrar sus
actividades; no incurrird en nuevo delito o falta; observara buena conducta
sacial, y pagar la reparacidn civil, bajo apercibimiento de aplicarse las medidas
del articulo 59 del Cédigo Penal en caso de incumplimiento. SE ORDENE
cursar comunicacion a la Contraloria General de la Republica y a la Direccidn
General de la Policia Nacional, con copia de la presente resolucidn, para sus
fines; con subsistencia de lo deméas que contiene, y se devuelva.

SS.
DE AMAT PERALTA




Expediente : 2005-165 {2006-18)
Inculpado  : Mario Gouez Chata y 0tr0s

Delito - Malversacién de fondos y 0tros
Agraviado :El Estado Peruano
Folio - 142; Tomo: 02
Resclucion
SENTENCIA
Tacna, diez de julio
del dos mil ocho.- 5
VISTOS: -—-mmmmr" - S .

Fn Audiencia Piblica, intervinieado como Directora de Debates la sefiora Juarez
Ticona, en el proceso nGmero dos il cinco guién ciento sesenta y cinco seguido
contra MARIO GOMEZ CHATA con Documento Nacional de Identidad nimero
00501482 natural del distrito de Pileuyo, Provincia y Departamento de Puno,
acido el trece de setiexbre ce il novecientos sesenta y siete, hijo de Aurelio
Goémez Vilca y Felipa Cheta Guispe, conviviente, con Cuatro hijos, con secundaria
completa; CARLOS PORFIRIG GONZALES CHURA con Documento Nacional
de 1dentidad nimero 00514022, natural del Distrito, Provincia y Departamento de

L Ly

Puno, nacido i cuatro de noviembre de mil novecientos cincuenta y ocho, hijo de
Alfcnso ¥ Maria Rosario, casado, con estudios superiores; JUAN ROSALIO
TURPO GALINDO, con Documento Nacional de Tdentidad némero 00509791,
natural de Puno, nacido el veintinueve de agosto de mil novecientos cincuenta y
dos, hijo de Anastasio § Victoria, casado, con estudios superiores; EFREN
BASILIC MENDOZA INCHUN &/ con Decumento Nacional de Identidad
ntmero 004562320, nataral de Tacna, nacido el cinco de marzo de mil novecientos
sesenta y cinco, hijo de Tomas v Cregoria, casado, con estudios superiofes;
EUSEBIO MAQUERA NINAvCcon Documento Nacional de Identidad ndmero
00520432, natural de Puno, nacido el veintidds de julio de mil novecientos
cincuentz y seis, hijo de Sixte ¥ (ecilia, casado, Con estudios superiores; por el
delito Contra 1 Administracion Péblica en la modalidad de PECULADO Y
MALVERSACION DE FONDOS y contra Mario Gémez Chata y Carlos Porfixio
Gonzlez Chura por el delito Contra la Fe Pdblica en fa modalidad
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS de en agravio det Estado Peruano. -

Revisado el prc-céso se pueden referit COIMO antecedentes procesales que en mérito
al Parte Policial nmero 027-2604-RPNP-T-DIVSERST que corre a fojas ciento
cuarenta y mueve ¥ Sig ientes; v por denuncia del Ministerio Piiblico de fojas
doscientos irsinta y do3 ¥ siguiente, el Juzgado apertuia instruccion a folios
doscientos treinta § CUaiIo ¥ siguientes, en la VIA ORDINARIA, con Mandato de
COMPARECENCIA RESTRINGIDA: que tamil ia ia causa conforme a su

naturaleza, ‘vencidos Jos términos, exitidos 10s informes finales, se eleva a la Sala
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siguientes formula

Mixta, ¢l Ministerio Péblico 2 fojas cuatrocientos sesenta ¥

ACUSACION, ~rmmmrmrmm =TT

Por auto de folios quinientos NUEVE 5€ dispuso la realizacion del juicio oral, el que

se llevé a cabo conforme s de verse de las actas precedentes, oida la requisitoria
oral del sefior Fiscal Superior, los alegatos de 1a defensa y recepcionadas 1as
conclusiones de la defensa, planteadas, discutidas y votadas las cuestiones de

hecho, en aplicacion del articulo 286 del Codigo de Procedimientos Penales es el

estado del proceso el de emitir sentencia. -

El Ministerio Pablico ha solicitado se imponga a 10s acusados Mario Gomez Chata
y Carlos Porfirio Gonzales Chura seis afios de pena privativa de la libertad,
inhabilitacién y una reparacion civil por el monto de nueve mil nuevos soles en
forma solidaria por 10s acusados a favor del agraviado y a Juan Rosalio Turpo
Galindo , Efrén Basilio Mendoza Inchufia y Busebio Maquera Nina cinco afios de
pena privativa de libertad, el pago de seis mil nueves soles de reparacion civil e
inhabilitacién por igual término. - S

CONSIDERANDOS: ----rmmmm===""

PRIMERO. De los cargos formulados por ¢l Ministerio Piblico: Los cargos
tormulados por el Ministerio Pablico refieren que realizada 1a accién de control a
la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva pot parte del Organo de Control
Institucional se determind que durante el afio dos mil dos los inculpados Mario
Gémez Chata (Ex Alcalde), Carlos Gonzéles Chura (Ex Director Municipal y
Administrador), Juan Turpo Galindo (Ex Jefe de Planificacion y Presupuesto),
Efrén Mendoza Inchufia (Ex Jefe de la Unidad de Contabilidad) y Eusebio
Magquera Nina (Ex Director de Servicios Comunales y Sociales), autorizaron Ia
1 de un total de doscientos veintiocho personas en forma indebida e

contratacio
indiscriminada para reatizar labores de proyectos de dreas verdes y obrasude

emergencia, conforme se tiene de los comprobantes de pago ntimeros 001411,
001423 y 001874 ascendiendo a una suma total de treinta y ocho mil doscientos
veinte nuevos soles lo que se pag6 a dicho personal, bajo la modalidad de estimulo

econdmico, empleando para esto fondos de las fuentes de financiamiento, Fondo

de Compensacion Municipal y Rentas de Aduana, destinados a proyectos de -

inversién, no existiendo inforre de sustentacién de pago de las labores realizadas
para la procedencia del pago al personal contratado en tales proyectos, €s asi comd
se determin la elaboracion de una planilla de pagos atipica diferente a las que se

utiliza en la administracién piblica, verificsndose incluso un documento de

rol, llevado por el Director de Servicios Sociales y Comunales.

asistencia y con

Asimismo, se ha efectuado {a modificacién y zmpliacién presupuestal para el pago
del citado personal sin observarse el procediraiento exigido por ley, utilizando asi
fondos presupuestales en forma ilegal sin ningln sustento técnico en los meses
proximos a ias elecciones regionales ¥ municipales del diecisiete de noviembre del
dos mil dos. Asimismo se detectd que existeni gastos por viticos indebidos y/o

injustificados otorgados a funcionatios ¥ servidores del ente edil distrital durante

o




nto de diez il seiscientos ochenta y tres punto
setenta Tuevos soles, siendo que los documentos de rendicién de cuentas

presentados tienen enmendaduras et 1os importes, COMO os el caso de 1as boletas
de venta de rémeros 000675, 14548, 004365, 91956, 0200067, 034032, 020039;
asimisme Mario Gomez y Carios Gonzéles Chura 21 momento de rendir sus
cuentas no han adjuntado los pasajes de ida y vuelta ni documentacion de los
gastos efectuados, siendo que 1as comisiones de servicio no fueron debidamente
motivadas, habiéndose concedido €0 exceso 1os yibticos NO guardando éstos
relacién cont 1a escala probada por 1a directiva 004-2001-0A—MDCN, resultando

que se ha cobrado por &l concepto 42 movilidad cuando para 108 desplazamientos

se utilizo movilidad e panieatr 2

el afio dos il dos, poT el mo

de los procesados; Los procesados PO su parte

._-_.._,4-—-_._—_-___.___

SEGUNDO. De los descargos
niegan st participaci()n en los hechos, sosteniendo: """

a- MARIO COMEZ CHATA (Ex Alcalde dela Mur'jcipaiidad) en su declaracion
instructiva de fojas trescientos doce como en su dectaracion en uicio oral, niega
4 en su gestion autorizod 12 contratacion de doscientos yeintiocho personas; J&
te al Jefe del Avea de Personal en coordinacion cont el Director

que ello le compe
de Servicios Comunales, tomando conocimiento de tal contratacion cuando tocaba

agar los honorarios -2 1os t_ra‘oa‘}adores, informéndoie &l Director de Servicios
Comunales que € habia contratado doscientos veintiocho personas para el
proyecto de éreas yerdes, teniendo conocimiento 20 forma extia oficial del informe

de Control Interros conociendo queé el dinero atilizado para 108 pagos provenia del

fondo de compensacion rounicipal por cuanto el presupuesto anual estd ast
comprendido desconociendo que se haya realizado una planilla de pagos atipica
ya que elio no es St funcién, y 1a modificacion ¥ ampliacion del presupuesto ¢ ha
vealizado conforme 1a legistacion vigente, N0 siendo real que € haya realizado un
pago jlegal a 105 doscientos yeintiocho trabajadores, 2 que fue sustentado por el

Director de Gervicios Comunaies, desconociendo la labor que realizaron éstos.
5 haber presentado rendicion de cuentas de viaticos con poletas
adulteradas ¥ Puno cumplio con

Asimismo nego

o cuando realizd viajes a Lima, Arequipa ¥
sustentar Sus gastos 10 coprando Por movilidad &l utilizar 10s vehiculos
municipales, considerdndose jnocente de los cargos que pesant en su contra. ="

b.- CARLOS I’OR‘HRIO GONZA’L’ES CHURA, (Bx Director Municipal ¥ X Jefe
de Planificacion) ex: S% instructiva de fojas doscientos sesenta y cinco Y declaracion
en juicio oral ha sefialado que € el periodo que ocupb el cargl de Director
Municipal n0 autorizo i contratacion de doscientos eirtiocho personas para que
sealizaran 1abores en proyectos de 4veas verdes Y emergencia, ya que dicha labor
es del Alcalde ¥ del Director de Servicios Sociales ¥ Comunales, conoce que
mediante 108 comprobanies de pago sefialados s€ hicieron pagos @ doscientos
Jeintiocho personas y que el dinero atilizado para {03 pagos provenian del fondo
de compensacién nunicipal y rertas de aduana, 10 siendo verdad que s€ haya
claborado urnd planilla atipica, T odificado ¥ arapliado el presupuesto sin seguir
el procedimiento de ley pot cuanio conjuntamente con el Director de Planificacion

o,




y Presupuesto ¥ Director de Gervicios Sociales efectuazon el procedimiento técnico,
no siendo ilegal la contratacion: de doscientos Jeintiocho personas ¥4 que en
diciembre del dos mil uno s€ aprobd el presupuesto para el afio dos mil dos
donde s consigno el proyecto de apoyo obras comunales ¥ de emergencia a raiz
del sismo ocurrido en junio del dos mil uno, desconociendo que S hayan pagado
Jiaticos en forma indebida 1o presentando rendicion de cuentas con boletas
adulteradas y 108 viajes que sealizé cumplio con sustentarlos documentadamente
- no cobraba POT concepto de movilidad cuando utilizaba 108 yehiculos

- municipales.
"¢~ JULIO ROSALIO TURFO GALINDO, (ex Jefe de Planificacién) en S4
instructiva de fojas trescientos diecinueve y siguiente ¥ €0 juicio oral ha seftalddo
que en el perfodo que ocupd la Jefatura de Planificacion 126
. contratacion ¢a al Director de Servicios

) de personal ya que ello compe
‘Comunales ¥ Sociales eft coordinacion con el Jefe de Personal, conociendo del
do los comproba

rforme de control ¥ desconocien ntes de pago sefialados, siendo
erdad que S€ ha realizado una planilla: de pagos atipica para el pago de’

~doscientos yeintiocho trabajadores ya gue éstos 1O cumplan las horas establecidas
i laboraban de tres 2 cuatro horas dijarias

para la administracion piiblica pues

claborandose et el 4rea de personal las planilias, 00 cesultando veraz que s haya
atilizado fondos ptesupuestales e forma ilegal para ¢l pago de dicho personal y2
que a 1aiz del sismo del dos il wno se ptesupuesté en proyectos de obras de
emergencia para ol afio dos mil A0S, desconociendo ia modalidad laboral en que
han trabajado, Jos motivos POt 108 que la accién de control le encuentra
responsa‘oilidad aperturémdole proceso administrativ

'
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4. EFREN BASILIO MENDOZA INCHUNA en st instructiva de fojas
trescientos yeinticinco ¥ siguiente cOTO N juicio oral refiere que S€ desempefio en
ol cargo de Jefe de Contabilidad no era el encargado de contratar personal ni
autorizé los pagos: ollo era competencia de 1a Direccion de Seyvicios Sociales ¥
Comunales, desconoci-endo ol informe de auditoria interna, Pero si sabia gue
mediante 108 corprobantes de pago sefalados se hizo pago @ tales trabajadores y2
que al area de contabilidad llegan las planillas y se hace el descargo de los techos

presupuestales, es decir que estén presupuestados, desconociendo que ¢l dinero

venia del fondo de compensacion muridcipal, que se cealiz6 una planilla de pagos
lla autorizado jrregularmente fondos presupuestales para -

jrregular y que 5 ha

dicho pago, 10 teniendo conocimiento de la modalidad laboral que desarrollaban,
negando que hayan existido gasios de yihticos excesivos, ya que en las
oportunidac'ies que viajé 2 iima sustento los gastos sindiendo cuentas, 10
cobrando por movilidad cuando iilizaba los vehiculos ediles, —mmmmmrmmTTT

.- EUSEBIO MAQUERA NINA, en su declaracion en juicio oral, ha sefialado que
efib en el carge de Divecter de Servicios Gociales ¥ Comunales; que el
a las personas indicadas para realizar las labores de
sismc, que €l control de ingreso ¥
a las que se les pagaba uit

se desemp
srea de personal contratd
recojo de escombros Y limpieza pibtica por el
salida de estas personas estaba a cargo de personal,




estimulo econémico de doscienics nuevos soles por tres horas de labor, asi lo
dispuso el Alcalde, laboraron por espacio de uno o dos meses; que nunca viajo
fuera de la ciudad de Tacna ni recibi6 vidticos por parte de la Municipalidad;
agrega que nunca hizo requerimiento para ia contratacion de las personas
indicadas, las cuales le fueron asignadas o impuestas por el Alcalde, pero no hizo
ninguna observacion ante esa contratacion.

TERCERO. De Ia tipificacion legal:

a- Bl delito Contra la Administracién de Justicia en la modalidad de Peculado
(primer pérrafo del Art. 387 del Codigo Penal) reprime al funcionario o servidor
piiblico que se apropia o utiliza en cualquier forma, para sf o para otros caudales o
efectos cuya percepci6n o administracion le estén confiados por razon de su cargo;
siendo que para la configuracién de este delito no importa la cuantia de los
caudales piblicos apropiados o ilicitamente utilizados, solamente que sean
utilizados para fines ajenos al servicio.

b- El delito de Malversacién de Fondos se configura cuando el funcionario o
servidor ptblico que da al dinerc o bienes que administra una aplicacién
definitiva diferente de aquelia a ios que estan destinados, afectando el servicio o la
funcién encomendada.

c.- En cuanto al delito de uso de documento falso tipificado en el segundo pérrafo
del articulo 427 del Codigo Penal especifica que quien hace uso de un documento
talso o falsificado, como si fuere legitimo, siempre que de su uso pueda resultar
algtin perjuicio, serd reprimido con las mismas penas (remitiéndose al primer
péarrafo del mismo articulo).

CUARTO.- De la valovacion de los medios probatorios: Conforme a los cargos
formulados por el Ministerio Piblico y los medios probatorios aportados al
proceso se tiene que: .

a- Sobre los cargos de Malversacién de Fondos y Peculado se ha determinado
mediante Informe Especial Legal de Auditoria Financiera (fs. 2 2 147) y de las
pruebas acopiadas en autos que durante los meses de setiembre a noviembre del

dos mil dos se contraté a doscientas veintiocho personas para realizar labores de .

Proyectos de Areas Verdes y Obras de Emergencia, elabordndose Planillas de
Propina por Estimulo Econbmico, que en copia corren a fofas veintiocho, treinta y
uno, treinta y cinco a treinta y sicte, signadas con los néimeros cuarenta y cuatro,
cuarenta y cinco y cuarenta y Seis, autorizadas por el entonces Alcalde de la
Municipalidad Mario Gémez Chata y ¢l Director Municipal Carlos Gozéles Chura,
ademés del Area de Personal, en la que se disponia el pago de doscientos nuevos
soles a cada tabajador variando tales montos segtin el ntmero de dias laborados,
conforme aparece del 1ubro correspondiente, siendo canceladas mediante
comprobantes de pagos de fojas veintisiete, veintinueve, treinta y dos, los cuales




fueron autorizados por las oficinas de Tesoreriz, Unidad de Contabilidad y
Direccién Municipal.

Dichos pagos fueron efectuados con fondos correspondientes al Fondo de
Compensacién. Municipal y Rentas de Aduana, los cuales solo permitian financiar
un treinta, y veinte por clento respectivamente para gastos corrientes
(consideréndose como tales los pagos no recuperables, pagos de planillas de
personal activo y cesante, compra de bienes y servicios y otros gastos) y el resto en
proyectos de inversién (los cuales comprenden acciones presupuestarias que
concurren en la expansion y perfeccionamiento de los servicios ptblicos o
administrativos, creacién, ampliacién y modernizacién de la produccion de bienes
y servicios implicando variacién sustancial o cambio de procesos y tecnologia,
responder a objetivos que pueden ser medidos a través de metas, siendo limitado
en el tiempo, dando origen a una actividad que debe contar con un expediente

técnico).

Sin embargo para la contratacién de las doscientas veintiocho personas no hubo
un expediente técnico con el que se justificara la necesidad de dicho servicio en la
cantidad sefialada ni autorizacion para tal efecto. Sobre este extremo la defensa de
los acusados ha sefialado que el Expediente Técnico fue aprobado por Resolucion
Municipal namerc 004-2002, de fecha veintisiete de marzo del dos mil dos,
veferida al Proyecto Mejoramiento de Instalacion de Areas Verdes “Plaza José
Olaya”, Resoluci6n Nre 005-2002 del veintisiete de marzo del dos mil dos que
aprueba el expediente técnico denominado “Mejoramiento e Instalacion de Axeas
Verdes “Av. Internacional’” y Resolucién Municipal ndmero 006.2002 del
veintisiete de marzo del dos mil dos que aprueba el expediente técnico
“Mejoramiento e instalacion de Areas Verdes Av. El Sol”, (fs. 1071-1073); no esta
acreditado en auios que en los expedientes técnicos referidos se hubiere
sustentado la necesidad de contratar las doscientas veintiocho personas referidas,
ni mucho menos que hubieren Iaborado en dichos proyectos, pues si se tiene en
cuenta lo declarado por los acusados en juicio oral, éstos han referido que su
contratacién se debié a obras de apoyo social con la finalidad del recojo ‘de
escombros generados a consecuencia del sismo ocurrido en nuestra ciudad en el
afio dos mil uno 1o cual tampoco esta acreditado que hubieren cumplido, pues en
autos no existen informes scbre la labor prestada por dichas personas para
proceder a su pago, no existe registro de asistencia, hora de ingreso y salida al
centro de trabajo, no existen confratos de trabajo ni recibos de pago por
honorarios, solo existen tas planillas atipicas niimeros cuarenta y cuatro, cuarenta
y cinco y cuarenta y seis que incluyen relaciones de personas que aparentemente
hubieron laborado para la institucion.

Por otro lado, del Proyecto referido al Tratamiento Integral en la solucién del
desastre del sismo en el Distrito de Ciudad Nueva de fojas quinientos ochenta y
siguientes, correspondiente 2l afio dos mil uno se informa que para la actividad de
climinacién de escombzos se requeria como personal diecisiete trabajadores; para
la actividad de demolicién de viviendas se requerfan once trabajadores, para la




actividad de evaluacién técnica de dafios se requerian sesenta personas haciendo
un total de ochenta y ocho personas para ejecutar dicho proyecto, sin embargo
solo para la actividad de recojo de escombros se termind contratando sin
justificacion zlguna doscientos veintiocho personas por un periodo de tres meses
que coincidian con el término del mandato del entonces Alcalde Mario Gomez
Chata, con proximidad a los meses de elecciones regionales y municipales del
diecisiete de noviembre del dos ol dos a las cuales se presentd el acusado Gomez
Chata segtin fo ha declarado en juicio oral. Los hechos asi expuestos evidencian la
comisién del delito de Malversacion de Fondos.

b Gasto de Viaticos indebidos, no justificades en forma suficiente: Sobre este
extremo es necesario tener en cuenta que conforme a la Resolucion de Alcaldia
ndmero 327-2001-MDCN-T y ia Directiva 001-2001-OAF-M sobre aprobaciéntde
viaticos (fs. 660-675) en su acdpite diez establece que la rendicién de cuentas
deberd sustentarse con comprobantes de pago reconocidos por la SUNAT,
declaracién jurada de gastos por comision de servicios, en caso de no existir
ninguno de los documentos anteriormente mencionados, siempre que el monto
del comprobante no exceda Io establecido en la Directiva para la aprobacion,
ejecuci6n y control del proceso presupuestario del sector piiblico, y por articulo 43
de la Directiva 002-EF/76.01 se precisa que el monto méximo de la declaracion
jurada como documento sustentatorio del gasto no excede de quinientos nuevos

soles (fs. 775).

De las instrumentales que corfen a fojas cuarenta y tres a ciento cuarenta y siete
consistentes en copia de las resoluciones de alcaldia que autorizaban viajes de
comisién de servicios ¥ pagos de vidticos 2 las ciudades de de Lima, Arequipa y
Puno al acusado Mario Gémez Chata en su calidad de Alcalde por un monto total
de siete mil cuatrocientos ochenta punto setenta y cuatro nuevos soles, habiéndose
sustentado con declaracion jurada la cantidad de cuatro mil setecientos
veintinueve punto noventa nuevos soles; a Carlos Gonzales Chura en su calidad
de Director de Administracion Iz cantidad de mil novecientos siete punto setenta y
nueve nuevos soles habiendo sustentado con declaraciones juradas la suma.de
cuatrocientos cuarenta y ocho punto noventa nuevos soles y a Efrén Mendoza
Inchufia la cantidad de mil seiscientos sesenta y siete punto treinta y cuatro
nuevos soles habiendo sustentado con declaracion jurade la cantidad de mil ciento
cincuenta y cuatro punito cero cuatro nuevos soles, montos que se tienen sefialados
en el informe pericial contable de fojas ochocientos quince a ochocientos diecisiete;
sin embargo dichas declaraciones juradas solo podiar sustentar los gastos cuando
tas localidades donde se desplazan los comisionados no emitieran comprobantes
de pago o nio estuvieran obligados & ello, no siendo el caso de las ciudades de
Lima, Arequipa y Puno a las que se dirigieron: los encausados y en las que si existe
Ia obligacion de emitir los comprobantes de pago mas atin si se trata de los rubros
de hospedaje v alimentaci6n cor los cuales los acusados han pretendido justificar
sus gastos haciendo uso de las declaracionzs juradas sefialadas, situacion que
configura el delito de peculado al haberse apropiado indebidamente de los montos
asignados con calidad de vidticos, los cuales debian ser devueltos a la
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administracion péblica oportunamente al no haberse sustentado su gasto con la
documentacién valida requerida.

c.- Sobre el cargo de Uso de docuzmento falso atribuido a los procesados Mario
Gémez Chata y Carlos Porfiric Gonzédles Chura por la presentacién de
comprobantes de pago adulterados para justificar sus rendiciones de cuentas,
referido expresarmente a los recibos ntimeros 000675, 14548, 004365, 91956,
0200067, 034032, 020059, se tiene de autos que si bien se ha practicado peritaje
grafotécnico que corre a fojas doscientos quince por el que se sefiala que existen
adiciones en la modalidad de interpolacién, dichos recibos no han sido
contrastados con los de los 6rganos emisores con la finalidad de determinar
fehacientemente la adulteracin del comprobante de pago pues cabe la posibilidad
que la adulteracién se hubiere generado por el 6rgano emisor, situacién que,no
proporciona certeza suficiente al Colegiado respecto a la responsabilidad de los
acusados en este extremo de los cargos formulados, en tal sentido debe operar el
principio de indubio pro reo consagrado en nuestra Constitucién Politica del

Estado en su articulo 139.

QUINTO.- De ln responsabilidasd de los procesados en los ilicitos denunciados:
De la revisién de actuados y valoracién de los medios probatorios aportado al
proceso se ha podido determinar Io siguiente:

a- Respecto de MARIO GOMEZ CHATA quien en su calidad de Alcalde ha
dispuesto de forma irvegular y sin sustento presupuestario la contratacién de
doscientos veintiocho persoras er: los meses de setiembre a noviembre del dos mil
dos en coordinacién con el Director Municipal y el Director de Servicios
Comunales hecho que se corrobora con las hojas de planillas nimeros cuarenta y
cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y seis que fueron suscritas por el ex - Alcalde
junto con sus coacusados y sin verificar la existencia de informacién sobre la labor
efectiva prestada por los supuestos trabajadores, ordenando el pago de propinas o
incentivos econémicos con fondos del Fondo de Compensacién Municipal y
Rentas de Aduana no destinados a dicho fin, asimismo ha sustentado gastos de
vidticos con declaraciones juradas en lugar de presentar boletas de pago,
apropiéndose indebidamente de los. montos que debieron ser devuelto
oportunamente al ente administrativo, incurriendo por ello en delito de
Malversacién de Fondos y Peculado.

b.- CARLOS GONZALES CHURA: Quien ejerci6 el cargo de Director Municipal A

y Jefe de Planificacién, siendo su participacion en i0s hechos incriminados el haber
visado las planilias de trabajadcres coniratados irregularmente correspondientes a
las planillas cuarenta y cuatro, cuarenta y Cinco y cuarenta y seis, ordenando el
pago su pago a fravés de Memorando ntimero 333-2002 a la Unidad de Tesoreria,
corriente a fojas treinta y ires sin observar la irregularidad de dicho trdmite
conforme se io imponia el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalided Distritai de Ciudad Nueva en los incisos a, d, e, f y k del acapite
2.1. Asimismo ha percibido viaticos por comisién de servicios sustentandolos con
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declaraciones juradas cuando correspondia ‘ustificarlos con comprobantes de
i
pago, incurriendo por elio en delito de Malversacion de Fondos y Peculado. -

¢~ JULIO ROSALIO TURPO GALINDO: Quien se desempefi6 como jefe de
Planificacién y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva desde
el primero de noviembre del dos mil dos conforme se acredita con la copia de la
Resolucién de Alcaldia ntimero 324-2002 que en copia corre a fojas ciento ochenta
y siete, apreciandose con elio que asumi6 el cargo con posterioridad a la
contratacion de los doscientos veintiocho trabajadores no habiendo intervenido en
a visacion de las planillas atipicas i en el pago de los mismos, tal como consta de
Ias planillas y comprobantes de Dago que obran a fojes veintisiete a treinta y siete,
por lo que en el respecto de dicho procesado el Colegiado estima que 1o se ha
acreditado su responsabilidad sobre Ios hechos imputados, correspondiendo su

b

absolucién. ---- 3

d.- EFREN MENDOZA INCHURNA: Quien ocupé el cargo de Jefe de la Unidad de
Contabilidad al iempo de los hechos denunciados, participando en la visacion de
los comprobanteé de pago que facilifaron ¢l pago de las planillas cuarenta y
cuatro, cuarenta v cinco y cuarenta y seis por el monto de treinta y ocho mil
doscientos veinte nuevos soles, desviando los montos correspondientes al Fondo
de Compensacién Municipal y Rentas de Aduana, para el pago de las planilias con
incentivos econdmicos sin que hubiera mayor sustento respecto a la labor
efectuada por dicho personzl, obviando observar el cumplimiento de las
obligaciones que le imponia el Manual de Organizacion y Funciones de ia
Municipalidad Dsitrital de Ciudad Nueva en el acépite g) de su area respectiva,
referida a ejexcer el contro} previo y concurrente de los gastos a través de las
afectaciones de los documentos de los compromisos COmMO ordenes de compra,
ordenes de servicios, planillas de rernuneraciones entre otros, permitiendo con ello
el aprovechamiento por parte de terceros de los bienes de la administracion
pliblica. Asirismo ests acreditado en autos que el acusado Mendoza Inchufia
percibi6 viaticos por viajes en comisién de servicios sin efectuar la rendicién de
cuentas con los comprobantes de pago respectivos haciendo uso en forma
indebida de las declaraciones juradas con la finalidad de obtener provecho sobre
los ingresos percibidos, incurriendo por ello en responsabilidad por los delitos de

Malversacion de Fondos y Peculado. -

o.- EUSEBIO MAQUERA NINA, quien ejerci6 el cargo de Director de Servicios
Sociales y Comunales al tierapo de los hechos, siendo su participacion la de haber
visado las planillas de pago atipicas por incentivos ccondmicos ademas de haber
tenido a su cargo a dicho personal, refiriendo que le fue impuesto por el Alcalde
Gémez Chata sin que ejerciera control ni elaborara informes sobre la labor que
desempedaba dicho personal, permitiendo de igual forma el pago de las planillas
de personal con la desviacion de los fondos ya mencionados sin ejercer la labor de
direccién y coordinacién de las actividades de vigiiancia y control de de las
disposiciones legales y municipales. .

o~
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SEXTO.- De la ausencia de eximentes.- Que del analisis efectuado
precedentemente s2 puede concluir que los procesados Mario Gomez Chata,
Carlos Porfirio Gonzales Chura, Birén Mendoza Inchufia y Eusebio Maquera Nina
han conseguido el resultado tipico de los actos gjecutados bajo su control, de lo
que resuitan responsables, pues en la época de los hechos los procesados tenian
conocimiento y voluntad de realizacion del tipo objetivo. Consecuentemente las
pruebas actuadas, valoradas en conjunto y razonadamente han desvirtuado el
derecho de los procesados a ser considerados inocentes, no existiendo en el
proceso duda que les favorezca.

SEPTIMO.- De la responsabilidad penal de los procesados: Habiéndose lesionado
los intereses patrimoniales de la Adminisiracién Pdblica y quebrantado los
deberes funcionales de lealtad ¥ probidad, asi como acreditado la comisién de
delitos y la responsabilidad penal de los acusados en aplicacién del articulo 285
del Codigo de Procedirnientos Penales corresponde aplicar una pena para asi
cumplir con los fines preventivos sefialados en el articulo IX del Titulo Preliminar
del Cédigo Penal, acorde con 1a finalidad de proteger tanto a la persona humana
como el colectivo social en busca de una sociedad en convivencia pacifica. —--—-------

OCTAVO.- De la necesidad de pena: Que para efectos de la graduacién de la pena,
es necesario tener en cuenta el Principio de Legalidad y Proporcionalidad de la
pena, conforme a lo dispuesto en el pumeral 11 y VIII del Titulo Preliminar del
Cédigo Penal. En el caso de autos por los delitos Contra la Administracion Piblica
en la modaliaad de Malversacién de Fondos y Peculado, previsto y sancionado
por los articulos 387 v 389 del Cédigo Penal. Al respecto cabe precisar que
existiendo un concurso real de delitos, conforme al articulo 50 del Codigo Penal
vigente al momento de 1a comisi6n de los ilicitos (2003) corresponde la aplicacion
de la pena del delito mas grave teniendo en cuenta los extremos de punicion para
el delito, para el presente caso, nO menor de dos ni mayor de ocho afios de pena
privativa de la libertad y conforme al articulo 92 del mismo cuerpo legal se debe
precisar la reparacion civil y ha solicitud del Ministerio Pablico la inhabilitacion en

el cargo. - S

NOVENO.- De Ia ejecucion de la pena: Que el articulo 57 del Cédigo Pe;xa}
precisa que se podré suspender la ejecucion de la pena siempre que la condena se
refiera a Pena Privativa de Libertad no mayor de cuatro afios, en el presente caso
por la naturaleza, modatidad del hecho punible y personalidad de los agentes
hacen prever gue esta medida le impedird cometer nuevo delito. Teniendo en
cuenta que 108 justiciables son primarios en la comisién del delito; el plazo de
suspension serd de uno a tres afios. Por lo que considerando ademas que los
procesados carecen de biograffa criminal, segin s¢ advierte de los certificados de
antecedentes penales de fojas doscientos cincuenta y nueve a doscientos sesenta y
tres, que tienen ocupacién y profesion conocida resulta prudente la imposicion de
pena privativa de libertad con cardcter de suspendida; sujeta a reglas de conducta
que deberan cumplir estrictamente bajo apescibimiento de su revocatoria
progresiva conforme a lo dispuesto por el articulo 59 del Cédigo Penal. —------m-emm-
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DECIMO.-- De la reparacion civil: Al momento de fijar la reparacion civil de
conformidad con los articulos 92 y 93 del Cédigo Penal deberd tenerse en cuenta el
dafio ocasionado a la administracién péblica, por lo que el monto a imponerse
deberd fijarse er forma prudencial 2 criterio del Colegiado, teniendo en cuenta
también la capacidad econdmica de los acusados, los cuales son profesionales y de

ocupacion conocida.

DECIMO PRIMERO.- D la inhabilitacién Teniendo en cuenta que los acusados
se han desempefiado como funcionarios piblicos, los que han contravenido los
deberes de su cargo corresponde la inhabilitacién solicitada por el Ministerio
Piiblico conforme a los articulos 36.1 y 2y 38 del Codigo Penal. -----mrrermmemeeermemme

DECIMO SEGUNDO.- De las cuestiones probatorins: Habiéndose formulado

tacha en contra del Informe Especial niimero 163-2005-GRT/DRET-OCI de fetha |

treinta de setiembre del dos mil cinco por la defensa del acusado Gonzéles Chura
bajo el argumento de haberse formulado dicho informe con el &nimo de
perjudicarlo debido a la grave enemistad que tene con dicha funcionatia,
adjuntando con tal efecto copia de sentencia penal recaida en el expediente
nimero 2004-134 , tesulta necesario considerar que dicha instrumental no acredita
la causal invocada teniendo en cuenta que la resolucién indicada data del afio dos
mil siete, fecha posterior a la elaboracion del informe cuestionado, maxime sino se
ha acreditado que en la via administrativa se hubiere cuestionado la participacion
de dicha funcionaria er: el proceso administrativo de control interno, por lo que la
tacha formulada debe ser desestimada en aplicacion del articulo 301 del Codigo
Procesal Civil, de aplicacion supletoria al caso de autcs.

Por los fundamentos expuestos, administrando justicia 2 nombre de la Nacion, con
criterio de conciencia que la ley faculta y en aplicacion del articulo 41 del T.U.O.
de la Ley Orgénica del Poder judicial;

FALLAMOS:

1- Declarando infundada la TACHA formulada por la defensa Carlos Porfirio

Gonzéles Chura en contra del Informe Bspecial ntimero 163-2005-GRT/DRET-OCI
de fecha treintz de setiembre del dos mil cinco, por los fundamentos expuestos en
el considerando décimo segando de la presente resolucion.

7.- ABSOLVIENDO a Mario Gérez Chata y Carlos Porfirio Gonzales Chura de

los cargos formulados por el delito Contra la Fe Pablica en la modalidad de Uso
de Documento Falso y a JULIO ROSALIO TURPO GALINDO de los cargos
formulados por el delito de Peculado y Malversacion de Fondos, disponiéndose el
archivo definitivo de la presente instruccion respecto de éste y la cancelacion de

los antecedentes policiales y judiciales que se hubieren generado con Ia presente

resolucidn. -



“apropiados conforme s¢ ha determinado en autos.

3. Declarandy & MARIO GOMEZ CHATA, CARLOS PORFIRIO GONZALES
CHURA, EFREN MENDOZA TNCHURA Y EUSEBIO MAQUERA NINA, como
autores J Iesp “heabies del delitc Contra la. Administracion_Publica en la
modalided de PECULADO ¥ MALVERSACION DE FONDOS en agravio del
Gstado Peruano, previsto y penado én los articulos 387 y 389 del Codigo Penal y
como tal se les impone TRES ANCS de pena privativa de libertad con el caracter

de suspendida por el lapso de DOS afios, sujetos a las siguientes reglas de

conducta: -

a) Concuzrrir al local del Juzgado a dar cuenta de sus actividades cada treinta dias;
b) No alejarse del lugar de su residencia sin permiso del Juzgado;

¢) No frecuentar lugares de dudosa reputacion;

d) No cometer nuevo delito.

En caso de incumplimiento de las reglas de conducta seran pasible de severa

advertencia, prorroga o revocatoria conforme a lo dispuesto por el articulo 59 del

Codigo Penal.
; ; W ; t

4- Ordenamos el pago de Ia suma de’ CINCO mil nuevos soles como

REPARACION CIVIL que deberén abonar los sentenciados en forma solidaria a

favor del Estado, sin perjuicios de 1a devolucién de los montos indebidamente

5.- Se inhabilita en el cargo e incapacita para obtener mandato, cargo, empleo 0
7 e AN = . ~
cOmisién de carécter pablico por EL TERMING DE TRES ANOS. —--remememrmemme==

6- Mandamos que consentida 0 ejecutoriada la presente resolucion se curse
comunicacién al Registro Judicial de Condenas.

Por esta sentencia, que ast la pronunciamos. Mandamos y firmamos. TR. Y HS. -

5.5

VICENTE AGUILAR
JUAREZ TICONA
DE AMAT PERALTA



 2013-29-JUTC
- PECULADO DOLOSO
‘EDGARD ARMANDO PACOMPIA NIETO
:MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAIRANI
- Dr. ALFONSO LITO CUAYLA CORE /
. LUZ SARA AGUILAR CHAMBI

’ SENTENCIA
LUCION N° 04

a, cuatro de septiembre del afio dos mil trece.-

0S Y OIDOS: Ante el Juzgado Mixto Unipersonal de Tarata, que despacha el
for Juez Alfonso Lito Cuayla Core (S), en audiencia ptiblica de juicio oral, en el
013-29-JUTC, seguido por la representante del Ministerio Publico, del
espacho de Investigacion de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
2 en contra de EDGARD ARMANDO PACOMPIA NIETO, por el delito contra la
nistracion Publica en la modalidad de Peculado Doloso, en agravio de la
Jlidad Distrital de Cairani y el Procurador Publico Anticorrupcion.

EDENTES

R0: IDENTIDAD DEL ACUSADO

D ARMANDO PACOMPIA NIETO, identificado con Documento Nacional de
idad N° 00445146, nacido el 10 de julio de 1970, natural del Distrito, Provi iia y
mente de Tacnz, hije de Fortunato e Isabel, de estado civii soltero, religion
ico, grado de instruccion superior, de ocupacion auditor gubernamental y
te, percibiendo un ingreso mensual el minimo legal, con domicilio real en la
Yapeyu N° 172 Pueblo Joven San Martin, carece de antecedentes judiciales y
les, no ccensume licor ni drogas.

EGUNDO: DESARROLLO PROCESAL

“ accion penal fue promovida por [ Fiscalia del Sétimo Despacho de
ci6n de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Tacna, por ante el 3er
ado de Investigacion Preparatoria de Tacna, remitiendo los actuados a este
ado penal se dispuso citar a audiencia para juicio oral.

Instalada vaiidamente la audiencia, se escucharon los alegatos preliminares de
uno de las partes, instruyéndose al acusado de sus derechos, preguntandosele
dmite ser autor del delito materia de acusacion y responsable de la reparacion
ste previa consulta con el abogado de la defensa técnica, dijo no admitirlos,
o que se dispuso la continuacion de juicio oral. ‘

e procede a la actuacion de los medios probatorios admitidos para esta
ncia, desarrollandose el debate probatorio y actuaciones contradictorias y de
s los alegatos finales de los sujetos procesales, escuchado al acusado en ultima
iz~ 52 Geualv venauu o Gebate, quedando expedita la caiisa paia soi

la, o

enciado. :
CERO: DE @CARGOS FORMULADOS POR EL REPRESENTANTE DEL
ISTERIO PUELICO - \




_representante del Ministerio Publico segin su acusacién escrita y alegatc
eliminares expuesto en juicio oral , ha referido que mediante denuncia de part
“interpuesta por la Municipalidad Distrital de Cairani, representado por su alcalc
Pedro Pablo Jinchufia Flores se da a conocer, que con fecha 12 de mayo del 200
mediante el cuadro de necesidades N° 416, se efectia el requerimiento de ur
laptop Core 2 DUO Men 3GB entre otros bienes; ante tal requerimiento eicciia
por el Jefe del Proyecto, el érea de Logistica realiza la adquisicion de una (01) M
(Notebook) HP PAVILLION DVS-1244 LA 3GB/250GB, por la suma de S/. 4,193.(
nuevos soles a la empresa Digital American Technology SRL, segln orden «
servicio y la Factura de la empresa Vendedora, es el caso que dicha Notebook y
otros bienes adquiridos no se han encontrado en las instalaciones de
Municipalidad Distrital de Cairani y por tanto no fueron entregados al momento de
transferencia a la actual gestion, por lo que, mediante Carta Notarial N° 022-201
GM-MDC, se procedié a realizar el requerimiento al sefior Yoel Bernabé Arp:
Valeriano, el mismo que refirié en su declaracién que dicha (Notebook) fue entregar
a la persona de Willy Mauricio Villanueva de la Vega, quien posteriormente, «
cuenta de la devolucién de una LAPTOP HP PAVILLION con su respectivo cargad
a EDGARD ARMANDO PACOMPIA NIETO, hecho que fue presenciado por
persona de Diana Maribel. Que asimismo se tiene que recibida la declaracion «
Edgard Armando Pacompia Nieto quien se desempefiaba como jefe de la Unidad «
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad agraviada en el periodo de enero
abril del 2011, sefialé que se desempefd comio integrante de la comision «
~ transferencia en el mes de diciembre del 2010, que dicha transferencia fug en d:
dias el 30 y 31 de diciembre del 2010, siendo sus funciones recibir todo el acer!
documentario del area de presupuesto y abastecimiento, pero no se cumplid con
proceso de transferencia debido a que los funcionarios salientes de la municipalic.
agraviada, no cumplieron con la entrega formal de los bienes y acerbo documentar
respecto de la laptop notebook HP Pavillion DVS-1244-LA 3GB/250G3, sefiala ¢
no le entregaron formal ni informalmente, que desconoce por que Yoel Berna
Arpasi Valeriano y/o Willy Mauricio Villanueva de la Vega no lo hayan hecho. &
embargo a fojas a fojas 80 corre la copia certificada de la carta N° 003-2011-EAP
TACNA del 11 de noviembre del 2011, a través del cual el acusado Edgard Arman
Pacompia Nieto hace entrega de la laptop NB (notebook) HP PAVILLION DVS-12
LA 3GB/250GB, SERIE CNF9101S8N con su respectivo cargador de se
£ B601W92SOPLH ambos operativos, al sefior Pedro Pablo Jinchufia Flores, de lo g
% se colige que Edgard armando Pacompia Nieto, tuvo en su poder desde abril ¢
I 2011 (ultimo mes laborado en la municipalidad), hasta el 11 de noviembre del 20"
sustrayendo dicho bien fuera de la esfera del dominio de la administracion publica.
CUARTO: TIPIFICACION PENAL, PRETENSION PUNITIVA Y RESARCITOR
DEL MINISTERIO PUBLICO

' hachns deseritesa oonsideracion del.drgano persecutor penal, oo 2rnoun 2tk
penal de Peculado Doloso previsto y sancionado en el articulo 387 - primer parr:
j del Cadigo Penal, por lo que solicita cuatro afios de pena privativa de la libert .
; con el carécte? efectiva para el acusado Edgard Armando Pacoinpia Nieto y u
[ de

reparacion civil res cientos nuevos soles a favor de la Municipalidad Distrital
Cairani. ol




UINTO: POSTURA DE LA DEFENSA TECNICA DEL ACUSADO EDGARD
RMANDO PACOMPIA NIETO

2 defensa técnica en su alegato final ha sefialado que en el presente juicio oral, el
nisterio Publico ha incorporado como medio de prueba la declaracion testimonial
el alcalde de la Municipalidad Distrital de Cairani Pedro Pahlo Jinchufia Flores,
uien no ha precisado cual es el perjuicio que se le ha causado a la municipalidad,
simismo ha manifestado que ha incorporado la laptop que el imputado mediante
atta hace llegar a la municipalidad, lo que concuerda con la declaracion del perito
contable quien refiere que a la devolucién del mismo le asignan un codigo
patrimonial, por lo que si dicha laptop era la misma, como era posible que le asignen
" un nuevo codigo patrimonial; asimismo sostiene que no se ha probado el dafio por
.cuanto el alcalde no ha precisado como tampoco la pericia contable, ya que este no
e encontraba habil en el ejercicio de la profesion y que él mismo ha sefialado que la
nericia lo ha realizado en coordinacién con el Ministerio Publico, por tanto estariamos
“ante un peritaje imparcial inducido; que no existe prueba fisica, acta o cargo que el
‘acusado haya recibido la laptop materia de juzgamiento; que los testigos Diana
Maribel Vilca ha manifestado que no ha sido testigo de la entrega de la laptop al
“acusado: Wuilly Villanueva ha declarado que el equipo laptop no ha ingresado al
_almacén central, versién que se contradice con la respuesta de la declaracion de
Yoel Arpasi en el que refiere que entregd al sefior Wuilly Villanueva, en la pregunta
cuatro, cinco Yy siete en ninguna de ellas el sefior Yoel Arpasi refiere que le haya
entregado la laptop al imputado, por lo que solicita se le declare inocente y se
absuelva al imputado de todc carge. - .
SEXTO: POSTURA DEL PROCURADOR PUBLICO ANTICORRUPCION

Sefiala que debe tenerse presente respecto a la reparacion civil, teniendo en cuenta
que el presente caso s€ refiere a la apropiacion temporal de un bien de la
Municipalidad Distrital de Cairani, por once meses fuera de Ia Municipalidad estando
al servicio y uso del acusado y no habiendo un peritaje del costo por el uso del
equipo, que la municipalidad se vio perjudicada en su propio trabajo causando
perjuicio econdmico y que al haberse acreditado la devolucion del equipo Yy
habiéndose establecido el pago de la reparacion civil de trecientos nuevos soles la
considera razonable.

SETIMO: AUTO DEFENSA DEL ACUSADO

Haciendo efectivo este derecho, el acusado sefialo ser inocente de los cargos que

formula la representante del Ministerio Publico

Il. FUNDAMENTOS

2.1. DEL TIPO PENAL
El delito de peculado doloso, s& encuentra debidamente tipificado en el tipo penal del

=fiEalo 387 primer parrafo del Coaigo Penal cuando prevé “Ei funcionario -0—=" e

servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, paia si o para
otro, caudales 0 efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estén
confiados por razén de su cargo, ser4 reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cyafro ni mayor de ocho afios.”.
2.2. BIEN JURWQO PROTEGIDO




El objeto genérico de la tutela penal es proteger el normal desarrollo de las
actividades de la administracion publica. En cuanto al bien juridico especifico o
particular se identifica tres posiciones definidas: la primera considera se protege el
patrimonio del Estado, la segunda considera se protege el regular ejercicio de las
funciones del funcionario o servidor publico y la tercera sostiene que el delito de
peculado es pluriofensivo, toda vez que busca garantizar el principio de no lesividad
de los intereses patrimoniales de la administracién publica y evitar el abuso de poder
del que se halla facultado el funcionario o servidor publico que quebranta los deberes
funcionales de lealtad o probidad a la que estan obligados los funcionarios 0
servidores.

2.3. SUJETO ACTIVO Y PASIVO DEL DELITO

El sujeto activo solo puede ser el funcionario o servidor publico que relne las

caracteristicas de relacion funcional exigidas por el tipo penal, es decir, quien por el

cargo tenga bajo su poder o ambito de vigilancia (directo o funcional) en percepcion,

custodia o administracion las cosas (caudales o efectos) de los due se apropia 0

utiliza para si o para otro. Esta calidad de funcionario atribuida al acusado no ha sido

cuestionado en el debate contradictorio. El particular que entra en posesion de

bienes del estado y se apropia o utiliza no comete este delito; el funcionario o

servidor publico que sustrae, se apropia 0 usa de los bienes, sin poseer el citado

vinculo funcional con la cosa, no podra ser igualmente autor de peculado.

El sujeto pasivo es la administracion publica, en la amplia diversidad de sus

manifestaciones y reparticiones.

2.4. DE LOS COMPORTAMIENTOS TIPICOS

Los verbos rectores del peculado son apropiar y utilizar.

Los elementos que deben concurrir para configurar este delito y determinar el

comportamiento tipico del hecho imputado, en especial de la conducta dolosa,

segln el parrafo 7 del Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116 del 30 de septiembre del

2005, estan residenciados en los dos supuestos que utiliza la norma penal para

definir los comportamientos tipicos del sujeto &ctivo; apropiar o utilizar. La

apropiacién o utilizacién, a su-vez, deben contener ciertos elementos para su

configuracion, elementos materiales del tipo penal tales como: .

A) Existencia de una relacion funcional entre el sujeto activo y los caudales o
efectos. Se entiende por relacién funcional al poder de vigilancia y control sobre
la cosa como mero componente tipico, esto es, compsatencia del cargo, confianza
en el funcionario en virtud del mismo, el poder de vigilar y cuidar los caudales o
efectos. :

B) La percepcion, no es mas que la accion de captar o recepcionar caudales o
efectos de procedencia diversa pero siempre licita. La administracion, que implica
las funciones activas de manejo y conduccion. La custodia, que importa la tipica
posesion que implica la proteccion, conservacion y vigilancia debida por el
funcionario o servidor de los caudales v afactos piblicgs. - o~

C) Apropiacién o uilizacion (dentro sus dos modalidades). La apropiacion consiste
‘en hacer suyos los caudales o efectos que pertenecen al Estado, apartandolos de
3 esfera de la funcion de la administracion plblica y colocandose en situacion de
disponer de los mismos — el agente activo realiza actos de disposicion como si
fuera el duefio del bien, esto es, determinado por el animus domine; ejerce sobre
el mismo actos|de] dorino inconfundibles que justifica su tenencia. La utilizacion




estriba en que el agente se aprovecha de las bondades que permite el bien
(caudal o efecto), sin tener el propésito final de apoderarse para si 0 para un
tercero. Se frata, en suma, del modo en que se infringe el deber especial de
lealtad hacia el patrimonio estatal por parte del funcionario servidor publico; y, lo
hace apropidndose 0 utilizando caudales o efectos publicos para si o para
tercero.

D) El destinatario. En el supuesto “para si" el sujeto actlla por cuenta propia,
apropiandose €l mismo de los caudales o efectos, pero también puede cometer el
delito para favoracer a terceros. En el supuesto “para otro” el agente activo
realiza un acto de traslado del bien, de un dominio parcial y de transito al dominio
final del tercero.

E) Caudales y efectos, los primeros son bienes en general de contenido econdémico,
incluido el dinero. Los efectos son todos aquellos objetos, cosas 0 bienes que
representan un valor patrimonial publico, incluyendo  los titulos valores
negociables.

2.5. CARGA DE LA PRUEBA
El Ministerio Publico tiene la carga de la prueba, es decir sus afirmaciones tienen que
ser corroboradas con las pruebas incorporadas validamente al juicio oral, por lo que
después de analizarlas individual e integralmente, corresponde valorarlas y concluir
si se ha desvirtuado o destruido la presuncion de inocencia del acusado; que existen
determinadas pautas para la valoracion de las pruebas incorporadas en el proceso,
asi el articulo 158.1 del Codigo Procesal Penal establece que en la valoracion de la
prueba el Juez debera observar las reglas de la logica y las maximas de la
experiencia y expondra los resultados obtenidos y los criterios adoptados. La logica
implica establecer las normas del razonamiento y los criterios de deduccion e
induccién: las méaximas de la experiencia son reglas de apreciacion obtenidas de la
observacion y experiencia social, lo que permite aplicar sus conclusiones en casos
similares con presupuestos facticos compartidos. Si bien por un lado el delito de
Peculado Doloso sanciona al funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza,
para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion o custodia le
estan confiados por razon de su cargo y que para atribuir responsabilidad a una
persona por este delito nuestro ordenamiento no solo exige que el sujeto activo tenga
la condicion de funcionario 0 servidor publico, sino ademas, que ostente un vinculo
funcional con los caudales o fondos del Estado.

2 6. DETERMINACION DEL OBJETO MATERIA DE IMPUTACION

Del cuadro de Necesidades N° 416" fecha 12 de octubre del 2009, de una laptop

Core 2 DUO Men 3GB, solicitado por el jefe de proyecto Fortalecimiento Institucional

de los Procesos de Plangamiento Local y de los Procesos Participativos de la MDC,

Yoel Bernabé Arpasi Valeriano; la copia certificada de la Orden de Compra — Guia de

Internamiento? de la HP PAVILLION DVS-1244 LA 3GB/250GB; la copia certificada

da la Cactura N 001-000411° de fecha 13.dejunic del.2009; |a_Guiz de Remision N°

01-00164* del 13 de noviembre del 2011 en el que constan las caracteristicas fisicas

' Ver folios 05 Expedientg Judicial
2\ler folios 03 Expediente\Judicial
% \/er folios 04 Expediente Judicial
“Ver folios 08 Expediente udicial
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del equipo de computo y la denuncia formulada por el representante legal de la
Municipalidad Distrital de Cairani Pedro Pablo Jinchufia Flores, se acredita la
preexistencia del equipo laptop NB (Notebook) HP PAVILLION DVS-1244 LA
3GB/250GB como propiedad de la Municipalidad Distrital de Cairani.

2.7. CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS MATERIALES DEL TIPO PENAL
2.7.4. Si bien por un lado el delito- peculado doloso sanciona &l funcionario o servidor
plblico que se apropia o utiliza para si o para un tercero, caudales o efectos cuya
percepcién, administracion o custodia le estan confiados por razén de su cargo y que
para atribuir responsabilidad por este delito nuestro ordenamiento no solo exige que
el sujeto activo tenga la condicion de funcionario o servidor plblico, sino ademas que
ostente un vinculo funcional con los caudales o fondos del Estado, en ese sentido la
doctrina sefiala que solamente puede ser autor de peculado el funcionario o servidor
plblico que retne las caracteristicas de relacion funcional exigidas en el tipo penal,
esto es, quien posea los caudales o efectos publicos como consecuencia de un
deber de percepcion, custodia o administracion de los mismos; por tanto no cualquier
funcionario és sujeto activo de peculado, sino el que tiene una relacion de funcion
con los fondos publicos en razén de su cargos, de donde resulta que la vinculacion
funcional es un elemento esencial de tipicidad imprescindible para subsumir la
conducta en esta figura penal. En efecto, como se desprende de la declaracion del
acusado Edgard Armando Pacompia Nieto® y ratificado en el interrogatorio de juicio
oral, este se desempefié como miembro de la comision de transferencia, cuyo acto
tuvo lugar los dias 30 y 31 de diciembre del afio 2010 en mérito a una resolucion
emitida por el alcalde cesante, siendo sus funciones recibir todo el acerbo
documentario del area de presupuesto y abastecimiento y sumado a que con fecha
03 de enero del afio 2011 en mérito a la Resolucion de Alcaldia N° 001-201 17, este
fue designado como jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Cairani, por tanto al momento de los hechos éste tenia la
condicién de funcionario publico. s

27.2. No obstante, el acusado ha sefialado que no se cumplié con el procesv de
transferencia debido a que los funcionarios salientes no cumplieron con la entrega
formal de los bienes y acerbo documentario, lo que implica que si recepciond bienas
entre ellos el equipo objeto de proceso, este hecho se corrobora con las
declaraciones de Yoel Bernabé Arpasi Valeriano®, cuando a la pregunta seis y
siete, sefiala que el equipo laptop NB (Notebook) HP PAVILLION DVS-1244 LA
3GB/250GB ingresé al almacén central de la Municipalidad Distrital de Cairani y que
el almacenero de entonces Willy Mauricio Villanueva de la Vega le hace entrega en

facha diciembre del 2009 para cumplir los objetivos del proyecto Fortalecimiento

Institucional de los procesos de planeamiento local y de los procesos participativos
de la Municipalidad Distrital de Cairani, de cuyo proyecto era responsable, y que en
el afio 2010, al ser promovido al érea de logistica hace entrega al almacenero anies

Leferidn que de la declaracion de Willy Mauricio Villanueva de 12 \!9339, a la sexia.=

5 ROJAR VARGAS, Fidel. Delitos Contra la Administracion Piblica. Lima, 2003. Pag. 281-282
8 \er folios 38-41 de la carpeta fiscal

- TVer folio 20 Expediente Judicial

8 VVer folios 31-34 de la/Carpeta Fiscal
$Ver folios 13-15 del Expgdiente Judicial




pregunta sefiala que ha suscrito la guia de internamiento del mencionado equipo,
este hecho es confirmado en el interrogatorio de juicio oral a la pregunta ;si ha
suscrito la guia de internamiento N° 416 y factura N° 411? a lo que dijo que si ha
suscrito la guia de internamiento con el que se acredita que el equipo ha ingresado a
almacén de la entidad agraviada; asimismo a la sétima pregunta de su declaracion,
precisa que estuvo presente en la entrega de dicho bien al encargado de la nueva
gestion (comision de transferencia) Edgard Armando Pacompia Nieto en diciembre
del 2010, que en la ampliacion de su declaracion® a la tercera pregunta sefiala estar
presente en la entrega de la laptop NB (Notebook) HP PAVILLION DVS-1244 LA
3GB/250GB a Edgard Armando Pacompia Nieto, precisando los detalles y las
! caracteristica del mismo, ademas agrega que también presencié dicha entrega dofia
Diana Maribel Vilca Rodriguez quien en su declaracion' refiere que trabajé como
. asistente de Yoel Bernabé Arpasi Valeriano en la unidad de logistica de la
| Municipalidad Distrital de Cairani, que su jefe entregé a la comision entrante todo lo
concerniente a la unidad de logistica y respecto a la laptop NB (Notebook) indica que
- sU jefe hizo entrega del mismo sin documento alguno al acusado Edgar Armando
- Pacompia Nieto, este hecho es confirmado por la misma en juicio oral quien a la
_ pregunta formulada por el representante del Ministerio Piblico ¢si te han encargado
- de la parte documentaria tii viste alli que se estaba haciendo entrega de la laptop? A
£ lo que dijo que si; de donde se tiene que el acusado en su condicion de miembro de
& la comision de transferencia en diciembre del 2010 y a partir del 03 de enero del
010 J=fe de la Unidad de planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital
e Cairani, tenia la condicion de funcionario pablico y por tanto se produce ia relacion
uncional comprendida como el poder de vigilancia y control sobre la cosa como
consecuencia del cargo y la confianza en el funcionario en virtud del cargo.
2.7.3. No obstante lo vertido por el acusado en su declaracion, se tiene la copia
certificada de la Carta N° 003-2011-EAPN-TACNA'? de fecha 11 de noviembre del
2011 que expresamente sefiala “..remitirle la COMPUTADORA PORTATIL HP-
PAVILLION DVS COLOR BLANCO CON NUMERO DE SERIE N° CNF9101S8N
con su respectivo CARGADOR CON NUMERO DE SERIE N° 601W92SOPLH,
ambos operat!vos los cuales no fueron materia de mi entrega de cargo debido
auna omisién involuntaria.”, lo que implica que el acusado admite haber recibido el
eqmpo dentro de la wgencna del cargo como jefe de la unidad de planeamiento y
presupuesto ya que precisa “...ios cuales no fueron materia de mi entrega de
cargo debido a una omision mvoluntana de lo contrario no formaria parte de Ia
© entrega de cargo sino de una consignacion a favor de la entidad agraviada, tanto
£ mas que en el interrogatorio de juicio oral a la pregunta formulada por la
. representante del Ministerio Publico ¢si usted emitié la Carta N° 003-2011-EAPN-
- TACNA™ de fecha 11 de noviembre del 2011? A lo que dijo que es cierto; ;si usted
remmo la computadora NB (Notebook) HP PAVILLION DVS-1244 LA 3GB/250GB
olor blanco con nlmera do ~aria TNEOINTRRN? g o aue dijo que-sk ostos.hechos

bt b

: Ver folios 16-17 del Expediente Judicial
¢ " Ver folios 10-12 del, Expediente Judicial
12 . a5k
Ver folio 07 Expedfients Judicial
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' corroborados con el Acta Fiscal™ de fecha 09 e enero del 2012, donde ¢ alcalde de

la Municipalidad agraviada Pedro Pablo Jinchufia Flores respecto de la Carta N° 003-
2011-EAPN-TACNA referido a Ia entrega del equipo NB (Notebook) HP PAVILLION
DVS-1244 A 3GB/250GB, precisa que el acusado hizo entrega de dicho bien el 11

- de noviembre del 2011 ; de donde se desprende que el acusado Edagard Armando

|
f
|
i
g
|
i
i
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e
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Pacciipia Nieto indebidamente se apropio del equipo Sustrayéndolo dela esfera-
patrimonial de la entidad agraviada por mas de diez meses.

2.74. E| perjuicio econémico generado como consecuencia de | apropiacion
indebida por més de diez meses del equipo laptop NB (Notebook) HP PAVILLION
DVS-1244 LA 3GBI250GB sustraido fuera de la esfera patrimonial de la entidag
agraviada, se acredita con el peritaje que contiene la Carta N° 001-2012-CCP-PC-
TACNA™ realizada en fechg 11 de junio del 2012, efectuado por Contador Piblico
Colegiado Cristhian Catacora Poma, que concluye que existe perjuicio econdmico
por la inexistencia del €quipo de computo computadora portatil Hp PAVILLION color

S/. 2,965.00 originando la afectacign Presupuestal y el desembolso econémico, cuyo
cuestionamiento en el debate contradictorio respecto a Su valides y legitimidad,
carece de sustento por cuanto este se sustenta basicamente sobre la inexistencia del
€quipo en las instalaciones de la entidad agraviada, y que Ia necesidad de utilidad ha
motivado la compra de otro equipo que lo sustituya, hecho que se contrasta con 3
devolucion efectuada por el acusado.
2.7.5. En consecuencia han concurrido fog elementos constitutivos del delito de
peculado doloso por ostentar el acusado en ¢ momento de los hechos |3 condicion
de funcionario publico y por tanto estaba en |3 obligacién de proteccion, conservacion
y vigilancia sobre |3 €083, no obstante se apropio del objeto materia del proceso
apartandolo fuera de |a esfera de la funcion de la administracion publica,
trasladandolo el bien para si, aunque no se tuyo ef proposito final de apoderarse para
si 0 para un tercero. En ese sentido Ia jurisprudencia sefala que “Para Ja
configuracién del deli de peculado doloso no importa la cuantia de los
caudales piblicos apropiados o jlicitamente utilizados, solamente que sean
utilizados para fines ajenos al servicio aunque éstos hayan sido devueltos... "

2.8. EN CUANTO A LA DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

A Tenor de la prevencién contenida en los articulos 45 y 46 del Codigo Penal, al
momento de fundamentar, determinar ¢ individualizar |5 Pena, es necesario
considerar:

A) Lo sefialado por el tratadista Victor Prado Saldarriaga en su libro
Determinacion Judicial de la Pena y Acuerdos Plenarios “...con |a expresion
determinacién judicial de la pena, se alude a toda actividad que desarrolla e
oparador }urisdic'cﬁanal..--:per? identificar.cualitativa Y cuantitativamente |a
sancion aimponer en el caso sub judice. Esto es, a travas de ella se procede

Ver folio 09 Expedient Judicial

. p p?er

" Ver folios 242-243 Expetiiente Judicial
® Corte Suprema de Ju$tidia. Sala Penal RN, N° 51 2-2003. Arequipa. Gaceta Juridica, Lima, 2005, D.
295.
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a evaluar y decidir sobre el tipo, extension y el modo de ejecucion de la pena
(...) 0 consecuencias accesorias que resulten al caso...”

B) Por lo que, conforme a lo establecido en el articulo 46 del Codigo Penal,
corresponde tener .en cuenta la naturaleza de la accion, los medios
empleados, la importancia de los deberes infringidos, la extension del dafio o
peligro, las circunstancias del tiempo, lugar, modo y ocasion, los moviles v
fines, la unidad o pluralidad de agentes, su edad, educacion, situacion
econdmica, y medio social, la reparacion espontanea que hubiera hecho del
dafio, la confesion sincera antes de haber sido descubierto, las condiciones
personales y demas circunstancias que lleven al conocimiento del agente y su
habitualidad.

C) El grado de culpa que le corresponde a la sociedad en la produccion del delito,
advirtiéendose que el procesado trabaja en forma independiente y es soltero,
teniendo en cuenta a demas que el acusado no registra antecedentes penales
por delitos similares a los que hoy se juzga, tal como ha quedado establecido
en la parte expositiva de la presente sentencia.

D) Asimismo también deben valorar las circunstancias personales del acusado,
esto es su nivel sociocultural y demas aspectos, como los motivos.e impulsos
que lo llevaron a cometer el hecho.

28.1. El delito de Peculado Doloso al momento de su comision, se encuentra
sancionado con pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho
afios. En ese sentido y conforme a los parametros expuestos, la pena a
imponerse debe ser la razonable y estrictamente proporcional, considerando los
fines preventivos y resocializadores. En tal virtud y teniendo en cuenta la pena
privativa de libertad a imponer asi como la naturaleza, modalidad del hecho
punible y la personalidad del agente, hace prever que esta medida le impedira
cometer nuevo delito, por lo que resulta procedente suspender la ejecucion de la
pena, debiendo establecerse las respectivas reglas de conducta.

2.8.2. Finalmente debe tenerse en cuenta el acuerdo plenario 1/2000, donde se

precisa “El criterio de proporcionalidad rechaza el establecimiento  de

conminaciones legales (proporcionalidad en abstracto), y la imposicion de pena

(proporcionalidad en concreto), que carezcan de relacion valorativa con el hecho

cometido. En ese sentido, constituye un limite al ius puniendo en tanto exige un

juicio de ponderacion entre la carga coactiva de la pena y el fin perseguido por la
conminacion legal.

2.9. DE LA REPARACION CIVIL

Conforme lo prescriben los articulos 92y 93 del Cadigo Penal, la reparacion civil

debe fijarse conjuntamente con la pena, comprendiendo tanto la restitucion del

bien, como la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, asi tenemos:

2.94. Restitucién del bien, conforme se desprende de la Carta N° 003-2011-

EAPN-TACNA referido a la entrega del equipo NB (Notebook) HP PAVILLION

Uvo-1244 LA 3GBiZ50GB, el actsado HizG"entrega de dicho bien el 11 de

noviembre del 2011, por tanto se ha restituido el bien materia de proceso.

59.2. La indemnizacién de Dafios y perjuicios.- previsto por el inciso 2 del articulo

93 del Codigo Pénal, que comprende el resarcimiento del dafio moral y material

que se adidion7/a 4 restitucion del bien. En el caso de autos, el representante

del Ministerio [PUblico, ha solicitado que el acusado abone a favor de la
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Municipalidad Distrital de Cairani una suma de dinero, y siendo que de autos esta
acreditado el delito, por lo que debe fijarse un monto prudencial para resarcir el
dafio producido.

2.10. COSTAS DEL PROCESO

De conformidad con lo provisto por los articulos 497 incisos 1) y 3), 501.2 inciso
a) del Codigo Procesal Penal, al nohaberse denotado que suacivacion en juicio
haya sido con temeridad o mala fe, se le exonera del pago de costas.

Por las consideraciones expuestas, juzgando los hechos con légica juridice,
sentido comUn'y criterio de conciencia que la ley faculta, administrando justicia a
nombre de la Nacion, el Juzgado Unipersonal de Tarata.-

FALLA:
1.- Declarando a EDGARD ARMANDO PACOMPIA NIETO, cuya generales de

ley aparecen en la parte expositiva de la presente sentencia, como autor y

responsable del delito contra la Administracion Plblica en la modalidad de

Peculado Doloso, previsto y penado-por el articulo 387 primer parrafo del Codige

Penal en agravio de la Municipalidad Distrital de Cairani y el Procurador Pblico

Anticorrupcion y como tal se le impone cuatro afios de pena privativa de la

libertad suspendida en su ejecucion por el término de prueba de dos afios, sujeto

a las siguientes reglas de conducta:

a) Prohibido frecuentar lugares de dudosa reputacion.

b) No ausentarse del lugar de su residencia sin informar previamente al suzgado
de Investigacion Preparatoria.

¢) Comparecer en forma personal y obligatoria al Juzgado de Investigacion
Preparatoria cada sesenta dias a fin de firmar el libro y justificar sus

actividades.
dj No tener en su poder objetos susceptibles de facilitar la realizacion de otro

delito.

Bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento de las precitadas reglas de
conducta, de aplicarse lo dispuesto en el articulo 59 del Codigo Penal.

2.- Fijo como REPARACION CIVIL el importe de tres cientos nuevos soles que
debera abonar el sentenciado a favor de la agraviada = Municipalidad Distrital de
Cairani. Sin costas del proceso.

3.- DISPONGO en este extremo, que consentida y/o ejecutoriada que sea la
presente sentencia se inscriban los boletines de condena, cursandose con tal fin
las comunicaciones de ley para el cabal cumplimiento de la presente, debiendo
remitirse en su oportunidad los actuados al Juzgado de Investigacion Preparatoria

para su gjecucion.
Asilo mando,@pnunoio y firmo en audiencia ptblica de la fecha.

Juiogatlo Miio- &




Expediente ©  2001-029 © ;
. nculpado : Gerardo Adriign Fonce Bohorquez :
Delito . Peculadp . . . '
f Agraviado :  Estado

QEM EN 1A

“Tacna, treintiuno de enero
\

- Del afio dos mil seis.- o ; ‘ ' :

P

VISTA >,

Interviniendo como Director de ebates el Sefior Armaza Galdos. En

audiencia piblica, la instruccion ndmero dos mil uno ~ veintinueve, seguida
contra GERARDO ADRIAN- BONCE BOHORQUEZ, identificado con DNI -

nimero 00509860, naturai de Ta”x‘:,’lnacido el ocho de junio de mil
_novecientos sesenta y nueve, hijo de Adrian y Felipa, conviviente; sin hijos, con
“estudios superiores, con domicilio en calle Alto de Lima mil cuatrocientos
veinte- Tacna, cuyas demés gensiaws de ley obran en el acta dg audiencia de
fojas ciento ochenta por la comisién del delito de Peculado en agravio del
Estado (FONCODES). TR :

Formulada denuncia (fQi‘a;s' cincuentiuno y cincuentidds), se abre
instruccion en la via ordinaria (fojas cincuentitrés), tramitada la causa
.ugulal mente, es elevada, con {08 i informe finales de los sefiores magistrados

/ (lﬁ primera instancia (fojas ochenticinco a achentisiste y noventicinco a

/,Z jovermsnete) ante la Sala Penal de fa Corte Superior de Justicia de Tacna,
’ _Quien previene. Formulada acusacién {fojas ciento uno a ciento tres) se dicta el
-jr/ auto de enjuiciamiento (fojas cisnto pinco), f fijandose fecha para leClO oral se

lieva a cabo ante el Colegiado presidi icdo por el sefior De la Barra Barrera
iintegrada por los sefiores cere h‘*nm y Armaza Galdos, actuando este
Ultimo como  director de 1"°.)c1feb E/(c.m inado el procesado, se formula

| / requisitoria oral (no habiendo sido necssaria la concurrencia de tesngos ni la

’re?acién de pericia); realizada ia defensa por el abogado, asf como la del
H Gpio procesado, la causa se fiaila expedita para ser (EEHEHE, e




CONSIDERANDO: !

. Primerg (Hechos imputadbs} A tenor de la denuncia y: | acusacion
fiscales, corrientes de fojas cmcuentluno cincuentidés y ciento uno a ciento
tres, respectivamente, se atr‘buye a Gerardo Adrian Ponce Bohorquez que en
cahdad de inspector de la Obra de Caral"fauo.: Cairani — Huanuara (sﬂuada en
la-localidad de Colpa Pampa, mmprens.m de:la Provincia de Candarave,
departamento de Tacna), el dia vemitu. 15.de “octubre del afio dos 'mil dos se
sonstituye en el domicilio de Pablc xliameva Gutiéirez (a la sazon gesorero de
la’ indicada Obra de Canalizacion Calram - ‘Huanauara) y le ‘solicita un
prestamo de seis mil nuevos goles a favor de la obra Puente Calleraco,

especto de la cual el procesado: fambién se desemperiaba como inspector,
comprometlendose a devolver dicha suma en un plazo de! seis dias
(indicandole que estaba a la espera de un ' desembolso a favor de; esta obra);
sin embargo, transcurrido el tiempo no 2 ha cumplido con la devolumon
situacién que se ha prolongado hasta el dia da hoy.

Segundo (Juicio de adecuacmn tipica).- Los hechos, tail como se
hallan descritos_en consideracion ‘de! sefior Fiscal Superior se adecuan al tipo
penal contenido en el numeral tresmentos ochentisiete del Codlgo Penal, en
cuanto sanciona a quien, en su; f‘audad ds funcionario o servidor! publlco se
apropia o utiliza en cualquier forma pa:'a si o para ofro, caudales cuya
administracion o custodia le estérn conﬁados por razén de su cargo debe

ssaltarse que constituye c;rcunstanma atgraivantna el hecho de que el dinero (de
scr este el objeto de la conducta tipic ) eate destmado a Programas de Apoyo
Socnal conforme se prescnbe Pn al segundo parrafo del articulo! trescientos
entisiete del Cddigo Penal. E% de_’ '_ que para realizar el tipo de peculado,
tr?tandose de un tipo especnal prr) i e debe poseer la calidad de funcionario
0/ servidor publico, tutelandose como blen juridico, predommanfemente el
pdmmomo del Estado, pero *amblen ‘complementariamente, |a confianza
deposnada en el funcionario para & gasnon publica de tal pammomo Bajo tal
contexto, en el caso de autos, para atribulr i responsabilidad al procesado Ponce
Bonorquez deberé acreditarse, en prm ~en, iugar, que se trata de un funcionario
o. servidor publico, en cuya cahdad tuvo bajo su custodia o admmnstracnon los
dn\eros destinados a la ejecucxcn de la obra “Canalizacion Cairani.Huanuara’;
en segundo lugar que, en gje sreicio “4e tal funcién, se apropid 0 utilizé en

Aeficio propw o de terceros dichbs’ reclrses, provocando asi un desmedro

‘n

/O: trimoni fel’leClO del propio® Esra'ic e
o - ‘
7




' FONCODES el doce de febrero daf

1 céntirnos, emitida el seis de marzo dgf ano g mil. Ssn cancelar.

Tercero (Realizacién del tmfs nb;e o't
fase pre | jurisdiccional como Jurlsdlcmonai unst,'ucc;on y juicio oral) se actuaron

los me'dlos de prueba siguientes:

a. Caria que remitiera Gerardo” A:jnan "Ponce Bohorquez a Eonzalo

Sanchez Luna (fojas veinte a veintidés), recibida por la Oficina Zonal de
io g, mil ure, donde se det?llan las

deudas pendientes de pago con el Lanal:Calram Huanuara por el monto total
de cinco mil novecientos setenta nuevoe soles:

'b. Recibo por honorarios profesmnales ( fojas veintitrés) emmdo por el
maestro contratista Conde Lucere, . nor la suma de seiscientos cincuenta
nueves soles, fechado el catorce de dmnmbre del afio mil nw.cnentos
noventmueve para el Canal Cairani — Huaruzz. Sin cancelar.---------- A

¢. Recibo por honorarios profuulonales (fojas vem’ucuatro) emitido por
~ Josué Flores Gomez, Ingeniero Agrénomo, por avance de la obra al ocho punto
sstentisiete por ciento de la obra a! mes- de diciembre del afio mil novecxentos
noventinueve, por el monto de cie n*c-)" noventisiste soles con tremtltres

4. Recibo por honorarios professz}nalea \fo;as veinticinco), emmdo por el

ingeniero agrénomo Lorenzo Vlzcacho ‘Ale por trabajos de perforamon en la

novecxentos noventlnueve por Iz

4 obra Canal Cairani Huananuara, aet tremta de diciembre del-afio mil

=

gu'ma de cua«ocnentos nuevcs soles.

Cancniada sin fecha a la vista.

17\ e. Copia de recibo por hono arios profestonaios (fojas vemtlsels) emitido

:[ \
j\p@r Jesds Paria Mamani, como magstro de obra en el proyecto Canalizacion

wCalram - Huananuara, del treinta de diciembre del afio mil novecxentos

‘pnoventmueve por la suma de tresc jentos cuarentmueve nuevos soles con

ochenta céntimos. Cancelada el tren“ta de aiciembre del ano mil nodecientos

vnoventmueve mnmns i iy g 3
| , f. Boleta de venta (fojas \mwieezem) emitida por Sergio Mamani, el
] treintiuno de enero del afio dos mil dﬂO por el aiquiler de una mezcladora por el
i

monto de mil d

oscientos NUevos mes (,anrehd el mismo treintiuno, de enero
el referido ano. Sl L

" g, Boleta de venta (fojas vamtibcno) ernitida por Sergio Mamam, el dos

w{brero del afio dos mil uno, por &
o de’ se!smentos nuevos soles :'xue aca el cinco de febrero del mismo

- peculado).- Tanto durante la -

'0' iler de vina mezcladora y por el




i
)

h. Carta remitida por Fermm Ga’d‘* TaE%o a Gerardo Ponce thorquez
: (lm;ﬂns veintinueve), fechada el dos de enere del afio dos mil uno, mediante la
cual se le requiere formalmente para que banceie la deuda pendxente~ ------------

i. Copia del recibo firmado por & rBonce Bohorquez en favor - de Pablo
Villanueva, como tesorero del Nuc!m t:lecu*or de la Obra Canahzacwn Cairani
: csares (fojas tremta).------,' -------------

Al Huanauala por la suma de seis mll nuev

. | Notificacién a Ponce Bohorque7 ’fmas treintidds) para que devuelva
lom seis mil nuevos soles al tesorero del Nucleo Ejecutor de la Obra
Ccmahmm Cairani — Huananuara, indicandoseic que ya habia llegado el
desemboiso para la obra Puente, Caﬂeraco fechado en nueve de febrero del

1

afio dos il uno.

: k. Contrato de depdsito mori tano (fojas cuarentiséis) por la suma de
seis mil nuevos soles que celebran Pabio Villanueva y Ponce Bohorquez por el
térhino de ocho dias (documento aue esta fechado el treinta de novnembre del

can dos mil).

se le prestd seis mil nuevos soles de la cbra Cairani - Huanuara y’ que estos
uel on invertidos en la obra Puemﬂ uav rovabia Calleraco (fojas cuarentlslete)

Il. Testimonial de Pablo Vl!lajt ev:': GLUPTTBZ {fojas sesentados) quien
refjere que le presté al procnsgr’n la suma de seis mil nuevos soles’ y que ala
fecha de su declaracién no ha cumohdo (,on pagar

i i
+ m. Testimonial de Mario ISldrO Cahuana Man,haca (fojas sesenticinco)
| quien refiere que al siete de setxemme del afio dos mi uno (fecha de su

‘ eclaracion) no se le habia remun@rado por Ios servicios que prestara alaobra
//?B/gnallzamon Cairani ~ Huanuara.------ o - :

.'F,
‘J . lJopla del Convenio numero nnventmunve - noventlocho — dos mil

ﬂ setecientos veintiséis FONCODES (fogas cuarenta a cuaremacuatrc) en cuya

solidario con el nlcleo ejecutor por la ‘puena utilizacion de los recursos asf
| mismo, en la clausula segunda se ‘,or*sang axpresamente que €l y el ntcleo
4 ejecutor son los Unicos autorlzados aa fa ei nldﬂeJO directo de los recursm e

/
i /. o.Durante las audiencias de! uU!Ci"‘ O-'a. | ser examinado (fmas ciento

f -k
/ oohnn&mtrea a ciento oz:nasmochv y. cienfo noventiuno a ciento
n;ys;’n:ﬂu(.uatro) el procesado aamxre guo'pxebto servicios para el nucleo

% ys q%u&o; de la Obra Canalizacitr: Ga aivani Huanuara, en calidad de inspector
tenido el manejo de

(desde m?zo “del afio dos mil); niéga sin embargo, haber

S / 7
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. Reconocimiento de deuda aue reallza Ponce Bohorquez, |ndlgando que -

clausula tercera se sefiala expresamente que el _inspector es responsable 4
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los recursos; refisre gue nunca sa prests ci'm ro del nlcleo ejecutor de la obra
Cairani Huanuara, reconomendo uﬂfcaﬂ*eme haberse prestado dinero de la
obra Puente Carrozable Calleraco con c! cbjato de pagar deudas pendlentes en
la obra de Cairani, pues &l har‘erse carqo de la misma Unicamente’se habia
avanzado el quince por ciento; qué: ias uwudas pendientes al interior: de la obra
las. pagd con su propio dinero,.. mcncando ‘que se trataba, de ahorros;
postenormente de manera amblgud refierg.que los seis mil soles. fueron un

pre,utamo de la obra Cairani Huantiara para pagar al personal de'la misma

obra: que se habian realizado gastos admanaies debido a que inicialmente se
pensd que el terreno era suelto p ezpzque"auegc durante la ejecucion’ 'de la obra
se constata que es rocoso, por !orque»-se-iuvo- que llevar una compresora.-=-=---

0
J4

Valoracion integral de los iz d!Oa de prueba: {

De los medios de prueba ac‘tuadm sé tiene que con fecha velntncels de

{]

/

agosto del afio mil novecientos no‘/enumew.. se suscribi6 el Convemo numero
noventinueve — noventiocho — - dos mil setecientos veintiséis FONCODES,
mediante el cual el Estado por” intermedio del Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Socizl fmanuana ta construccion del Canal Cairani
Huanuara; que si inicialmente ol pmces=do no interviene en dicha obra,

posteriormente lo hace en calidad de. !NoPF"TﬂR como él mismo reconociera -

ante el Colegiado (a partir de marzo Jal afio dos mil uno); también se halla
acred:tado que en tal calidad tenia, responsabmdad en el manejo de los
recursos destinados a la ejecucién-de ia obra (asi se consigna expresamente

¢

//«@ el convenio), siendo de publico® conoamlento que FONCODES es una

f%premsamente en aquellos lugares dom? existen poblaciones menesterosas,

institucion publica cuyo objeto- €3 firanciar. proyectos de mversmn social

siendo &l caso, en el caso de. autos:nos: encontramos frente-a un ciudadano
que (conjuntamente con otras personas) se halla en el deber de administrar los

recursos del Estado, debiénduseie coualderar funcionario por extension,

conforme clausulas del Convenic citado, soncordante con el lnClSO tercero del

articulo cuatrocientos veinticinco 4! L,adngo Penal.—-- s

. ~En cuanto a los hechos mlsmo< de los medios de prueba éctuados el
(Joiegiado llega al firme convenwmerm de. ﬁue el procesado, aprovechando su
,ondlclon de Inspector del Nudeo £ J@bLtrv de la obra, efectivamente recibié
dmero de éste, hecho, si bien no plvname e, rec conocido por el procesado en
cuarnito refiere que sele emregamn en vrvam”no seis mil nuevos soles aunque

/ fiere que fue para ¢ gfectuar pag'us r‘ﬂmlo de la misma obra, no habiendo
a2dido explicar ra;mable'ncn‘s; crw' 88 que pucda haberse prestado para

p agar deudas or la prestacion ! de ““ﬂ/luOS al proyehto cuando el dinero es
H
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prscnsamentc para ello (no resultando de ningtxn modo convincente la version
- que da el procesado de que por la rnexpenpnma “creyd’ que era um préstamo,
sabiendo ahora que realmente Ao o Fue)_ que, de la carta que remltlera Fermin
Garcia Tello al procesado (fojas: vei ntmue\je) asf como de la notlﬁcamon de

4 nlcleo ejecutor del Proyecto Puente Carmzable Calleraco (ya que le requieren
la-devolucion, precisamente, por quf ‘ bizn-tomado conocimientol de que ya
6 habia efectuado el desembalso. :,fa\! v de éste Ultimo proyecto); este
hechos esta corroborado con el rewno nmento de deuda que realiza Ponce
Bohorquez (¢ conforme documento que corre en el falio cuarentisiete), donde se
indica expresamente que dIChO omem {ue invertido en la obra Puente
Carrozable Calleraco.

i dssapercibido para el colegiado . ia actitud procesal ambigua y esquwa del
| procesado quien en un primer m‘,...ento sefiala que el dinero o fule- producto
de un préstamo, sino de un ahorm personal (conjuntamente con gl de otras
personas) luego refiere que efectivame t_aj fue un prestamo que, conforme se
desprende del documento antes A_cm,do y fa prueba documental :acotada el
prcstamo habria sido a favor dei P 0 Puente Carrozable Call?raco y, sin
embargo al declarar ante la Sam refiere que fue un- préstamo para el propio
Proyecto Canalizacion Cairani Huanucr'*' A todo ello debe sumarse la
4 declaracmon prestada por Ramu Jlllanueva (fojas sétentidés y
sefentitrés) quien refiere qué di'har"d _nunca___llego al Proyecto Puente
Carrozable Calleraco. RN :

TP 5 Bl Pt T AT

SRS

De lo expuesto se infiere que aea que ei dinero se haya utmzado
g&feutlvamento para la obra de Calleraco, sea que no, lo clerto:es que al
rocesado se le confio la administracion (conjuntamente con los miembros del
‘v /nicleo ejecutor) de los dineros. destinados para la ejecucion te la obra
7 Canalizacién Cairani Huanuara; que am%tanmas suyas, le fueron entregados
seis mil nuevos soles del refendo Pn oyeclo no habiéndose acredltado de modo
alguno que fueran utilizados en el mismo- bi iayecto, ignorandose el destmo final
i del mismo (es decir que tampoco ¢ e,x:ate fa certeza de que se haya utlllzado en
\ /el varias veces citado proyecto de. (‘ neMCO) siendo un hecho ob]etlvo que se

ha producido una disminucion de iu> rm‘ursoo del Estado a consecuencia de la
/ onducta del procesado, prodic: f—ndose uny beneficio pa‘trlmomal de tercero

(soa el propio procesado, sea otra per 18011, ‘naturat o juridica), reah;andose de

stivo de D"CLiadJ "'qnfmzne los términos expuestos en

§j /
3

/ esta manera el tipo/obj
ol considerandpegundo de 12 | .wvm

folas treintidds se tiene que al efeciuarae gl préstamn manifestd queeraparael

| Que, respecto del destino que se diera a tales recursos, no puede pasar -
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iLuarto (Realizacion del tipo sﬂ =étxv0§ = Que, habiéndose dcredlfado la

| realizacion del tipo objetivo de peculado, cerresponde analizar si congurrieron -
4 los momentos cognitivo y voluntativo 'exigido:: para completar la realizacion del
~mismo. En tal sentido de las cnr\,uns”:aqmas en que ocurren los hechos (Ponce
Bohorquez era consciente que poseia la calidad de Inspector de Ncleo
Ejecutor; que, no siéndolo Unicamens do gste: sino también del de Calleraco,
por lo que no resulta creible su version ‘de que ignoraba sus obhgamones)
resulta evidente que el procesado era plenamente consciente de lo que hacia,
de aII: que pueda concluirse que el tapo penal se realiz dolosamente, -4-—-----—

: Quinto (Antljundlcxdad y culpablhdad) Siendo el txpo ratio
| cogrioscendi de la antijuridicidad, esto s indicativo da la misma, corresponde a
1 ‘quien actla tipicamente acreditar que lo hizo- bajo el amparo de una causa de
justificacion, no habiéndose alegado por el agusado la concurrencia de norma
permisiva alguna que justifique su actuar.-Del mismo modo, en cuanto al juicio
i de culpabilidad, del contacto personal que ss ha tenido con el acusado;y de sus
| propias declaraciones fluye su. c cidad (de- culpabilidad, traducida en la
] posibilidad que tuvo de actuar de m}a mannrg (esto s, con arreglo a derecho)
4.y no haberlo hecho, por lo. que re;d’cg. prec edente emitir el juicio de
: responsabilidad, debiendo determinarse .'indxvxduahzarse fa pena dentro de los
~arametros establecidos por el or"enamtnhto pendl

. Sexto (Determinacion e- mdmdua.mamon de la pena).- A temor de la
f prevencién contenida en los articulos: cucnrentlcmcr‘ y cuarentiséis del Cédigo
. Penal, al momento de fundamentar, .detemjg‘lnar & individualizar lagpena es
';x\ecesario considerar: :

, i &) El principio de coculpabilidad‘-'-adv"'rr’(ié‘ndosun que el procesadoproviens
;\de un medio social que le ha permitida:okitener un titulo profesional (conforme

el mismo refiere, aceptd el trabajc racién salido de la Universidad, por que
necgaltaba del mismo ~fojas ciento: ochextisite-)habiendo contadg con las

' condiciones necesarias para desarraliarse cofho persona.

' b) Individualizando la pena se ﬂﬁne que, ademas de la cnrcunstancna
' agravante propia del tipo penal, en's ;,présente caso no concurren gspeciales
‘ caracteristica: que intensifiquen el i ncno de rzproche (no habiéndose utilizado
medlos violentos ni provocado ur ua'x sewro a la poblacién be@ef iciada,
/dcbano en consideracién de! ¢ oteglaca xmpon Srsele el minimo con que se
| sanciona este delito. Que en tal ﬂonte,do yidal contacto personal que se ha
/temao con &l procesado se adviers rﬁ‘ 8 ‘no .resulta persona peligrosa, no
adw rtiendose qua $ean proclive 2l de'x* en tal =antido, no dAbiéndosa!e
. imppner una pena superior a los cuatro anOa, resulta procedente la aplicacion

\/‘
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ielo dispuesto en el articulo cincucntlsleie deS Codlgo Penal, en cuanto a que,
“itendiendo a la personalidad de ager_._:_‘, !a suspensmn de la ejecuuon de la

i

pena |rnped|ra la comisién de nuevo delxio

_ Suhmc (Reparacion civil).- Conformﬁ prescnbe,n los articulos noventidds
4 novemltres dal Codlgo Penal, la reparacmn @) "'_._debe fijarse conjuntamente
: del bien (o &l pago de yalor si
or.los dafos y perjuicios
iene presante que el desmedro

sciende a la suma de sgis mil

pammomal efectlvo sufrido por B 't_stad
Jhuevos soles, los mismos que a la fecha .5 han sido devueltos, por lo'qus el
“monto que se fije incluye este mont, %LS" mo los perjuicios ocasionados, por
il que la reparacion civil debe fiiarse “mdenmalmente hasta cubnr tales

Lconceptos.

Octavo (remision de coplas) gue .,'is lo actuado en el presente
proceso se advierte que es necesario mvestlgar la conducta asumida por Pablo
V’ananuova Gutiérrez, quien se deaempmnara ‘como tesorero del Nucleo
Ejecutor segun las versiones que u,mn gn autos, habiendo sido la persona
L.Eque proporciond .1os seis il NUEVOS 'soles_.al procesado, por 10 qus debe
“jordenarse la remision de copsas al- Mlnssferio Plblico para que proceda

- {confofme sus atribuciones.

Por tales consideraciones, habpf-ndoa, i(
“{de peculado, asf como la responsabnl'dad de, Gnrafdo Adrian Ponce Bohorquez
al amparo de los articulos cuarentlcu i60; marent'sem noventidos, noventitrés,
A*trescnentos ochentisiete y cuatrocuenxos ventiseis del Codigo Penal; dosuentos
“ochenticinco del Codigo de Procednmle'*m PGHO"—S aplicando el criterio de
éconmencua que el ordenamiento § h.l"IdICO estau!t,ce como sistema de valoracion
; de la prueba, administrando justicia-a:n or, brﬂ-oe la Nacién, atendlendo a las
cuestiones de hecho y pena votadas.: :

FALLARON:

1.- DECLARANDO a GERARDO AﬁRlAN PONCE BOHORQUEZ cuyas
smva ‘de la presente sentencia, autor del
el articulo trescientos ochentisiate,
f*orno atalle 1mpu51eron CUATRO

genemies aparecen en la parte expo

demo de Peculado, previsto y pennuo en

del Cédigo Penal, en agravio del eqado ¥
IANi’) de pena privativa de lsbeﬁad 1a misma que suspendieron en su
, epéw,aon por el término de tres’ af 0s. HJAROM como reglas de conducta
1/@3 siguientss: a) no se ausentara ds .uc;af de su domicilio sin autarizacion
/ judicial, b} se abstendra de concwn. q lugares de dudosa Ieputacs

§
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‘cfédiiado la realizacion del delito
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4 pamcularmente de aquellos dedlcadm al evpendlo de bebldas alcohohcas c)
| conclirrira al local del juzgado €l pnmer dia utal de cada mes con el objeto de
‘, gustmcar sus actividades y firmar el hbro de reglstro y, d) no portara objetos
' SUSCGpthl‘:‘S de facilitar la comision de nuev_Q dehto Lo INHABILITARON por el
termmo de tres afios, pnvandose!os “e ]afmuon que veman desempenando
' no pudlendo obtener, por dicho penow : nxanaato,”cargo empleo 0 co..,.3|on de

- cardcter publico. Tt s A _ :
; '2.- FIJANDO como Reparaclon CM 3& suma de siete mil nuevbs
- que pagara el sentenciado a favor del tsur.w

SR NN N S S

soles

'3.- MANDARON, por secretaria, curaar Ias comumcacmnes de ley para el
~ cabal cumplimiento de Ia presente y para fines de anotacion y: regis
. debiendo elevarse a la Corte Suprema gz Justicia de Ia Republica los Bol ines

de uondena

" Asf lo mandaron, pronunc‘aron y f rmaron en audiencia
. fecha. T

$S.

De |a Barra Barrera
- Armaza Galdos

Céceres Valencia




EZxpedients 2001-6029

GENARO ADRIAN PONCE BOHGRQUEZ

BB. AG.CV e .

.Fﬂ Tacna, a los TREINTIUNO. D!M DF! MES DE ENERO DEL ANO DOS
* ML SEIS, siendo las DIEZ HORAS se'reunié en el Salén de Audlenc:las dela
: Corte  Superior de Justlua de Tacna, en Audiencia Pubhca la Sala

4 Especializada Penal de Tacna, 1 misma que es Presidida por el Sefior Vocal
' Doctor José De la Barra Barr‘é_‘r'a_j-:‘e‘i,htegrada por los Sefores Vocales Jorge

Armaza Galdos guien interviene adéhﬂéé’ como Director de Debates y Jonnhy

Caceres Valencia; se cont6 ademas con la presencia de Sefior Flscal Superior

i"enal Adjunto Doctor Jack Salas Vlvanco presente también la serora Relatora
‘Encargada Doctora Hilda Segura .y__eh Secretaiio Encargado (ique autoriza
._;’Doctor Pedro Franco Apaza; con el o_bjétb‘ de CONTI NUAR los d"ébates orales
en la causa seguida en contra ‘de ?“E'\IARO ADRIAN PONCE BOHORQUEZ
por el delito de Peculado en: agm\flo del Estado Peruano; En este estado

presente el ACUSADO GENARO ADR%AN PONCE BOHORQUEZ con su

abogado defensor Doctora Lomm G»mez Valdez, abogada de oficio del
Ministerio de Justicia. Asimismo. se hace constar de la presencm de la
parte civil: Representante de FON!JODES Dra. Maria Rosa Cuneo; Eneste

estado, previa lectura, se aprusba v firma e! acta_de la sesion antenor sm

observaciones. CONFORME AL E";TADO ‘DEL PROCESO RemICIada la
/ audiencia se procede a dar lectdra de la: sentenc:a por la sefiora relatora, por la
: que FALLARON: 1.- DECLARANDO. a  GENARO ADRIAN PONCE
COHORQUEZ, cuyas generales: apamcen en la parte expositiva de la presente
sentencia, autor del delito de: 'peuulado previso y penadd en’ el articulo

trescientos ochentisiete, del Codigo Penal, en agravio del Estado, y como tal le

".Q
/, /impusieron CUATRO ANOS de Péra Rrivativa de Libertad, lat misma que
[/
,/ 3 suspendieron en su ejecucion pofiel Lerm’no de tres afios. ﬂjaron como reglas

de conducta las siguientes: akna. ausentarse del lugar de su ’dom;cnho sin
}l /autonzamon judicial; b) se abs{endfa ‘la-coneurrir a Iugares de dudosa
‘ / reputacion, particularmente de'. aquen% dedicados al expendio‘de bebidas
rj aicohohcas ¢) concurrira ai local d elduzgado el pnmer dia atil de'cada mes con
‘ /=I objeto de justificar su acuwdqdea firmar el libro de registro; y d) no portara

/ ebjetos susceptibles de :acrhtar “laicomision de nuevo delito. 2.- Lo
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INHABILITARON por el ferming de 't'féél afios, privandosele de fa funcion que

venia desempefando, no pudlendo obtener pordlcho periodo, mandalto cargo,

empleo 0 comisién de caracter pibli co 3 FIJARON: como reparaclon civil la
suma de siete mil nuevos soles Gue: pagara el sentenciado a favor del Estado.
_v 4.- MANDARON, por secretaria, cursar les comunicaciones de Iey para el cabal
cumplimiento de la presente V- para fmps de anotacion y reglstro debiendo

‘elevarse a la Corte Suprema de Justima de la Republica los Boletines de

Londena Asimismo mandaron re.. r:mp as 2l Ministerio Publico, de los
}actuados pertinentes a fin que _se !r_westigue la conducta asumida por Pablo
Villanueva Gutierrez  conforme at cansiderando octavo de la presente. Asf lo
mandaron, pronunciaron y firma'}oh en audiencia pliblica de la fecha. -
Acto  seguido, preguntado &} ‘ousado GENARO ADRIAN PONCE
BOHORQUEZ, si se encuentra ”";:'dﬁfdrmé'!a sentenéia 0 interporie recurso de
nulidad: DIO: S T )

Que se reserva el derecho. e s

Acto seguido, preguntado el Representante del Mmls ot Publuco si se

encuentra conforme la sentencia 8. mtﬂtpone recurso de n ldad \?JO.

Clue, esta conforme con la sentencia.-=--=- 2

LA SALA: Pof reservado el deré‘c;fljo;.f"%ﬁ-lo que/con »uyé,\doy fe.ii:-\
‘ 7 J . /




Expediente : 01478-2011-87-2301-JR-PE-03

Exp. Fiscal : 2010-2037-0

Imputado Martin Cesar Juli Machaca.

Delito : Falsedad Genérica.

Agraviado Fredy Felix Huallpa Copaja

Procedencia : Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Tacna
Impugnante : Martin Cesar Juli Machaca.

Asunto : Apelacion contra resolucion Nro. 02 (24-10-2012) -

Sentencia Condenatoria.

SENTENCIA DE VISTA

Resolucion N° 08

Tacna, veinticinco de abril del dos mil trece.

VISTOS Y OIDOS:

En audiencia publica; interviene como director de debates el Juez Superior
Jorge de Amat Peralta.

El recurso Je apelacion interpuesto por el imputado MARTIN CESAR JUL!
MACHACA contra de la sentencia, resolucidn nUmero dos, de fecha
veinticuatro de octubre del dos mil doce, expedida por el Segundo Juzgado
Penal Unipersonal de Tacna que despacha el Juez Pepe Alvarado
Gonzalvez, que condend al recurrente como autor del delito de Falsedad
Genérica en agravio de Fredy Felix Hualipa Copaja vy le impuso dos afios v
medio de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucion por igual
tiempo y fijé una reparacion civil de mil quinientos NUEVoS $0les. —m-=r-rmmmreeemmn

En audiencia de apelacion el imputado recurrente ha ratificado la apelacion. Su
abogado defensor solicitd la nulidad de la sentencia o se revoque la recurrida y
se absuelva a su patrocinado. Sostuvo que no se merituaron las pruebas; las
versiones de los testigos son contradictorias pues no se ponen de acuerdo
sobre si conocen 0 no al agraviado. La version del agraviado no es persistente;
éste dijo que vendio todos sus bienes para salvar su responsabilidad, lo cual es
un actuar delictivo. Se dice que se llend un formato con el nombre del
agraviado y no existe pericia que determine su uso. En el considerando
discinueve el supervisor Casas Chéavez reconoce que el acusado era cliente de
la empresa. Las compras se realizaron con facturas y se requisre que el cliente
tenga RUC. En el considerando veintidds el agraviado varié su version para
encubrir a los verdaderos autores del delito. En los considerandos veinticuatro
a veintinueve se incurre en error al sefialar responsabilidad en base a
declaraciones contradictorias, falsas y calumniosas. No existe pericia ni se
sefiald el monto del perjuicio. Los autores son otras parsonas. =———-——e-smesmmmee-

El Fiscal Adjunto Superior solicitd se confirme la recurrida. Sefala que la Sala
no puede dar valor distinto a la prusba personal. El imputado no es
comerciants, sino trabajador de la Municipalidad Alto Alianza. El imputado no



tiene problemas con el agraviado ni con los trabajadores de la empresa; tiene
buenas relaciones con los preventistas y el supervisor. La declaracion del
preventista indica que el agua la dejaba en el puesto del imputado, quien le dijo
que realizaba el negocio a nombre del agraviado.

El imputado decidid prestar declaracion y sefiald que no hizo uso de otro
documento. Que fue cliente de la empresa Campoli en el afio dos mil siete. Su
puesto es el ciento veinticinco de Polvos Rosados; no conoce al agraviado.
Conoce a sus vecinos comerciantes. No tiene problemas con el agraviado.
Conoce al preventista desde el dos mil ocho y no tiene problemas ni con los
testigos. En su autodefensa material, expresada luego del debate en esta
instancia, el imputado declaré que pedia los productos a la empresa Campoli. --

Con lo debatido en la vista de la causa y lo obrante en el cuaderno de los de la
materia, y,

CONSIDERANDO:
PRIMERQ: Los hechos materia de juzgamiento.

Los hechos imputados, grosso modo, consisten en que el imputado Martin
César Juli Machaca, quien tiene un negocio de licores en calle Uruguay, puesto
ciento veintiocho, desde el afio dos mil nueve se ha hecho pasar por el
agraviado Fredy Felix Huallpa Copaja ante Jorge Sebastian Meza Villamar,
vendedor de la Empresa Campoli que se dedica a la distribucion de gaseosas
asociada a la Empresa Embotelladora Lindely S.A. . Cuando el vendedor Jorge
Meza se presentd al local del imputado, éste se hizo pasar por el agraviado
iniciando una relacion comercial de venta de gaseosas, presentando el
acusado una copia del DNI 00446435 que contenia el nombre del agraviado,
llenando un formato a nombre de éste, logrando que la Empresa Campoli le
provea de gaseosas desde enero del dos mil nueve a mayo del dos mil diez.
SUNAT envié una carta inductiva al agraviado para que regularice sus
declaraciones y realice los pagos correspondientes en el plazo de diez dias. Al
recibir la mencionada carta el agraviado se presentd ante la SUNAT donde le
informaron que ha efectuado compras por mil quinientos y mil ochocientos
nuevos soles mensuales.

Dicha conducta que ha sido calificada por el ente acusador, asi como por el
Juzgado de primera instancia como delito de Falsedad genérica tipificado en el
articulo 438 del Cddigo Penal.

SEGUNDO: Fundamentos de ia racurrida,

El fallo de primera instancia ha adjudicado responsabilidad en el acusado en
base a la daclaracién del agraviado quien con verosimilitud y ausencia de
incredibilidad subjetiva sefiald que en una oportunidad dejé su DNI por unos
envases en ¢ lugar donde el imputado tiene su negocio de licores,
recogiéndolo &l dia siguiente. Asi mismo, ha valorado positivaments la
declaracion testifical del preventista Jorge Meza Villamar quien sefialé que
conoce al imputado con el nombre del agraviado, coincidente con 1a versisn dal
suparvisor testigo Jaime Casas Chavez, ambos relatos se asumisron como
creibles y exentos de motivo espurio que haga dudar de su credinilidad y




concuerdan con la declaracidn del agraviado. Asi mismo, se corrobora con la
carta inductiva de SUNAT que tiene como destinatario al agraviado quien solo
giraba recibos por honorarios con una actividad laboral fija con la Municipalidad
Alto de la Alianza; dicho documento produjo afectacion tributaria al agraviado.
Concluye sefialando que el acusado alteré la verdad intencionalmente,
usurpando el nombre del agraviado para evitar pagar los impuestos de Ley por
la adquisicion de bebidas gaseosas.

En sintesis, el Juez a-quo condend al imputado en base a prueba personal y
documental.

TERCERO: Argumentos de la apelacién.

La defensa letrada del imputado, en su discurso técnico ante este Tribunal ha
sefialado basicamente que existe contradiccion y falsedad en la declaracion de
los testigos de cargo quienes inicialmente fueron denunciados y pretenden
encubrir a los verdaderos autores; por lo que son versiones interesadas; que su
puesto es el 125 y no el 128; que no existe el formato de la empresa Campoli
lienado por el imputado con el nombre del agraviado; que no existe pericia que
cuantifique el perjuicio. Asi mismo, ha pedido la nulidad de la sentencia debido
a que no se valoraron las pruebas.

CUARTO: Temas materia de re-examen.

Merced al principio de limit.cion, consonante con el principio dispositivo
que rige el procedimiento recursal y que delimitan la competencia del érgano
revisor, queda claro que es objeto de re-examen el valor otorgado a la prueba
personal (declaraciones del agraviado y los testigos), asi como la naturaleza del
perjuicio y su magnitud econdmica. De igual modo, debe efectuarse un test de
validez formal de la recurrida, a propésito de la nulidad, también plantsada, por
la defensa. ;

En cuanto a la validez formal de la sentencia por vulneracion al derecho a la
prueba (valoracion del acervo probatorio), como derecho fundamental derivado del
derecho al debido proceso, cabe sefialar que del texto y contexto de la
resolucion impugnada se aprecia una valoracién individual y conjunta de las
pruebas, la misma que ha sido expresada de manera suficiente y razonada; por
lo que la mocién nulidicente de la defensa no tiene cabida. El hecho que el
recurrente no comparte el criterio o el peso probatorio otorgado a las pruebas
por el Juez a-quo, no vicia de nulidad el fallo. Consecuentemente, en el
aspecto formal, la recurrida constituye instrumento vélido, exento de causal de
nulidad prevista en el articulo 150 del Codigo Procesal Penal, y por tanto
suceptible de confirmacién o revocacion.

En cuanto al valor otorgado por el Juzgado a la prueba personal
consistente en la absolucidn de posicionss del agraviado v los testigos Meza
Villamar y Casas Chévez, es preciso citar como premisa fundamental lo
dispuesto por el articulo 425.2 del Codigo Procesal Penal merced al cual Ja
Sala Penal no puede oforgar diferente valor probatorio a la prusba
personal que fue objeto de inmediacidn por el Juez de primera instancia,
salvo que su valor probatorio sea cuestionado por prusba actuada en
segunda instancia. Bajo dicho marco normativo, en principio, la defensa no ha




actuado ni ha ofrecido prueba adicional en sequnda instancia que formalmente
permita desarticular el razonamiento del Juzgado al otorgar peso probatorio a
la prueba testifical. Por otro lado, en el &mbito sustancial, de lo afirmado por el
recurrente, especificamente sobre la incredibilidad de los testigos -incluido el
agraviado-, 88 detecta ausencia de razones suficientes para anular o neutralizar
el peso incriminatorio de las citadas declaraciones, en la medida que sdlo se
las ataca genéricamente como contradictorias, parcializadas y falsas, sin que
dicha critica se sustente de manera objetiva y racional. En criterio de éste
Tribunal, el hecho de haber sido, los testigos, inicialmente denunciados o
investigados, no determina necesariamente una reaccion vindicta contra el
imputado, quien ademas no fue el denunciante, sino el agraviado. Se refuerza
dicha conclusion con el hecho que el propio imputado, en su declaracion en
ésta instancia ha sefialado no tener problemas con el agraviado ni con los
testigos; de lo que se asume que el testimonio jurado de los mismos contiene
informacion de calidad y exenta de motivaciones insanas. Es del caso remarcar
que unanimemente los testigos sefialan haber conocido al imputado,
inicialmente, con el nombre del agraviado; extremo que no ha sido negado por
la defensa. A mayor hondura en el andlisis de tales testimonios, debe anotarse
que dada la praxis comercial de productos menores como gaseosas, se
origntan en base a la buena fe y confianza entre cliente y distribuidor, por lo
que la exigencia de documentos o formatos de identificacion, como el
reclamado por la defensa, tiene cardcter secundario, con el agregado que la
contundencia y solidez de los testigos, concordados con la carta inductiva de
SUNAT (que tampoco ha sido cuestionada por la defensa) resultan suficientes para
arribar a conclusiones definitivas de autoria y responsabilidad adjudicasle al
encartado. De otro lado, el error en la identificacion del puesto del imputado
(ndmero 125 6 128) resulta indiferente desde el momento que se trata de
establecimiento ubicado dentro del mismo recinto comercial (Polvos Rosados
ubicado en calle Uruguay) y ademés se ha identificado y sindicado sin lugar a
dudas a su conductor (el imputado).

En suma, la prueba personal actuada durante el procedimiento, bajo los
parametros del Acuerdo Plenario 2-2005/CJ-116 de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, reviste las calidades de prueba eficiente de cargo
suficientes para derrotar la presuncion de inocencia del inculpado (verosimilitud,
corroborada periféricamente, con ausencia de incredibilidad subjetiva y persistencia), ===~

En cuanto concieme al perjuicio y a la tan mentada pericia, reclamada por la
defensa, corresponde sefialar que dada la naturaleza del delito, la necesidad
de una pericia no resulta indispensable ni idénea debido a que el bien juridico
tutelado es la fe piiblica, entendida como la confianza ciudadana; por o que ¢!
perjuicio debe calcularse con criterio prudencial y estimativo teniendo como
base el ataque a la confianza plblica. A mas, no cabe duda que el parjuicio
potencial provocado por la conducta enjuiciada trasciende hasta la esfera
econdmica, en tanto el agraviado fue requerido por SUNAT para el pago de
impuestos en base a las adquisiciones realizadas por &l imputado con el
nombre de aquél

Consecuentemente los argumentos del recurrente no merecen adhesion por
parte de este Tribunal Superior, por lo que corresponde validar formal y
sustanciaimente &l fallo de primer grado en tanto de manera motivada declard
al acusado coma autor del delito de Falsedad Ganérica previsto en el articulo



438 del Codigo Penal (por alterar la verdad usurpando el nombre del agraviado con
potencial perjuicio econdmico de éste).

QUINTO: Conclusién.

En tal virtud, estando a las facultades contempladas en el articulo 425.3.b) del
Codigo Procesal Penal y habiéndose acreditado la materialidad del delito
(acontecimiento tipico y antijuridico) ¥ 1a responsabilidad (culpabilidad) del justiciable a
titulo de autor, existe necesidad y merecimiento de pena con fines preventivos
(no retributivos); por todo lo cual la recurrida, en aras de afianzar la justicia, debe
ser confirmada.

SEXTO: Quantuh punitivo.

La defensa del recurrente no ha cuestionado directamente la dosificacion de la
pena. No obstante ello, al momento de determinar la intensidad de la respuesta
penal y la individualizacion de la pena es menester considerar la naturaleza
de la conducta, y los extremos de punicion legal, siendo por ello proporcional la
aplicacion del articulo 57 del Cddigo Penal (suspensién de la ejecucién de la pena)
por periodo proximo al minimo legal como el fijado en la recurrida, por cuanto la
intensidad de la infraccion penal no entraia gravedad extrema ni media debido
a que el perjuicio no llegd a materializarse. Por consiguiente dicho extremo,
merece igualmente confirmacion.

SEPTIMO: La reparacion civil.

En cuanto a la reparacién civil a imponerse de acuerdo a lo legislado en los
articulos 92 y 93 del Cddigo Penal debe considerarse la magnitud del dafio
potencial (principio del dafio causado), por lo que la suma estimada en primera
instancia resulta razonabie y por tanto debe validarse.

Por estas consideraciones, con las facultades otorgadas por la Constitucion y la
Ley, impartiendo justicia a nombre de la Nacion, la Sala Penal de Tacna de
conformidad con los articulos 12 y 41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, por
unanimidad,

HA RESUELTO:

CONFIRMAR la sentencia que declard a MARTIN CESAR JULI MACHACA
autor y responsable del delito de Falsedad Genérica en agravio de Fredy Félix
Huallpa Copaja y le impuso dos afios y seis meses de pena privativa de libertad
suspendida por igual tiempo bajo reglas de conducta, y fijd una reparacion civil
de mil quinientos nuevos soles, con lo demas que contiene y los davolvieron.
Témese Razdny Hagase Saber.

SS.

DE AMAT PERALTA
LAURA ESCALANTE
TITO PALACIOS




Exp. Nro. 1478-2011
Secuencial de Sala Nro, 745-2012

VOTO DEL SENOR JUEZ SUPERIOR JORGE DE AMAT PERALTA

Tacna, veinticinco de abril del dos mil trece.

VISTOS Y 0IDOS:

En audiencia publica; interviene como director de debates el Juez Superior
Jorge de Amat Peralta.

El recurso de apelacion interpuesto por el imputado MARTIN CESAR JULI
MACHACA contra de la sentencia, resolucion numero dos, de fecha
veinticuatro de octubre del dos mil doce, expedida por el Segundo Juzgado
Penal Unipersonal de Tacna que despacha el Juez Pepe Alvarado
Gonzalvez, que condend al recurrente como autor del delito de Falsedad
Genérica en agravio de Fredy Felix Huallpa Copaja y le impuso dos afios y
medio de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucién por igual
tiempo y fijo una reparacion civil de mil quinientos nuevos soles. —--—-—-memmx-

En audiencia de apelacion el imputado recurrente ha ratificado la apelacion. Su
abogado defensor solicitd la nulidad de la sentencia o se revoque la recurrida y
se absuelva a su patrocinado. Sostuvo que no se merituaron las pruebas: las
versiones de los testigos son contradictorias pues no se ponen de acuerdo
sobre si conocen 0 no al agraviado. La versién del agraviado no es persistente;
éste dijo que vendid todos sus bienes para salvar su responsabilidad, lo cual es
un actuar delictivo. Se dice que se llend un formato con el nombre del
agraviado y no existe pericia que determine su uso. En el considerando
diecinueve el supervisor Casas Chavez reconoce que el acusado era cliente de
la empresa. Las compras se realizaron con facturas y se requiere que el cliente
tenga RUC. En el considerando veintidds el agraviado vari6 su version para
encubrir a los verdaderos autores del delito. En los considerandos veinticuatro
a veintinueve se incurre en error al sefialar responsabilidad en base a
declaraciones contradictorias, falsas y calumniosas. No existe pericia ni se
sefiald el monto del perjuicio. Los autores son otras personas. ==—------------—--

El Fiscal Adjunto Superior solicitd se confirme la recurrida. Sefiala que la Sala
no puede dar valor distinto a la prueba personal. El imputado no es
comerciante, sino trabajador de la Municipalidad Alto Alianza. El imputado no
tiene problemas con el agraviado ni con los trabajadores de la empresa; tiene
buenas relaciones con los preventistas y el supervisor. La declaracidn del
preventista indica que el agua la dejaba en el puesto del imputado, quien le dijo
que realizaba el negocio a nombre del agraviado.

El imputado decidid prestar declaracion y sefiald que no hizo uso de otro
documento. Que fue cliente de 12 empresa Campoli en el afio dos mil siete. Su
puesto es el ciento veinticinco de Polvos Rosados; no conace al agraviado.




Conoce a sus vecinos comerciantes. No tiene problemas con el agraviado.
Conoce al preventista desde el dos mil ocho y no tiens problemas ni con los
testigos. En su autodsfensa material, expresada luego del debate en esta
instancia, el imputado declard que pedia los productos a la empresa Campoli. -

Con lo debatido en la vista de la causa y lo obrante en el cuaderno de los de la
materia, y,

CONSIDERANDO:
PRIMERQ: Los hechos materia de juzgamiento.

Los hechos imputados, grosso modo, consisten en que el imputado Martin
César Juli Machaca, quien tiene un negocio de licores en calle Uruguay, puesto
ciento veintiocho, desde el afio dos mil nueve se ha hecho pasar por el
agraviado Fredy Felix Huallpa Copaja ante Jorge Sebastian Meza Villamar,
vendedor de la Empresa Campoli que se dedica a la distribucion de gaseosas
asociada a la Empresa Embotelladora Lindely S.A. . Cuando el vendedor Jorge
Meza se present6 al local del imputado, éste se hizo pasar por el agraviado
iniciando una refacién comercial de venta de gaseosas, presentando el
acusado una copia del DNI 00446435 que contenia el nombre del agraviado,
llenando un formato a nombre de éste, logrando que la Empresa Campoli le
provea de gaseosas desde enero del dos mil nueve a mayo del dos mil diez.
SUNAT envié una carta inductiva al agraviado para que regularice sus
declaiaciones y realice los pagos correspondientes en el plazo de diez Jias. Al
recibir la mencionada carta el agraviado se present6 ante la SUNAT donde le
informaron que ha efectuado compras por mil quinientos y mil ochocientos
nugevos soles mensuales.

Dicha conducta que ha sido calificada por el ente acusador, asi como por el
Juzgado de primera instancia como delito de Falsedad genérica tipificado en el
articulo 438 del Codigo Penal.

SEGUNDO: Fundamentos de la recurrida,

El fallo de primera instancia ha adjudicado responsabilidad en el acusado en
base a la declaracion del agraviado quien con verosimilitud y ausencia de
incredibilidad subjetiva sefiald que en una oportunidad dejé su DNI por unos
envases en ¢l lugar donde el imputado tiene su negocio de licores,
recogiéndolo & dia siguiente. Asi mismo, ha valorado positivamente la
declaracion testifical del preventista Jorge Meza Villamar quien sefiald qus
conoce al imputado con el nombre del agraviado, coincidente con la versién del
supervisor testigo Jaime Casas Chavez, ambos relatos se asumieron como
creibles y exentos de motivo espurio que haga dudar de su credibilidad y
concugrdan con la declaracion del agraviado. Asi mismo, se corrobora con la
carta inductiva de SUNAT que tiene como destinatario al agraviado quien sdlo
giraba recibos por honorarios con una actividad laboral fija con la Municipalidad
Alto de la Alianza; dicho documento produjo afectacion tributaria al agraviado.
Concluys sefialando que el acusado alteré la verdad intencionalments,
usurpando el nombre del agraviado para evitar pagar los impuestos de Ley por
la adquisicidn de bebidas gaseosas.




En sintesis, el Juez a-quo condend al imputado en base a prueba personal y
documental.

TERCERO: Argumentos de la apelacion.

La defensa letrada del imputado, en su discurso téenico ante este Tribunal ha
sefalado basicamente que existe contradiccion y falsedad en la declaracion de
los testigos de cargo quienes inicialmente fueron denunciados y pretenden
encubrir a los verdaderos autores; por lo que son versiones interesadas; que su
puesto es el 125y no el 128; que no existe el formato de la empresa Campoli
llenado por el imputado con el nombre del agraviado; que no existe pericia que
cuantifique el perjuicio. Asi mismo, ha pedido la nulidad de la sentencia debido
a que no se valoraron las pruebas.

CUARTO: Temas materia de re-examen.

Merced al principio de limitacién, consonante con el principio dispositivo
que rige el procedimiento recursal y que delimitan la competencia del 6rgano
revisor, queda claro que es objeto de re-examen el valor otorgado a la prueba
personal (declaraciones del agraviado y los testigos), asi como la naturaleza del
perjuicio y su magnitud econémica. De igual modo, debe efectuarse un test de
validez formal de la recurrida, a propésito de la nulidad, también planteada, por
la defensa.

En cuanto a la validez formal de la sentencia por vulneracién al derecho a la
prueba (valoracién del acervo probatorio), como derecho fundamental derivado dal
derecho al debido proceso, cabe sefialar que del texto y contexto de la
resolucion impugnada se aprecia una valoracion individual y conjunta de las
pruebas, la misma que ha sido expresada de manera suficiente y razonada; por
lo que la mocién nulidicente de la defensa no tiene cabida. El hecho que e
recurrente no comparte el criterio o el peso probatorio otorgado a las pruebas
por el Juez a-quo, no vicia de nulidad el fallo. Consecuentemente, en el
aspecto formal, la recurrida constituye instrumento valido, exento de causal de
nulidad prevista en el articulo 150 del Codigo Procesal Penal, y por tanto
suceptible de confirmacion o revocacion.

En cuanto al valor otorgado por el Juzgado a la prueba personal
consistente en la absolucion de posiciones del agraviado y los testigos Meza
Villamar y Casas Chavez, es preciso citar como premisa fundamental lo
dispuesto por el articulo 425.2 del Cadigo Procesal Penal merced al cual la
Sala Penal no puede otorgar diferente valor probatorio a la prueba
personal que fue objeto de inmediacién por el Juez de primera instancia,
salvo que su valor probatorio sea cuestionado por prueha actuada en
sagunda instancia. Bajo dicho marco normativo, en principio, la defensa no ha
actuado ni ha ofrecido prueba adicional en segunda instancia que formalmente
permita desarticular el razonamiento del Juzgado al otorgar peso probatorio a
la prueba testifical. Por atro lado, en el ambito sustancial, de lo afirmado por el
recurrente, especificamente sobre la incredibilidad de los testigos -incluido el
agraviado-, & detecta ausencia de razones suficientes para anular o neutralizar
el peso incriminatorio de las citadas declaraciones, en la medida que sdlo se
ias ataca genéricamente como contradictorias, parcializadas y falsas, sin que
dicha critica se sustente de manera objetiva y racional. En criterio de &ste




Tribunal, el hecho de haber sido, los testigos, inicialmente denunciados o
investigados, no determina necesariamente una reaccién vindicta contra el
imputado, quien ademés no fue el denunciante, sino el agraviado. Se refuerza
dicha conclusién con el hecho que el propio imputado, en su declaracidn en
ésta instancia ha sefialado no tener problemas con el agraviado ni con los
testigos; de lo que se asume que el testimonio jurado de los mismos contiene
informacidn de calidad y exenta de motivaciones insanas. Es del caso remarcar
que unanimemente los testigos sefialan haber conocido al imputado,
inicialmente, con el nombre del agraviado; extremo que no ha sido negado por
la defensa. A mayor hondura en el analisis de tales testimonios, debe anotarse
que dada la praxis comercial de productos menores como gaseosas, se
orientan en base a la buena fe y confianza entre cliente y distribuidor, por lo
que la exigencia de documentos o formatos de identificacion, como el
reclamado por la defensa, tiene caracter secundario, con el agregado que la
contundencia y solidez de los testigos, concordados con la carta inductiva de
SUNAT (que tampoco ha sido cuestionada por la defensa) resultan suficientes para
arribar a conclusiones definitivas de autoria y responsabilidad adjudicable al
encartado. De otro lado, el error en la identificacion del puesto del imputado
(ndmero 125 6 128) resulta indiferente desde el momento que se trata de
establecimiento ubicado dentro del mismo recinto comercial (Polvos Rosados
ubicado en calle Uruguay) y ademas se ha identificado y sindicado sin lugar a
dudas a su conductor (el imputado).

En suma, la prueba personal actuada durante el procedimiento, bajo los
parametros del Acuerdo Plenario 2-2035/CJ-116 de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, reviste las calidades de prueba eficiente de cargo
suficientes para derrotar Ia presuncién de inocencia del inculpado (verosimilitud,
corroborada periféricamente, con ausencia de incredibilidad subjetiva y persistencia). =-------—

En cuanto concierne al perjuicio v 2 la tan mentada pericia, reclamada por la
defensa, corresponde sefialar que dada la naturaleza del delito, la necesidad
de una pericia no resulta indispensable ni idénea debido a que el bien juridico
tutelado es la fe publica, entendida como la confianza ciudadana; por lo que el
perjuicio debe calcularse con criterio prudencial y estimativo teniendo como
base el ataque a la confianza pdblica. A més, no cabe duda que el perjuicio
potencial provocado por la conducta enjuiciada trasciende hasta la esfera
econdmica, en tanto el agraviado fue requerido por SUNAT para el pago de
impuestos en base a las adquisiciones realizadas por el imputado con el
nombre de aquél.

Consecuentemente los argumentos del recurrente no merecen adhesion por
parte de este Tribunal Superior, por lo que corresponde validar formal
sustancialmente el fallo de primer grado en tanto de manera motivada declard
al acusado como autor del delito de Falsedad Genérica previsto en el articulo
438 del Codigo Penal (por alterar la verdad usurpando el nombre del agraviado con
potencial perjuicio econdmico de éste).

QUINTO: Conclusidn.

En tal virtud, estando a las facultades contempladas en el articulo 425.3.b) del
Codigo Procesal Penal y habidndose acreditado 1a materialidad dsi dslito
(acontecimiento titico y antjuridico) y |a responsabilidad (culpabifidad) dal justiciable a




EIE
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3° JUZGADO PENAL UNIPERSONAL SUPRAPROVINCIAL DE TACNA
EXPEDIENTE: 01425-2011-12-2301-JR-PE-03

Expediente N° » 01425-2011-12-2301-JR-PE-03

Acusado : Richy Nelson Zavala Gil
Agraviado : Estado Peruano (Municipalidad Provincial de Tacna)
Delito : Contra la Administracién Publica - Peculado doloso

Especialista Judicial: Abog. Hilario Claros Céceres.

SENTENCIA
RESOLUCION N° 08
Tacna, once de setiembre del afio dos mil catorce.-
1.-VISTOS Y OIDOS.-

& Competencia objetiva, funcional, territorial; datos generales del acusado y
tramite procesal.

1.- Ante el Tercer Juzgado Penal Unipersonal Supraprovincial con Competencia
Territorial en las Provincias de Tacna y Jorge Basadre, en que ejerce competencia, el
Juez Raul Caballero Laura, se llevd a cabo la audiencia plblica de juicio oral, en el
proceso penal, nimero cero mil cuatrocientos veinticinco~dos mil once-doce- dos
mil trescientos uno-JR-PE-cero tres, seguido contra RICHY NELSON ZAVALA
GlL, identificado con documento nacional de identidad N° 00413720, edad:
cuarenta y nueve afios de edad, nacido en el distrito, provincia y departamento de
Tacna, el treinta y uno de octubre de mil novecientos sesenta y cuatro, cuyos padres
son: don Oscar y dofia Ana, estado civil: casado, hijos: dos hijos, grado de
instruccion: Técnico superior completo, ocupacion: empleado, percibe: novecientos
nuevos soles mensuales, domicilio real: En Centro Poblado Menor La Natividad calle
Cristina Vildoso nimero mil setecientos cuarenta y cinco, del distrito, provincia y
departamento de Tacna; acusado por el delito: CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, EN LA MODALIDAD DE PECULADO DOLOSO, previsto en el articulo
387° primer parrafo del Codigo Penal, en agravio del Estado Peruano representado
por la Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de Tacna.
Il.-CONSIDERANDO.-

& ALEGATOS DE APERTURA DEL MINISTERIO PUBLICO (TEORIA DEL CASQ).

a. Hechos imputados.

2.- El sefior Fiscal, acusa al sefior Richy Nelson Zavala Gil, quien es Alcalde de Ia
Municipalidad del Centro Poblado Menor Nuestra sefiora de la Natividad, en cuya

entidad especificamente en el area de limpieza habrian laborado como trabajadores
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de limpieza publica durante los meses de julio a diciembre del dos mil nueve, José
Luis Ticona Lima, y durante el mes de setiembre de! dos mil nueve Erika Cecilia
Vargas Bohérquez, y la Municipalidad habria dispuesto el pago por dicho trabajo,
cuando en realidad solo habrian cobrado sin realizar trabajo alguno en el area de
limpieza publica, hecho que es afirmado por Lilia Teresa Roque Copa, perjudicandose
asi el presupuesto de dicha comuna. Ademas, se tiene que la persona de Alfredo
Ticona Lima y Lorenzo Mollinedo Poma, aduciendo tener que cobrar por concepto de
sus dias de labor durante los dias domingos, feriados y horas de sobre tiempo es que
con conocimiento y consentimiento del Alcalde Richy Nelson Zavala Gil, elaboraron
contratos de locacidon de servicios correspohdientes a los meses de julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil nueve, quien con pleno
conocimiento que la persona de José Luis Ticona Lima (hijo de Alfredo Ticona Lima),
no prestaba ningun trabajo a la municipalidad, dispuso el pago de los supuestos
servicios prestados a la municipalidad, para ello emitié los documentos
correspondientes, hasta la misién de los cheques bancarios, que fueron firmados
también por el alcalde, de la cual dicho dinero fueron supuestamente cobrados por
parte de Alfredo Ticona Lima para luego repartirse con Lorenzo Mollinedo Poma.
Asimismo el imputado Richy Nelson Zavala Gil suscribe un contrato con la persona de
Erika Cecilia Vargas Bohoérquez, en cuyo contrato se ha falsificado la firma de esta
ultima, por cuanto esta afirma no haber celebrado ningiin contrato ni haber laborado
en la Municipalidad del Centro Poblado La Natividad, asi como no conocer como su
firma los que aparecen en los documentos a su nombre, como son: cheque bancario,
comprobante de pago, recibo por honorarios y contrato por locacién de servicios; es
por ello que el acusado, teniendo I'a capacidad de disponer de los recursos
economicos de la municipalidad, dio la orden correspondiente autorizando con la
documentacion correspondiente la cancelacion de los supuestos servicios que
realizaba Erika Vargas Bohorquez, orden de pago que ha perjudicado a la
Municipalidad por cuanto dicha persona no presto ningln trabajo ni servicio a la
Municipalidad que como Alcalde dirige.

Realizando el informe pericial contable, obrante de fojas seiscientos ochenta y tres al
seiscientos ochenta y seis, se ha podido determinar el perjuicio causado 2 Ia
Municipalidad del Centro Poblado Menor La Natividad asi como que con la aclaracion
del informe pericial obrante a fojas setecientos ocho al setecientos nueve se ha
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establecido el monto del perjuicio econdmico ocasionado a la mencionada comuna
que asciende a la suma de dosmil cuatrocientos setenta nuevos soles.

b. Calificacién juridica.

3.- Los hechos, se subsumen en el delito contra la administracién pablica, delitos
cometidos por funcionarios publicos en la modalidad de peculado doloso,
previsto y sancionado en el articulo 387 primer pérrafo del Cédigo Penal que
prescribe lo siguiente: “El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en
cualquier forma, para si 0 para otro, caudales o efectos cuya percepcion,
administracion o custodia le estén confiados por razén de su cargo, sera reprimido con
pena privativa de libertad serd no menor de dos ni mayor de ocho afios.”

¢. Medios de pruebas.

4.- Ha detallado los medios de prueba, para posibilitar su contradiccion y debate; los
mismos que consisten en las declaraciones testimoniales: Declaracién del testigo Lilia
Tersa Roque Copa, declaracion del testigo Arturo Francisco Candia Musaja,
declaracion del testigo Alfredo Ticona Lima, declaracién de la testigo Erika Cecilia
Vargas Bohérquez, declaracion del testigo Lorenzo Mollinedo Poma, declaracion del
testigo Ruperto Luque Huanca, declaracién del testigo José Luis Ticona Lima,
declaracidn del testigo Rafael Roberto Arias Liendo; las periciales: La declaracion de la
perita Eloyna Pefialoza Arana Contadora Pulblica Colegiada; Asimismo las
documentales: Copias certificadas de los contratos de servicio, copia de cheques,
copia de memorandum, copia de comprobantes de pago, copia de orden de servicios,
manual de Organizacidn y funciones de la Municipalidad del Centro Poblado Nuestra
Sefiora de Natividad, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
del Centro Poblado Nuestra Sefiora de Natividad, resolucion de alcaldia nimero mil
doscientos diecisiete-cero nueve, informe pericial contable y la aclaracion del informe
pericial.

ALEGATOS DE APERTURA DE LA DEFENSA TECNICA DEL ACUSADO (TEORIA
DEL CASO).

5.- Esta Judicatura, ha informado al acusado, sus derechos contenidos en &l articulo
371.3 del Codigo Procesal Penal D. Leg. 957, el mismo que pravia consulta con su
abogado, manifesto acogerse a la conclusién anticipada del juicio.

& CONCLUSION ANTICIPADA.

Acuerdos
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6.- El acusado y su defensa técnica, previa conferencia con el sefior Fiscal, han
llzgado a un acuerdo, aceptando los hechos, indicando ser el autor del delito contra Ia
administracion plblica, en la modalidad de peculado doloso, aceptando Ia pena y ser
el responsable de la indemnizacion, componente de la reparacion civil.

Problema juridico .
7.-¢,Procede la aprobacion del acuerdo de conclusion anticipada, presentada por el
Acusado y el sefior Fiscal y en consecuencia emitir sentencia condenatoria a la
primera, luego de efectuarse un control constitucional y legal, sobre las circunstancias
del hecho punible, calificacion juridica, pena, reparacién civil y consecuencias
accesorias, y prévio andlisis, conforme a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad?.

Andlisis

Bien juridico protegido

8.- “Es un delito especial de consumacién instantanea y no de resultado; es
pluriofénsivo, por ello la jurisprudencia éxige como elemento constitutivo para la
configuracion del tipo penal, una determinada cualidad del agente, lo que lleva a
establecer que la esfera de los actores esta limitado (no esté abierta a cualquiera) a
determinados sujetos; siendo el bien juridico tutelado en este tipo penal, lesionado por
la conducta de los funcionarios o servidores publicos desde adentro es decir por los
intraneus, como o llama la doctrina. Consecuentemente el particular carece de este
presupuesto de hecho fundamental para la estructuracion tipica de la conducta’.
Consumacion del delito

9.- La jurisprudencia, considera que el delito de peculado doloso agravado... no
importa la cuantia de los caudales publicos apropiados o ilicitamente utilizados,
solamente que se han utilizados para fines ajenos al servicio, aunque estos hayan sido
devueltos’, m4s aun con la agravante de que dichos bienes hayan sido destinados a
fines sociales.

Pretension penal

10.- La Judicatura, ha efectuado un control constitucional y legal, respacto dal hecho
aceptado por el Acusado, de conformidad con el articulo 372 numerales 1, 2 y 5 del
Codigo Procesal Penal, estimando que el mismo, es tipico, reuniendo los elementos

" PRIMERA SALA PENAL TRANSITORIA R.N.N°375-2004. Ucayali. Revista peruana de doctrina y
jurisprudencias penales N°08; lima 2005, pp. 543-544.

? Corte Suprema de Justiciz. Sala Penal. Modernas tendencias dogméticas en la jurisprudencia panal ds
ta Corte Suprema, Gaceta Juridica, Lima 2005, p, 295
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objetivos del mismo, en base al titulo de imputacion, efectuado por el sefior Fiscal,
verificando el tipo subjetivo, en el dolo, por haber procedido con conciencia y voluntad,
ademas, que existe razonabilidad y proporcionalidad en la pena, y no existe causa que
exima o atenie la responsabilidad penal, analizados también de conformidad con el
articulo 45 y 46 del Cadigo Penal. Asimismo, la pena solicitada por el sefior Fiscal en
acto de audiencia es de cuatro afios de pena privativa de libertad, con caracter de
suspendida en su ejecucion por un periodo de prueba de tres afios, asimismo la pena
de inhabilitacion para obtener mandato, cargo, empleo o comision de caracter piblico
por un periodo de tres afos; ha sido sometida a los acuerdos y ha sido reducida en el
quéntum. acogiendo esta Judicatura, una séptima parte, conforme al Acuerdo Plenario
N° 5-2008/CJ-116, sobre Conclusion Anticipada®, fundamentos juridico 23. De esta
manera, la pena final, resulta, tres afios y seis meses de pena privativa de la
libertad, suspendida en su ejecucion por un periodo de prueba de dos afios, sujeta a
reglas de conducta; asimismo la pena de inhabilitacion para obtener mandato, cargo,
empleo o comisién de caracter publico por un periodo de dos afios.

En cuanto a la suspension de la ejecucion de la pena acordada, es razonable y
proporcional, por referirse a un delito que tiene pena conminada de mediana duracién;
ademas, de acuerdo a la naturaleza del hecho punible, personalidad del agente, se ha
analizado que cumple con los requisitos que exige el articulo 57° del Cédigo Penal, al
que debe aplicarse las reglas de conducta previstas en el articulo 58° del precitado
Cédigo Penal.

Pretensidn civil.

11.- Respecto de la cuantia de la indemnizacién, componente de la reparacion civil,
el acuerdo establecido por las partes (el fiscal y acusado) es ascendente a tres mil
nuevos soles, que el acusado deberd de pagar en once cuotas, la primera cuota a
razén de un mil nuevos soles v las siguientes diez cuotas a razén de doscientos
nuevos soles cada una, pagando la primera cuota el dia treinta de setiembre del dos
mil catorce y asi sucesivamente las demas cuotas el ultimo dia habil de cada mes
hasta cancelar la totalidad de la indemnizacién, a favor de la parte agraviada; al
encontrarse informado por los principios dispositivo y de congruencia, se ha verificado
la razonabilidad y proporcionalidad, en la fijacién del quantum, de acuerdo al articulo

*El Acuerdo Plenario N° 5-2008/CJ-118, ha sido emitido el 18/07/2008, por las Salas Penales
Permanente, Transitorias y Especial de la Corts Suprema de Justicia de 2 Repiblica y tiene el car4cter
de precedente vinculante.

o
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372 numeral 1 del Cddigo Procesal Penal, asi como se ha valorado el dafo, conforme
al articulo 1985 de! Cédigo Civil. Asimismo, el quantum, no ha sido cuestionado por
actor civil, por no haber constituido en el presente proceso.

Medios de prusba

12.- En cuanto a los medios de pruebas (slementos de conviccion), esta Judicatura,
de conformidad con el Acuerdo Plenario N° 5-2008/CJ-118, fundamento juridico 10 y
punto de decision ndmero 28.1., no menciona, interpreta, ni valora, acto de
investigacion o de prueba preconstituida alguno, por que el acusado acept6 los cargos,
renuncié a su derecho a la presuncién de inocencia, a la exigencia de prueba de cargo
por la acusacién y a un juicio contradictorio.

Costas del Proceso

13.- Las decisiones que pongan fin al proceso penal, establecera quien debe soportar
las costas del proceso, las mismas que estarén a cargo del vencido, sin embargo, el
drgano jurisdiccional, puede eximirlo, tal como se interpreta del articulo 497°, incisos 1
y 3, del Codigo Procesal Penal. En el presente caso, se procede a exonerar totalmente
de las costas al acusado, por haberse acogido a la conclusién anticipada del juicio.

Por estos fundamentos, conforme al articulo 138 de la Constitucién Politica del Pert, y
los articulos 372 incisos 2) y 5), 393.2, 394 y 399° del Cédigo Procesal Penal,
impartiendo justicia a nombre de la Nacion, el Tercer Juzgado Penal Unipersonal
Supraprovincial de Tacna, emite la siguiente decision:

Ii1.-DECISION.-

1).- Aprobando el acuerdo de la conclusion anticipada de! juicio, presentado por ia
representante del Ministerio Publico, y el acusado Richy Nelson Zavala Gil.

2).- DECLARO a don RICHY NELSON ZAVALA GIL, cuyas generales de ley, obran
en el exordio de esta sentencia, como AUTOR del DELITO CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, delitos cometidos por funcionarios piblicos, en la
modalidad de PECULADO DOLOSO, previsto en el aiticulo 387° prifmer parrafo
del Codigo Penal, en agravio del Estado Peruano representado por la Procuraduria
Publica de la Municipalidad Provincial de Tacna; en consecuencia, se le impone TRES
ANOS Y SEIS MESES de pena privativa de libertad, suspendida en su ejecucién por
un periodo de prueba de dos afios, debiendo empezar el codmputo del plazo del
periodo de prusba, el dia once de setiembre del afio dos mil catorce y culminar e} diez
de setiembre del dos mil dieciséis. Asimismo se establece la PENA DE

N
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INHABILITACION para obtener mandato, cargo, empleo o comisién de caracter
publico por un periodo de dos afios.

3).- El sentenciado debera cumplir con las siguientes reglas de conducta:

a.- Prohibicién de frecuentar lugares de dudosa reputacion.

b.- Prohibicidn de ausentarse del lugar de su residencia, sin autorizacion del Juez.

c.- Comparecer personal y obligatoriamente al Juzgado, cada treinta dias, a fin de
informar y justificar sus actividades, debiendo ser registrado en el libro
correspondiente.

d.- Reparar los dafios ocasionados por el delito, salvo cuando demuestre que esté en
imposibilidad de hacerlo, entendiéndose que debe cumplir con el pago de la totalidad
de la INDEMNIZACION, que el sentenciado cumplird con pagar a favor de la parte
agraviada, conforme a las condiciones del fundamento once de esta sentencia.

e.- Que el agente no tenga en su poder, objetos susceptibles de facilitar la realizacion
de otro delito.

El incumplimiento de las reglas de conducta, es bajo apercibimiento, de aplicarse lo
dispuesto en el articulo 59° del Cédigo Penal, previo requerimiento de parte
legitimada.

4).- Se determina como indemnizacién, componente de la REPARACION CiVIL, la
suma de tres mil nuevos soles, que el sentenciado debera pagar a favor del Estado-
Municipalidad Provincial de Tacna, conforme a lo establecido en el fundamento once
de esta sentencia.

5).- COSTAS. Exoneradas.

6).- Dispongo que consentida la presente sentencia, se inscriba en el Registro
Especial, debiéndose cirsar las respéctivas comunicaciones de ley para el cabal
cumplimiento de la presente. Asi lo mando, pronuncio y firmo.
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