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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo determinar la incidencia de las
limitaciones del art. 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal en la vulneracion
de la tutela de derechos del agraviado en los juzgados de investigacion
preparatoria en el distrito judicial de Moquegua, provincia de llo, 2013-
2014. La hipotesis de estudio fue: Las limitaciones del art. 95 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal inciden significativamente en la vulneracion de la
tutela de derechos del agraviado en los juzgados de investigacion
preparatoria en el distrito judicial de Moquegua, provincia de llo, 2013-
2014. También es un tipo de investigacién socio juridico, porque se
estudian los hechos y relaciones de orden social reguladas por normas
juridicas y se pretende precisar la incidencia de la aplicaciéon. Para la
comprobaciéon de la hipotesis, se aplicé dos instrumentos de medicion
(cuestionario y la entrevista). Los resultados de la investigacion
permitieran comprobar la hipétesis de estudio planteada.

Palabras Clave: Nuevo Codigo procesal penal, derechos del agraviado,

vacios legales.
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ABSTRACT

This research aims to determine the impact of the limitations of art. 95 of
the new Criminal Procedure Code infringement of the protection of rights
of the victim in the courts of preliminary investigation in the judicial district
of Moquegua province of llo, 2013-2014. The study hypothesis was:
Limitations of art. 95 of the new Criminal Procedure Code significantly
impact the violation of the protection of rights of the victim in the courts of
preliminary investigation in the judicial district of Moquegua province of llo,
2013-2014. The research corresponds to an applied research. It is also a
type of Socio Legal Research that the facts and relations of social order
governed by rules of law are studied and because it seeks to clarify the
impact of the application, for testing the hypothesis Two measuring
instruments (questionnaire was applied and the interview) .The results of

the research allowed to test the hypothesis raised study.

Keywords: New Code of criminal procedure, rights of the aggrieved,
loopholes.
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INTRODUCCION

La tutela de derechos es una novisima institucion, introducida por
el articulo 71°, numeral 4) del Nuevo Cadigo Procesal Penal del 2004 (en

adelante NCPP).

Es uno de los mecanismos mas utilizados para la defensa de los
derechos en las diligencias preliminares y en la investigacion preparatoria.
Es llamada asi, porque tutela los derechos de los sujetos procesales, que
se encuentran regulados enunciativamente como es el caso del imputado

en el articulo 71°, inciso 4) del Codigo Procesal Penal.

Con el presente trabajo, mas alla de ofrecer un entendimiento
sobre la tutela de derechos, se busca realizar una interpretacion

sistematica sobre los sujetos que estan legitimados para solicitarla.

Siendo la tutela de derechos peruana una institucion juridica
procesal de reciente regulacion, ha suscitado diversidad de comentarios e
interpretaciones sobre su real disefio y configuracién, generando en su

aplicacion multiplicidad de planteamientos muchas veces divergentes



entre si, especialmente vinculados a los sujetos legitimados para

solicitarla o interponerla.

Aun cuando en el VI Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales
Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del afio 2010, se haya precisado que “la tutela de derechos
debe utilizarse Unica y exclusivamente cuando haya una infraccion de los
derechos que le asiste al imputado”, se estima que es pertinente realizar
un estudio tendiente a dilucidar, si el agraviado tiene legitimidad para
solicitar una tutela de derechos en el sistema procesal actual, para lo cual

sera pertinente precisar las posiciones que la niegan y avalan.

En funcibn de la problematica citada, el presente trabajo de

investigacion se desarrolla en cinco capitulos.

En el Capitulo I, se plantea el problema de investigacion, los

objetivos, hipétesis, importancia del problema y las limitaciones.

En el Capitulo Il, se desarrolla el marco teorico de la investigacion,

donde se exponen los antecedentes y las bases tedricas sobre la



incidencia de las limitaciones del art. 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal

y la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado.

En el Capitulo Ill, se explica el marco metodolégico, en el que se
expone el disefio de investigacidon, tipo de investigacion, poblacion,

muestra los instrumentos y técnicas de investigacion.

En el Capitulo 1V, se presenta los resultados de la investigacion, el
cual es producto de los instrumentos de medicion aplicados a la muestra

de estudio.

Y en el Capitulo V, se realiza la discusion de resultados, en el cual
se hace un contraste con las teorias y antecedentes desarrollados en

investigaciones similares al estudio.

Finalmente, se realizan las conclusiones, recomendaciones y se

presentan la bibliografia y anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El desarrollo del presente trabajo se fundamenta en que siendo la
parte agraviada quien sufre directamente las consecuencias de una
accion delictuosa, no tiene amparo legal directo y forma alguna
establecida en el nuevo sistema procesal penal, de poder exigir o
reclamar se le reconozcan derechos violentados por la accion delictuosa,
cuando sus derechos vienen siendo vulnerados o desconocidos por los
operadores de justicia encargados de la investigacion, llamese Policia
Nacional del Peru o Ministerio Publico, ya que este Ultimo, si bien es cierto
es el persecutor del delito, no tiene como funcién especifica defender los
derechos de los agraviados, ya que el titulo cuarto del titulo preliminar de
este cuerpo normativo le exige actuar con objetividad, recabar elementos
de conviccion de cargo y de descargo que puedan determinar la
responsabilidad o no del imputado, esto quiere decir, que con ese fin
pueden presentarse actos funcionales que pueden atentar gravemente
contra los derechos del agraviado, sin que exista un mecanismo eficaz

para que este ultimo pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el



Juez de investigacion preparatoria a fin de que no se le siga vulnerando
sus derechos, como si ocurre en el caso del imputado a quien si se le ha
incorporado en este nuevo sistema procesal penal una via eficaz para
controlar a los operadores procesales de investigacion, cuando se vea

sus derechos amenazados a través de la tutela de derechos.

En tal sentido, el presente trabajo de investigacion tiende
basicamente a describir las debilidades que se presentan en el Nuevo
Sistema Procesal Penal vigente en el distrito judicial de Moquegua,
provincia de llo, del afio 2013, 2014, especificamente en su articulo 95
sobre los derechos del agraviado. Con esta descripcién se busca lograr
que las instituciones comprometidas, llamese Policia Nacional y
Ministerio Publico que operan en el departamento de Moquegua, provincia
de llo, busquen dar una solucion a este controversial tema, proponiendo
gue se complementen algunos vacios en dicho dispositivo legal y que se
establezcan figuras juridicas eficaces para poder viabilizar en forma
efectiva el camino a sequir, por los agraviados, afectados por la comisiéon
de un ilicito penal a fin de poder defender efectivamente los derechos que
se le puedan vulnerar en las diferentes etapas de la investigacién del
proceso a través de una tutela de derechos que permitiria el control de

legalidad jurisdiccional de los actos realizados de la Policia Nacional y el



Misterio Publico, toda vez que actualmente se encuentran desamparados
y sin proteccion alguna, en el supuesto de vulneracion de sus derechos
en el desarrollo del proceso y de esta forma asegurar una eficaz solucion
a este problema que se viene acrecentando en este distrito judicial y en

otros también.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Problema general:

¢, Cudl es la incidencia de las limitaciones del art. 95 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal en la vulneracién de la tutela de derechos del agraviado
en los juzgados de investigacion preparatoria, del distrito judicial de

Moquegua, provincia de llo, 2013-2014?

Problemas especificos:
a) ¢En qué medida el art. 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal limita
la tutela de derechos de la parte agraviada?
b) ¢Qué derechos procesales son vulnerados al impedir a la parte
agraviada solicitar tutela de derechos?
c) ¢En qué etapa del proceso penal existe limitaciones para solicitar

tutela de derechos para la parte agraviada?



1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

En los procesos penales, se viene limitando los derechos de los
agraviados al no contemplar en la norma un inciso que le permita
considerar durante las diligencias preliminares o en la investigacion
preparatoria, puede acudir en via de tutela al Juez de la Investigacion
Preparatoria para que subsane la omisibn o dicte las medidas de
correccibn o de proteccion que correspondan, viendo vulnerado los

derechos del agraviado de manera significativa.

El presente trabajo es importante, porque permite conocer si la
victima o directamente ofendido por el hecho delictivo, tiene alguna
posibilidad de recurrir, a través de una tutela de derechos, ante el Juez de
Investigacion o de Garantias para poner fin a la vulneracién de algunos de

sus derechos procesales fundamentales.

También se justifica, porque permite verificar la validez del
requerimiento de tutela, por parte de la victima, y si su intervencion tiene
algun fundamento juridico-dogmatico. Ademas, porque se aborda las
posiciones divergentes o contrarias respecto de su legitimidad dentro del
campo de accion de la victima y que finalmente, se proponen algunas

recomendaciones que, contribuiran al O6ptimo desempefio de los



operadores jurisdiccionales y de las partes procesales, especialmente la

del agraviado.

La relevancia tedrica del presente trabajo, se encuentra en que
permite precisar la doctrina sobre la vulneraciéon de la Tutela de derechos
del agraviado; y a través del derecho comparado, se pueda analizar las
diferentes normas que permitan dar alcances de solucion a la

problematica citada.

Con respecto a la relevancia juridica, este trabajo sirve para que
los abogados, magistrados, docentes y alumnos de la especialidad del
derecho, puedan tener un mayor conocimiento de la problematica y de

esta manera propiciar medidas legislativas correctivas.

En cuanto a la relevancia social, sirve para que los agraviados
puedan alcanzar la equidad de justicia con plena garantia y proteccion de

sus derechos, al tener procesos céleres, justos y oportunos.

Finalmente, la presente investigacion sirve de guia para los futuros
investigadores que quieran investigar sobre la problematica de la

vulneracion de la tutela de derechos del agraviado.



1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Determinar la incidencia de las limitaciones del art. 95 del Nuevo Cadigo
Procesal Penal en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado,
en los juzgados de investigacion preparatoria distrito judicial de

Moquegua, provincia de llo, 2013-2014.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Establecer en qué medida el art. 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
limita la tutela de derechos de la parte agraviada.

b) Determinar los derechos procesales fundamentales que se vulnera al
impedir a la parte agraviada para solicitar tutela de derechos.

c) Determinar en qué etapa del proceso penal existe limitaciones para

solicitar tutela de derechos para la parte agraviada.

1.5 HIPOTESIS

1.5.1 Hipétesis General
Las limitaciones del art. 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal inciden

significativamente en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado



en los juzgados de investigacion preparatoria, del distrito judicial de

Moquegua, provincia de llo, 2013-2014.

1.5.2 Hipétesis Especificas

a)

b)

El art. 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal limita significativamente la
tutela de derechos de la parte agraviada.

Se estaria infringiendo la garantia de igualdad procesal,
reconocimiento de la tutela judicial efectiva y derecho a la defensa que
le asiste a la parte agraviada.

Existe un alto porcentaje de limitaciones en la etapa de investigacion

preparatoria, especificamente en diligencias preliminares.

1.6 VARIABLES

1.6.1. Identificacion de las Variables

Variable independiente:
Limitaciones del art. 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal.
Variable dependiente:

Vulneracion de tutela de derechos del agraviado.
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1.6.2. Operacionalizacién de las variables

Variables Indicador Escala
Independiente:
X1.1= Vacios legales Nominal
X= Limitaciones | X1.2=Cumplimiento de
del art. 95 del disposiciones en diligencias
Nuevo Cadigo preliminares o en la
Procesal Penal. investigacion preparatoria

X1.3=Medidas limitativas de
derechos indebidas o de
requerimientos ilegales.

Dependiente:
Y1l.1=Garantia de igualdad | Nominal

Y= Vulneracién procesal.

de tutela de|Y1l.2= Reconocimiento de la
derechos del tutela judicial efectiva.
agraviado. Y1.3= Derecho a la defensa.

1.6.3. Definicién operacional de las variables

Limitaciones del Art. 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal
Vacios legales, incumplimiento de disposiciones en diligencias
preliminares o en la investigacion preparatoria y medidas limitativas
de derechos indebidas o de requerimientos ilegales presentadas en
el art. 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Vulneracién de tutela de derechos del agraviado

Incumplimiento de la garantia de igualdad procesal, reconocimiento

de la tutela judicial efectiva y derecho a la defensa del agraviado.

11



1.7. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Entre algunas probables Ilimitaciones del presente trabajo de
investigacioén, se tiene el factor tiempo, los recursos econémicos y la falta
de predisposicion de la muestra de estudio para ser encuestado y/o

entrevistado.

1.8. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DE LA

INVESTIGACION
Tipo de estudio

La forma de investigacién es una investigacion aplicada, porque
esta orientada en la aplicaciéon de los conocimientos a la solucion de un

problema, pues confronta la teoria con la realidad.

También es un tipo de investigacion socio juridico, porque se estudian los
hechos y relaciones de orden social reguladas por normas juridicas y se

pretende precisar la incidencia de la aplicacion.

Nivel de investigacion

Es explicativa ya que esta orientada al descubrimiento de las causas o

consecuencias o condicionantes de la situacién problematica.

12



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

En la basqueda de antecedentes, se ha encontrado dos trabajos de
investigacion relacionados al presente trabajo: “LIMITACIONES DEL
ART.95 DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL Y LA VULNERACION
DE LA TUTELA DE DERECHOS DEL AGRAVIADO, 2013-2014”; que a

continuacion se presenta.

Machuca (2004), en el agraviado en el nuevo proceso penal
peruano, dice lo siguiente:

a. En el Cdodigo de Procedimientos Penales vigente no se encuentra
debidamente garantizado el rol del agraviado.

b. La constitucion en parte civil del agraviado no cumple a cabalidad el
derecho a la verdad a que tiene derecho toda persona afectada con
un acto ilicito.

c. Lareparacion civil en el proceso penal peruano resulta de discutible
ejecucion, puesto que el sentenciado en la mayoria de los casos,

elude su pago si es fijado en forma pecuniaria, ocasionando que la



victima ademas de haber esperado largamente en la busqueda de la
verdad, al final no encuentre resarcimiento alguno.

d. Se debe buscar alternativas para hacer cumplir en forma efectiva el
pago de la reparacion civil, como el trabajo obligatorio para fondos
por reparacion civil.

e. Proponemos que el directamente perjudicado participe en forma
activa en la investigacion penal, asi como en la ejecucién de la pena,
proponiendo inclusive alternativas para el cumplimiento de la

reparacion civil.

Rojas (2010), En el desarrollo procesal de la tutela de derechos a

propésito de su vacio normativo, dice lo siguiente:

La tutela de derechos, debe ser tramitada con el mismo cuidado que
a un Habeas Corpus, con la formalidad de un proceso de amparo y con la
celeridad de una prisidn preventiva; si tenemos basicos estos conceptos
entonces, podremos ayudar al fin que busca la Tutela de Derecho, la

norma procesal y en si la Constitucion.
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2.2 BASES TEORICAS

2.2.0 Aspectos Generales

Desde la entrada en vigencia en forma paulatina en los diferentes
distritos judiciales del pais (Pert) del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, se
han dado paradigmas innovadores como es la oralizacion del proceso
penal, control de identidad, la prision preventiva, el arresto ciudadano, la
tutela de derechos para el imputado, entre otras figuras muy importantes.
Sin embargo no se aprecia que este innovador sistema procesal penal
haya incluido dentro de su contenido una figura juridica de proteccion de
los derechos fundamentales de la parte que ha sufrido las consecuencias
del delito; esto se refiere a la parte afectada con las consecuencias del
ilicito penal. No existe una figura legal en este cuerpo normativo que le dé
legitimad a la parte agraviada para poder accionar ante el érgano
jurisdiccional en salvaguarda de sus derechos fundamentales que puedan
haber sido vulnerados en la etapa de investigacion preliminar o
preparatoria de parte de la Policia Nacional o Ministerio Publico, como
director de la investigacion, obligado a actuar con objetividad sin
parcializarse ,ni con la parte agraviada, ni con la parte imputada o del
Poder Judicial encargado de realizar el control de legalidad de todas las

actuaciones realizadas por estos entes (Rubio, 2000, p.125).
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Muchas interpretaciones erroneas en la materia mencionan que el
Ministerio Publico en su funcion de defensor de la sociedad, tiene la
obligacion de defender a la parte agraviada o afectada por el ilicito penal,
incluso mencionan de que no es necesario la tutela de derecho de la parte
agraviada, porque ya es el Ministerio Publico quien defiende los derechos
de la parte agraviada, es decir, que actian como un protector defensor de
dicha parte. Esto no es tan cierto segun el observatorio de la criminalidad,
ya que es la mala interpretacion de la norma lo que crea confusion de que
efectivamente, existiria plena proteccion de los derechos que
eventualmente podrian ser afectados en una investigacion preparatoria o

desarrollo del proceso de esta parte (Rubio,2000, p.126).

De acuerdo a las estadisticas emitidas por el observatorio de la
criminalidad de la Fiscalia de la Nacion emitida en el afio 2010, ha
indicado que las afectaciones en los derechos de las partes agraviadas de
un ilicito penal han sido de amplia consideracion haciéndose necesario
crear mas eficientes medidas de proteccion y de restauracion de los
derechos que se puedan vulnerar, es decir, que ya se estan dejando
abiertas las puertas para que de alguna u otra forma se pueda brindar
amplia proteccion a la parte que sufre las consecuencias de un injusto

penal (Rubio,2000, p.127).
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En el afio 2013, se ha registrado, segun la informacion emitida por
la Policia Nacional del Perd, un aproximado de 1700 denuncias por
distintos ilicitos penales, en la cual el 89.7 % de las victimas eran
personas naturales afectadas por un ilicito penal. Similar cantidad de
denuncias han sido presentadas directamente en la fiscalia penal
corporativa de turno del distrito judicial de Moquegua, lo que sustenta
necesariamente que se tenga que incorporar esta figura a favor de la

parte agraviada en el proceso penal (Rubio, 2000, p.128).

2.2.1 Limitaciones del art. 95 sobre los derechos del agraviado

2.2.1.1 El agraviado en la historia

En la historia de la persecucion penal, hay dos personajes que se
disputan, con buenos titulos, la calidad de ofendido: la sociedad y la
victima (persona individual o juridica) que ven dafiados o puestos en
peligro sus intereses y sus derechos. Son muchos mas, en cambio, los
que se atribuyen la condicidon de victima. Unos y otros buscan, en todo
caso, el castigo del culpable - autor del delito, y también pretenden la
tutela social y el resarcimiento del dafio que han sufrido. Entre los datos
que caracterizan al delito de siempre, se hallan la identidad del agresor y
del agredido, que entran en contacto personal, por el ataque que aquel

emprende, por el enfrentamiento que compromete a ambos, por la malicia
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qgue alguien utiliza para obtener, de cierto individuo, determinada ventaja.
En cambio, el delito moderno puede golpear a un nimero indeterminado
de sujetos y provenir de un numero también indeterminado de agentes.
No importa la identidad de aquellos ni de estos, que ni siquiera se

conocen entre si (Bobbio, 2000, p.78).

En contraparte a ello, luego de producido el agravio, los agraviados
se armaran para ejercer el contragolpe: la reaccién punitiva y reparadora
enderezada contra el autor del delito y a veces, contra quienes no han
participado en la conducta reprobable; pero deben responder por ella, en
forma lateral y subordinada. Esta se funda en el derecho de persecucion.
La persecucion penal fue, en el principio, un suceso libre y colectivo, y
acabd por constituir un acontecimiento regulado y concentrado,
especialmente en el Estado moderno. Este desarrollo de la persecuciéon
es también, hasta cierto punto, la historia del hipotético contrato social,
mediante el cual los individuos designan por propia voluntad un ente
superior, que se hara cargo de la tutela de todos ellos. Con ella, la
persecucidon dejo de ser un suceso libre, porque se pusieron linderos a la
conducta y se fij6, con detalle esmerado, el derrotero de la persecucion:
un iter persequendi, como consecuencia natural del iter criminis que llego

a su término (Bobbio, 2000, p.79).

18



Asi, la muchedumbre, actor importante en épocas anteriores -
especialmente en la vindicta-, desaparecié de la escena para que
ingresaran a ella y la retuvieran en lo sucesivo solo algunos personajes
con pase al proceso. Tal fue el origen de la competencia y de la
legitimacion. Asi, devinieron competentes o legitimados el actor y el fiscal,
mas la sociedad, en un extremo; el reo y su defensor, en otro; el particular
ofendido, en uno mas, y el juzgador en el extremo restante. Ese es el
esquema procesal hasta nuestros dias. La sociedad, sujeto pasivo de
todos los crimenes porgue de no haber una intensa lesion o un gravisimo
peligro para la sociedad, no habria tampoco delito; dejo de verse y actuar
como ofendido, aunque lo fuera, y asumio un papel caracteristico en el
proceso a través del fiscal, el mismo que es convertido en protagonista
del debate. Sin embargo, la sociedad e incluso la victima se ha visto
desplazada del jus puniendi y, en seguida, del ara judicial. Quedé mas
alld de la barandilla e inclusive, fuera del tribunal, convertida en

espectadora o en opinién publica (Bobbio, 2000, p.80).

De una parte, si bien la sociedad recibié algunas compensaciones,
como el Ministerio Publico o fiscal, denominado con frecuencia el
"defensor de la sociedad" para recordar el origen y el sentido de su

investidura; por otra parte, ciertos principios procesales como la
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publicidad acudieron a satisfacer la necesidad social de mirar por lo
menos el desarrollo del proceso. En este sentido no se intervendria en él,
pero se ejerceria por ese medio una cierta supervision y una innegable

presion.

En los ultimos tiempos, la tecnologia ha simplificado y ayudado a la
difusién del proceso y de otra parte, el juzgador sabe de la sociedad y de
sus exigencias. Sin embargo, el ofendido no tuvo la misma suerte. Este

sobrevive en forma autbnoma.

Ha sufrido en carne propia el dafio o el riesgo del delito: su salud
declina cuando hay lesiones; su patrimonio disminuye cuando hay un
robo; y su honor mengla cuando hay calumnia. Este impacto directo
sobre un bien juridico personal es el titulo que hace del individuo un
ofendido, y del ofendido una parte procesal. Sin embargo, ha sido
relegado en el proceso, puesto que si la sociedad tiene un Ministerio
Pablico a un representante privilegiado, el ofendido no tiene esa
condicion, y en legislaciones como la peruana esta supeditado al inicio del
proceso y relegado generalmente a los resultados del mismo (Bobbio,

2000, p.81).
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2.2.1.2 Concepto de derechos del agraviado

Se considera agraviado a todo aquel que resulte directamente
ofendido por el delito o perjudicado por las consecuencias del mismo.
Tratdndose incapaces, de personas juridicas o del Estado, su

representacion corresponde a los que la ley designe (Oré.2000, p.32).

En los delitos cuyo resultado sea la muerte del agraviado, tendran
tal condicién los establecidos en el orden sucesorio previsto en el articulo
816 del cbdigo civil, también seran considerado agraviados los
accionistas, socios, asociados miembros, respecto de los delitos que
afectan a una persona juridica, cometidos por quienes la dirigen,

administran o controlan (Oré, 2000, p.32).

Dentro de una gama de multiples derechos que corresponde al
agraviado dentro de tramitacion de un proceso, se puede ubicar, por
ejemplo, el derecho a ser informado de los resultados de la actuacién en
que haya intervenido, asi como de resultado del procedimiento, aun
cuando no haya intervenido en él, siempre que lo solicite. También se
puede mencionar el derecho a ser escuchado antes de cada decisién que
implique la extincibn o suspension de la accion penal, siempre que lo

solicite recibir un trato digno y respetuoso por las autoridades
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competentes y a la proteccion de su integridad, incluyendo la de su
familia. En los procesos por delitos contra la libertad sexual, se preservara
su identidad, bajo responsabilidad de quien conduzca la investigacion o el

proceso a impugnar el sobreseimiento y la sentencia absolutoria.

El agraviado sera informado sobre sus derechos cuando
interpongan las denuncias, al declarar preventivamente o en su primera
intervencidn en la causa; si el agraviado fuera menor o incapaz, tendra
derecho a que durante las actuaciones en las que intervenga sea

acompario por persona de su confianza (Oré, 2000, p.35).

2.2.1.3 Derechos del agraviado en el articulo 95
1. Elagraviado tendréa los siguientes derechos:

a) A ser informado de los resultados de la actuacién en que haya
intervenido, asi como del resultado del procedimiento, aun cuando
no haya intervenido en él, siempre que lo solicite;

b) A ser escuchado antes de cada decision que implique la extincién o
suspension de la accién penal, siempre que lo solicite;

c) A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades
competentes, y a la proteccién de su integridad, incluyendo la de

su familia.
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d)

f)

g)

En los procesos por delitos contra la libertad sexual, se preservara
su identidad, bajo responsabilidad de quien conduzca la
investigacion o el proceso.

A impugnar el sobreseimiento y la sentencia absolutoria.

El agraviado ser& informado sobre sus derechos cuando interponga
la denuncia, al declarar preventivamente o en su primera
intervencion en la causa.

Si el agraviado fuera menor o incapaz, tendra derecho a que
durante las actuaciones en las que intervenga, sea acompafado

por persona de su confianza.

Concordancia:
NCPP: 104, 222
R.F.N. 729-2006: Reglamento del Programa de

Asistencia a Victimas y Testigos.

2.2.1.4 Lavictomologia

El Derecho Penal tradicional no se ocupa de las victimas hasta el

punto de que se ha dicho, no sin cierta crudeza, que en un supuesto de
homicidio la opinion publica exige la reaccion juridico-penal; pero la
victima no plantea problema alguno, basta con enterrarla. De ser un

personaje importante, un factor importante en la respuesta penal al delito
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en las sociedades mas primitivas, la victima pasa a desarrollar un rol
accesorio, limitado o a ser testigo del fiscal, figura que progresivamente
asume la funcion de la victima, o a su eventual negativa a cooperar con el

sistema (Garcia-Pablos, 2014, p.234).

Esta neutralizacién de la victima es algo connatural a la propia
existencia del Derecho Penal, del jus puniendi, sobre la base del cual los
miembros de una sociedad renuncian a la venganza privada y ceden en
manos del Estado la proteccion de la sociedad frente a la delincuencia.
Con anterioridad al siglo XVIII, el castigo de los actos criminales se
llevaba a cabo mediante la venganza privada. Pero, a partir de la
formulacién de la Ley del Talién, se inicia un proceso llamado a restringir
y poner coto a la crueldad que podria suponer el resarcimiento de la
victima o sus familiares y que culmina con la actual situacién de exclusion
absoluta de la victima de la respuesta social al delito, por medio de la
imposicion de la pena y, como consecuencia indirecta de todo el sistema

penal (Talavera, 2004, p.75).

En relacion a la definicibn que se hizo en el Primer Simposio

Internacional de victimologia, organizado por la Sociedad Internacional de

Criminologia en Jerusalén en 1973, "victimologia es el estudio cientifico
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de la victima de un delito", para los criminélogos, la victima tiene un gran
protagonismo en el estudio del delincuente y la victima del mismo. Tanto
es asi que algunos autores aseguran que la responsabilidad de la victima
en cierto tipo de delitos puede ser igual e incluso superior a la del mismo

delincuente (Talavera, 2004, p.76).

Asi, los crimindlogos hablan de victimas predispuestas, atraidas,
voluntarias, culpables, destinadas, etc. Respecto a la victima, se han
formulado muchas definiciones; Sin embargo para lo que interesa a este
estudio, solo se toma la que fue por la ONU en 1986, segun la cual la
victima es:

“(...) aquella persona que ha sufrido un perjurio (lesion fisica o
mental, sufrimiento emocional, pérdida o dafio material, 0 un menoscabo
importante en sus derechos), como consecuencia de una acciéon u
omisién que constituya un delito con arreglo a la legislacion nacional o del
Derecho internacional (...)". Este concepto se ha encontrado en constante
evolucion, debiéndose en gran parte, al aporte de Von Hentig y
Mendelsohn (teoria del interaccionismo), los que demostraron que la
victima no es un sujeto pasivo y estatico, sino que interactla con el autor

del hecho (Herrera, 2001, p.62).
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La victima es capaz de influir en la estructura, dinamica vy
prevencion del delito. Como fruto de ese "redescubrimiento” de la victima,
las legislaciones de distintos paises han receptado iniciativas y
propuestas como son los programas de compensacion, restitucion y
auxilio a la victima. Esto se ha traducido especialmente en las sentencias
de las organizaciones supranacionales, en Europa y América (en este
altimo caso se ha ordenado reparaciones a las victimas de agresiones por
parte del Estado).

Segun Mendelsohn, existen cinco tipos principales de victimas:

a) la victima totalmente inocente (o victima ideal), b) la victima de
culpabilidad menor o ignorante: el comportamiento irreflexivo de la victima
desencadena el delito, c) la victima voluntaria (tan culpable como el
infractor): suicidio por adhesion, eutanasia, etc, d) la victima mas culpable
que el infractor: victima provocadora, imprudente, etc. y €) la victima
Gnicamente culpable: victima infractor, victima simuladora, etc. Sin
dudarlo, la victima juega un papel importante en el delito (Mendelshon,

1973, p.33).

El sistema punitivo, sustentado en el jus puniendi estatal, sin

embargo, no solo ha relegado a la victima en su intervencion en la

investigacion, sino que ha consolidado una forma de maltrato a sus
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derechos como se vera mas adelante. En el &rea judicial, se plasma en lo
siguiente: a) falta de informacion a la victima de los ritos y tiempos
procesales (especialmente cuando el victimario no es detenido), b)
frustracion de sus expectativas cuando no se llega a la condena, o
cuando se absuelve por insuficiencia probatoria o duda (no se debe
olvidar que el criterio de conciencia, en legislaciones garantistas, es una
barrera infranqueable), c) la victima debe dar la version de los hechos en
presencia del victimario (preventiva o confrontacidon, ademas de la
actuacion preliminar) y d) finalmente, quiza la mas angustiante: la lentitud

procesal (Talavera, 2004, p.77).

2.2.1.5 El rol del agraviado en el Proceso Penal Peruano

En el Perd, el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 052, "Ley
Orgénica del Ministerio Publico", sefala que este es el titular de la accion
penal y la ejercita de oficio o a "instancia de parte" o por "accion popular".
Es decir, el directamente perjudicado solo puede denunciar el hecho, pero
gueda sustraido al mismo hecho de la investigacion, con excepcion de las

acciones por querella.

La accién penal se materializa con la formalizacion de la denuncia

penal, en un primer momento, y luego con la acusacion escrita. Por
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consiguiente, no es el impulso del proceso, sino que esta presente a lo
largo de su desarrollo. Es, al mismo tiempo, un derecho subjetivo y un
derecho potestativo ejercido por su titular. Como derecho subjetivo, la
accion estaria encaminada a hacer funcionar la maquina del Estado en
busqueda de tutela jurisdiccional y como derecho potestativo, la accion es
dirigida a someter al imputado a un proceso. En los casos de la accion

privada, prima la voluntad del titular y es renunciable (Castro, 2004, p.83).

La accidn penal se ejerce mediante la denuncia. Esta puede ser
efectuada directamente por el afectado o ejercitada por el Ministerio
Publico en su calidad de titular de la accién. La querella es la solicitud que
hace el ofendido o agraviado para que se inicie la investigacion en los
delitos que la norma expresamente concede este derecho -generalmente
los delitos contra el honor-. La ley la establece como condicion de
procedibilidad, porque estima que en ciertos tipos penales media un
interés personal de la victima del ilicito, que puede verse vulnerado en
forma mas grave con la investigacion que sin ella. En tales casos, la
facultad investigatoria se condiciona a la previa formulacion de la querella,
como medio de proteccion de este interés personal. En estos casos,
existe la figura del desistimiento que es una forma de perdén del ofendido,

el cual crea mucha controversia no solo en nuestra legislacion, sino en
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otras similares. Por ejemplo, en México se considera que el perdén del
ofendido es contrario a los derechos de la sociedad y del Derecho Penal

(San Matrtin Castro, 2004, p.84).

2.2.1.6 El Agraviado en el Nuevo Cédigo Procesal Penal

Un primer intento de sustituir el vigente Codigo de Procedimientos
Penales se dio en 1991 con la promulgacion del Decreto Legislativo N°
638, Cddigo Procesal Penal (1991), el mismo que se ocupa del

denominado "actor civil" en sus articulos 82 a 87.

Demas esta decir que ni en la exposicion de motivos del citado
texto legal ni en los articulos citados se deslinda la situacion del agraviado
en el proceso, limitandose a sefalar que "puede” solicitar se le tenga por
constituido en actor civil y al igual que el texto anterior le est4 permitido
colaborar durante la actividad procesal. Quiza lo resaltante del texto es el
articulo 87 en el que se sefala que la constitucion del actor civil impide
gue el mismo sujeto presente demanda indemnizatoria en via extrapenal,
quiza teniendo en consideracion los procesos en materia civil sobre

responsabilidad extracontractual.

Sin embargo, el nuevo Cdédigo Procesal Penal, plasmado en el

Decreto Legislativo N° 9574, representa un avance con relacion a la
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normatividad vigente. En general, este cddigo se encuentra dentro del
modelo acusatorio-adversarial y establece entre sus novedades la
indagacion previa a cargo del Ministerio Publico, el juzgamiento por
distinto juez de la investigacion y dentro del sistema garantista
predominante consagra principios que deben respetarse en defensa de

los derechos del imputado (Castro, 2004, p.86).

En el tema que nos ocupa, debe destacarse la introduccién de
formas de negociacion respecto a la reparacion del dafio, entre estos se
encuentra la aplicacion del principio de oportunidad -que ya se venia
aplicando- asi como la terminacién anticipada del proceso -articulo 468 y
siguientes- lo que permite que imputado y victima lleguen a un acuerdo
sobre la reparacion civil, introduciéndose en el proceso la denominada

"diligencia de acuerdo" (Castro, 2004, p.87).

En la norma procesal, se distingue en forma nitida la figura del
agraviado de la del actor civil. En efecto, de acuerdo con el Titulo IV del
Libro Primero del Codigo Procesal Penal, en sus articulos 94 y siguientes
la victima tiene derecho a ser informada de los resultados de la
investigacién y a impugnar el sobreseimiento y la sentencia absolutoria, y

a ser escuchado antes de cada decisibn que importe la extincion o
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suspension del proceso. Sin embargo, adn continda limitada la
participacion del agraviado en la investigacion.

En cuanto al actor civil, el articulo 101 de la norma procesal sefala
gue este debe constituirse antes de la culminacién de la investigacion
preliminar. Asimismo, sefiala que la constitucién de parte civil excluye la
posibilidad de reclamar indemnizacién en via extrapenal, lo cual parece
discutible, puesto que las consecuencias de un ilicito no solo se traducen
en perjuicio directo sino también en la existencia de un dafio moral, el cual

no podria ser discutido en la via penal.

Finalmente, la norma se ocupa en los articulos 493 -Libro Sexto-
de la ejecucién de la pena y la reparacion civil, en la cual deben

observarse las reglas del Cédigo Procesal Civil.

Como se verd, el novisimo ordenamiento procesal penal reconoce
un estatus especial al agraviado dentro del proceso. Ello, precisamente
para evitar la desigualdad de este en el proceso. No basta un proceso
rodeado de garantias para el procesado, quien si bien tiene el derecho de
gue su culpabilidad sea probada, tampoco es factible dejar sin tutela
jurisdiccional los derechos del perjudicado con el hecho. Ello, porque uno
de los fines del proceso debe ser el alcanzar la paz social en justicia. En

suma, el ordenamiento procesal que esta entrando en vigencia
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progresivamente concede mayores derechos al agraviado, a fin de que su

intervencion no quede relegada en el proceso (Ore, 2004).

2.2.2 Vulneracién de la tutela de derechos del agraviado

2.2.2.1 Concepto de derecho fundamental

Los derechos fundamentales son derechos humanos
positivados en un ordenamiento juridico concreto, es decir, concretados
espacial y temporalmente en un estado concreto. Son derechos guiados a
la dignidad de la persona humana dentro del estado y la sociedad. Cabe
destacar que, a los derechos fundamentales, no los crea el poder politico,

ni los derechos fundamentales imponen al estado (Gonzales, 2001, p.66).

Juridicamente tiene la estructura normativa basada en la capacidad
gue le permite a la persona realizar determinados actos, es decir, que son
instituciones juridicas que tienen la forma del derecho subjetivo. La
estructura del derecho subjetivo tiene tres elementos: titular_del derecho
subjetivo; el contenido del derecho subjetivo; y un tercer elemento que es
el destinatario o sujeto pasivo, aquel que esta ligado hacer o no hacer.

Se hace mencién a los derechos fundamentales, porque
basicamente son estos los que se encuentran comprometidos en la

inexistencia de una tutela de derechos para la parte agraviada, quien a
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través de este mecanismo puede exigir al érgano jurisdiccional. Que se
hagan valer estos derechos fundamentales, los cuales no solo se
encuentran reconocidos por la comunidad internacional a través de la
Convencion Interamericana de los derechos humanos, El Pacto
internacional de derechos humanos y tratados de los cuales nuestro pais
forma parte, sino que también se encuentran estipulados y protegidos por
la Constitucion Politica del estado de 1993 y por normas de caracter

interno (Gonzales, 2001, p.68).

Segun Robert Alexi, en su teoria de los derechos fundamentales,
ha sefialado que la teoria de los derechos fundamentales consiste en dar
respuestas racionalmente fundamentadas en las cuestiones vinculadas a
los derechos mismos, considerando como su material mas importante a la
Jurisprudencia del Tribunal federal de Alemania. Para este autor, toda
aseveracion acerca de la existencia de un derecho fundamental
presupone la existencia de una norma de derecho fundamental. Asi, el
autor afirma que esta evitando tomar posicion respecto al problema
clasico de si ha de darse prioridad a la norma objetiva o la norma objetiva
al derecho o al deber ser que son cuestiones de contenido (Alexy, 1993,

p.245).
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2.2.2.2 Clases de derechos fundamentales
Los derechos fundamentales se pueden clasificar en derechos

civiles y politicos.

Derechos politicos

Son los que se refieren a la intervencion de los ciudadanos en la via
publica, por ejemplo: la libertad de expresion y de informacion, la libertad
de asociacion y reunién, libre acceso a la justicia, derecho al sufragio a
participar en el gobierno, a exigir del poder que rindan cuentas de su
actividad, etc.

Derechos Civiles

Son los que afectan de modo mas directo a la persona, se encuentra
entre ellos como mas importantes, el derecho a la vida y la integridad
fisica, el derecho a la propiedad, a la libertad y a la seguridad a la
dignidad, a la libertad de pensamiento y conciencia, a la libre profesion de

una religion y a la inviolabilidad de domicilio (Alexy 1993, p.246).

2.2.2.3 Otros derechos constitucionales afectados
» El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

La inexistencia de una tutela de derechos a favor de la parte
agraviada afecta el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva que permite

el ejercicio de nuestros derechos, cuando estos se ven impedidos y
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obstaculizados; por lo que la persona tiene expedito el derecho a solicitar
tutela jurisdiccional efectiva cuando sus derechos se vean vulnerados en

un trdmite procesal penal.

Gonzales (2001) sefiala que la tutela judicial efectiva constituye un
derecho humano capital en cuento garantiza la cabal defensa de los
derechos e intereses legitimos de la persona. Su especial relevancia y
cotidianidad permitian especular que una vez incorporado plenamente a
la legislacion y asumida realmente la ingente doctrina constitucional sobre
tal derecho fundamental, las pretensiones entorno al mismo y en

particular las pretensiones de su amparo disminuyeran vertiginosamente.

» Antes del proceso
Consiste en aquel derecho que tiene toda persona de exigir al estado
que provea a la sociedad de los requisitos fundamentales para solventar
un proceso judicial en condiciones satisfactorias para su buen desarrollo.
Ello implica lo siguiente:
- La existencia de un oOrgano estatal autonomo, capaz y objetivo
encargado con exclusividad de la resolucion de los conflictos penales.
- El estado debe garantizar las normas procesales y materiales que
aseguren un proceso expeditivo, sencillo con la que pueda solucionar

la controversia penal.
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- El estado debe contar con una infraestructura adecuada a fin de que el

servicio de justicia sea brindado con atencién y eficacia.

» Durante el proceso

El derecho a la tutela judicial efectiva, dentro o durante el proceso
estd relacionado al proceso legal. Los derechos obligan al estado a
brindar un conjunto de garantias durante el desarrollo de aquel, a fin de

resolver un problema.

2.2.2.4 Antecedente de tutela de derechos

La tutela de derechos es una novisima institucion introducida por
el articulo 71°, numeral 4, del NCPP. No se conocen antecedentes
normativos nacionales para la tutela en nuestro ordenamiento juridico

interno.

Sin embargo, la tutela peruana presenta muchas afinidades —
aunque también marcadas diferencias— con la institucion constitucional
colombiana conocida como accion de tutela (incorporada por el articulo
86° de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991 y por
el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991) y con el proceso constitucional de
amparo peruano, en especial en cuanto que ambos son mecanismos

procesales de proteccion de derechos fundamentales —distintos a la
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libertad personal— cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica o particular. Una
diferencia estructural de la accion de tutela colombiana y el amparo
peruano respecto de la tutela es que las dos primeras constituyen
procesos autbnomos, mientras que la Ultima resulta incidental y se

plantea al interior del proceso penal comun. (Pefia, 2008, p. 75).

Al ser la tutela de derechos peruana una institucion juridica
procesal de reciente regulacion, ha generado una diversidad de
interpretaciones o criterios sobre su real disefio o configuracion,
determinando que en su aplicacién se hayan generado multiplicidad de
planteamientos —muchas veces divergentes entre si—, en especial sobre
aspectos vinculados a los sujetos legitimados para interponerla, los
derechos protegidos, su naturaleza juridica, su finalidad, control de

admisibilidad, etc. (Pefia, 2008, p.75).

La situacion anterior origind que se incluyera a la tutela como tema
del VI Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanentes vy
Transitorias de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del afio
2010, en la que por primera vez se incorpor6 una metodologia

“‘democratica” de tres fases. En la primera, los jueces supremos definieron
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la agenda; en la segunda, se permitidé la participacion ciudadana y el
aporte de la comunidad juridica del pais; y en la tercera, los jueces
ponentes procedieron a la discusion y aprobacion de los acuerdos
plenarios. Es de reconocer las importantes ponencias sobre el tema que
formularon en la audiencia publica de la segunda fase Frezia Sissi
Villavicencio Rios por la Escuela de Formacion Procesal Penal Garantista
(ESPPEGA) de Huaura y Mario Rodriguez Hurtado por el Instituto de
Ciencia Procesal Penal (INCIPP), asi como el empleo del texto de César

Alva Florian (Pefia, 2008, p.76).

Una de las mayores criticas que ha venido soportando el Poder
Judicial en los ultimos tiempos ha sido la diversidad de interpretaciones
gue han venido dando sus magistrados a una misma norma legal, y para
ello los mas acérrimos criticos precisan que si se presenta una misma
demanda en diferentes juzgados, la respuesta de la justicia no siempre va

a ser la misma.

Asi en algunos casos sera admitida la demanda, en otros se optara

por declararla inadmisible, haciéndose reparos formales, y habra también

pronunciamientos sobre la improcedencia de la postulacion de parte.
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La Ley Orgénica del Poder Judicial data del afio 1991, en cuyo
articulo 116° al hacer referencia a los plenos jurisdiccionales textualmente
dice: “...Los integrantes de las salas especializadas pueden reunirse en
plenos jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales a fin de
concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los érganos
de apoyo del Poder Judicial...”. A la entrada en vigencia de la Ley
Organica del Poder Judicial, no se ha dado la atencion del caso a la
norma transcrita; sin embargo, en los ultimos afios la Corte Suprema ha
entendido que su aplicacion practica incide directamente en la buena
marcha de la administracién de justicia y permite de esta manera la

unificacion de criterios de los operadores juridicos de todas las instancias.

Con ese preludio, debe precisarse que en el afio 2010 se llevo
adelante el VI Pleno Jurisdiccional de Jueces Supremos en lo Penal, que
comprendio tres fases: la primera, relativa a la discusion y definicion de la
agenda a tratar; la segunda, denominada participacién ciudadana,
tendiente a promover la intervencion y el aporte de la comunidad juridica
del pais a través de las respectivas ponencias para la soluciéon de cada
uno de los problemas planteados; y la tercera fase, relativa a la discusion
y formulacion de los acuerdos plenarios, concluyendo con la deliberacion

y votacion llevada adelante el 16 de noviembre del 2010.
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Uno de los temas tratados con ocasion del plenario fue la audiencia
de tutela, y al concluir las tres fases mencionadas se elaboré el Acuerdo
Plenario Nro. 04-2010/CJ-116, cuyos alcances —contenidos en los
fundamentos juridicos 10° al 19°— han sido establecidos como doctrina
legal, y por contener principios jurisprudenciales se ha dispuesto que los
jueces de todas las instancias judiciales invoquen sus alcances, solo con
la limitacion de poder apartarse de aquellos invocando los fundamentos
correspondientes al caso en particular, haciendo uso de lo previsto por el

articulo 22° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (Paredes, 2011, p.33).

No gueda duda que la audiencia de tutela no solamente constituye
una innovacion que trae el Cédigo Procesal Penal del 2004, sino uno de
los principales aportes del nuevo sistema procesal. Del mismo modo, los
derechos protegidos a través de la audiencia de tutela son los que se
encuentran en el articulo 71 del Codigo Procesal Penal. Si ello es asi,
solo puede recurrir en via de tutela el investigado, mas no asi los demas
sujetos procesales; consiguientemente, a partir de la publicacion del
Acuerdo Plenario materia de analisis, el pedido de “tutela” postulado por
el sujeto pasivo del delito o agraviado, el tercero civilmente responsable o
actor civil o un tercero, debe ser rechazado liminarmente, esto es, no

debe generar la realizacion de audiencia alguna. (Paredes,2011, p.35).
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2.2.2.5 Definicion y caracteristicas

Nuestro NCPP en su articulo 71.4 considera que la tutela de
derechos constituye una via jurisdiccional a la cual la persona imputada
en la comision de un delito puede acudir cuando considere que durante
las diligencias preliminares o en la investigacion preparatoria no se ha
dado cumplimiento a las disposiciones, o que sus derechos no son
respetados, o que es objeto de medidas limitativas de derechos indebidos
o de requerimientos ilegales. Puede acudir en via de tutela al juez de
garantias a fin de que este tutele, proteja, subsane o dicte las medidas
de correccidén pertinentes, protegiéndose asi mejor los derechos del

imputado (Alva, 2010, p.77).

Somocurcio (2009) dice: “La tutela de derechos es un instrumento
idoneo para salvaguardar el principio de legalidad, las garantias del
imputado y, a su vez, mitigar las desigualdades entre perseguidor y
perseguido. Esta institucién procesal penal se constituye en uno de los
principales retos para la defensa técnica, asi como la investigacion
preparatoria es el principal reto del fiscal, donde ha de disefiar su
estrategia persecutoria; y como para el juez penal lo es el juicio oral, el
lugar en el que debe preservar la igualdad de partes y valorar la prueba,

con apego a las maximas de la experiencia, la ciencia y las reglas de la
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l6gica. Por su parte, el principal reto del abogado en tanto garante de la
presuncion de inocencia de su patrocinado sera proveer una defensa
eficaz. Para tal cometido, el abogado tendra un instrumento: la tutela de
derechos; en el sistema, un sismografo del derecho de defensa.

(Vladimir,2009, p.6).

La tutela de derechos es una institucién procesal consagrada de
manera expresa en el NCPP, que permite que dentro del mismo proceso
penal se controle judicialmente la constitucionalidad de los actos de
investigacion practicados por el Ministerio Publico (en algunos casos con
el auxilio de la Policia Nacional), sin necesidad de recurrir a un juez
constitucional, con lo que se dota al proceso penal de un caracter
garantista, respecto al cual hay un actor siempre vigilante de su
constitucionalidad: el juez penal de garantias (juez de investigacion

preparatoria).(Salazar,2010,p.12).

La tutela de derechos es una facultad exclusiva del imputado,
quien puede, por si mismo o a través de un abogado defensor, hace valer
los derechos que la Constitucién Politica y las leyes le conceden,
recurriendo al juez de la investigacion preparatoria, a fin de que subsane

la omision o dicte la medida de correccion o de proteccién frente a
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actuaciones u omisiones que limiten sus derechos de forma indebida o
ante requerimientos ilegales, desde las primeras diligencias de

investigacion hasta el término de la investigacion preparatoria.

En sintesis, se puede afirmar que la tutela de derechos es una
garantia constitucional de naturaleza procesal penal que puede usar el
imputado o cualquier otro sujeto procesal cuando ve afectados y
vulnerados sus derechos positivizados en la norma procesal penal,
constitucional o demas leyes de la materia; pudiendo acudir al juez de
garantias (juez de investigacion preparatoria) para que controle
judicialmente la constitucionalidad de los actos de investigacion
practicados por el Ministerio Publico y repare de ser el caso las acciones
u omisiones que generaron el quebrantamiento del derecho de las partes
procesales. La via de tutela judicial solo podra hacerse efectiva durante
las diligencias preliminares y en la investigacion preparatoria propiamente
dicha (Salazar,2010, p.14).

No obstante, las normas internacionales se construyen sobre el
reconocimiento expreso de los derechos humanos, el derecho a ser
informado de la acusacion y a contar con los medios adecuados para la
preparacion de la defensa. No se puede negar que reconocen también, de

manera implicita, el derecho a la imputacion necesaria, en tanto es claro
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gue no es posible informar de un derecho que no existe, que no se trata
de cualquier tipo de informacion la que se habrd de dar sino de una
detallada de los cargos, y que, ademas, es preciso conocer con precision
los hechos que se atribuyen y que —en esta primera aproximacion— su
calificacion juridica es imprescindible para la preparacion eficaz de la

defensa (Avalos, 2013, p.15).

2.2.2.6 Sujetos legitimados para su interposicion

La tutela de derechos es reconocida como una institucién procesal
establecida expresamente por el legislador en el Cdédigo Procesal Penal;
ahora bien, uno de los principios rectores del proceso penal, que se
proyecta del genérico principio de igualdad que reconoce el articulo 2.2 de
la Constitucion Politica y el derecho internacional de los Derechos
Humanos, consiste en el de la igualdad de las armas, que a decir de San
Martin Castro, es fundamental para la efectividad de la contradiccion y
‘consiste en reconocer a las partes los mismo medios de ataque y de
defensa, es decir idénticas posibilidades y cargas de alegacion, prueba e
impugnacién”. En ese sentido, el Cdédigo Adjetivo, garantiza
expresamente este principio como norma rectora del proceso al disponer

1]

en el numeral 3 del articulo | del Titulo Preliminar: las partes

intervendran en el proceso con iguales posibilidades de ejercer las
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facultades y derechos previstos en la Constitucion y en este Codigo. Los
jueces preservaran el principio de igualdad procesal, debiendo allanar
todos los obstaculos que impidan o dificulten su vigencia.” (San Martin

Castro,2006, p.85).

En ese sentido, una interpretacion restrictiva de la norma procesal
— articulo 71° del Codigo Procesal Penal vulneraria el principio procesal
aludido por lo que invocando el paradigma de la fuerza normativa de la
Constitucion que vincula a todos los ciudadanos y poderes publicos- al
cumplimiento de los mandatos constitucionales y en la que toda labor
interpretativa e integradora de la ley debe hacerse conforme a los valores,
principio y normas constitucionales, resulta aceptable la posibilidad de
gue la victima recurra a través de una accion de tutela en salvaguarda de
sus derechos. Es pues este el resultado que deviene de una
interpretacion de la tutela de derechos conforme a la Constitucion.

Siendo asi, y admitida la posibilidad de tutela ante la vulneracion
de los derechos tanto del imputado/procesado como de la parte
agraviada, sustentada en el principio de igualdad, conviene ahora precisar
cudl es el contenido esencialmente protegido de este derecho especial de
tutela respecto a ambos sujetos procesales. Y es que si bien existe un

derecho de igualdad (de armas o procesal), también lo es que sus
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pretensiones al interior del proceso son disimiles pues ambos esperan

resultados distintos y opuestos a la vez (Castro, 2006, p.88).

El acuerdo plenario N°04 -2010/CJ-116 de fecha 16 de noviembre
del afio dos mil diez, ha establecido que los derechos protegidos del
imputado- a través de la audiencia de tutela son los reconocidos
especificamente en el articulo 71° del Cédigo Procesal Penal; asimismo,
sefala igualmente que aquellos requerimiento o disposiciones fiscales
gue vulneran derechos fundamentales constitucionales, pero que tiene via
propia para la denuncia o control respectivo, no podran cuestionarse a
través de la audiencia de tutela; agregando, seguidamente, que no es
erréneo afirmar que la audiencia de tutela es residual, es decir, que opera
siempre que el ordenamiento procesal no especifique un camino
determinado para la reclamacién por un derecho afectado (Castro, 2006,

p.88).

Entonces, si la audiencia de tutela es residual cuando trata
derechos que el imputado/procesado puede postular ¢deberia también
serlo cuando es la parte agraviada quien la postula en defensa de sus
derechos?; y en consecuencia, ¢cuales son los derechos del agraviado
que son susceptibles de tutela? Si se parte del principio/derecho de

igualdad, la respuesta a la primera interrogante resulta afirmativa, pues si
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es restrictiva o residual para imputado también tendria que serlo para el
agraviado. La respuesta a la segunda interrogante la ubicamos dentro del
cuerpo normativo procesal que regula los derechos del agraviado, esto
es, el articulo 1X del Titulo Preliminar y 95.1 del Cédigo Procesal Penal —
gue no vienen a ser sino los derechos de informacidén y participacion
procesal a la persona agraviada o perjudicada por el delito (Castro,

2006,p.89).

2.2.2.7 Naturaleza Juridica

Algunos doctrinarios creen que la naturaleza de la Tutela de
Derechos se enmarca netamente en lo procesal, como es el caso de
Somocurcio (2009), quien senala: “la Tutela de Derechos es un
instrumento idéneo para salvaguardar el principio de legalidad, las
garantias del imputado y, a su vez, mitigar las desigualdades entre
perseguidor y perseguido. Esta institucion procesal penal se constituye en
uno de los principales retos para la defensa técnica, (...) 4"sin embargo, la
naturaleza de esta via recae estrictamente en lo constitucional, esto, en
mérito al fin de esta via. Por ejemplo, el fin de los procesos
constitucionales es garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales; bajo esta premisa, si se analiza

los articulos 71° y 94° del Cédigo Procesal Penal, en lo que respecta a los
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derechos de los sujetos procesales, estamos frente a la globalizacion de
un mismo concepto la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. En consecuencia, como se ha advertido anteriormente, la
tutela de derechos se encarga del respeto, subsanacion y proteccion de
los derechos de los sujetos procesales, es decir, se esta hablando del
mismo fin, por lo que la tutela de derechos no se puede limitar al criterio
meramente procesal como seria una medida cautelar de incautacion o la
constitucién en actor civil, sino que se tiene que tratarla como un pequefo
proceso constitucional dentro de un gran proceso penal

(Somocurcio,2009,p.9).

2.2.2.8 Caracteristicas

En mérito a lo ya desarrollado, se puede inferir algunas
caracteristicas que permitirdn entrar en la postulacion del tratamiento
procesal a mérito del vacio de la norma, teniendo en cuenta un dato
importante: el Decreto Legislativo N° 957 tiene fuertes influencia de la
normativa chilena y colombiana, y la Constitucién Colombiana de 1915
gue prescribe que toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la

proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
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cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién
o la omisién de cualquier autoridad publica. En base esa norma del

derecho comparado, se puede establecer las siguientes caracteristicas:

- Subsidiaria o residual: porque solo procede cuando no existe otro
medio idoneo que satisfaga la pretension.

- Inmediata: porque su propdsito es otorgar sin dilaciones la proteccion
solicitada.

- Sencilla o informal: porque no ofrece dificultades para su servicio.

- Especifica: porque se contrae a la proteccion exclusiva de los
derechos fundamentales.

- Eficaz: porque en todo caso exige del Juez de Investigacion
Preparatoria un pronunciamiento de fondo para conceder o negar la
proteccion del derecho.

- Preferente: porque el Juez de Investigacion Preparatoria la tramitara
con prelacién a otros asuntos, salvo la accion de habeas corpus. Los
plazos son improrragables.

- Sumaria: porque es breve en sus formas y procedimientos. (Castillo,

2011, p44.).
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2.2.2.9 Tramite de la tutela de derechos

Es en dicho contexto que nuestra renovada legislacion procesal
penal establece el mecanismo de la ‘tutela de derechos’, la misma que
puede hacerse efectiva, ya sea durante las investigaciones preliminares o
cuando se hubiere formalizado la investigacion preparatoria, esto es,
mediante la presentacion de un escrito ante el juez de garantias —o
empleando palabras del CPP-2004, ante el juez de investigacion
preparatoria—, el mismo que, como es natural, ha de observar si
efectivamente se ha dado o no cumplimiento a los derechos
fundamentales y procesales del imputado. En otras palabras, que no se
hayan violado sus garantias o derechos procesales. Esto es decir, que no
haya sido objeto de medidas limitativas de defensa o de requerimientos
ilegales formulados en su contra. Este juez de garantias o de la
investigacién preparatoria puede disponer que se subsanen las misiones
incurridas o se dicten las medidas de correccién o de proteccién que al
caso correspondan, no sin antes realizar una verificacion de los hechos vy,
como es connatural al espiritu del nuevo Cédigo, realizar una audiencia
con intervenciéon de las partes. Los motivos en que procede la tutela de
derechos son bastante diversos, como vasta es la gama de derechos que
la Constitucion y el nuevo Cdédigo reconocen al imputado (Castillo, 2011,

p45.).
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Se procedera a instar a la tutela de derechos cuando por ejemplo,
el imputado es obligado a ser asistido por un abogado defensor de oficio,
sin que se le brinde la posibilidad de contactarse con un abogado de su
eleccion, vulnerandose, por tanto, el articulo 139.14 de la Constitucion —
derecho/principio a no ser privado de defensa en ningun estado del

proceso—, asi como el articulo 71.1 del CPP-2004.

Frente a dicha manifiesta violacién, cabe la posibilidad de que
aguel, invocando haberse transgredido su derecho de contar con abogado
de su libre eleccion, solicite al juez de garantias que la Fiscalia corrija
dicha andmala situacién, dando, como es evidente, respuesta inmediata a
cuestiones que atafien, como en el presente caso, a uno de los pilares del

sistema acusatorio, el derecho de defensa (Castillo, 2011, p46.).

La institucion de la “tutela de derechos”, como mecanismo de
proteccion de los derechos del imputado, viene siendo utilizada con
frecuencia por los defensores publicos y abogados de los imputados,
sobre todo por los primeros, dinamico empleo de esta institucion que no
hace sino poner en evidencia las virtudes gue trae consigo la instauracion
de este nuevo modelo procesal penal, de parcial vigencia en el distrito

judicial de Lima (solo aplicable para los delitos cometidos por funcionarios
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publicos), constituyéndose, como es indudable, en una muestra de

adelanto en la administracion de justicia penal( Bazan, 2010,p.6).

2.2.2.10 Derechos protegidos en la audiencia de tutela

“La audiencia de tutela es uno de los principales aportes del nuevo
sistema procesal penal, dirigido a la proteccion de los derechos
fundamentales” (Rojas, 2010, p.79).

Los derechos protegidos a través de esta audiencia son los
recogidos “taxativamente” en el NCPP:15 i) Conocimiento de los cargos
incriminados, ii) Conocimiento de las causas de la detencion, iii) Entrega
de la orden de detencidn girada, iv) Designacién de la persona o
institucion a la que debe avisarse de la detencién y concrecion inmediata
de esta, v) Posibilidad de realizar una llamada en caso se encuentre
detenido, vi) Defensa permanente por un abogado, vii) Posibilidad de
entrevistarse con su abogado en forma privada, viii) Abstencion de
declarar o declaracién voluntaria, ix) Presencia de abogado defensor en la
declaracion y en todas las diligencias que requieran su concurso, xX) No
ser objeto de medios coactivos, intimidatorios o contrarios a la dignidad, ni
ser sometidos a técnicas o métodos que induzcan o alteren la libre

voluntad, xi) No sufrir restricciones ilegales, y xii) Ser examinado por un
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médico legista u otro profesional de salud, cuando el estado de salud asi

lo requiera (Rojas, 2010, p.79).

Para la efectiva vigencia de la audiencia, de esta pueden emanar
resoluciones judiciales que protejan los desafueros de la Fiscalia y de la

policia, asi como para proteger al imputado. (Bazan, 2011, p.7).

Finalidad esencial de la audiencia

El juez determina, desde la instancia y actuacion de las partes, la
vulneracion al derecho o garantia constitucional prevista en el articulo 71°
del NCPP, y realiza un acto procesal dictando una medida de tutela
correctiva —que ponga fin al agravio—, reparadora —que lo repare, por
ejemplo, subsanando una omision— o protectora. Proteccion, resguardo y
efectividad de los derechos del imputado reconocidos por la Constitucion
y las leyes. Desde tal perspectiva, el juez de investigacion preparatoria se
erige en juez de garantia durante las diligencias preliminares y la
investigacién preparatoria, ejerciendo su funcion de control de la
vulneracion de uno o varios de los derechos del imputado, reconocidos en
el art. 71° del NCPP, responsabilizando del agravio a la policia o al fiscal

(Bazan. 2011, p.9).
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Mecanismo procesal de restablecimiento de derechos consumados.
La tutela de derechos es un mecanismo eficaz tendiente al
restablecimiento del statu quo de los derechos vulnerados, regulado
expresamente en el NCPP, y que debe utilizarse Unica y exclusivamente
cuando haya una infraccion —ya consumada— de los derechos que le
asisten al imputado. Instrumento procesal que se constituye en la mejor
via reparadora del menoscabo sufrido. Puede funcionar con mayor
eficiencia y eficacia que un proceso constitucional de habeas corpus

(Bazan ,2011, p.24).

Carécter residual de la audiencia de tutela de derechos

Opera siempre que el ordenamiento procesal no especifiqgue un
camino determinado para la reclamacién de un derecho afectado. Ello no
significa que el imputado o su defensor puedan cuestionar a través de la
audiencia de tutela cualquier tipo de disposicién o requerimiento que haga
el fiscal, puesto que solo se pueden cuestionar los requerimientos ilegales
gue vulneran derechos fundamentales relacionados con los enumerados

en el articulo 71°, numerales 1 al 3, del NCPP.

Aquellos requerimientos o disposiciones fiscales que vulneren

derechos fundamentales constitucionales, pero que tienen via propia para
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la denuncia o control respectivo, no podran cuestionarse a través de la

audiencia de tutela.

El NCPP ha establecido varios mecanismos especificos para
ventilar asuntos relativos a los derechos basicos del imputado que no
podran cuestionarse a través de la tutela, tales como: Las audiencias de
control de plazo de las diligencias preliminares o de la investigacion
preparatoria formalizada (334.1 y 343.2), 2) La audiencia de reexamen de
la intervencion de las comunicaciones telefonicas o analogas (231.3), 3)
La inadmision de diligencias sumariales solicitadas por la defensa durante
la investigacidn preparatoria para el esclarecimiento de hechos (337.4)

18, etc.

Control de admisibilidad de la solicitud de tutela y rechazo liminar

El juez de la investigacion preparatoria esta habilitado para realizar
una calificacién del contenido de la solicitud (control de admisibilidad) v,
en su caso, disponer el rechazo liminar, cuidando de no dejar en

indefensién al imputado.
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Regla: La obligacion del juez es convocar a una audiencia de tutela
si se presenta una solicitud para la tutela o respeto de un derecho

fundamental que no tiene via propia.

Excepciones:

1) En la eventualidad de que el agravio pueda constituirse en
irreparable si se cita a audiencia, se puede resolver de manera
directa y sin audiencia.

2) Cuando aprecie la manifiesta intencion del imputado o de su
abogado defensor de obstruir la labor de investigacion de la fiscalia,

en vez de debatir sobre la existencia de un agravio de derechos.

Posibilidad de viciar o excluir actos de investigacion por vulneracion
de derechos fundamentales.

Los actos de investigacion realizados por el fiscal gozan de amparo
legal por tratarse de la autoridad publica encargada de la persecucion del
delito, lo que no implica que sean inatacables o incuestionables, en la

medida que deben sujetarse a la ley y al principio de objetividad.
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En tal sentido, los actos de investigacion pueden quedar viciados o
excluidos, segun el caso, si se vulneraron derechos fundamentales

recogidos en el articulo 71° del NCPP (Rojas,2010, p.34).

Ejemplo de ello puede ser una detencion sin haber puesto en
conocimiento del imputado los derechos fundamentales que le asisten, en
cuyo caso el juez en audiencia dictara la medida que corresponda, de

acuerdo a ley.

Exclusion de material probatorio obtenido ilicitamente via tutela

A través de la audiencia de tutela se podran cuestionar los
elementos probatorios obtenidos mediante procedimientos ilegales o
viciosos, y una vez comprobada su ilicitud, el juez determinara su

exclusion, como medida correctiva o de proteccion.

El presupuesto para solicitar la exclusion del material probatorio
obtenido ilicitamente es que este sea la base de sucesivas medidas o
diligencias, siempre que no exista una via propia para alcanzar dicho
propésito y exista una vulneraciébn de alguno de los derechos

fundamentales del imputado reconocidos en el art. 71° del NCPP.
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La posibilidad de atacar el material probatorio obtenido ilegalmente
deriva del reconocimiento del principio de legitimidad de la prueba,
establecido en el Articulo VII del Titulo Preliminar y de la utilizacion de la

prueba regulada en el articulo 159° del NCPP (Rojas, 2010, p.34).

Imposibilidad de cuestionar la disposicion de formalizacion de
investigacion preparatoria via tutela.

No es posible activar desde la defensa una via judicial de control
de la referida disposicibn —que permita su impugnacion y dejarla sin
efecto, por cuanto la via de la tutela solo esta habilitada para aquellos
casos en los que se vulnere alguno de los derechos esenciales asociados

en términos amplios a la defensa.

La indicada disposicibn es una actuacion unilateral del fiscal y
cumple una funcién esencialmente garantista: informa al imputado el
contenido de la imputacion juridico-penal (hechos y calificacion juridica)

gue se dirige en su contra (Maier, 1996, p.34).

Iniciado formalmente el proceso, las partes pueden hacer uso de

los medios de defensa técnicos para evitar un proceso en los que no se

hayan verificado los presupuestos esenciales de imputacion. Ejemplo:
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excepcion de improcedencia de accion (declaracion de atipicidad) y
excepcion de prescripcion ordinaria (cumplimiento del plazo antes de la

formalizacion).

Sin embargo, con la emision del segundo Acuerdo Plenario sobre
el tema, la Corte Suprema ha aclarado que solo en casos excepcionales,
ante la ausencia tangible de una imputacion suficiente, y luego de haber
recurrido previamente al 6rgano fiscal, puede cuestionarse en esta via la

disposicion de formalizacion preparatoria (Maier, 1996, p.34).

2.2.2.11 La Tutela de derecho en la jurisprudencia de la Corte

Suprema

Sobre el Acuerdo Plenario N° 4-2010, El afio 2010 se llevo
adelante el VI Pleno Jurisdiccional de Jueces Supremos en lo Penal, que
comprendio tres fases: la primera, relativa a la discusion y definicion de la
agenda a tratar; la segunda, denominada participacién ciudadana,
tendiente a promover la intervencion y el aporte de la comunidad juridica
del pais a través de las respectivas ponencias para la solucion de cada
uno de los problemas planteados; y la tercera, relativa a la discusion y

formulacién de los acuerdos plenarios. Se concluyé con la deliberacién y

59



votacion llevadas adelante el 16 de noviembre del 2010 (Reategui, 2014,

p.79).

En el referido documento jurisprudencial, se sefiala que la
tutela de derechos postulada por el investigado Unicamente puede tener
como escenario la primera etapa del proceso, esto es, puede plantearse
solo cuando la investigacion transita por las subfases de diligencias
preliminares o de investigacion preparatoria propiamente dicha;
consiguientemente, no puede plantearse en la etapa intermedia o, en todo
caso, con motivo del juzgamiento, siendo el competente de su
conocimiento el juez de investigacién preparatoria, quien hace las veces
de juez de garantias.” Asi, las causales que pueden ser alegadas por el
imputado via tutela y deben generar la respectiva audiencia son: que en la
primera etapa del proceso no se le puso en conocimiento de los cargos
incriminados, no se le comunico las causas de su detencion, no se le
entrego la orden de detencion girada, no se le permitié designar a la
persona o institucion a quien se comunique su detencién, no se le
permitio efectuar una llamada telefénica al haber sido detenido, no se le
permiti6 contar con un abogado defensor en forma permanente y
entrevistarse con aquel en forma privada, no se le permitié abstenerse de
declarar o solo hacerlo de manera voluntaria, no se permitiéo al abogado

defensor estar presente en su declaracion y en todas las diligencias que
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requieran su concurso, ha sido objeto de medios coactivos, intimidatorios
o contrarios a la dignidad, ha sido sometido a técnicas o métodos que han
inducido o alterado su libre voluntad, ha sufrido restricciones ilegales y no
se le permiti6 ser examinado por un médico legista o por un profesional
de la salud, cuando su estado de salud asi lo requirié (Reategui, (2014,

p.82).

Cualquiera de aquellos supuestos que sean tratados con
ocasion de la audiencia de tutela, de ser amparada, motivara que el juez
de garantias ponga fin al agravio (tutela correctiva), que subsane la
omisidn (tutela reparadora) o proteja directamente al investigado (tutela
protectora), todo en atencibn a que la tutela de derechos es un
instrumento idéneo para salvaguardar las garantias del imputado y a su

vez regular las posibles desigualdades entre perseguidor y perseguido.

En esa linea de pensamiento, se dice que la Constitucién
Politica del Estado en su articulo 139° reconoce un conjunto de derechos
y principios del que se derivan un conjunto de consecuencias en orden,
tanto a los derechos y garantias de los justiciables cuanto a los limites de
los poderes publicos. La Constitucién contiene un cumulo de garantias

tanto genéricas como especificas, siendo las primeras aquellas normas
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generales que guian el desenvolvimiento de la actividad procesal y en
ciertas ocasiones sirven para reforzar el contenido de las garantias
especificas y adquieren mayor valor cuando se amparan en ellas
garantias concretas que especificamente no quedaron incluidas en el
texto constitucional.

En lineas generales, puede precisarse que la Constitucion

reconoce en su articulo 139° las siguientes garantias genéricas:

El debido proceso (inc. 3), el derecho a la tutela jurisdiccional
(inc. 3) y el derecho de defensa (inc. 14), y a todo ello debe agregarse
también el derecho a la presuncion de inocencia reconocido en el articulo

2°inc. 24, paragrafo e).

Sin embargo, de lo dicho, si bien es cierto el articulo 71° del
Caddigo Procesal Penal precisa que el imputado puede hacer valer por si
mismo o a través de su abogado los derechos que la Constitucién o las
leyes le conceden desde el inicio de las primeras diligencias de
investigacién hasta la culminacion del proceso, también lo es que las
puertas de la audiencia de tutela deberan abrirse solo cuando al caso en
particular haya concurrido cualquiera de las causales mencionadas en los

dos items anteriores (art. 71.2), esto es, cuando al imputado no se le puso
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en conocimiento de los cargos incriminados, no se le comunicé las causas
de su detencion, no se le entrego la orden de detencion girada, no se le
permitid6 designar a la persona o institucion a quien se comunique su
detencion, no se le permitio efectuar una llamada telefénica al haber sido
detenido, no se le permitié contar con un abogado defensor en forma
permanente y entrevistarse con aquel en forma privada, no se le permitid
abstenerse de declarar o solo hacerlo de manera voluntaria, no se
permitié al abogado defensor estar presente en su declaracién y en todas
las diligencias que requiriesen su concurso, haber sido objeto de medios
coactivos, intimidatorios o contrarios a la dignidad, haber sido sometido a
técnicas o métodos que hayan inducido o alterado su libre voluntad, haber
sufrido restricciones ilegales y no habérsele permitido ser examinado por
un médico legista o por un profesional de la salud cuando su estado de
salud asi lo requirid. Por lo visto queda claro que se solicitara la
intervencion del juez de investigacion preparatoria via tutela solo cuando
la causal haya quedado consumada, esto es, que no puede ser invocada

en abstracto. (Reéategui, (2014, p.83).

Ahora bien, puede ocurrir que durante la primera etapa del

proceso el representante del Ministerio Publico en sus actuaciones,

requerimientos o disposiciones vulnere otros derechos fundamentales
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distintos a los analizados, pero que tienen via propia para la denuncia o
control respectivo. En estos supuestos, no podra recurrirse a la tutela de
derechos, ya que esta institucion tiene caracter residual, y lo que
correspondera es poner de manifiesto el tramite particular reconocido en
el Cddigo Procesal Penal. Asi por ejemplo, si el imputado considera que
el plazo de la investigacion preparatoria ya ha vencido, debera solicitar al
juez de investigacion preparatoria una audiencia de control de plazo
regulado por el art. 343.2° del Codigo Procesal Penal, mas no una
audiencia de tutela; igualmente, quien considera que han variado los
presupuestos que determinaron la imposicién de la medida de incautacion
o la persona que se considera propietaria de buena fe de los bienes
incautados y que no ha intervenido en el delito investigado, de ninguna
manera pueden solicitar el verificativo de una audiencia de tutela sino una

de variacién o de reexamen de la incautacion (Reategui, (2014, p.84).

En el Acuerdo Plenario, materia de analisis, se faculta al juez de
investigaciéon preparatoria a calificar el contenido del pedido. En ese orden
de ideas, puede disponer llevar adelante la audiencia y, luego de
escuchar a los sujetos procesales, resolver inmediatamente; de igual
manera puede rechazar liminarmente el pedido, cuando tenga por objeto

obstruir la labor del fiscal e inclusive cuando advierta que lo reclamado
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por el imputado merece urgente atencion, y si convocar a audiencia
importa retraso, puede acceder a lo solicitado sin convocar a la respectiva
audiencia. Sobre el particular debe mencionarse que si bien la intencion
que persigue el acuerdo analizado es la primacia de los derechos
fundamentales del imputado, no debe perderse de vista que la
investigacion se lleva adelante en el despacho fiscal y es ahi donde se
produce el disloque, de tal suerte que al postularse la tutela de derechos
por el imputado, el juez de investigacion preparatoria carece de los
“antecedentes necesarios” que le permitan resolver de plano, por lo que
se considera que en este caso se debe preferir convocar en el dia a la
respectiva audiencia, ya que quien alega el disloque conoce plenamente
de los fundamentos en que lo sustenta, y el fiscal sabe perfectamente de
su proceder en el marco de la investigacion, de tal suerte que si sobre la
marcha se convoca a la audiencia y se recurre al efecto a la notificacion
por teléfono o correo electrénico, la audiencia se llevara adelante
inmediatamente, lo que permite que los principios de oralidad, publicidad
y contradictoriedad regulados en el articulo 1.2 del Titulo Preliminar del

Caddigo Procesal Penal se pongan de manifiesto (Paredes, 2011,p.39).

En el Acuerdo analizado se regula la posibilidad de que a través

de la audiencia de tutela se puede excluir el material probatorio obtenido
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ilicitamente. Sobre el particular se debe precisar que usar el término
‘material probatorio’ resulta siendo inapropiado en atencion a que las
Gnicas pruebas en un proceso penal son las del juicio, y aun nos
encontramos transitando por la primera etapa del proceso (sea diligencias
preliminares o investigacion preparatoria propiamente dicha), por lo que lo
correcto es hablar ‘acto investigatorio’ obtenido ilicitamente. Si es loable
gue los jueces penales supremos en la pieza juridica analizada hayan
dejado sentada la posicion de que haciendo uso de la audiencia de tutela
se puede lograr que el juez de investigacion preparatoria, cuando se
cuestionen actos de investigacion obtenidos mediante procedimientos
ilegales o viciosos, comprobada su ilicitud en audiencia, determine su

exclusion como medida correctiva o de proteccion (Paredes,2011, p.42).

Asi, por ejemplo, si al investigado no solo se le ha obligado a
declarar, por no habérsele puesto en conocimiento que es su derecho el
guardar silencio, y no solo ello, sino que también se le ha recibido aquella
declaracién sin la presencia de abogado, planteada la tutela, el operador
judicial no tendra otra alternativa que excluir aquella declaracibn como

parte de la investigacion fiscal (Paredes, 2011, p.42).
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En la praxis, se venia advirtiendo que la defensa del investigado
via tutela de derechos cuestionaba la disposicion de formalizacion de
investigacion preparatoria del fiscal. El Acuerdo Plenario analizado, a tono
con la diferenciacion de roles que pregona el principio acusatorio ha
reconocido que la tutela de derechos no es la via expedida del imputado
para cuestionar la disposicion de formalizacion, y lo que corresponde es
que el sujeto activo del delito haga uso de los obstaculos procesales
(cuestiones previas, prejudiciales y excepciones) reconocidos en el
Caodigo Adjetivo.

A partir de la publicacion del Acuerdo Plenario Nro. 04, se
contaba con una herramienta mas que permitia uniformizar criterios
respecto a la aplicacion practica de la audiencia de tutela, por lo que el
conocimiento de sus alcances por todos los operadores del Derecho es

MAas que trascendente.

Sin embargo, debido a que los juzgados empezaron a rechazar
de plano toda solicitud de tutela que tenga por objeto cuestionar la
disposicion fiscal de formalizaciéon de investigacion preparatoria, porque
asi lo sefialaba expresamente el referido Acuerdo, la Corte Suprema se
vio en la necesidad de hacer una aclaracién adicional, sefialando que,

bajo circunstancias especiales, si se podia cuestionar una disposicion de
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formalizacién, como se analizara en el siguiente titulo. (Reategui, 2014,

p.81).

La imputacidbn minima o necesaria, asi como los mecanismos
para su proteccién en el sistema procesal penal constituyen topicos de
suma importancia, pues de su efectivo cumplimiento depende, en cierta
medida, un efectivo ejercicio del derecho de defensa. En esa linea, el
Tribunal Constitucional ha considerado que la imputacién necesaria
garantiza el derecho de defensa y el deber de motivacién del auto de

apertura de instruccion (Reéategui, 2014, p.81).

No obstante, pese a la relevancia del tema y de la garantia cuyo
respeto y cumplimiento se reclama en el marco del NCPP, existian
criterios diferenciados respecto a su exigencia. Fue por ello que el 26 de
marzo del 2012, reunidos en el | Pleno Jurisdiccional Extraordinario de las
Salas Penales Permanente y Transitoria, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica y los Jueces Supremos de lo Penal
pronunciaron el Acuerdo Plenario N° 2-2012/ CJ-116, cuyo asunto hace
referencia a la audiencia de tutela e imputacion suficiente (Reéategui,

2014, p.84).
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A ello se suma el Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-116, el cual
expone los rasgos generales o caracteristicas esenciales de la accion de
tutela jurisdiccional penal. La norma —Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-
116— en mencion tiene sustento en la tutela de derechos, garantia de
especifica relevancia procesal penal que puede usar el imputado cuando
ve afectado y vulnerado uno o varios derechos establecidos, por ejemplo,
el conocimiento de los cargos formulados en contra del imputado (articulo
71°.2, ‘@’) Al respecto, el Acuerdo Plenario N° 2-2012/CJ-116 entiende
como una especie de relacibn o cuadro de hechos, —acontecimiento
histérico—, de relevancia penal, que se atribuye al imputado y que, prima

facie, justifican la inculpacion formal del Ministerio Publico.

En lo que sigue, se expondran unos breves comentarios

respecto a la garantia de imputacion necesaria y la audiencia de tutela.

La imputacion necesaria, en palabras de Pefa, “a través de la
imputacién se abre un juicio de atribucion sobre una persona, por la
presunta comisién de un hecho delictivo, en cuanto a una sospecha
vehemente de criminalidad, con arreglo al principio de f‘intervencion

indiciaria’.
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Asi, Guerrero (en Pefia, 2008, p.58), sostiene que:

“‘la imputacién consiste en una atribucion de hechos que deben
guardar relevancia juridica, de tal manera que la fiscalia no puede omitir
que las categorias fundamentales del Derecho Penal, esto es, tipicidad,
antijuridicidad o culpabilidad no responden Unicamente a la labor que
debe realizar el juez de conocimiento cuando define la responsabilidad
penal, pues la Corte Constitucional las considera como parte integrante
del debido proceso”.

Castillo (2011, p.47), sostiene que “no se trata de un derecho
gue solo los ciudadanos inocentes pueden reclamar. También los que
delinqguen se encuentran protegidos por esta garantia minima de la
administracion de justicia. Se debe recordar que la informacion de la
imputacidbn que pesa sobre una persona se formula dentro de los
alcances del principio de presuncién de inocencia que impone como
primer mandato la regla de tratamiento como inocentes a todos los
ciudadanos, mientras no haya una condena firme. La informacion, por
tanto, no se dirige a un reo, sino a un ciudadano”. Agrega este autor que
“sin la existencia de una imputacion previa ‘suficiente’, detallada, clara y
precisa no puede cumplirse con el fundamento del sistema acusatorio

dentro de un ordenamiento procesal democratico”.
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En efecto, si expresamente se impone el deber de informar la
imputacion, ello supone una decision a favor del sistema acusatorio y una
postura en contra del sistema inquisitivo. Aqui el reconocimiento de la
normatividad internacional sobre derechos humanos influye configurando

las caracteristicas del sistema penal y, en particular, del proceso penal.

La audiencia de tutela

El nuevo NCPP incorpora la audiencia de tutela como un
mecanismo procesal especial de proteccién frente a la vulneracion de
ciertos derechos, entre los que figura el de “conocer los cargos
formulados en su contra” (articulo 71, inciso 2, literal “a”). Este novisimo
mecanismo permite resguardar el derecho de quien no puede defenderse

por una ausencia, imprecision o vaguedad en la imputacion.

La tutela de derechos constituye, sin duda alguna, uno de los
principales aportes del nuevo sistema procesal penal, cuya finalidad
esencial es la proteccion, resguardo y consiguiente efectividad de los
derechos del imputado, basicamente los enunciados en el Art. 71 del
NCPP. Por ende, corresponde al juez de investigacién preparatoria, como

juez de garantias, determinar el derecho o garantia violado y, a partir de
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ello, disponer la medida correctiva, protectora o reparadora que

corresponda al caso (Castillo, 2011, p.49).

Cabe precisar que nuestro sistema procesal penal no
corresponde al organo jurisdiccional, como en otros contados modelos
procesales, un amplio control de los presupuestos juridico materiales en
sede de investigacion penal preparatoria, cuyo seforio ejerce a plenitud el
Ministerio Publico —distinto es el caso, por cierto, de las otras etapas o
fases procesales—(verbigracia: articulo 15°.3 del Estatuto de Roma de la

Corte Penal).

De otro lado, la practica ha ensefiado que no es extrafio ver
solicitudes de tutela para supuestos no comprendidos dentro del Art. 71
del NCPP. Asi, por ejemplo, via tutela se pretende:

1. Solicitar el control de plazo de actuaciones fiscales.

2. Solicitar el pronunciamiento judicial frente al rechazo o falta de
pronunciamiento fiscal sobre la actuacibn de actos de
investigacién solicitados por las partes.

3. Solicitar el reexamen de algunas medidas coercitivas.

4. Solicitar la nulidad de la disposicién fiscal de archivo de

investigaciones preliminares.
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5. Solicitar la nulidad de la disposicion fiscal de formalizaciéon de la
investigacion preparatoria por falta o indebida tipificacion de los

hechos investigados.

Esta situacion se ha ido superando con el transcurso del tiempo,
mas aun con la expedicion del Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-116, en
mérito al cual se ha dejado claramente establecido el caracter residual de
la tutela, de tal manera que si el reclamo o cuestionamiento de alguna
actuacion del Ministerio Publico tiene via procedimental propia, no podra
cuestionarse a través de la audiencia de tutela de derechos. Ello ocurre
por ejemplo con el tipo de solicitudes formuladas en el numeral 1), 2) y 3),
cuyas vias procedimentales propias se encuentran reguladas —
respectivamente— en los articulos 1) 334.1 y 343.2, 2) 337.5y 3) 319 del

NCPP (Castillo, 2011, p.50).

Respecto al cuarto y quinto tipo de solicitud (equivocamente
presentadas en via de tutela), tampoco resultan amparables a través de la
figura invocada, fundamentalmente porque la intervencion del juez de
garantias en este caso implicaria desnaturalizar las funciones que
corresponden a cada parte en el nuevo modelo, mas aun cuando es el

Ministerio Publico el titular del ejercicio publico de la accién penal quien
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asume la conduccién de la investigacion, y por lo tanto, no se puede

cuestionar su exclusiva competencia para calificar los hechos.

Sobre la Casacion N°136-2013 — Tacna, el 24 de setiembre del
2014 se publico en El Peruano la casacion anotada lineas arriba, a través
de la cual, la Corte Suprema efectla una interpretacién adicional a este

instituto procesal.

En ella, se sefiala que la audiencia de tutela de derechos tiene
por finalidad “[...] la proteccion, resguardo y consiguiente efectividad de
los derechos del imputado reconocidos por la Constitucion y las leyes.
Desde esta perspectiva, el juez de la investigacion preparatoria se erige
en un juez de garantias durante las diligencias preliminares y la
investigacién preparatoria, ejerciendo su funcién de control de los
derechos ante la alegacion del imputado de que se ha producido la
vulneracion de uno o varios de sus derechos reconocidos
especificamente en el articulo 71° del NCPP, responsabilizando al fiscal o
a la policia del agravio. En otras palabras, su finalidad esencial consiste
en que el juez determine, desde la instancia y actuacion de las partes, la
vulneracion al derecho o garantia constitucional prevista en la citada

norma y realice un acto procesal dictando una medida de tutela correctiva
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—que ponga fin al agravio—, reparadora —que lo repare, por ejemplo,

subsanando una omision— o protectora”.

En la presentada casacion, la Corte Suprema revoca la
resolucién de la Sala Penal de Tacna, que se habia pronunciado respecto
a que era posible amparar la solicitud de tutela de derechos cuando esta
dirigida a exigir la ejecucion de una resolucion judicial, en este caso, la
resoluciéon que no confirma la incautacion de bienes. La Sala Penal
referida, haciendo una interpretacion particular, sefiala que si bien la
solicitud de ejecucion de una resolucidon no se encuentra expresamente
consignada dentro de los derechos enumerados en el articulo 71 del
Caodigo Procesal Penal, considera procedente amparar la tutela en virtud
del tiempo que los bienes han permanecido incautados sin existir
confirmatoria, lo cual afecta el derecho del investigado en el proceso

(Sanchez, 2013, p.72).

A través de la casacion comentada, la Corte Suprema revoca la
resolucién de la Sala, argumentando que con anterioridad en los acuerdos
plenarios comentados anteriormente, ya se ha determinado qué derechos
pueden ser objeto de tutela, y el derecho de ejecucion de las resoluciones

judiciales (comprendido dentro de la tutela procesal efectiva) no ha sido
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considerado dentro de dicho listado cerrado, por lo cual,
discrecionalmente los o6rganos jurisdiccionales no pueden incorporar
nuevos supuestos de improcedencia, al dejar abierta la posibilidad de que
se haga un uso abusivo, ilegitimo, se desnaturalice la figura de tutela y se
permita al érgano jurisdiccional un control total tanto de las actuaciones

de la policia como de Ministerio Publico (Sanchez, 2013, p.73).

A través de este razonamiento, la Corte Suprema ratifica que la
accion de tutela judicial de derechos establecida en la via procesal penal
€S un mecanismo que opera bajo numerus clausus, es decir, vuelve a
dejar en claro que los derechos por los cuales se debe invocar son
eminentemente taxativos. Incluso el cuestionamiento a la Disposicion de
Formalizacion de Investigacibn Preparatoria opera solo bajo
circunstancias excepcionales “ante la desestimacion del fiscal o ante la

reiterada falta de respuesta por aquel (Sanchez, 2013, p.74).

2.3 DEFINICION DE TERMINOS

Agraviado: Perjuicio o dafio que sufre un litigante por determinada
accion delictuosa.
Agresion: Accion de hacer algo contra alguien o hacerle dafo. Acto

contrario al derecho de otra persona.
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Derechos: La expresion derechos, en plural, hace referencia a
aguello que se concede o reconoce (independientemente de que
haya sido exonerado o no por él) a un sujeto de derecho; a
diferencia de Derecho, en singular, que puede referirse a la ciencia
juridica, al ordenamiento juridico o a un sistema juridico. La
justificacion del disfrute o ejercicio de los distintos derechos por
cada uno de los sujetos que los detentan puede basarse en muy
distintas circunstancias: el nacimiento, la herencia, la vecindad, la
conquista, el trabajo, u otras cosas.

Derechos humanos: Conjunto de principios de aceptacion
universal, reconocidos constitucionalmente y garantizados
juridicamente, orientados a asegurar al ser humano su dignidad
como persona en su dimension individual y social, material y
espiritual.

Mecanismos: De mecanismos, estructura de un cuerpo natural o
artificial y combinacién de sus partes constitutivas. Proceso o
sucesion de fases.

Proteccion: De proteger, amparar, favorecer, defender. resguardar a
una persona, animal o cosa de un perjuicio o peligro, poniéndole

algo encima rodeandole, etc.

77



Legal: Prescrito por ley y conforme a ella. Perteneciente o relativo a
la ley o al derecho.

Estado: Conjunto de 6rganos de gobierno de un pais soberano.
Ley: Precepto citado por la autoridad competente, en que se
manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien
de los gobernados.

Reincidencia: Reiteracion de una misma culpa o defecto.

Tutela: Accién de proteccion de los Derechos constitucionales
fundamentales de los individuos "cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier
autoridad publica", es decir, al no haber otro recurso para hacerlos
cumplir o en el caso de que exista peligro inminente.

Victima: Persona que padece dafio por culpa ajena o por causa
fortuita. Persona que muere por culpa ajena o por accidente

fortuito.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de investigacion constituye el plan general a seguir por el
investigador para obtener respuestas a sus interrogantes o comprobar la
hipotesis de investigacion. El disefio de investigacion desglosa las
estrategias basicas que el investigador acoge para generar informacion
exacta e interpretable. En este sentido, se utilizo fue el no experimental,
transversal (referido a un descriptivo—explicativo, ya que no existe

manipulacion activa de alguna variable) (Hernandez, 2010).

3.2. ACCIONES Y ACTIVIDADES PARA REALIZAR LA

INVESTIGACION

Para la realizacion de la investigacion, se encuesto y entrevisto a
primera fuente que nos permiti6 comprobar de manera objetiva las

hipétesis de estudio.



3.3 MATERIALES Y/O INSTRUMENTOS

Para la recoleccion de datos, se emplea los siguientes instrumentos
de investigacion:
- El cuestionario, aplicado bajo la técnica de la encuesta.

-La cédula de entrevista, aplicada bajo la técnica de la entrevista.

3.3.1 Validacion de instrumentos
Los instrumentos de medicion han sido sometidos a la prueba de
validez de juicio de expertos (profesionales y especialistas en derecho

penal).

3.4 POBLACION Y/O MUESTRA DE ESTUDIO

La poblacién de estudio la constituyen los magistrados del Ministerio
Publico del distrito judicial de Moquegua, provincia de llo, asi como los
jueces de investigacion preparatoria, los agraviados como parte del

proceso, los defensores publicos en materia penal.
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Tabla 1

Profesionales del Derecho en Modulo Penal

Profesionales del derecho en materia penal Numero

Jueces 6
Fiscales 8
Defensores publicos en materia penal 4
Abogados en materia penal 100
Total 118

Fuente: Administracion del M6dulo Penal de la CSJ de Moquegua

3.4.1 Tipo de muestra

Se empled la probabilista o dirigida, ya que estuvo determinada en
funcién de los profesionales en derecho penal.
3.4.1.1 Procedimiento para determinar la muestra (profesionales del

derecho en materia penal)

Férmula:;

n= _ NZ?
4(n-1) e2+2?

Donde:

N= Poblacién

n= Muestra provisional
Z= Nivel de confianza

E= 0.05 (precisidbn o margen de error)
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Procedimiento:

N= 118*1.967

4(118 -1)0.052 +1.962

N=  453.30

5.01

N=  90.47

N= 90 profesionales en derecho penal

3.4.1.2 Estratificacion de la muestra

Definida la muestra de estudio, se procedio a la estratificacion de la

muestra, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 2

Estratificacion de la muestra

Profesionales del
derecho en materia
penal

Poblacién

Muestra

Jueces

Fiscales

|

Defensores publicos en
materia penal

(00

Abogados en materia
penal

100

76

Total

118

90

Fuente: Colegio de Abogados de Moquegua
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3.4.1.3 Criterios de inclusién y exclusion

Criterios Inclusion

Se tomaron en consideracién los procesos judiciales realizados en los
juzgados de investigacion preparatoria en el distrito judicial de Moquegua,
provincia de llo.

Criterios de Exclusion

Se excluyen a todos los que no estan inmersos en el criterio anterior.

3.5 TRATAMIENTO DE DATOS (ANALISIS ESTADISTICO)

El procesamiento se realizO mediante estadistica descriptiva, pues se

utilizaron tablas estadisticas de frecuencias absoluta y frecuencia relativa,

asi como sus respectivas figuras.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

A fin de determinar la incidencia de las limitaciones del art. 95 del
Nuevo Caodigo Procesal Penal y la vulneracion de la tutela de derechos
del agraviado en los juzgados de investigacion preparatoria en el distrito
judicial de Moquegua, provincia de llo, 2013-2014, se aplicaron dos
instrumentos de medicidn: cuestionario sobre las limitaciones del art. 95
del Nuevo Codigo Procesal Penal en la vulneracion de la tutela de
derechos del agraviado; aplicados a los profesionales en derecho penal; y
la cédula de entrevista, aplicada a los magistrados. Los resultados se

presentan en tablas y figuras.

4.2 Resultados del trabajo de campo

4.2.1 Analisis e interpretacion de resultados del instrumento de
medicién aplicado a los profesionales en derecho penal
Para el desarrollo del trabajo de campo, se aplicd un cuestionario a

la muestra los profesionales especialistas en derecho penal; cuyo



contenido consta de 12 items referidos a las limitaciones del art. 95 del
Nuevo Cdédigo Procesal Penal y la vulneracion de la tutela de derechos
del agraviado; los resultados fueron tabulados y procesados en el
software estadistico SPPS y Excel; los que son presentados a

continuacion:
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Tabla 3
El articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y los vacios legales en
cuanto a la tutela de derechos del agraviado.

Respuesta Muestra

Jueces Fiscales Abogados Defensore

S
N° % N % N° % N° %
[0}

Si 4 80 5 83 65 86 2 67
No 1 20 1 17 11 14 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 3 y figura 1, se observa que; el 80% de los jueces encuestados
seflala que el articulo 95 del Nuevo Cdadigo Procesal Penal contiene
vacios legales en cuanto a la tutela de derechos del agraviado, el 20%
manifiesta lo contrario. El 83% de los fiscales encuestados sefiala que el
articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal contiene vacios legales en
cuanto a la tutela de derechos del agraviado, el 17% manifiesta lo
contrario. El 86% de los abogados encuestados sefala que el articulo 95
del Nuevo Cddigo Procesal Penal contiene vacios legales en cuanto a la
tutela de derechos del agraviado, el 14% opina lo contrario. El 67% de los
defensores de oficio encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo
Caddigo Procesal Penal contiene vacios legales en cuanto a la tutela de

derechos del agraviado, el 33% opina lo contrario.
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Figura 1: El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal y los vacios

legales en cuanto a la tutela de derechos del agraviado
Fuente: Tabla © 03
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Tabla 4
La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cddigo Procesal Penal y el

cumplimiento de disposiciones en Diligencias Preliminares o en la

Investigacion Preparatoria.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogado Defensores
N° 9% N° % SNO % N° %
Si 5 100 6 100 51 67 2 67
No 0 0 0 0 25 33 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 4 y figura 2, se observa que; el 100% de los jueces
encuestados sefiala que la aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cadigo
Procesal Penal incide en el ccumplimiento de disposiciones en Diligencias
Preliminares o en la Investigacion Preparatoria. EI 100% de los fiscales
encuestados indica que la aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cadigo
Procesal Penal incide en el cumplimiento de disposiciones en Diligencias
Preliminares o en la Investigacion Preparatoria. El 67% de los abogados
encuestados manifiestan que la aplicacion del articulo 95 del Nuevo
Caddigo Procesal Penal incide en el ccumplimiento de disposiciones en

Diligencias Preliminares o en la Investigacion Preparatoria y el 33% opina
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lo contrario. El 67% de los defensores de oficio encuestados sefiala que la
aplicacion del articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal incide en el
cumplimiento de disposiciones en Diligencias Preliminares o en la

Investigacion Preparatoria y el 33% dice lo contrario.
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Figura 2: La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal y

el cumplimiento de disposiciones en Diligencias Preliminares
Fuente: Tabla 04

90



Tabla 5
La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal y el
cumplimiento de las medidas limitativas de derechos indebidos o de

requerimientos ilegales.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales @ Abogados Defensores
N° % N° % N° % N° %
Si 3 60 4 67 64 84 2 67
No 2 40 2 33 12 16 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 5 y figura 3, se observa que; el 60% de los jueces advierte que
la aplicacion del articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal incide en el
cumplimiento de las medidas limitativas de derechos indebidas o de
requerimientos ilegales y el 40% manifiesta lo contrario. El 67% de los
fiscales sefiala que la aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cadigo
Procesal Penal incide en el cumplimiento de las medidas limitativas de
derechos indebidas o de requerimientos ilegales y el 33% opinan lo
contrario. El 84% de los abogados indica que la aplicacion del articulo 95
del Nuevo Cdbdigo Procesal Penal incide en el cumplimiento de las

medidas limitativas de derechos indebidas o de requerimientos ilegales y
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el 16% sefiala lo contrario. El 67% de los defensores manifiestan que la
aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal incide en el
cumplimiento de las medidas limitativas de derechos indebidas o de

requerimientos ilegales y el 33% opina lo contrario.
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Tabla 6
El articulo 95 del Nuevo Cadigo Procesal Penal y las limitaciones legales
en cuanto a la tutela de derechos del agraviado.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogado  Defensores
Ne 9% N° % SNO % N° %
Si 4 80 4 67 68 89 2 67
No 1 20 2 33 8 11 1 33
TOTAL 5 10 6 100 76 100 3 100

0

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 6 y figura 4, se observa que; el 80% de los jueces encuestados
indica que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal presenta
limitaciones legales en cuanto a la tutela de derechos del agraviado y el
20% manifiesta lo contrario. El 67% de los fiscales encuestados sefala
que el articulo 95 del Nuevo Cdadigo Procesal Penal presenta limitaciones
legales en cuanto a la tutela de derechos del agraviado y el 33% dice lo
contrario. El 89% de los abogados encuestados sefiala que el articulo 95
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal presenta limitaciones legales en cuanto
a la tutela de derechos del agraviado y el 11% sostiene lo contrario. El
67% de los defensores de oficio encuestados sefiala que el articulo 95 del
Nuevo Caodigo Procesal Penal presenta limitaciones legales en cuanto a la

tutela de derechos del agraviado y el 33% opina lo contrario.
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Figura 4: El articulo 95 del Nuevo Cddigo Procesal Penal y las
limitaciones legales en cuanto a la tutela de derechos del

agraviado.
Fuente: Tabla 06

95



Tabla 7
El articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y la vulneraciéon de la
garantia de igualdad procesal.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N° % N° % N° % N° %
Si 5 100 6 100 66 87 2 67
No 0 0O O 0 10 13 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 7 y figura 5, se observa que; el 100% de los jueces
encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
vulnera la garantia de igualdad procesal. EI 100% de los fiscales
encuestados manifiesta que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal vulnera la garantia de igualdad procesal. El 87% de los abogados
encuestados indica que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal
vulnera la garantia de igualdad procesal y el 13% opina lo contrario. El
67% de los defensores de oficio encuestados dice que el articulo 95 del
Nuevo Codigo Procesal Penal vulnera la garantia de igualdad procesal y

el 33% sostiene lo contrario.
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Figura 5: El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal y la vulneracion

de la garantia de igualdad procesal
Fuente: Tabla 07
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Tabla 8
El articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal y la limitacién en el

reconocimiento de la tutela judicial efectiva.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N° % N % N° % N %
Si 5 100 4 67 64 84 2 67
No 0 0 2 33 12 16 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 8 y figura 6, se observa que; el 100% de los jueces
encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal
limita el reconocimiento de la tutela judicial efectiva. El 67% de los fiscales
encuestados sostiene que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal
limita el reconocimiento de la tutela judicial efectiva y el 33% manifiesta lo
contrario. El 84% de los abogados encuestados indica que el articulo 95
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal limita el reconocimiento de la tutela
judicial efectiva y el 16% opina lo contrario. El 67% de los defensores de
oficio encuestados indica que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal limita el reconocimiento de la tutela judicial efectiva y el 33%

manifiesta lo contrario.
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Figura 6: El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal y la limitacion en

el reconocimiento de la tutela judicial efectiva
Fuente: Tabla 08
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Tabla 09
El articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y la vulneracion del
derecho a la defensa.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N°e 9% N° % N° % N° %
Si 4 80 4 67 69 91 2 67
No 1 20 2 33 7 9 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 9 y figura 7, se observa que; el 80% de los jueces encuestados
opina que el articulo 95 del Nuevo Cdadigo Procesal Penal vulnera el
derecho a la defensa y el 20% indica lo contrario. El 67% de los fiscales
encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo Cadigo Procesal Penal
vulnera el derecho a la defensa y el 33% manifiesta lo contrario. El 91%
de los abogados encuestados sostiene que el articulo 95 del Nuevo
Caodigo Procesal Penal vulnera el derecho a la defensa y el 9% opina lo
contrario. El 67% de los defensores de oficio encuestados sefala que el
articulo 95 del Nuevo Cddigo Procesal Penal vulnera el derecho a la

defensa; y, el 33% advierte lo contrario.
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Figura 7: El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal y la vulneracion

del derecho a la defensa
Fuente: Tabla 09
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Tabla 10
El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal incide en la vulneracion de la

tutela de derechos del agraviado.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N° % N° % N° % Ne° %
Si 5 100 6 100 70 92 2 67
No 0 0O O 0 6 8 1 33
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 10 y figura 8, se observa que; el 100% de los jueces
encuestados indica que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal incide
en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado. ElI 100% de los
fiscales encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal
incide en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado. El 92% de
los abogados encuestados manifiesta que el articulo 95 del Nuevo Cédigo
Procesal incide en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado y
el 8% opinan lo contrario. El 67% de los defensores de oficio encuestados
sostiene que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal incide en la
vulneracion de la tutela de derechos del agraviado y el 33% indica lo

contrario.

102



100 100

92
100 -+
80 - 10 67
60 -
3
40 7 BSi
204 5 6 2
gpis I3 i
Ne ‘ % Ne | % Ne % Ne %
Jueces Fiscales Abogados Defensores
Muestra

Figura 8: El articulo 95 del Nuevo Cddigo Procesal incide en la

vulneracion de la tutela de derechos del agraviado
Fuente: Tabla 10
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Tabla 11
Existe un alto porcentaje de limitaciones legales en la etapa de

investigacion preparatoria especificamente en diligencias preliminares.

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N° % N° % N° % N° %
Si 4 80 5 83 64 84 3 100
No 1 20 1 17 12 16 0 0
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 11 y figura 9, se observa que; el 80% de los jueces
encuestados sefiala que existe un alto porcentaje de limitaciones legales
en la etapa de investigacion preparatoria especificamente en diligencias
preliminares y el 20% manifiesta lo contrario. El 83% de los fiscales
encuestados indica que existe un alto porcentaje de limitaciones legales
en la etapa de investigacion preparatoria especificamente en diligencias
preliminares y el 17% dice lo contrario. El 84% de los abogados
encuestados sostiene que existe un alto porcentaje de limitaciones
legales en la etapa de investigacion preparatoria especificamente en
diligencias preliminares; y, el 16% opina lo contrario. El 100% de los
defensores de oficio encuestados manifiesta que existe un alto porcentaje
de limitaciones legales en la etapa de investigacion preparatoria

especificamente en diligencias preliminares.
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investigacion preparatoria
Fuente: Tabla 11
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Tabla 12
El articulo 95 del Nuevo Cdadigo Procesal presenta limitaciones legales
que inciden en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N° % N° % N° % N %
Si 4 80 5 83 59 78 3 100
No 1 20 1 17 17 22 0 0
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 12 y figura 10, se observa que; el 80% de los jueces
encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal
presenta limitaciones legales que inciden en la vulneracion de la tutela de
derechos del agraviado y el 20% manifiesta lo contrario. El 83% de los
fiscales encuestados opina que el articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal
presenta limitaciones legales que inciden en la vulneracion de la tutela de
derechos del agraviado y el 17% dice lo contrario. EI 78% de los
abogados encuestados indica que el articulo 95 del Nuevo Cédigo
Procesal presenta limitaciones legales que inciden en la vulneracion de la
tutela de derechos del agraviado y el 22% opina lo contrario. El 100% de
los defensores de oficio encuestados sostiene que el articulo 95 del
Nuevo Codigo Procesal presenta limitaciones legales que inciden en la

vulneracion de la tutela de derechos del agraviado.
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Figura 10: El articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal presenta limitaciones
legales que inciden en la vulneracion de la tutela de derechos

del agraviado
Fuente: Tabla 12
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Tabla 13
Mecanismo eficaz para que los agraviados pueda recurrir en via de tutela
de derechos ante el Juez de investigacion preparatoria a fin de que no se

le siga vulnerando sus derechos

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N°e 9% N° % N° % N° %
Si 4 80 5 83 62 82 3 100
No 1 20 1 17 14 18 0 0
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 13 y figura 11, se observa que; el 80% de los jueces
encuestados sostiene que debe existir un mecanismo eficaz para que los
agraviados pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el Juez de
investigacion preparatoria a fin de que no se le siga vulnerando sus
derechos y el 20% manifiesta lo contrario. EI 83% de los fiscales
encuestados sefiala que debe existir un mecanismo eficaz para que los
agraviados pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el Juez de
investigacion preparatoria a fin de que no se le siga vulnerando sus
derechos y el 17% dice lo contrario. El 82% de los abogados encuestados
indica que debe existir un mecanismo eficaz para que los agraviados

pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el Juez de investigacion
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preparatoria a fin de que no se le siga vulnerando sus derechos y el 18%
opina lo contrario. EI 100% de los defensores de oficio encuestados
manifiesta que debe existir un mecanismo eficaz para que los agraviados
pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el Juez de investigacion

preparatoria a fin de que no se le siga vulnerando sus derechos.
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Figura 11: Mecanismo eficaz para que los agraviados pueda recurrir en

via de tutela de derechos ante el Juez de investigaciéon

preparatoria
Fuente: Tabla 13
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Tabla 14
El articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal, debe contener amparo legal
directo a fin de poder exigir o reclamar se le reconozcan derechos

violentados por la accién delictuosa a los agraviados

Respuesta Muestra
Jueces Fiscales Abogados Defensores
N©° % N° % N° % N° %
Si 5 100 6 100 61 80 3 100
No 0 0O O 0 15 20 0 0
TOTAL 5 100 6 100 76 100 3 100

Fuente: Cuestionario Aplicado

Interpretacion:

En la tabla 14 y figura 12, se observa que; el 100% de los jueces
encuestados sefiala que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal, debe
contener amparo legal directo a fin de poder exigir o reclamar se le
reconozcan derechos violentados por la accién delictuosa a los
agraviados. El 100% de los fiscales encuestados indica que el articulo 95
del Nuevo Cédigo Procesal debe contener amparo legal directo a fin de
poder exigir o reclamar se le reconozcan derechos violentados por la
accion delictuosa a los agraviados. El 80% de los abogados encuestados
manifiesta que el articulo 95 del Nuevo Cdodigo Procesal debe contener
amparo legal directo a fin de poder exigir o reclamar se le reconozcan

derechos violentados por la accion delictuosa a los agraviados y el 20%

111



opina lo contrario. EI 100% de los defensores de oficio encuestados
sostiene que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal, debe contener
amparo legal directo a fin de poder exigir o reclamar se le reconozcan

derechos violentados por la acciéon delictuosa a los agraviados.
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Figura 12: El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal, debe contener
amparo legal directo a fin de poder exigir o reclamar se le
reconozcan derechos violentados por la accion delictuosa a

los agraviados
Fuente: Tabla 14
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4.2.2 Resultados de la entrevista al psic6logo y asistenta social

Para la presente investigacién, se aplicé una entrevista a los
magistrados, la cual constd de 6 preguntas, cuyos resultados son

presentados a continuacion:

1. ¢Considera usted el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
contiene vacios legales en cuanto a la tutela de derechos del
agraviado? Fundamente.

Si, porque no ampara el derecho del agraviado de recurrir en via
tutela de derechos ante el juez de investigacion preparatoria,
viéndose impedido como parte agraviada que el 6rgano jurisdiccional

tutele sus derechos en el caso de que sean afectados.

2. ¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal presenta limitaciones legales en cuanto a la tutela de
derechos del agraviado? Fundamente.

Si, porque el art. 71 del C.PP. Solo faculta al imputado a solicitar

dicha tutela, lo que se considera atentatorio al derecho de la igualdad.
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3.

¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
incide en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado?
Fundamente.

Si, porque produce la afectacion de los derechos del debido proceso,

a laigualdad y a la tutela procesal efectiva.

¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal incide en la vulneracién de la garantia de igualdad
procesal, reconocimiento de la tutela judicial efectiva y el
derecho de defensa? Fundamente.

Si, porque resulta atentatoria del derecho a la igualdad de armas
entre las partes lo que impide al agraviado acudir al dérgano
jurisdiccional en caso se atente contra sus derechos en el marco de la

investigacion preparatoria o preliminar.

¢Considera usted que debe existir un mecanismo eficaz para que
los agraviados puedan recurrir en via de tutela de derechos ante
el Juez de investigacion preparatoria a fin de que no se le siga
vulnerando sus derechos? Fundamente.

Si, porque resulta necesario que se incorpore la tutela de derechos
del agraviado en el art. 95 del N.C.P.P para poner fin a la vulneracion

de sus derechos fundamentales.
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¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal,
debe contener amparo legal directo a fin de poder exigir o
reclamar se le reconozcan derechos violentados por la accion
delictuosa a los agraviados? Fundamente.

Si, porque, ante la vulneracion de los derechos fundamentales del
agraviado, es necesario la via de tutela de derechos ante el juez, al
advertir que el Ministerio Publico es indiferente a los reclamos del

agraviado.
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CAPITULO V

DISCUSION Y COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

La presente investigacion determind la incidencia de las limitaciones
del art. 95 del Nuevo Caodigo Procesal Penal en la vulneracion de la tutela
de derechos del agraviado en los juzgados de investigacion preparatoria

en el distrito judicial de Moquegua, provincia de llo, 2013-2014.

En las tablas y figuras del 1 al 12, se observan los resultados del
cuestionario, y la entrevista aplicada. Los resultados han permitido
comprobar la hipétesis de estudio: Las limitaciones del art. 95 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal inciden significativamente en la vulneracion de la
tutela de derechos del agraviado en los juzgados de investigacion
preparatoria en el distrito judicial de Moquegua, provincia de llo, 2013-

2014.

La hipotesis general ha sido demostrada en funcion de las hipotesis

especificas, cuyos resultados son mostrados a continuacion.



El art. 95 del Nuevo Cdodigo Procesal Penal limita
significativamente la tutela de derechos de la parte agraviada.,

al hallarse que:

En las tablas 1, 4, 8, 10 y 11 se observa que:

El articulo 95 del Nuevo Cddigo Procesal Penal contiene vacios
legales en cuanto a la tutela de derechos del agraviado.

El articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal presenta
limitaciones legales en cuanto a la tutela de derechos del
agraviado.

El articulo 95 del Nuevo Cdodigo Procesal incide en la vulneracion
de la tutela de derechos del agraviado.

El articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal presenta limitaciones
legales que inciden en la vulneracion de la tutela de derechos del
agraviado.

Debe existir un mecanismo eficaz para que los agraviados pueda
recurrir en via de tutela de derechos ante el Juez de investigacion
preparatoria a fin de que no se le siga vulnerando sus derechos

Los resultados encontrados permiten comprobar la hipoétesis de

estudio.
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b)

Se estaria infringiendo la garantia de igualdad procesal,
reconocimiento de la tutela judicial efectiva y derecho a la

defensa que le asiste a la parte agraviada.

En las tablas 5 ,6 y 7, se observa que:

El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal vulnera la garantia
de igualdad procesal.

El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal limita el
reconocimiento de la tutela judicial efectiva.

El articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal vulnera el derecho
a la defensa.

Los resultados encontrados permiten comprobar la hipétesis de

estudio.

Existe un alto porcentaje de limitaciones en la etapa de

investigacion preparatoria especificamente en diligencias

preliminares.

En latablay figura 2, 3y 9, se observa que:

- La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
incide en el cumplimiento de disposiciones en Diligencias

Preliminares o en la Investigacién Preparatoria.

119



- La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal
incide en el cumplimiento de las medidas limitativas de
derechos indebidas o de requerimientos ilegales.

- Existe un alto porcentaje de limitaciones legales en la etapa de
investigacion preparatoria especificamente en diligencias

preliminares.

En congruencia, Machuca (2004), en agraviado en el nuevo

proceso penal peruano

a) En el Cédigo de Procedimientos Penales vigente no se encuentra
debidamente garantizado el rol del agraviado.

b) La constitucion en parte civil del agraviado no cumple a cabalidad el
derecho a la verdad a que tiene derecho toda persona afectada con
un acto ilicito.

c) La reparacion civil en el proceso penal peruano resulta de discutible
ejecucion, puesto que el sentenciado en la mayoria de los casos,
elude su pago si es fijado en forma pecuniaria, ocasionando que la
victima ademas de haber esperado largamente en la busqueda de la

verdad, al final no encuentre resarcimiento alguno.
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d) Se debe buscar alternativas para hacer cumplir en forma efectiva el
pago de la reparacion civil, como el trabajo obligatorio para fondos por
reparacion civil.

e) Proponemos que el directamente perjudicado participe en forma
activa en la investigacion penal, asi como en la ejecucion de la pena,
proponiendo inclusive alternativas para el cumplimiento de la

reparacion civil.

Asimismo, Rojas (2010), en desarrollo procesal de la tutela de

derechos a propdésito de su vacio normativo, sefiala que:

La tutela de derechos debe ser tramitada con el mismo cuidado
gue a un Habeas Corpus, con la formalidad de un proceso de amparo y
con la celeridad de una prisidbn preventiva; si tenemos basicos estos
conceptos entonces, podremos ayudar al fin que busca la Tutela de

Derecho, la norma procesal y en si la Constitucion.
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CONCLUSIONES

Primera

El art. 95 del Nuevo Cddigo Procesal Penal limita significativamente la
tutela de derechos de la parte agraviada al contener vacios legales en
cuanto a la tutela de derechos del agraviado, presentar limitaciones
legales los que inciden en la vulneracién de la tutela de derechos del

agraviado.

Segunda

Se estaria infringiendo la garantia de igualdad procesal, reconocimiento

de la tutela judicial efectiva y derecho a la defensa que le asiste a la parte

agraviada, debido a que:

- El articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal vulnera la garantia de
igualdad procesal.

- El articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal limita el
reconocimiento de la tutela judicial efectiva.

- El articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal vulnera el derecho a la

defensa.



Tercera

Existe un alto porcentaje de limitaciones en la etapa de investigacion

preparatoria especificamente en diligencias preliminares, debido a que:

- La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal incide
en el cumplimiento de disposiciones en Diligencias Preliminares o en
la Investigacion Preparatoria.

- La aplicacion del articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal incide
en el cumplimiento de las medidas limitativas de derechos indebidas o

de requerimientos ilegales.

Cuarta

Las limitaciones del art. 95 del Nuevo Cadigo Procesal Penal inciden
significativamente en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado
en los juzgados de investigacion preparatoria en el distrito judicial de

Moquegua, provincia de llo, 2013-2014.
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RECOMENDACIONES

Primera

El articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal Penal debe contener la tutela de
derechos, debe ser factible también para las victimas del delito, por
cuanto estas, “tienen un derecho fundamental de acceder al proceso y de
lograr una respuesta adecuada y eficaz a su pretension, aun cuando se

trate de un proceso penal incoado por la presunta comision del delito

Segunda

La igualdad de armas o igualdad procesal debe de proyectarse al interior
del proceso penal, traduciendo en el mandato de que cualquiera que
recurra a la justicia ha de ser atendido por los tribunales con arreglo a
unas mismas leyes y con sujecién a un procedimiento comun, igual y fijo,
por lo que se estara ante la infraccion de esta garantia cuando se sitle a
las partes en una situacion de desigualdad o se impida la aplicacion

efectiva del principio de contradiccion.
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ANEXOS



CUESTIONARIO

LIMITACIONES DEL ART.95 DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL Y LA VULNERACION DE LA TUTELA DE DERECHOS DEL
AGRAVIADO.

Estimado sr(a). Abogado, el presente cuestionario tiene finalidad
académica, por lo cual se le pide responder con sinceridad, marcando la
alternativa que usted juzgue correctamente con un aspa en el paréntesis
o0 complete los datos necesarios.

Recuerde que el mencionado documento sera resuelto anénimamente.

DATOS GENERALES

1. Nivel de capacitacion:
2. Afos de experiencia:

1. ¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal
Penal contiene vacios legales en cuanto a la tutela de derechos
del agraviado?

s Si ()
<@ No ()

2. ¢Considera usted que la aplicacion del articulo 95 del Nuevo
Codigo Procesal Penal incide en el cumplimiento de
disposiciones en Diligencias Preliminares o en la Investigacion
Preparatoria?

a. Si ()
b. No ( )



w

¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal incide en el cumplimiento de las medidas limitativas de
derechos indebidas o de requerimientos ilegales?

a. Si ()
b. No ( )

¢ Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal presenta limitaciones legales en cuanto a la tutela de
derechos del agraviado?

a. Si ()
b. No ( )

¢ Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal vulnera la garantia de igualdad procesal?

a. Si ()
b. No ()

¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal limita el reconocimiento de la tutela judicial efectiva?
g Si ()

&b No ()

¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal
Penal vulnera el derecho a la defensa?

a. Si ()
b. No ( )

¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cddigo Procesal
incide en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado?

a. Si ()
b. No ( )



9. ¢Considera usted que existe un alto porcentaje de limitaciones
legales en la etapa de investigacion preparatoria especificamente
en diligencias preliminares?

a Si ()
b. No ( )

10.¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cdédigo Procesal
presenta limitaciones legales que inciden en la vulneracién de la
tutela de derechos del agraviado?
a. Si ()
b. No ( )

11.;Considera usted que debe existir un mecanismo eficaz para que
los agraviados pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el
Juez de investigacidén preparatoria a fin de que no se le siga
vulnerando sus derechos?
a. Si ()
b. No ( )

12.;Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal,
debe contener amparo legal directo a fin de poder exigir o
reclamar se le reconozcan derechos violentados por la accion
delictuosa a los agraviados?
a. Si ()
b. No ( )

Gracias por su colaboracion....



ENTREVISTA

“LIMITACIONES DEL ART.95 DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL Y LA VULNERACION DE LA TUTELA DE DERECHOS DEL
AGRAVIADO, 2013-2014”

Sr. Magistrado, la presente entrevista tiene finalidad académica, por lo
cual se le pide responder con sinceridad las preguntas formuladas

Recuerde que el mencionado documento sera resuelto anénimamente.

.  DATOS GENERALES

1. Nivel de capacitacion:
2. Afos de experiencia:

1. ¢Considera usted el articulo 95 del Nuevo Codigo Procesal Penal
contiene vacios legales en cuanto a la tutela de derechos del
agraviado? Fundamente.

2. ¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal presenta limitaciones legales en cuanto a la tutela de
derechos del agraviado? Fundamente.



3. ¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal
incide en la vulneracion de la tutela de derechos del agraviado?
Fundamente.

4. ¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Coédigo Procesal
Penal incide en la vulneracién de la garantia de igualdad procesal,
reconocimiento de la tutela judicial efectiva y el derecho de
defensa? Fundamente.



5. ¢Considera usted que debe existir un mecanismo eficaz para que
los agraviados pueda recurrir en via de tutela de derechos ante el
Juez de investigacion preparatoria a fin de que no se le siga
vulnerando sus derechos? Fundamente.

6. ¢Considera usted que el articulo 95 del Nuevo Cédigo Procesal,
debe contener amparo legal directo a fin de poder exigir o
reclamar se le reconozcan derechos violentados por la accion
delictuosa a los agraviados? Fundamente.

Gracias por su colaboracion...



PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 95 DEL D. LEG. 957 - CODIGO

PROCESAL PENAL.

ARTICULO 1°: MODIFICACION DEL ARTICULO 95 del Decreto Legislativo que

regula los derechos del agraviado por el siguiente texto:

“ARTICULO 95.- derechos del agraviado.”
1. El agraviado tendré los siguientes derechos:

a) A ser informado de los resultados de la actuacion en que haya intervenido, asi
como del resultado del procedimiento, aun cuando no haya intervenido en él,

siempre que lo solicite;

b) A ser escuchado antes de cada decisibn que implique la extincién o

suspension de la accién penal, siempre que lo solicite;

c) A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades
competentes, y a la proteccion de su integridad, incluyendo la de su familia. En
los procesos por delitos contra la libertad sexual, se preservara su identidad,

bajo responsabilidad de quien conduzca la investigacion o el proceso.
d) A impugnar el sobreseimiento y la sentencia absolutoria.

2.- El agraviado serd informado sobre sus derechos cuando interponga la

denuncia, al declarar preventivamente o en su primera intervencion en la causa.



3.- Si el agraviado fuera menor o incapaz, tendr4 derecho a que durante las
actuaciones en las que intervenga, sea acompafiado por persona de su

confianza.

4.- Cuando el agraviado considere que durante las diligencias preliminares o en
la investigacion preparatoria no se ha dado cumplimiento a estas disposiciones,
0 que sus derechos no son respetados o que es objeto de requerimientos
ilegales, puede acudir en via de tutela al Juez de Investigacién Preparatoria para
gue subsane la omision o dicte las medidas de correccién o de proteccion que
correspondan. La solicitud del agraviado se resolvera inmediatamente, previa
constatacion de los hechos y de la realizacibn de una audiencia con la

intervencion de las partes.

ARTICULO 2°: Vigencia de la Ley

La presente disposicion legal entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.



EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL PROBLEMA

Desde la aplicacion de la vigencia del Nuevo Cédigo Procesal Penal en este
distrito judicial y los demas donde se encuentra vigente, se aprecia que los
Juzgados de Investigacion Preparatoria, no brindan proteccién adecuada contra
aguellos actos de la Policia Nacional y del Ministerio Puablico que de una u otra
forma vulneran los derechos de algunos agraviados y que han sido reconocidos
en el Articulo 95 de este cuerpo normativo, toda vez que argumentan que no
existe una via legal determinada para viabilizar una tutela de derechos a favor de
la parte agraviada, por lo que el presente proyecto trata de garantizar el
cumplimiento de todos los derechos reconocidos a la parte agraviada, dentro del

proceso penal a través de la tutela de derechos de agraviado.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la modificacion planteada no amerita ningun gasto al Tesoro
Pdblico, porque se trata de implementar una norma legal, a fin de beneficiar la

buena administracion de justicia.



lIl. EFECTOS EN LA LEGISLACION

Con el presente Proyecto, no se crea un nuevo marco juridico, sino que se busca
garantizar el cumplimiento eficaz de todos los derechos que la misma norma le
ha reconocido a la parte afectada con las consecuencias del delito, como es el

agraviado con todas las garantias de ley.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta tiene relacion directa con el Articulo 139. de la Constitucion

Politica del Peru sobre el principio del debido proceso.

10



	Portada
	Hoja de Jurados
	Dedicatoria
	Agradecimiento
	Contenido
	Resumen
	Abstract
	Introducción
	Capítulo I: El Problema de Investigación
	Capítulo II: Marco Teórico
	Capítulo III: Marco Metodológico
	Capítulo IV: Resultados
	Capítulo V: Discusión y Comprobación de las Hipótesis
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Referencias Bibliográficas
	Anexos



