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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se reflexiona sobre el contenido del
Derecho penal peruano a la luz de la realidad politica penitenciaria, por ello,
se describe la situacion de su sistema penitenciario y se sefialan los
problemas mas criticos en esta materia respecto a la poblacion sefalada. Se
plantea la necesidad de abordar la reforma del marco normativo y del
sistema penitenciario, a partir de una propuesta legislativa que contempla el
principio de proporcionalidad y la resocializacidon prescrita en la Constitucion
Politica del Perd aunado al Codigo de Ejecucion Penal Peruano. Cabe
destacar que los establecimientos penitenciarios del pais son lugares que
deben buscar los fines constitucionales de reeducar, resocializar y
reincorporar al penado a la sociedad, a fin de evitar que dichos internos
vuelvan a ingresar por medio de figuras juridico penales de reincidencia y/o

habitualidad.

Palabras clave: sistema penitenciario peruano, derecho penal peruano,

resocializacion, reincidencia, habitualidad, Tacna.



ABSTRACT

In this research considers the nature of Peruvian Criminal Law given the
political reality prison, it describes the situation of the penal system
highlighting the most critical problems of the country in this area. It poses the
need to undertake reform of the normative framework and of the penal
system, from a legislative proposal which provides for the principle of
proportionality and resocialization prescribed in the Constitution of Peru
together with the Peruvian Penal Code Execution, prescribed in the
Constitution of Peru together with the Peruvian Penal Code Execution .
Notably, the country's prisons are places to look for constitutional purposes to
retrain , re-socialize and reintegrate the prisoner into society in order to
prevent such internal re-enter through legal figures criminal recidivism and /

or regularity.

Key words: penitentiary system, Peruvian criminal law, resocialization,

recidivism, habitual, Tacna.



INTRODUCCION

La situacién penitenciaria por la que atraviesa nuestro pais no solo es
preocupante para el Derecho, sino lo es y mas contundentemente para
la sociedad, y es que el reflejo de que las cosas no estan marchando
bien en temas del vivir diario como la Seguridad Ciudadana, y la
creciente ola delincuencial a niveles macro nos han traido como
resultado una de las tasas mas altas de inseguridad en el plano
latinoamericano, hechos como esos son los que aparecen
cotidianamente en todos los peridédicos del pais, cabe entonces
preguntarse, donde nace el problema, ergo, considerando que el
Derecho Penal es la Ultima ratio, y los tipos penales ilustrados en el
codigo Penal, que si bien es cierto en el extremo de la punibilidad
declarara culpable o no a una persona, asimismo el solo hecho de la
etapa de investigacion en algunos casos que cumplan los requisitos
del modelo procesal penal vigente traera indefectiblemente como
consecuencia que personas de las que por dieciocho meses no se

sabra si deberan o no cumplir pena efectiva.

Los establecimientos penitenciarios de nuestro pais no estuvieron y no

estan preparados para contener a tantos internos, la infraestructura,



los programas educativos (béasicos), de ensefianza para el trabajo, la
orientacion y demas tratamientos que hagan el intento de rehabilitar a
dichas personas a la sociedad resulta tarea dificil, mas aun cuando
como Estado Peruano no se tienen politicas que corrijan errores en el
Instituto Nacional Penitenciario, y que direccionen por algo mas que -
venganza colectiva- a las personas que permanezcan hasta por un

maximo de 35 afios, pocos casos en los que se da esa pena.

La situaciéon de figuras tales como la reincidencia y habitualidad
resultan importantes para conocer cual ha sido la influencia del
Tratamiento Penitenciario en prisiones como en este caso del Penal
de Varones de Pocollay-Tacna, a fin de poder comprender como
funcionan todas aquellas instituciones que intervienen en el resultado
del interno en el Establecimiento Penitenciario, tales como Poder

Judicial, Ministerio Publico, e INPE.

Espero que la investigacion llevada a cabo pueda ayudar a enriquecer
mas el conocimiento sobre el Derecho Penitenciario desde una éptica

sociojuridica aspectos con los que lidiamos diariamente.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente investigacién pretende demostrar que el principio de
que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacion del penado a la sociedad prescrito en el articulo 139°
inciso 22 de la Constitucién Politica del Pert no ha logrado satisfacer el

fin supremo del Sistema Penitenciario en nuestro pais.

Tenemos que entender que la prisibn puede considerarse como la
ultima fase del proceso de justicia penal, que comienza con la comisiéon
del delito, prosigue con la investigacién del caso, el arresto de los
sospechosos, su detencion, el juicio y, por Uultimo, termina con la
sentencia. La magnitud de la poblacion carcelaria viene determinada por
la forma en que el sistema de justicia penal enfrenta a los delincuentes, lo
que a su vez repercute de manera significativa en la gestion de los

establecimientos penitenciarios. Por otro lado, el sistema penitenciario



vigente no tiene una base programatica que direccione lo que busca la
justicia penal, por lo que se ve influido por las politicas gubernamentales
del momento. Por todo ello, al evaluar el sistema penitenciario sera
preciso tener en cuenta que la gestiobn eficaz y las condiciones
satisfactorias de las carceles no dependeran Unicamente de las
autoridades penitenciarias. Lo que ocurra en las carceles estara
intrinsecamente relacionado con la gestion del sistema de justicia penal
en su conjunto y con las presiones que reciba dicho sistema de parte de
los politicos y los ciudadanos en general. Por esa razon, cualquier intento
de reforma del sistema penitenciario debera formar parte de un programa
amplio dirigido a hacer frente a los desafios que plantee la totalidad del

sistema de justicia penal.

He aqui una breve resefa de lo que se vive a diario en el Centro
Penitenciario de Varones - Pocollay que tiene en su haber una poblacién
aproximada a 950 internos quienes viven hacinados al interior de los cinco
pabellones. Solo hay 54 celdas de tamafios irregulares. Y no se crea que
quienes tienen una celda son privilegiados, pues cada una alberga entre
12 a 60 internos. Los internos que duermen en celdas deben compartir
un urinario que se encuentra dentro de la celda. En cambio, los reos del
pasillo utilizan galoneras que cuelgan en las paredes y a partir de las ocho

de la noche se convierten en sus urinarios personales o "chatas"



quirdrgicas artesanales y antihigiénicas, como si estuvieran en un
hospital. Cuando por el contrario cada uno de los reos deberia tener en su
celda un pequefio velador que contenga sus Utiles de aseo y sus prendas
de vestir. El patio de los pabellones que deberia ser usado para el
esparcimiento de los varones, es ahora un depésito de ropa, bancos de
madera y demas utensilios. En dias de visita, cuando la cantidad de gente

se duplica, la situacion es insostenible, para los trabajadores del INPE.

Segun el Cédigo de Ejecucion Penal, ad literam: “La ejecucién
penal tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad”; pero en las condiciones actuales del Sistema
Penitenciario lo Unico que termina concretandose es que los centros

penitenciarios se conviertan en universidades del crimen organizado.

Ergo, pese a la existencia de algunos programas que se ofrecen,
no se cuenta con ambientes adecuados para que los internos puedan
desarrollar plenamente sus actividades y mas aun se puedan implementar

otros programas a fin de educarlos.

Y como no podria ser de otra manera las figuras juridicas de la
Reincidencia y Habitualidad penal ocupan deliberadamente un lugar;

reflejo de que el Sistema Penitenciario y los Programas ofrecidos e



implementacién de los mismos no resuelven ni de forma ni de fondo la

crisis de este sistema.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 PROBLEMA GENERAL:

¢,De qué manera influye el Tratamiento Penitenciario en la reincidencia y

habitualidad de los reos del penal de Pocollay, durante el afio 20127

1.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS:

a) ¢Como es el nivel de los programas del Tratamiento Penitenciario

en los reos del Penal de Pocollay, durante el afio 2012?

b) ¢Cudles son las caracteristicas de la Reincidencia y habitualidad de

los reos del Penal de Pocollay, durante el afio 20127



c) ¢Cual es la relaciébn entre el Tratamiento Penitenciario en la
reincidencia y habitualidad de los reos en el penal de Pocollay,

durante el ano 2012?

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La necesidad de conocer cdmo es que el Tratamiento Penitenciario
no cuenta con una base programatica para la reinsercion, rehabilitacién y
reeducacion del interno a la sociedad, a pesar de lo divulgado de este
tema, no ha sido tratado a nivel interinstitucional que permita obtener una
Optica amplia de la situacibn a través de un estudio detallado y
actualizado, la presente investigacion nos permite analizar las posibles
soluciones al Sistema Penitenciario para que nuestras autoridades
comprendan la importancia de aunar esfuerzos a fin de hacer cumplir lo
que la Constitucién y en especifico la Ley Penitenciaria prescribe, quizas
los resultados no sean inmediatos como lo es el arreglo de una loza
deportiva, una carretera, u otras obras de infraestructura ornamental; sin

embargo, el deber ser no tiene que tener como resultado algo tan efimero



sino saber que si se logra contribuir a mejorar el Tratamiento Penitenciario
de la rehabilitacién, reeducacién y reincorporacion social del reo, ya no
tendremos los problemas severos de Seguridad, de Crimen Organizado ni
soportar pérdidas de miles de personas inocentes fallecidas al afio.
Mucho se dice de que los Establecimientos Penitenciarios son la
Universidad Del Crimen, porque uno ingresa por un delito de Hurto y
cuando es reingresado es por un delito de robo agravado, es por ello que
la reincidencia y habitualidad penal se ha convertido en una constante al
interior de los Penales del Pais, y por supuesto el Penal de Pocollay no es

la excepcion.

De otro lado, si bien es cierto se debe de castigar a aquellos que
han infringido la ley no es menos cierto que todos tenemos derechos, y
eso también involucra a los internos, la tarea del Sistema Juridico que
parece tener en terminar con los Establecimientos Penitenciarios, en
realidad empieza justamente alli -rehabilitar, reeducar y reinsertar- el
articulo 139° inciso 22 es un manifiesto de la Igualdad a la que todos

estamos sujetos.



1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar la influencia del Tratamiento Penitenciario en la reincidencia y

habitualidad de los reos del penal de Pocollay, durante el afio 2012.

1.4.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

a) Precisar el nivel de los programas del Tratamiento Penitenciario en los

reos del Penal de Pocollay, durante el afio 20127

b) Caracterizar la reincidencia y habitualidad de los reos del Penal de

Pocollay, durante el afio 2012.

c) Establecer la relacion entre el Tratamiento Penitenciario y la
reincidencia y habitualidad de los reos en el penal de Pocollay, durante

el afio 2012.



1.5. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

1.5.3. Hipotesis general

El Tratamiento Penitenciario influye en la reincidencia y habitualidad de

los reos del penal de Pocollay, durante el afio 2012.

1.5.4. Hipotesis Especificas

a) Los programas del Tratamiento Penitenciario en los reos de Pocollay,

durante el afio 2012, es deficiente.

b) Los factores psicolégicos, econdmicos, psiquiatricos, socioculturales

son caracteristicas de la Reincidencia y habitualidad de los reos del

penal de Pocollay.

c) Un deficiente tratamiento penitenciario, aumentard la reincidencia y

habitualidad de los reos del Penal de Pocollay.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Se realiz6 la busqueda correspondiente en las Bibliotecas
Especializadas de la Escuela Académico Profesional de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann y
en la Facultad de Derecho de la Universidad Privada de Tacna, asimismo
también se revisé diversas bibliotecas virtuales del pais. Como resultado
de dicha busqueda se encontraron las siguientes investigaciones

relacionadas al problema planteado en la investigacién; las cuales son:

Ritsy Supo Garcia (2012), de la Universidad Privada de Tacna,
en el estudio titulado “Influencia del Tratamiento Penitenciario en la

Reeducacion, Rehabilitacién, y Reincorporaciéon Social de los



Reclusos del Establecimiento Penitenciario Pocollay de Tacna,

Periodo 2010-2012” dice lo siguiente:

La crisis del sistema penitenciario y las preocupaciones
gubernamentales por encontrar alternativas de solucion idoneas es una
constante que aun espera respuesta adecuada. Dentro de este panorama
critico, tanto desde las vertientes valorativas y politico sociales, asi como
desde los resultados de estudios empiricos, respecto al fin resocializador
de la pena, nuestro Cdédigo de Ejecucién Penal sigue la perspectiva de
reeducar al delincuente a través de una politica de tratamiento
interdisciplinario que no es novedoso sino que tiene ya 33 afios de
vigencia legal desde 1969; sin embargo, entre la ley y la realidad factica
del establecimiento del penal de Pocollay hay aun un abismo que debe

ser superado.

Carlos Eduardo Jiménez Acuache (2012), de la Universidad
Nacional de Tumbes, en el estudio titulado “LA INEFICACIA DEL
TRABAJO PENITENCIARIO COMO TRATAMIENTO EN EL

ESTABLECIMIENTO PENAL DE TUMBES”, dice lo siguiente:
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En el Perl afios tras afios se viene observando con mucha
indiferencia a los reclusos de los penales que de determinada forma
llegan por los delitos cometidos a formar la elite de poblacion penitenciaria

sin ningun acertado tratamiento para erradicarlos de este estigma social.

Nelly Julia Castro Vadillo (2009), de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru, en el estudio titulado” REALIDAD PENITENCIARIA
Y DERECHOS HUMANOS: PENAL DE LURIGANCHO (PERU) ", dice lo

siguiente:

Por ello, cobra vigencia la idea de que ningun régimen
penitenciario mejorara por la sola optimacion de la infraestructura de sus
carceles. Contrariamente, s6lo se podra hablar de una evolucion del
sistema penitenciario si su discurso y praxis se adecuan a las
orientaciones de las normas existentes, nacionales e internacionales,
sobre condiciones carcelarias compatibles con el respeto de los derechos

humanos de las personas en prision.
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SUBCAPITULO |

POLITICA CRIMINAL Y SISTEMA DE DERECHO PENAL

“El Derecho penal es la infranqueable barrera de la Politica Criminal”, esta
frase de Franz Von Liszt pone de relieve la tensién que todavia hoy esta
viva en esta ciencia. Ella opone a los métodos juridicos en sentido estricto
de ordenacion y elaboracion sistematico-conceptual de los presupuestos
del delito los principios del tratamiento adecuado de la conducta desviada

gue descansan en fundamentos empiricos.

O dicho de una forma mas abreviada: La frase caracteriza al Derecho
penal, por un lado, como ciencia social, y por el otro, como ciencia

juridica.

En este doble caracter de la “ciencia universal del Derecho Penal’,
fundada ciertamente por él, se materializan para Liszt tendencias
contradictorias. En la Politica criminal incluye los métodos adecuados, en
sentido social, para la lucha contra el delito, es decir, la llamada mision
social del Derecho penal; mientras que al Derecho penal, en el sentido

juridico de la palabra, debe corresponder la funcién liberal del Estado de
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Derecho, asegurar la igualdad en la aplicacion del Derecho y la libertad

individual frente al ataque del “Leviathan” del Estado.

Otras dos frases de Liszt, que pertenecen hoy a las citas clasicas de
penalista: La “idea de fin en Derecho penal”’, bajo la que Liszt habia
colocado su famoso programa de Marburgo, es la meta de la Politica
criminal, como “magna carta del delincuente”, segun expresa confesion de
Liszt, protege no a la comunidad, sino al individuo que “se rebela contra
ella”, garantizandole el derecho “de ser castigado solo bajo los

presupuestos legales y unicamente dentro de los limites legales”.

Liszt no queria, como hubiera sido consecuencia de su idea de fin, que
“sin toda la triquifiuela formalista de los criminalistas clasicos, se pudiera
dar en el caso concreto una decisidon que sirviera a la comunidad” sino
gue opinaba. En tanto que aspiremos a proteger la libertad del ciudadano
particular frente a la arbitrariedad ilimitada del poder estatal, en tanto que
nos vinculemos a la frase nullum crimen, nula poena sine lege, asi
mantendra también su alta significacion politica el arte estricto de una

interpretacién de la ley que opera conforme a principios cientificos”.

Desde esa base, la mision del trabajo sistemético en Derecho penal debe

ser ajena, e incluso contraria a toda finalidad politico-criminal.
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Asi, pues, califica también Von Liszt, de quien procede en sus rasgos
esenciales la estructura de la teoria del delito, que aun nos es familiar,
todavia en la ultima edicion de su tratado “como tarea inmediata de la
ciencia del Derecho penal: comprender delito y pena como generalizacion
conceptual en una consideracion puramente técnica-juridica y desarrollar
en un sistema cerrado los preceptos concretos de la ley subiendo hasta

los ultimos principios y conceptos fundamentales.

Asimismo en su opinion la ciencia del Derecho debe ser, y seguir siendo
la ciencia propiamente sistematica, pues solo la ordenacion de los
conocimientos en el sistema garantiza aquel dominio sobre todas las
particularidades, seguro y siempre dispuesto, sin el cual la aplicacién del
Derecho es siempre un diletantismo, abandonada al acaso y a la

arbitrariedad.

Con estas indicaciones se han dado las palabras claves que aun hoy se
repiten en nuestros tratados, cuando se trata de explicar la importancia de
la sistematica en el Derecho penal. Asi, por ejemplo, dice Welzel sobre la
ciencia del Derecho Penal: “Como ciencia sistematica da la base para una
Administracion de Justicia uniforme y justa”, pues solo el conocimiento de
las relaciones internas del Derecho eleva su aplicacién por encima del

acaso Y la arbitrariedad”.
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No se puede discutir seriamente que la elaboracidén sistematica de la
materia juridica ofrezca realmente las ventajas descritas. Pero queda
como un malestar que aumenta cuando se pone sobre el tapete la
siempre discutida cuestion, si no estara caracterizado el trabajo
sistematico de filigrana de nuestra dogmatica, que opera con las mas
sutiles finezas conceptuales por una desproporcion entre la fuerza

desarrollada y su rendimiento practico.

Con esta breve descripcion, se pone de manifiesto que el camino
acertado solo puede consistir en dejar penetrar las decisiones valorativas
politico-criminales en el sistema del Derecho penal, en que su
fundamentacién legal, su claridad y legitimacién, su combinacién libre de
contradicciones y sus efectos no estén por debajo de las aportaciones del

sistema positivista formal proveniente de Liszt.

La vinculacion al Derecho y la utilidad politico-criminal no pueden
contradecirse, sino que tienen que compaginarse en una sintesis, del
mismo modo que el Estado de Derecho y el estado social no forman en
verdad contrastes irreconciliables, sino una unidad dialéctica. Un orden
estatal sin una justicia social, no forma un Estado material de Derecho,
como tampoco un Estado planificador y tutelar, que no consigue la
garantia de la libertad como con el Estado de Derecho, no puede

pretender el calificativo de constitucionalidad socioestatal. Muy
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claramente se pone esto de relieve en la reforma del sistema de
sanciones juridico-penales y de la ejecucion de la pena: resocializar no
significa introducir sentencias indeterminadas o disponer a capricho del
condenado para tratamientos estatales coactivos. Mas bien, Unicamente
satisface la reforma al mandato constitucional, si al mismo tiempo
fortalece la situacion juridica del condenado con la introduccion de
modernos métodos de terapéutica social y se reestructura juridicamente
la especial relacion de poder que hasta ahora ha sido poco accesible a la

especulacion juridica.

El tema mismo lo exige, pues una educacién para la vida legal en la
Libertad del Estado de Derecho puede dificilmente llevarse a cabo con la
privacion de todas las libertades. Tampoco el Derecho de medicion de la
pena, que solo en los tiempos de la posguerra ha subido al rango de
disciplina autbnoma, se desarrolla con un arbitrio judicial que debe
rellenarse con una valoracion juridica individual, sino que por el contrario
se dirige precisamente a la ordenacién sisteméatica y al control racional de

los criterios de medicidn motivados politico-criminalmente.

La unidad sistematica entre Politica criminal y Derecho penal, que, en mi
opinion también debe incluirse en la estructura de la teoria del delito, es,
por tanto solo una realizacion, de la mision que tiene planteada hoy

nuestro ordenamiento juridico en todos sus sectores. Pero un intento
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totalizador de esta clase no se ha emprendido hasta ahora en la
dogmatica de la parte general. Mas bien el edificio del delito, que hoy
vemos ante nosotros con variadas divergencias en los concretos autores,
pero es su totalidad como el modelo estandar de la praxis y la teoria, es

un extrafio conglomerado de diferentes épocas estilisticas®.

SUBCAPITULO II

CARCELES Y PENITENCIARIAS

Antes de entrar a estudiar la historia de la privacién de la libertad en
centros de reclusion como pena es importante aclarar que aunque en un
lenguaje comun se llama “carcel” tanto a los sitios de reclusion de
sindicados como a los sitios de reclusiébn de condenados, cada uno de
éstos tiene su propia denominacion: céarceles y penitenciarias,

respectivamente.

LAS CARCELES

L CLAUS ROXIN, POLITICA CRIMINAL Y SISTEMA DEL DERECHO PENAL, PAG. 31-
38, editorial HAMMURABI SRL, 2° edicion, 1° REIMPRESION, octubre 2002
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Son lugares destinados para la detencion, con caracter preventivo, de las
personas a quienes se les imputa la comision de un delito y que se
encuentran en proceso de juzgamiento. Estos establecimientos existieron

desde épocas muy antiguas.

PENITENCIARIAS

Son lugares para recluir a los delincuentes que fueron sentenciados a la
pena de privacion de la libertad y que tienen como funcion principal
resocializar a estos individuos para que puedan ser reinsertados en la
sociedad. A diferencia de las carceles, estos establecimientos de
reclusion aparecieron gracias a Beccaria, como consecuencia de su
aversion por la pena de muerte. Fue él quien le dio a estos
establecimientos el caracter de ente resocializador por medio del trabajo,

la educacion y la disciplina®.

2 ECHEVERRI OSSA, Bernardo. Enfoques penitenciarios. Publicaciones de la Escuela
Penitenciaria Nacional, 1996. p. 62.
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Regimenes penitenciarios?

Sistema comunitario. Fue el primer sistema que se utilizé. En éste, los
internos viven en comunidad durante las veinticuatro (24) horas del dia,

sin clasificacién alguna por sexo, edad o condiciones especiales.

Fue criticado porgue su organizacion generaba promiscuidad y corrupcion

de los que por primera vez cometieron un delito.

Régimen Filadélfico o celular. Este régimen tiene como fundamento las
normas del Derecho Candnico y el pensamiento de John Howard. A
diferencia del sistema anterior, los reclusos estan aislados por celdas. Sus
principios son la disciplina, la reflexion y la autocritica. Como los presos
estan solos en sus celdas y no pueden comunicarse entre ellos, tienen
suficiente tiempo para dedicarse a si mismos y pensar sobre los actos

gue los llevaron a ese encierro.

La critica que se gener0 sobre este régimen fue el hecho de no tener
prevista ninguna actividad para los reclusos, pues esto motiva al ocio y
deja un espacio al delincuente para que en lugar de reflexionar respecto

de sus actos se dedique a maquinar nuevas modalidades de crimen.

3 ACOSTA MUNOZ, Daniel. Sistema integral de tratamiento progresivo penitenciario.
INPEC 1996. Pag. 89 a 110. INPEC. Sistema Progresivo Penitenciario. Memorias Primer
Seminario Internacional. 1996. Pag. 19 a 25
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Régimen Auburndiano o mixto. Fue creado por Elam Linds en 1818. Se
caracteriza por: la disciplina, el trabajo en comun durante las horas del
dia, aislamiento absoluto en la noche y por contemplar una serie de
castigos corporales para quienes se niegan a cumplir con los parametros

establecidos en él.

Es criticado porque aunque prevé actividades laborales para los reclusos
de tal forma que ocupen la mayor parte de su tiempo, mantiene la idea del

silencio absoluto por las noches.

Régimen irlandés. La primera manifestacion de este régimen se
encuentra registrada en 1828 como una invencion de Hyde de Neuville.
Luego, fue aplicado por Maconochie en la Isla de Norfolk y fue mejorado

por Walter Crofton quien lo aplicé en Irlanda.

Tiene diferentes etapas que se superan dependiendo del comportamiento
de cada recluso. Asi las cosas comienza como un régimen estilo

filadélfico y termina como uno Auburndiano.

Sistema de boletas. Lo inventé Maconochie, quien lo implement6 en la
colonia penal de Norfolk en 1840. Consiste en la organizacion del trabajo
de los internos de tal forma que la cantidad de éste que va ejecutando
cada uno, sumado con su comportamiento y su esfuerzo al realizarlo son

registrados en vales que los reclusos van acumulando y que pueden
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cambiar por beneficios que implican hasta la posibilidad de obtener su

libertad.

Sistema americano de reformatorios de Elmira. La permanencia de los
reclusos en este sistema es indefinida, porque depende del tiempo que
sea necesario para corregir el comportamiento de los delincuentes. Asi
las cosas, el recluso comienza como un régimen de aislamiento en el cual
debe desempenar determinadas actividades laborales de tal forma que en
la medida en que se vean resultados positivos ir4 adquiriendo beneficios

hasta conseguir definitivamente su libertad.

Sistema de Obermayer. En este sistema los condenados estan
repartidos por grupos encargados de vigilarse entre ellos. En cada uno de

estos grupos se deja un elemento bueno que da ejemplo a los demas.

Sistema de prueba. Se aplica a los delincuentes que no son reincidentes,
bajo la consideracion de que si se les impone una pena, esto puede
resultar dafiino para ellos. En este caso se presenta una suspension del

juicio y el delincuente queda bajo la supervision de un oficial de prueba.

Régimen del pandptico. Este régimen fue diseflado por Jeremias
Bentham. Se desarrollaba en un edificio circular con celdas individuales
cuyas ventanas e iluminacidn permitian que sus ocupantes fueran

vigilados desde la torre central, sin que ellos vieran nada.
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Sistema progresivo. Se basa en el conocimiento del preso, porque
busca la satisfaccion de sus necesidades basicas y su realizacion

personal. Esta conformado por cuatro (4) etapas:

Sistema celular como el filadélfico, que con el paso del tiempo se

va suavizando

Sistema semejante al régimen Auburdiano

Reclusion en la noche y trabajo extramuros durante el dia

Libertad condicional vigilada

El paso de una etapa a otra depende del comportamiento de cada uno de
los condenados y de sus intenciones de superacién, y constituye un
estimulo para seguir adelante porque cada nueva etapa presenta

mayores beneficios.

HISTORIA UNIVERSAL DE LA PRISION COMO PENA

La privacion de la libertad surge en la historia como un medio que permite
aislar de la sociedad a aquellas personas que atentan contra su integridad
y debido desarrollo, con el fin de resocializarlas. Aunque a lo largo de la

historia la prision ha sido aplicada de formas diferentes, siempre ha sido
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utilizada por el Estado como herramienta de su poder coercitivo y como

medio de control de la sociedad que gobierna.

PERIODO PRIMITIVO Y EDAD ANTIGUA

En épocas primitivas no existieron las prisiones, pues los castigos eran
impuestos directamente por los ofendidos. Estas surgieron como
consecuencia del establecimiento de los primeros gobiernos, de la
delimitacion de la autoridad y el poder, y de las guerras generadas entre

las civilizaciones en creacion.

Estamos hablando entonces de la Edad Antigua, en la cual se encuentran
las primeras civilizaciones: India, Egipto, China, Persia, Grecia, Roma y
en ellas los primeros vestigios de regulacion: El Cédigo de Hammurabi,
las Doce Tablas, El Coran, etc. Es a partir de este momento cuando se
concibe la primera idea de la carcel, considerada simplemente como un
medio para asegurar fisicamente a la persona que habia causado un
dafio a otro con su comportamiento, para garantizar su presencia en el

juicio y que luego se pudiera llevar a cabo la decision adoptada en éste”.

e Ejecutarlos, sacarles los ojos, mutilarlos, cortarles los pulgares, etc.

4 FUNDACION EMMANUEL. Manual del obrero carcelario. Capitulo I1.
www.prodigyweb.net.mex

25



Enviarlos lejos a ciudades o lugares apartados con la consigna de
no regresar hasta el cumplimiento de condiciones que ellos mismos
establecian.

Venderlos como esclavos; Negociarlos por dinero o tierras a
cambio de su libertad.

Torturarlos para que confesaran mas delitos y se descubrieran
complices.

Exhibirlos publicamente para servir de ejemplo o para burlarse de
ellos.

Utilizarlos como mano de obra para construir obras publicas y/o
religiosas.

Usarlos como esclavos y someterlos a trabajos forzados.

EDAD MEDIA

Como consecuencia de la consolidacion del poder absoluto en cabeza de

la Iglesia Catolica a comienzos de la Edad Media, los herejes fueron

considerados enemigos de la sociedad y por esta razon fueron buscados

de manera agresiva.

El Papa Gregorio 1X cred la Inquisicion con el fin de perseguir a los

separados de la Iglesia para que se convirtieran; si éstos continuaban
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desobedientes frente a las leyes de la Iglesia, serian entregados a las
autoridades civiles quienes serian las encargadas de aplicar las penas
correspondientes®. Las penas impuestas a los herejes durante este
tiempo consistian en acciones contra el cuerpo y el capital: torturas, la
hoguera, expropiacion, mutilaciones, etc. No se tenia entonces a la prision
como una de ellas. Lo anterior teniendo en cuenta que tal y como se dijo
antes, la Iglesia busco con la Inquisicion convertir de cualquier forma a los

herejes®.

En este mismo periodo, el paso de la agricultura a las tierras de pastoreo
gener6 pobreza y desplazamiento entre los campesinos, quienes
recurrieron al crimen y la violencia para poder sobrevivir. Como respuesta
a estas actuaciones, las autoridades del momento pusieron en practica
medidas represivas que buscaban mantener en orden a la sociedad; se
trataba de un control econémico y social. Asi las cosas, los castigos
capitales y corporales utilizados para los herejes fueron también
impuestos a los campesinos. De acuerdo con Rusche y Kirchheimer’ la
sobreoferta de mano de obra que se presentd en este periodo de la
historia, especialmente en los centros urbanos en crecimiento, ocasiono

que las autoridades sintieran menos aprecio por la vida humana y por

5 LA INQUISICION. www.herenciacristiana.com

6 lbid.

" GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna. México: Siglo Veintiuno Editores,
1999. Traduccion Berta Ruiz de la Concha. p. 121
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tanto que las sanciones que se aplicaban fueran tan agresivas: “En la
medida en que la remuneracion por la mano de obra decrecio, el valor de
la vida humana se fue haciendo menor y menor. La dura lucha por la
existencia moldeo el sistema penal hasta convertirlo en uno de los medios

para impedir un gran incremento en la poblacién”s.

EDAD MODERNA

La segunda mitad del Siglo XVI implic6 cambios econdmicos (expansion
del comercio, los mercados y la manufactura debido a las nuevas rutas
navales y las conquistas coloniales) y demograficos (las guerras, las
plagas y las hambrunas) en varios paises europeos que generaron una
nueva concepcion respecto de la clase de penas que serian utilizadas,
debido a la escasez y altos costos de la mano de obra. Fue asi como se
comenzaron a utilizar tres nuevos mecanismos de castigo: la esclavitud,
el traslado y el trabajo forzado en instituciones penitenciarias,
principalmente®. Entonces, se construyeron prisiones organizadas
denominadas “casas correccionales” con el fin de adiestrar y disciplinar a
los internos en las actividades industriales, y ademas para corregir sus
actuaciones delictivas. Estos establecimientos se utilizaron para albergar

a mendigos, vagos, jovenes y prostitutas, siendo la casa de correccién en

8 RUSCHE Y KIRCHHEIMER. Punishment and social structure. p. 20. GARLAND, David.
Castigo y sociedad moderna. México: Siglo Veintiuno Editores, 1999. p. 121y 122,
9 GARLAND, Op. Cit., p. 122
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Londres la primera edificacion de este tipo, aunque la fundacion de
prisiones de Amsterdam, que se constituyé mas adelante, tuvo mayor

importancia’®.

Rusche y Kirchheimer!! manifestaron que las primeras prisiones se
establecieron, al igual que sus precursores institucionales, para “explotar
la mano de obra” y “adiestrar a las nuevas reservas laborales”. Al
respecto, David Garland?? afirma que estas instituciones contribuyeron al
surgimiento del capitalismo moderno y fueron la base del moderno
sistema penitenciario. Por su parte, Rosa del Olmo*® confirma lo antes
expuesto al expresar que las casas correccionales, aunque tenian como
funcioén principal la de ensefiar la disciplina del trabajo, también sirvieron

como medios para producir bienes a bajos costos.

Ahora bien, las casas correccionales no fueron los Unicos
establecimientos empleados para usufructuar el trabajo de los
sentenciados y por esto resulta importante mencionar la pena de galeras,

por haber jugado un papel muy importante en la economia de la época.

10 SARMIENTO, Arnulfo. Situacién juridica de los internos en el sistema penitenciario
mexicano. www.universidadabierta.edu.mex

1 RUSCHE Y KIRCHHEIMER. Punishment and social structure. p. 63. GARLAND,
David. Op. Cit., p. 126.

12 GARLAND, Op. Cit., p. 126.

13 DEL OLMO, Rosa. América Latina y su criminologia. 4 ed. México: Siglo Veintiuno
Editores, 1999 p. 44.
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Las galeras eran embarcaciones de vela y remo, para la guerra y el
comercio** que fueron utilizadas como prisiones flotantes para castigar a
quienes infringian la ley en cierto grado de gravedad, asi como para los
mendigos y vagabundos, quienes eran empleados como remeros sin
ninguna retribucion a cambio, por tiempo indefinido (hasta cuando el
remero se enfermara), o por tiempo determinado, dandose por terminada
en los dos casos por medio de un reemplazo. Lo anterior, dada la
dificultad de conseguir hombres libres que se dedicaran a esa labor bajo
dichas condiciones®® Rusche y Kirchheimer sefialan al respecto: “Lo
importante en el desarrollo de la esclavitud en las galeras como método
de castigo es el hecho de que Unicamente estaban involucradas
consideraciones de tipo econdmico, no penales. Esto es valido tanto para
la sentencia como para su ejecucion. La introduccién y regulacion de la
esclavitud en las galeras se determinan Unicamente por deseo de obtener

la mano de obra necesaria sobre la base mas barata posible”.

Pero es en el siglo XVIII, cuando la prision es considerada realmente
como medio punitivo y se convierte en la pena mas usada para combatir
la delincuencia. De acuerdo con Foucault, el sistema de castigos utilizado

hasta comienzos de la Edad Moderna fue sustituido por la carcel, en

14 Barcos mayores. Naves Romanas. www. Alipso.com/monografias

15 GARLAND, Op. Cit., p. 122.

16 RUSCHE Y KIRCHHEIMER. Punishment and social structure. p. 20. GARLAND,
David. Castigo y sociedad moderna. México: Siglo Veintiuno Editores, 1999. p. 1923
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cierta forma, por los desordenes de la multitud que era testigo de las
ejecuciones publicas!’; en este sentido, acoge la opinién del profesor
Giulius contenida en su libro “Lecciones sobre las prisiones”, quien
considera que la mayor preocupacién en esta época fue lograr que el
grupo de personas consideradas como delincuentes fueran observados,
ya no de manera publica como un espectaculo para la sociedad, sino por
una sola persona que se encargara de su vigilancia!®. Por otra parte, la
humanizacion del derecho penal implico que la carcel se convirtiera en el
reemplazo de las penas crueles y degradantes que hasta el momento se
venian imponiendo a los criminales. La retraccion publica en Francia
habia sido abolida por primera vez en 1791, y después nuevamente en
1830 tras un breve restablecimiento; la picota se suprime en 1789, y en
Inglaterra en 1837. Los trabajos publicos, que Austria, Suiza y algunos de
los Estados Unidos, como Pensilvania, hacian practicar en plena calle o
en el camino real (...), se suprimen casi en todas partes a fines del siglo
XVIII, o en la primera mitad del siglo XIX.
(...)

El castigo tenderd, pues, a convertirse en la parte mas oculta del proceso
penal. Lo cual lleva consigo varias consecuencias: la de que abandona el

dominio de la percepcion casi cotidiana, para entrar en la conciencia

17 GARLAND, Op. cit., p. 171
18 FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Gedisa Editorial. p. 119 y 120.

31



abstracta; se pide su eficacia a su fatalidad, no a su intensidad visible; es
la certidumbre de ser castigado, y no ya el teatro abominable, lo que debe
apartar del crimen; la mecanica ejemplar del castigo cambia sus

engranajes?®.

Se cred entonces la necesidad de mejorar la situacion de los reos y fue
asi como autores de gran importancia se dedicaron a estudiar las penas y
su funcion, y a plantear soluciones. John Howard se concentré en aliviar
las miserias fisicas y morales de los reos. Con él, las prisiones adoptaron
un caracter mas humano y la pena, paso de ser un castigo a ser un medio
para corregir y rehabilitar al delincuente. Simultdneamente, Cesar
Beccaria, a través de su obra “De los Delitos y de las Penas”, sefalé que
las leyes debian ser respetadas de tal forma que su aplicacién
reconociera las garantias individuales de los criminales y limitara el poder
absoluto de las autoridades; se debia aplicar la pena minima necesaria
para conseguir los objetivos buscados frente a los criminales. Jeremias
Bentham, asocio la concepcion penitenciaria con la arquitectura, creando
asi la arquitectura penitenciaria. Bentham, disei¢ la casa de inspeccién o
“Pandpticon”, que era un edificio circular con celdas individuales cuyas

ventanas e iluminacion permitian que sus ocupantes fueran vigilados

19 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar. 27 ed. México. Siglo Veintiuno Editores, 1998.
Traduccién Aurelio Garzén del Camino..p. 16y 17
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desde la torre central, sin que ellos vieran nada; se trataba de una

institucién benévola pero al mismo tiempo eficaz.

Fue asi como el objeto de la penalidad pasé a ser el alma de los
delincuentes, en lugar de su cuerpo, y las penas se dirigen entonces a “a
neutralizar su estado peligroso, a modificar sus disposiciones delictuosas,

y a no cesar hasta obtener tal cambio”%°.

En este punto se debe advertir la similitud que existio entre las prisiones y
otras instituciones de la época (escuelas, talleres, industrias, etc.),
teniendo en cuenta que todas ellas se regian por el principio de la
“disciplina”, pues es a través de ésta como se consigue educar, formar,
manipular, etc. a quienes en se encuentran recluidas en dichas
instituciones, con la finalidad que cada una de ellas buscaba, por su
puesto. Foucault® define la disciplina como los métodos que permiten el
control minucioso de las operaciones del cuerpo, que garantizan la
sujecion constante de sus fuerzas y les imponen una relacién de docilidad

— utilidad.

Se puede pues hablar en total de la formacion de una sociedad
disciplinaria en este movimiento que va de las disciplinas cerradas,

especie de “cuarentena” social, hasta el mecanismo indefinidamente

20 pid., p. 25
21 pid., p. 141
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generalizable del panoptismo. No quiere decir esto que la modalidad
disciplinaria del poder haya reemplazado a todas las demas; sino que se

ha infiltrado entre las otras?®.

Es asi como el poder es ejercido en las distintas instituciones, pues en
todas y cada una de ellas existe la necesidad de controlar la totalidad del
tiempo de los individuos que las conforman y de conseguir la mayor
productividad. Dice Foucault al respecto: La fabrica, la escuela, la prision
o los hospitales tienen por objetivo ligar al individuo al proceso de
produccion, formacion o correccion de los productores que habra de
garantizar la produccion y a sus ejecutores en funcion de una
determinada norma. Las instituciones -pedagdgicas, meédicas, penales e
industriales- tienen la curiosa propiedad de contemplar el control, la
responsabilidad, sobre la totalidad o la casi totalidad del tiempo de los
individuos: son por lo tanto, unas instituciones que se encargan en cierta

manera de toda la dimensién temporal de la vida de los individuos?3.

EDAD CONTEMPORANEA
La crisis industrial de principios del Siglo XIX generd un incremento en el

indice de criminalidad y llevo a pensar a algunos sectores de la sociedad

22 pid., p. 219
22 FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Gedisa Editorial. p. 128 y 129
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que era inminente la necesidad de volver a implementar las penas
utiizadas durante el siglo XVI. Ello no obstante, las autoridades se
dedicaron a redisefiar el modelo penitenciario, lo que condujo a que las
prisiones perdieran su caracter de medio econémico de produccién y de
instrumento para la correccion de los delincuentes, y pasaran a ser
establecimientos en los cuales se ejercia el terror y la degradacion para
disuadir al criminal de que sus actuaciones eran equivocadas y por tanto
no debia volver a cometerlas. En todo caso, el trabajo de los prisioneros
siguié utilizandose ya no para el mercado, sino para las mismas
instituciones penitenciarias o para uso gubernamental. Rusche vy
Kirchheimer sefialan que en Estados Unidos el cambio antes mencionado
no se presentd debido a que la escasez de mano de obra mantuvo en las

carceles las tareas de produccion.

Ahora, las prisiones eran administradas por personal con conocimientos,
habilidades y experiencia. Asi pues, se imprimié a dichas instituciones un
concepto racional y cientifico, dejando a un lado el sentimiento moral y

emocional.
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De acuerdo con Rosa del OImo?4, en este periodo predominé la ideologia
liberal y por tanto la privacion de la libertad fue la pena més utilizada,
pues se convirtié en el elemento fundamental de la sociedad para ejercer
control y de esta forma evitar su inestabilidad. En la sociedad todos los
hombres eran libres, razén por la cual quien atentara en contra de ella
debia ser privado de su libertad con el fin de que reflexionara y llegara a

la conclusiéon de que queria volver a ser libre.

Pero, el interés por ejercer un control sobre el derecho penal en esta
época originé la creacion de organizaciones benéficas por parte de
hombres de empresa y politicos, las cuales se reunieron para discutir
sobre el aislamiento de los criminales en instituciones carcelarias, sus
problemas y los medios para solucionarlos. Se celebraron tres Congresos:
El primero, en la ciudad de Frankfurt en 1846, en donde propusieron para
los paises de Europa la implementacion del sistema de aislamiento celular
absoluto creado en los Estados Unidos; de esta forma los reos no podrian
reunirse entre ellos para liberarse, pero si tendrian la oportunidad de
reflexionar sobre los actos que habian cometido?. El segundo Congreso
se llevd a cabo en la ciudad de Bruselas en 1847; los participantes tenian

una gran preocupacion por los jovenes, pues éstos habian sido los

24 DEL OLMO, Op. Cit., p. 45
25 |bid., p. 41.
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primeros desplazados en las industrias, como consecuencia de la
aparicion de la maquinaria, y por tanto estaban recurriendo al crimen para
sobrevivir; se planteé la idea de implementar tratamientos diferentes a los
que se aplicaban a los adultos para los jévenes?. El tercer Congreso se

celebré nuevamente en Frankfurt en 18577,

A finales del Siglo XIX y comienzos del Siglo XX el control social del
delito, especialmente tratdndose de la aplicacion de la pena de carcel,
comenzé una etapa de internacionalizacion promovida por el
norteamericano Enoch C. Wines. Asi las cosas, los problemas del sistema
carcelario y penitenciario fueron discutidos en Congresos Penitenciarios
Internacionales, en los cuales se buscaron las soluciones que el sistema

requeria para tener un funcionamiento efectivo®.

| Congreso. Londres, 1872. En este Congreso se recogié informacion
sobre estadisticas carcelarias, con el fin de comparar la forma como se
desarrollaban los sistemas penales que actualmente existian. Con base
en esta informacion, se determinaron tres temas de estudio: i) La
administracion de la justicia antes de la sentencia ii) La ejecucion de las

penas y el régimen penitenciario iii) el régimen de liberados y las

2 |pid., p. 41y 42
27 |bid
28 |bid., p. 59 a 78
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sociedades de patronato. No se tomaron decisiones de fondo, pero si se

presentaron propuestas relevantes sobre los temas antes mencionados.

Il Congreso. Estocolmo, 1878. Los temas de discusion se dividieron esta
vez por secciones: i) seccion de Legislacion Penal ii) Seccién de
Establecimientos Penitenciarios iii) Seccién de Prevencion, y se
adoptaron medidas concretas al respecto: necesidad de unificar las penas
privativas de la libertad, de un poder central que dirigiera las carceles, de
formacion profesional para los funcionarios del sistema penitenciario,

entre otras.

Il Congreso. Roma, 1885. Se trataron temas tales como cambios en la
construccion de las prisiones celulares, los principios de alimentacion de
los reclusos y un punto especial sobre el tratamiento de los menores

delincuentes.

IV Congreso. San Petersburgo, 1890. En este Congreso se tomaron
decisiones importantes acerca del trabajo de los reclusos, la creacion de
una céatedra de ciencia penitenciaria y las normas de seleccion de los

funcionarios.

V Congreso. Paris, 1895. En este Congreso se aclaré que la recompensa
que se debia dar a los reos por su trabajo durante el tiempo en que

estuvieran privados de la libertad debia considerarse como una
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gratificacion y no como un salario. Se habla por primera vez de que la
unificacién de procedimientos debe concretarse en la expedicion de un

reglamento carcelario internacional.

VI Congreso. Bruselas, 1900. El tema central en este Congreso fue el
tratamiento de los menores y adolescentes. Adicionalmente, fueron

tratados los temas de salud y bienestar de los reclusos.

VII Congreso. Budapest, 1905. Se adopto6 el sistema de clasificacion de
los delincuentes por edades y por conducta y se eliminé la obligacion de

trabajar para los sindicados detenidos.

VIII Congreso. Washington, 1910. En materia penitenciaria, se sefialé en
este Congreso que el trabajo de los presos debia ser remunerado con
salario y establecié los principios fundamentales de los métodos

penitenciarios modernos.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, estas reuniones se
vieron interrumpidas, hasta el afio 1925, cuando se pudo llevar a cabo el
IX Congreso Penitenciario. Teniendo en cuenta que en estos Congresos
ya no solo se estaba hablando de temas penitenciarios sino que también
se estaban tratando temas penales, adoptaron el nombre de “Congreso
Penal y Penitenciario”. En 1929 redactaron las “Reglas Generales para el

Tratamiento de los Reclusos”, que fueron la base para las “Reglas
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Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” presentadas por las
Naciones Unidas en el | Congreso de Prevencion del Delito y Tratamiento

del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955.

Fue asi como se consolidé el uso de la prision con el nombre de
penitenciaria como lugar para purgar la pena y se organiz6 su
funcionamiento. La pena de prisibn es la mas empleada por las
sociedades actuales, teniendo en cuenta los lineamientos internacionales

y las normas establecidas por cada una de ellas.

Actualmente, el sistema carcelario y penitenciario en términos globales
presenta dificultades grandes que impiden que las funciones bajo las
cuales fueron concebidas estas instituciones sean cumplidas en su debida

forma.
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SUBCAPITULO Il

GENESIS Y FUENTES

3.2.2. FUENTES DEL DERECHO DE EJECUCION PENAL

Las fuentes basicas del Derecho Penitenciario segun  Solis
Espinoza son las Leyes de Ejecucion Penal, considerando que en nuestro
medio, desde abril de 1969, el Peru disponia de una Ley de Ejecucion de
Penas?®. Antes de la dacién de leyes Penitenciarias o sus similares, las
fuentes del Derecho Penitenciario eran la Constitucion Politica, el Codigo
Penal, las Leyes Ejecutivas, los Reglamentos, las Resoluciones
Administrativas y las Costumbres Carcelarias. Actualmente, estas
disposiciones estan orientadas a la solucion de sus peculiares problemas,
mas no a lo que se refiere a las labores o actividades de Ejecucién Penal.
Si las fuentes del Derecho Penitenciario son las Leyes de Ejecucion
Penal, éstas, sin embargo, requieren ser determinadas con precision, y

para ello se dividen en dos fuentes: Formal Mediata y Formal Inmediata.

29 En '1985 se aprobo el primer Codigo de Ejecucion Penal.
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La Fuente Formal Inmediata estd organizada de modo
descendente en que se inician en la Constituciéon Politica del Estado®°,
los codigos o leyes penitenciarias, decretos supremos, resoluciones
supremas y ministeriales, reglamentos generales y reglamentos
carcelarios particulares. Las materias penitenciarias tienen ordenamientos

especiales, aunque sean sustraidas de los cédigos penal y procesal.

La Constitucion del 79 sefiala. "Articulo 233°. Son garantias de la
administracion de justicia (...) inciso 19.- El derecho de los reclusos y
sentenciados de ocupar establecimientos sanos y convenientes".
"Articulo 234°.- Nadie puede ser sometido a torturas o tratos inhumanos
o humillantes. Cualquiera puede solicitar al Juez que ordene de inmediato
el examen médico de la persona privada de su libertad, si cree que esta
es victima de maltratos. El régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion de! penado a la sociedad,

por disposicion expresa del Cdédigo de Ejecucion Penal”.

Las constituciones del 79 y del 93 tienen una tendencia humanista y

resocializadora, que se desprende de la lectura de los respectivos

30 "Articulo 139°- Son principios y derechos de funcion jurisdiccional (.. ) inc. 2.- El
derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados. inc. 22.-
El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion
y la reincorporacion del penado a la sociedad".
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articulados, por lo menos en la teoria, aunque en la practica, por error,
indecision, negligencia u otros obstaculos, no se llega a cumplir esa
importante pretension. El incumplimiento también se debe y sobre esto es
necesario sefalar- a la inmadurez que tienen algunos inculpados,
gue se resisten en adquirir y tomar conciencia de la condicién en que se

encuentran.

Codigo de Ejecucién Penal. Antes del afio 1969, el Derecho
Penal de 1924 era considerado con justa razon fuente principal, basica y
necesaria de la Ejecucion Penal; debido fundamentalmente a la falta de
una norma precisa referente a la Ejecucion Penal. Desde abril de 1969, el
Decreto Ley N° 17581 constituyé la principal fuente del Derecho de
Ejecucién Penal; dejando al margen al Cédigo de Ejecucién Penal de
1985. EI D. Leg. N° 330 viene a constituir la fuente legal mas completa e
integra respecto a las anteriores; el D. S. N° 012-85-JUS, al derogarse
esta norma en 1991, por el D. Leg. 654, éste cobra importancia
fundamental y es vigente hasta hoy. Por consiguiente, es menester
sefalar que el Codigo de Ejecucion Penal y las Leyes Penitenciarias en
vigencia en el espacio-tiempo son fuentes del Derecho Penitenciario.
Decretos y Resoluciones Supremas. Sefiala el Articulo 118° de la

Constitucion Politica: "Corresponde al Presidente de la Republica (...) inc.
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8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos vy

resoluciones".

La no transgresion y no desnaturalizacion de las leyes o de su
equivalencia normativa -D. Leg., D. Ley, etcétera, son los actos mas
importantes que le corresponde determinar al Jefe del Poder Ejecutivo y
del gabinete integro, bajo responsabilidad. Esto implica que el
Reglamento requiere de una explicacion relativamente detallada respecto
a la ley, porque ésta por su naturaleza es genérica. Precisamente, por
Decreto Supremo N° 023-2001-JUS, del 20 de julio de 2001, se promulgdé
el Reglamento del Cdodigo de Ejecucion Penal; lleva las firmas del

presidente de la Republica y el ministro de Justicia.

Resoluciones Ministeriales. Estas son también fuentes de
conocimiento del Derecho Penitenciario, en razén de que entre las que
tenemos, la R.M. N° 77-93-JUS aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones del INPE, el cual fue derogado por la R.M. N° 199-98-JUS,
gue aprobo un nuevo Reglamento del INPE el 10 de setiembre del mismo
afo. Las resoluciones ministeriales, como es de conocimiento publico,

regulan de manera especifica y concreta, determinados aspectos de la
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ejecucion penal, respetando las diversas normas jerarquicas, como son
los decretos supremos, las leyes penitenciarias, el Codigo de Ejecucion
Penal

y la Constitucion Politica.

La Fuente Mediata. La costumbre social tiene su génesis en la
persona, y en el proceso de su desprendimiento adopta el término
juridico, derecho consuetudinario. La Jurisprudencia®!, la doctrina y los
principios generales del Derecho son considerados Fuentes Mediatas del

Derecho y por extension de la Ejecucion Penal.

La costumbre es un conjunto de practicas repetidas en las diversas
generaciones por un grupo o fendmeno social determinado; que varia en
cada comunidad especifica. Salis, recogiendo la clasica division de la
costumbre, sefiala tres vertientes de las mas significativas: costumbres
segun la ley: secundum legem, "cuando es adecuada a la ley"; costumbre
fuera de la ley: practer legem, "cuando hay situaciones no previstas en la

ley"; costumbre contra la ley: contra legem. Esta, en el

81 Jurisprudencia: es la ciencia del Derecho o de la llamada ciencia juridica, y su
guehacer esta orientado a la interpretacion de la ley por los tribunales de justicia del mas
alto nivel de la Magistratura; por esta razon, es digna de considerarsela como Fuente
Preliminar del Derecho, y porque podria también ser aplicada y desarrollada en el
Derecho de Ejecucion Penal o Ciencia Penitenciaria.
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ambito penitenciario, no es aceptada como fuente del Derecho, sobre la

base del principio de legalidad, que es sustancial en el area penal.

La costumbre secundum legem ayuda a la interpretacion de la
norma penitenciaria. La costumbre practer legem solo tiene validez en el
Derecho Privado, no en el publico. Desde este ambito, esta situacion
tiende a tener objeciones para que sea fuerte. Sin embargo, a esta
objecion se le puede presentar un recurso, el de apelacion, diciendo que
la ejecucion penal no tiene que ver con la configuracién de los tipos
penales, solo abarca el aspecto ejecutivo, y por su condicion de
encontrarse ligado a una variedad de situaciones extrapenales, se le
deberia restituir una inicial condicion, esta es constituirle como la Fuente

del Derecho de Ejecucion Penal.

La Doctrina®. Es necesario y recomendable considerarla como

una fuente de interpretaciéon® o de conocimiento cientifico; pero en

$2Doctrina (del lal. doctrina): es la ensefianza para la instruccion de alguien. Es la ciencia
0 sabiduria.

Es sindnimo de teoria. Es la opinion calificada de un autor o grupo de personas
debidamente argumentada.

Bnterpretacion. La ley, sefiala Josserand, esta destinada a ser aplicada y, por tanto,
debe interpretarse. El legislador no puede prever todos los casos. La vida, como lo
sefiala un jurista, "es mas ingeniosa que el legislador y que el mejor de los juristas".
Alessandri Rodriguez define la interpretacion legal como "la determinacion del
significado, alcance, sentido o valor de la ley frente a las situaciones juridicas concretas
a que dicha ley debe aplicarse" (Hermenéutica del Derecho).
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atencion a los estudiosos del Derecho, solo alcanzaria a tener una
importancia exegética®® o interpretativa de la norma penitenciaria. Esta
posicion en nuestra opinion es equivocada, debiendo ser rechazada de
inmediato, considerando con raciocinio légico que la doctrina es el

principio limitado de conocimientos existentes.

3.2.2 METODOS Y TECNICAS DE LA CIENCIA PENITENCIARIA

La ciencia constituye un sistema, historica y socialmente formado
de conocimientos ordenados cuya veracidad se comprueba en el
desarrollo de la practica social. La fuerza del conocimiento cientifico se
sustenta basicamente en el caracter general, universal, necesario y
objetivo de su veracidad. La dialéctica del conocimiento cientifico esta
enraizada en los nuevos descubrimientos y teorias, orientando su
aplicacion y concrecion al objeto de estudio en particular. La ciencia
dispone de un objeto y un método de estudio determinado, y ello llega a

ser manifiesto cuando se aplica a un trabajo concreto.

34Exegética. Es util en la interpretacion de las leyes orientadas a la objetividad. Esta
guarda paridad con el método exegético, que es el mas antiguo o gramatical, porque
cuando el Derecho dej6 de ser consuetudinario el intérprete se atuvo al texto escrito de
la ley. Este método de interpretar la ley fue el predilecto de la escuela de los glosadores,
gue consistia en hacer glosas o notas marginales a los textos del corpus juris de
Justiniano. Los glosadores creian -equivocadamente-, que el derecho civil se encontraba
en los textos romanos y olvidaban los principios, para detenerse en el analisis gramatical
de las palabras.
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En el estudio de la Ciencia Penitenciaria aportan sus teorias,
métodos y técnicas las diversas disciplinas®®, para poder nutrirse de esas
experiencias e ir adquiriendo progresivamente aportes significativos que
puedan enriquecerse con dinamismo objetivo y que posibilita el
tratamiento penitenciario, asi como en los otros componentes vy
fendbmenos que requiere la reeducacion, rehabilitacion y la

reincorporacion del penado a la sociedad.

El método de la Ciencia Penitenciaria tiende a dividirse en tres
grandes grupos' de suma importancia para el estudio y aplicacién de los
presidiarios o internos. Estos son: a) Los que denominamos métodos y
técnicas de diagnostico del presidiario. Esta primera accion propone la
reunion de los diversos especialistas que se dedican a la realizacion de
un diagnostico integral multidisciplinario, en el cual, cada uno de sus
integrantes aportan lo suyo, lo que realmente le corresponde; b) Las
técnicas de tratamiento re socializador referente a la gran variedad de
procedimientos orientados a la modificacion de la conducta y el

comportamiento del presidiario. Es decir, se aplicara y desarrollara el

35Disciplinas, la sociologia, psicologia, medicina, educacion, biologia, psiquiatria, entre
otras, que posibilitan la rehabilitacion de los presidiarios y/o Internos en un
establecimiento penitenciario.

1. Solis, Alejandro. La Ciencia Penitenciaria. Lima, p. 102.
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procedimiento especifico que ha determinado el estudio del diagndstico.
Algunos  presidiarios  requerirdan el  procedimiento = médico,
psicoterapéutico, de orientacion social, o de tratamiento de trabajo y
educacion. Este obviamente se da basandose en la condicién
sociocultural y psicolégica de los individuos o de los grupos de presidiarios
gue tienen peculiares caracteristicas. En el estudio terapéutico de los
presidiarios es necesario conocer las diversas personalidades en reales
dimensiones; a través de esta situacion sera posible buscar e indagar
nuevos métodos y técnicas de estudio de los penados, accion que sera

posible incorporar via el concurso de especialistas multidisciplinarios.

3.2.3 METODOS DE INVESTIGACION PENITENCIARIA

La investigacion cientifica en el area penitenciaria ha permitido el
avance y el desarrollo de la ciencia; esto tiende a corroborar que la
precitada investigacion tiende a jugar un rol de suma importancia y
trascendencia en la vicia de todas y de cada una de las personas que se
encuentran sometidas a penas privativas de libertad por haber
participado en la comision de delitos heterogéneoss®. Esta situacion esta

en correspondencia con las diversas situaciones, costumbres y valores de

36Delitos contra el patrimonio: hurto, robo, etc.; contra la vida, el cuerpo y la salud:
violacién sexual, entre otros.
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las personas a los que corresponde un estudio y tratamiento peculiar, por
su singularidad heterogénea en la que se encuentran. En ese ambito de
ideas, los métodos 37de investigacion cientifica
se clasifican atendiendo a los diversos criterios técnicos, que existen en

el pensamiento de los distintos estudiosos de esta nueva disciplina.

3.2.4 TRATAMIENTO INDIVIDUALIZADO DEL DELINCUENTE

A través de las técnicas del diagndstico penitenciario se logra y se
desarrolla el tratamiento individualizado del delincuente, que es una
aspiracion inicial de la penologia®®. ;Qué se requiere para desarrollar
esta gran labor? Es recomendable que cada presidiario y/o interno tenga
conocimiento de ese hecho para que preste la colaboracion necesaria

gue esta actividad requiere, la misma que esta orientada por el método

$"Método (del latin methddus, y este del griego méthodos): es el conjunto de medios y
operaciones ordenadas con que se pretende llevar a término un fin propuesto. Es el
modo de obrar y proceder que cada uno tiene y observa. Es el conjunto de normas,
procedimientos, ejercicios o lecciones destinados al aprendizaje o a la transmision de
conocimientos. (Enciclopedia Visor).

%8penologia: el derecho penal debe asumir y cumplir una funcién sociocultural,
orientada a la investigacion para indagar las ocurrencias en cualquier tipo de sociedad,
preferentemente en la nuestra, porque esta es el teatro de operaciones o el escenario
de ocurrencia del delito. Al pendlogo le interesa estudiar al delincuente, el medio
sociocultural en el que se desarrolla el delito y a la victima, quien de manera directa e
indirecta tiende a posibilitar el ilicito penal. A la penologia en segunda ratio le preocupa
e interesa analizar los articulos del ordenamiento juridico-penal, haciendo énfasis y
critica en las penas que sin criterio técnico han sido incorporadas en el Cadigo, sin la
realizacion a priori del diagnéstico.
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del diagndstico.

El conocimiento o la diagnosis del presidiario se tienden a efectuar
haciendo el debido uso del "método criminolégico”, que real y
objetivamente corresponde. Este método tiene caracter interdisciplinario,
donde cada especialista o terapeuta aporta los conocimientos y técnicas
de su ciencia, con el objetivo univoco de conocer integramente al
delincuente, y en su labor conjunta les va orientando progresivamente a

la rehabilitacion, reinsercién reincorporacion.

Para el cumplimiento de esta ardua tarea, se tiene que usar
preferentemente las técnicas y los procedimientos sugeridos
técnicamente por la Criminologia. Estas técnicas se desarrollan en

lineas sucesivas.

El delincuente, en nuestro sistema juridico, se aprecia en los
mayores de edad. Empero en otros paises como Espafia, Estados
Unidos, entre otros, encontramos las nuevas tendencias de la
delincuencia juvenil. Pues no cabe duda de que entre los jovenes, y
particularmente entre los adolescentes, han aparecido desde el siglo

pasado nuevas formas de conducta, tanto delictiva como no delictiva.
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Pero con el animo de entender bien esta conducta, el término nuevas
formas de delincuencia no se refiere precisamente a nuevos tipos de
delitos cometidos por menores ni a actos que no hayan tenido con
anterioridad la calificaciéon legal de delitos, sino basicamente nuevas y
futuras manifestaciones de la delincuencia de menores. Otros paises
como los de Centro América notifican la aparicion de formas de
delincuencia que pueden llamarse nuevas, por cuanto tienden a
revestirse mas gravedad, alcance, violencia y falta aparente de
motivacién, o en las que aparecen envueltos grupos de la sociedad que
hasta este siglo XXI no lo habian estado en forma especial, como son
los casos de los menores pertenecientes a lo llamados grupos
socioeconémicos medio y superior. Esta version trasladada a Lima,
implica el reconocimiento de grupos menores que habitan en los
llamados pueblos jovenes o asentamientos humanos que hacen
diversos disturbios en los estadios, en las calles, en las plazuelas, los
parques, las playas, y otros lugares aledafios, perjudicando la paz y la
tranquilidad publicas de las personas, quienes por lo menos en la teoria

desean cohabitar sin problemas.
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3.2.5 TECNICAS DE LA BIOCRIMINOLOGIA

En esta se desarrolla el conjunto de teorias sisteméaticas referente
al crimen y la conducta desviada del sujeto, que precisamente tiene su
base en ciertos aspectos bioldégicos o0 constitucionales: somaticos,
fisiologicos, alteraciones lesiona les ylo enfermedades neurofisiologicas,
gue en mayor o menor grado pueden tener determinada relacion con la
conducta desviada y el delito. Por ejemplo tiende a ser el biologismo
criminal, por ello -de ninguna manera- no es conveniente desconocer la
importancia de nuestra base bioldgica influyente en la conducta
humana. En principio, el ser humano es una realidad biolégica compleja,
una entidad natural, ven ella pueden presentarse alteraciones,
trastornos o lesiones de distinta magnitud e intensidad, los cuales van a
incidir en variadas formas en el comportamiento. EI mas comun es el
organico-cerebral®®, que al tener problemas lesionales presenta

alteraciones en la conducta; el epiléptico®®, que por trastorno

3%En los diversos problemas de conducta subyacen anormalidades organico-cerebrales
que ei especialista debe detectar. Por ejemplo, los rayos x tienden a develar la
presencia de tumores y el electroencefalograma (EEF) puede indicar la existencia de
alteraciones en la actividad eléctrica del cerebro. También se utiliza la prueba de
rastreo; las de percepcion tactil, auditiva y visual; y la de cociente intelectual (el) (Tiegui,
Osvaldo. Ob. cit., p. 41).

“OEpilepsia (gr. epileipsis = falta, ausencia): enfermedad caracterizada por uno o varios
de los siguientes sintomas: pérdida de conciencia, movimientos involuntarios excesivos
de los musculos trastornos psiquicos o sensoriales, perturbaciones del sistema nervioso
autonomo. Laepilepsia puede ser de origen genético (esencial, idiopatia, criptogénica) o
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neurofisiolégicos tiene manifestaciones de diversa indole, es el mas
frecuente y es de caracter psicopatologico. Esto en consideracion de

que la psicopatologia es el estudio de las enfermedades mentales.

3.2.6 TEORIA ANTROPOLOGICA

César Lombroso (1835-1909), en su obra mas importante: El
hombre delincuente en relacion a la Antropologia, la Jurisprudencia y la
Psiquiatria, editada en 1876, marc6 un hito precursor de la Criminologia,
gue hoy se le considera basicamente por su caracter referencial e
histérico. El, segun afirma Solis Espinoza, no sostuvo la tesis de que
todos los delincuentes eran natos; diferencio a los Illamados
"ocasionales" o pseudocriminales de los natos o verdaderos. El aleman
Mezger sefala que el llamado mal criminal nato lombrosiano era "una
especial 'variedad, un genuino tipo artropoiégico del hombre, una
peculiar especie generis humani'. Su compatriota Paul Nake
sintetizando la teoria, dijo que el delincuente nato es idéntico al loco

moral, con base epiléptica, explicable por atavismo** y un tipo

adquirida (sintomética) (Merani).
“IAtavismo (lat. atavus = abuelo) tiene dos significados: 1° Conjunto de las potencias

hereditarias de una raza, manteniéndose los caracteres fundamentales a través de las
generaciones sucesivas. 2° Reaparicion en un descendiente de cualquier caracter de los
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somatico*? y psiquico especial.

Sabemos ademas que, uno de los trastornos de la funcion cerebral
se caracteriza fundamentalmente, por ataques recurrentes de
presentacion subita en el individuo. La epilepsia idiopatica no se asocia
a un trastorno estructural del cerebro; incluye el gran y el pequefio mal,
que pueden controlarse mediante el uso de diversas drogas

anticonvulsivas.

3.2.7 TEORIA DE LA CONSTITUCION DELINCUENCIAL

Esta teoria pertenece al médico italiano Benigno Di Tulio, y fue
presentada en 1929. Es considerado neolombrosiano contemporaneo. Se
actualizo en estas ideas en 1963, con la edicion de su obra Principios de
Criminologia Clinica y Psiquiatria Forense. El afirma que los neo
constitucionales son "sujetos que, por su particular estructura bioquimica,

presentan una predisposicién mayor al delito que la que se encuentra en

ascendientes, cardcter que permanecio latente durante una o varias generaciones
(Merani).

42 Somatico (gr.; soma = cuerpo): relativo a las partes no reproductoras del cuerpo. Una
mutacion somética no puede heredarse. Relativo a la pared corporal (es decir,
excluyendo las visceras), 0 sea, el mesodermo somatico. Comparar con esplacnico.
Relativo al cuerpo mas que a la mente

(Teide).
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el hombre medio normal conformista". Hay en estos sujetos la llamada
"perversidad intuitiva constitucional”, de la que posiblemente provienen
las manifestaciones mas graves, las modalidades llenas de brutalidad,
gue los predispone a cometer cualquier tipo de delincuencia: el asesinato.
La teoria de Lombroso no acepta en la actualidad este comportamiento
perverso, por tanto, sefiala, que es imposible encontrar la existencia de
un delincuente natural o nato, si se tiene en consideracion que el
comportamiento humano se explica por una interrelacion de factores.
Charles Goring -sefiala Solis-, de Inglaterra, estudid mas de ocho afios a
300 reclusos, no encontr6 las anomalias fisicas y fisiologicas que
Lombroso habia sostenido; solo se limitd a encontrar a los delincuentes,
fisica e intelectualmente por debajo del término medio. Respecto a las
criticas a la teoria Di Tulio, respecto a los llamados tipos de "orientacion
constitucional” que €l propone, pueden encontrarse muchos de estos
tipos dentro de la poblacion criminal como la de Lurigancho; ello no
significa que tales grupos sean efectivamente constitucionales. La
tendencia "hipoevolutiva" puede ser mas bien efecto de una serie de
condiciones de vida, pero no necesariamente causa de una criminalidad
constitucional. Las teorias aumentan cada vez, y la polémica continta hoy

y siempre.
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3.2.8 TECNICAS DE LA SOCIOCRIMINOLOGIA

La conducta del ser humano que reside en una determinada
sociedad, esta moldeada en forma peculiar, por caracteristicas
estructurales y super-estructurales. Esas consideraciones influyen en
mayor o en menor grado en el estudio de la sociologia criminal, centrando
su quehacer en las teorias y factores socio juridicos. "La sociologia
criminal tiene por objeto precisar los factores sociales, econdémicos,
educativos, politicos, culturales y religiosos que determinan o influyan en
la actitud delictiva™3. Esa actitud afecta directa e indirectamente a la
sociedad en la que se operacionaliza la accién delictiva: en el Peru, el

caso de los plagiarios que cometen delitos en serie.

La persona humana, desde su aparicion en la Tierra (en la vieja
Europa, Asia, América, etc.), y concretamente en nuestra realidad,
encuentra modelos de conducta social a los cuales tiene que cefiirse o
amoldarse progresivamente; estos no estan orientados por su voluntad,
son impulsados sin su consentimiento. Estos modelos de los mas
comunes son: costumbres; normas morales, concepciones religiosos,

normas juridicas, llamadas superestructuras, que surgen de la base o

432.  Zalaquet y Santa Maria. Criminologia del menor delincuente. Edicion Bello.
Santiago de Chile.
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estructura socioeconémica. Empero, las personas no siempre cumplen y
si cumplen no lo hacen por voluntad, sino por la presién externa,
impulsadas por las autoridades. Alli surge precisamente, la falta, la

infraccién y la pena, segun el caso concreto.

Enriqgue Ferri (1856-1929) es quien logra la sistematizacion
disciplinaria que lo ubico como el creador de la Sociologia criminal o
biosociologia criminal. Recoge los frutos de la genial intuicion comteana y
de sus inmediatos sucesores, asi como de Darwin Carlos. Los
fundadores de la Antropologia y la Sociologia complementaron sus
niveles de observacién, sumaron fuerzas para que penalistas y
magistrados llamasen la atencion, a fin de que estos descendieran de la

abstraccién a los hechos que se suscitan en la realidad socioecondmica.

Dentro de ese contexto socioecondmico y sociocultural se suscita
una serie de situaciones, que orientan a sus integrantes a la practica del
respeto de las normas e instituciones, pero cuando otros grupos infrinjan
las normas, sobre todo las de tipo legal-penal-que no deja de ser la
superestructura juridica adherida al sistema econdémico social vigente-,
son pasibles de una sancion penal, y la ley los califica de delincuentes.

Este término es una forma de poner a la persona humana en una
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situacion inferior, respecto a aquellas otras que si estdn en un llamado

estado normal, desde el &mbito psiquico y sociocultural.

En relacién a aquellos sujetos activos, que han participado en la
comision de un ilicito penal, es posible proponer las siguientes técnicas

socio criminoldgicas:

a) Los cuestionarios. Estos se orientan a recoger datos e
informaciones de las conductas y los comportamientos de los
presidiarios, que consiste en elaborar técnicamente un conjunto de
preguntas elaboradas en relacion a lo que realmente desea saber el
investigador. En la praxis es dificil de ejecutar, debido, entre otros
factores, a la vigilancia extrema a que se somete a los internos, tanto por

parte de los agentes del INPE como de los miembros de la policia;

b) La técnica sociométrica. Dentro de un grupo de presidiarios
existe una determinada interaccion social que cada vez va adquiriendo
mayor notoriedad a través de la participacion de los delegados que
existen en cada pabellon; estos tienen la posibilidad de dialogar con las
autoridades judiciales, y estan en contacto con la policia. Aqui, in situ, se

aplica y desarrolla esta técnica. El mas significativo en el campo
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criminoldgico y penitenciario es el "test sociométrico” o de elecciones
espontaneas, que consiste en formular pocas preguntas, oscilantes entre
3 a 4 aproximadamente, a todos los individuos de un pequefio grupo de
presidiarios. Las preguntas estaran orientadas a saber: ¢tiene el deseo
de trabajar?, ¢ qué tipo de trabajo realizaria?, ¢ considera que es posible
ese trabajo?, ¢ le agradaria trabajar solo o en grupo?, etc. Los resultados
obtenidos nos permitiran saber el tipo de interés que tiene cada uno de
los interrogados, respecto al trabajo, que de uno u otro modo van a

beneficiar a su familia y la sociedad.

c) La observacién social. Esta es una técnica muy usual en las
ciencias sociales** que nos permite recabar datos e informaciones de
primera fuente, es decir, de los presidiarios, para conocer de ellos su
participacion en las distintas actividades que continuamente vienen

programando los establecimientos del Sistema Penitenciario.

El observador se ubicara en un determinado espacio fisico,
procurando no ser visto por las multitudes observadas, y de ese modo

sera posible registrar todas las acciones que ejecutan. d) El método.

44 Las ciencias sociales estan en contraposicion con las ciencias humanas, en relacion al
Derecho, al registrar a esta disciplina dentro de si, respectivamente. Esta situacion
conduce a la interrogante el Derecho pertenece a las ciencias sociales o a las ciencias
humanas ?
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Término que proviene del griego méthodos. Meta, hacia, a través, mas
alld; y hodos, camino que se recorre. Método es, entonces, el camino o la
ruta por seguir, mediante una serie de operaciones, reglas vy
procedimientos fijados de antemano, de manera voluntaria, libre,
responsable y reflexiva, para alcanzar un fin material o conceptual.
Conjunto de procedimientos sistematicos que se utiliza en la investigacion
cientifica para lograr el desarrollo de una ciencia o parte de ella
(Terrones). "Entiendo por método, reglas ciertas y faciles, gracias a las
cuales quien las observe exactamente no tomara nunca lo falso por
verdadero, y llegara, sin gastar inatilmente esfuerzo alguno de su espiritu,
sino aumentando siempre, gradualmente, su ciencia, al verdadero
conocimiento de todo aquello de que sea capaz" (Descartes). "El método
es el procedimiento y el camino correcto que se aplica y desarrolla en la
interaccion tedrica y practica de la investigacion cientifico-juridica
concreta” (Ramos Suyo). "El método es el procedimiento ordenado que se
sigue para establecer lo significativo de los hechos y fenGmenos hacia los
cuales se dirige el Interés cientifico, y para hallar y ensefiar lo que en
materia de ciencia es la verdad" (Max). "Donde no hay método cientifico

no hay ciencia" (Bunge).
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3.2.9 TECNICAS DE LA PSICOCRIMINOLOGIA

En Lima, en el Perd, en América, en gran parte del mundo, el
crimen pretende institucionalizarse. El fenomeno anti sociocultural y las
distintas formas del comportamiento desviado son estudiados por las
diversas disciplinas, entre ellas esta la psicologia, que tiene mayor
apreciacion, porque estd en relacion a la criminologia, binomio de
disciplinas que apunta al conocimiento causal del delito. La psicologia
criminal o delincuencial, carece de fronteras, abarca una amplia tematica
gue no se limita al estudio criminologico causal, va mas alla, ingresa a
fortalecer las ciencias penales, penitenciarias y criminologicas. La
psicologia en su interrelacion con el delito y el delincuente es significativa
e interesante, aporta no solo conocimientos, sobre todo propone métodos
gue sirven para prevenir y orientar la explicaciéon causal del delito y el

comportamiento derivado o antisocial.

Entre las técnicas psicoldgicas que se requieren para estudiar y

ejecutar en el ambito criminolégico y penitenciario, tenemos:

a) La entrevista psicoldgica. Dos vistas estan interrelacionados en

forma verbal, entre el psicologo y el interno, orientados por un
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sistematico programa preestablecido, con el objetivo de obtener el
diagnostico psicologico del presidiario. En la entrevista, si el
psicélogo esta predispuesto a dar la orientacion necesaria, la
brindara sin ninguna restriccion, propiciando la resocializacion del
interno que es la maxima aspiracion de las personas y la sociedad.
"Consiste en mantener una conversacion o platica con un sujeto en
torno a uno o varios temas de interés para el investiqador’#. La
platica en este caso es concreta, no hay mucho tiempo, por la

peculiar naturaleza y caracteristica del estudio.

b) Los test mentales. Test (del inglés test, "prueba™). Cuestionario que
sirve para determinar objetivamente las caracteristicas fisicas y
psiquicas de los individuos sometidos a prision. Estas técnicas se
usan con bastante frecuencia en el diagndstico o conocimiento
psicolégico de la conducta criminal. Las pruebas o test psicolégicos
constituyen un patrén de estimulos seleccionados y organizados
previamente. Se pueden dividir en test de inteligencia, pruebas de
personalidad y test de intereses vocacionales; el segundo es el que

mas interesa a nuestro objeto de estudio.

4 Anduiza, Eva y otras. Metodologia de la Ciencia Politica. ULCIS. Espafia. 1999, p.101.
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Segun la Asociacion Internacional de Psicotécnica, "el test mental
es una prueba definida que implica una tarea a realizar, es idéntica para
todos los sujetos examinados conducido por una técnica precisa para la
apreciacion del éxito o fracaso, o para la puntuacion numérica del éxito.
Esta tarea puede poner en juego los conocimientos adquiridos (test
pedagogico), o las funciones sensoriomotrices 0 mentales (test
psicolégico)” (Pichot). Pierre sefiala: "Se llama test mental a una situacion
experimental estandarizada que sirve de estimulo a un comportamiento.
Tal comportamiento se evalla por una comparacion estadistica con el de
otros individuos colocados en la misma situacion, lo que permite clasificar
al sujeto examinado, ya sea cuantitativamente o tipolégicamente".
Siguiendo a Pichot los test pueden clasificarse, atendiendo a sus

objetivos, en test de eficiencia y en test de personalidad.

Después de haber enfatizado las criticas formuladas a los temas de

Lombroso y de Di Tulio, el crimindlogo™®sefiala las siguientes técnicas:

1. El método clinico, este se realiza mediante un examen médico

ectoscopico?’ integral que el especialista desarroll6 para detectar

463,Solis, Alejandro. Ciencia Penitenciaria. 5.a edicion. Editorial FECAT. Lima. 1999.
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posibles anomalias que pudiera adolecer el presidiario. Este
examen tiene diversos matices que oscilan entre el neuroldgico*® y

el psiquiatrico*

2. La técnica antropométrica, es en la practica una variedad
de examen clinico, y segun Di Tulio -precisa Solis-, constituye el
estudio antropométrico basado en ciertas medidas basicas de la
constitucion corporal del presidiario. Las medidas del tronco tienen
relacion con la vida vegetativa; las de las extremidades estan
basadas en la vida de relacion. Por consiguiente, la clasificacion
del examinado esta en funcién de las medidas del tronco y las
extremidades.

Ernesto Kretschmer elabor6 una biotipologia en 1921, que es
aplicada y desarrollada en el area criminoldgica y penitenciaria;
en ella se encontré correlaciones estadisticas entre estos biotipos y
la conducta delictiva, asi como en el grado de reincidencia, tipos de

delitos y readaptacion.

47 Ectoscopico: es un examen general al que es sometido, por propia voluntad el interno
con el objetivo de que el especialista pueda derivarlo a un examen especifico,
neuroldgico o psiquiatrico.

48 Neurologia: suma de conocimientos relativos al sistema nervioso de los presidiarios y
las enfermedades que poseen las personas

4 Psiquiatria: es el estudio y tratamiento de los trastornos mentales a los presidiarios y
otras personas.
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El resultado es que los leptosémicos® presentan mayor incidencia
en el delito de robo, hurto y estafa. A continuacién estan los tipos atléticos
gque generalmente cometen delitos violentos, atentados contra las
personas, robos con violencia, violaciones; son los delincuentes brutales
por excelencia. Los picnicos® participan sobre todo en las estafas vy
menos en delitos de violencia. Esta situacion esta en correlacion con su
temperamento locuaz y extrovertido. Los displasticos®’se orientan
basicamente a delitos contra la moral, actian sin violencia. En este grupo
se encuentran aquellos que presentan trastornos endocrinos abortivos.
La biotipologia de W. Sheldon y S. Steven, en los afios 1940 y 1942,
presentd tres variedades de somatotipo: 1. EI endomorfo®3, que tiene
rasgos similares al picnico, hipotéticamente seria el resultado del
predominio de la capa embrionica endodérmica. En este somatotipo el
sistema digestivo esta especialmente determinado. 2. El mesoformo®4,
con caracteristicas anatomicas similares al atlético, e hipotéticamente
deriva del predominio de la capa embridnica mesodasmica; tiene un

predominio del sistema muscular y 6seo. Se autoforma vigoroso, actividad

50 | eptosomia: es la constitucion caracterizada por la delgadez y la pequefiez del cuerpo.

51 Picnico: es la persona pequefia, robusta y se dice de un tipo morfolégico.

52Displastico o displasico: en psicologia, dicese del tipo morfolégico secundario que
somaticamente se caracteriza por la disarmonia del cuerpo. El displasico es
perteneciente o relativo a la displasia. La displasia es el trastorno del desarrollo de los
diversos tejidos u érganos (Enciclopedia Visor).

53 Endomorfico: es el que describe un tipo morfoldgico con cuerpo relativamente grueso,

visceras muy desarrolladas y masa muscular y esquelética escasa o débil
54 Mesoformo: persona de altura media y complexion vigorosa
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enérgica y valor fisico, amor al "demonio”, al poder, al riesgo, agresividad
competitiva, insensibilidad psicolégica, ausencia de piedad y de
delicadeza. 3. El ectomorfo® tiene rasgos anatémicos similares al
leptos6mico, y derivaria del predominio de la capa embrionaria
ectodérmica; sus rasgos psicologicos son similares al esquizofrénico,
posee rasgos de tendencia a la inhibicidbn y a la represion, deseo de
ocultarse, soledad e introversion, hiper atento, rapidez excesiva de las

reacciones.

c) La técnica electroencefalografica. Es un procedimiento que nos
conduce a conocer el estado que tienen las ondas eléctricas que emite el
cerebro humano, orientado a realizar una objetiva labor de tratamiento
penitenciario. Para ello se utiliza el -electroencefaldgrafo®. La
electroencefalografia es el registro gréafico de los fenGmenos eléctricos
gue se desarrollan en el encéfalo consistentes en oscilaciones de
potencial, que en condiciones normales y reposo psicosensorial, tienen un
ritmo relativamente uniforme y constante que tiende a modificarse en la

actividad psicosensorial y en estado morboso.

5 Ectomorfia: predomina los tejidos derivados del octoplasto en asociacion con la idea
de fragilidad o la delicadeza de la estructura.

%6 Electroencefalografo: es el "aparato que registra las oscilaciones del potencial eléctrico
de las células cerebrales, que en los casos de' alteraciones manifiestan cambios del
trazado de tales ondas eléctricas y que se registran en el electroencefalograma” (Solis).
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d) La técnica radiolégica. Se sustenta en el estudio radiologico del
craneo mediante el aparato de rayos x. Este examen facilita la
delimitacibn o diagnéstico de supuestas anomalias anatémicas y
funcionales del cerebro. Este procedimiento se ha empleado -y se
emplea-, para estudio de los posibles factores lesionales del cerebro en el
crimen.

Actualmente, los estudios con la tomografia®’ axial computarizada (TAC),
se pueden diagnosticar con mas exactitud y ligereza.

e) Los test de eficiencia. Estan dirigidos a medir los aspectos de tipo
cognitivo de la personalidad y se subdividen en 1. Test de inteligencia, 2.
Test de aptitudes, y 3. Test de conocimientos. Los test de inteligencia son
aquellos que estan dirigidos, basicamente, a explorar y evaluar la
capacidad del sujeto -del presidiario- para resolver los problemas que se
le presentan: precisar lugar y fecha de los hechos ilicitos en los que se les
imputa. Los test de aptitudes son aquellos especificamente dirigidos a
evaluar aptitudes: motricidad®®, percepciéon visual, percepciéon auditiva,

etc. Para el logro de una expresion conjunta de las multiples aptitudes de

5 Tomografia. Radiografia: es la técnica de utilizacion de los rayos x o de las ondas
ultrasonoras para obtener una imagen de estructuras situadas a una determinada
profundidad en el cuerpo, eliminando deliberadamente las estructuras a distintas
profundidades. El registro visual de esta técnica se denomina tomograma (Teide).

58 Tests de motricidad: son pruebas que dan la medida de una capacidad motriz cuando
se la considera desde el grado de maduracién o de la integridad funcional de los
aparatos anatomicos, sobre todo el sistema nervioso (Escala motriz de Oseretzky)
(Mrani).
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un sujeto se recomienda hacer uso de las denominadas baterias
factoriales que corresponden a saber grosso modo, su aptitud para
realizar talo cual actividad laboral en pro de su resocializaciébn o para
determinar si tuvo cierta aptitud voluntaria o involuntaria, en la comisién

de un ilicito penal.

En el caso peculiar de nuestro objeto de estudio, antes de
emprender por una bateria de preguntas, hemos optado por una
conversacion amena con los presidiarios, y los resultados han sido
registrados debidamente; luego procedimos a evaluarlos y analizarlos.
Los test de conocimientos tienen por finalidad centrarse en cualidades
adquiridas, miden el bagaje sociocultural aprehendido previo a la
evolucion, que obviamente tiene propoésitos pedagoégico-educativos. En
este examen a cargo de psicologos y educadores se determinaron la
educacién formativa comun y especializada. Es decir, se esta precisando
el nivel educativo alcanzado, ademas esta orientado al conocimiento de
una educacion técnica, artesanal e industrial. Con la obtencion de los
resultados ha sido posible proponer determinadas recomendaciones a los
presidiarios, orientados a la puesta en practica y ejecucion de trabajos

artesanales e industriales concretos, al interior de los establecimientos.
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Los test de personalidad exploran los aspectos afectivos®dy
volitivos®® de la personalidad de los presidiarios. Los primeros son
indispensables, pues a través de estos se podran determinar en qué
grado de afectividad se encuentran los presidiarios examinados, respecto
a sus compaferos, sus familiares, etc. Los segundos se refieren a un
estado de conciencia, donde el sujeto presidiario actia a ese nivel; en
forma definitiva, entra en el yo a titulo de parte integrante, admitiendo o
no la conversacion que se le propone sobre diversas materias, que
incumbe al investigador, pero basicamente a ellos, por cuanto a partir del
resultado obtenido se le puede orientar al cambio de su conducta.
Continuando con la apreciacion de Pichot respecto a los test de

personalidad, €l propone los siguientes:

f) Los cuestionarios tienden a la indagacion y evaluacion de opiniones,
gustos, agrados, sentimientos, etc. Los cuestionarios orientados a las
investigaciones criminologicas son aquellos referidos a la adaptacion o
readaptacion general y especial. La primera puede estar referida
basicamente a la propiedad (aspecto material) o el respeto integral a las

personas (sujeto); la segunda estaria orientada a conocer el motivo que le

%9 La afectividad es un fenémeno intimo y social, impuesto por el fenémeno psicoldgico y
social.

Las emociones representan los grandes caminos de la vida afectiva. La afectividad
representa el dominio de lo agradable y lo desagradable, el amor y el odio.

80 volitivo: representa la voluntad de activar, constituye un estado definitivo.
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condujo a incurrir en una accion delictiva en contra de la propiedad
material, teniendo el riesgo de que esta sea afectada y que pudiera

repercutir en vidas humanas.

g) Test de objetivos de personalidad, estan orientados a evaluar el

sentido ético (test objetivos dé' sentido ético) de los presidiarios.

Al respecto consideramos que la ética es la ciencia de la moral. Se
divide en ética normativa y teoria de la moral. La primera investiga el
problema del Bien y el Mal, establece el cédigo moral de la conducta,
sefala qué aspiraciones son dignas, qué conductas son buenas y cual es
el sentido de la vida, tanto en prision como en libertad. La teoria de la

moral investiga el origen, desarrollo y esencia que les corresponde.

El presidiario, si tiene como base la ética nhormativa, tiende a optar
por el Mal, dejando de lado la practica del Bien. Y recogiendo el término
"subcultura”, sefiala Wolfgang: "El vocablo subcultura se emplea para
designar tanto las normas tradicionales de una sub sociedad carcelaria
como las otras normas que vienen a generarse, debido a una situacion

conflictiva y frustradora”!. El que participa en la comisién de un ilicito,

615, Wolfgang, M. Ferracutti, Franco. La subcultura de la violencia. FCE. México, p. 118.
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esta incumpliendo una norma fundamental e ingresa inmediatamente en
una situacion conflictiva con la ley, precepto que es interrumpido por estas
personas, y que por consiguiente, los operadores del Derecho estan en el
deber moral y legal de hacerlas cumplir, si no es por la voluntad en

primera ratio, sera por la fuerza, tanto policial como judicial.

La situacion queda establecida, a partir de la conversacion
sostenida con los presidiarios, precisamente en lo referente a la
honestidad, virtud por la que deben estar predispuestos a la realizacion de
trabajos voluntarios, cooperacién con sus comparfieros en las diversas
actividades que se presentan en el establecimiento, asi como la
prestacion de su colaboracion respecto a lo que esta en su acerbo,
lldmese especialidad técnica, fundamentalmente, sobre el asunto en el

gue se les instruye.

Estos test también estan orientados a precisar cuan importante e
interesante es la practica del bien a una persona, a un grupo de
presidiarios, especialmente a aquéllos que por mdultiples razones no
tienen la oportunidad de recibir visitas de familiares, amigos, que dentro

de la carcel son de suma y singular importancia.
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h) Test proyectivos de la personalidad®, estos se fundamentan en la
evaluacion de la personalidad del individuo y de los grupos, determinando
el tipo de respuestas que se dan a partir de los didlogos establecidos.
Basandose en las respuestas provocadas, se pueden establecer otros
tipos de dialogos, poniendo como ejemplo a las personas que hayan
adquirido conciencia, después de haber sido sometidas a pena privativa
de libertad y que actualmente estan orientadas a la practica del bien; de
ser asi, estarian contribuyendo con decision y voluntad a la construccion
de una nueva sociedad, en la que todas y cada una de las personas

serian las beneficiarias.

62 personalidad: diferencia individual que constituye a cada persona y la distingue de
otra. En Derecho, es la caracteristica esencial e inseparable de la persona fisica desde
su nacimiento, como sujeto de relaciones juridicas. Los derechos de la personalidad
suelen agruparse en dos ambitos: el espiritual y el corporal: entre los primeros figuran el
derecho al honor, a la intimidad personal, a la propia identidad, suelen incluirse los
derechos a la vida, a la integridad fisica, a la libertad; y al ambito de la seguridad y
efectividad del ejercicio de los derechos. La personalidad esti protegida, tanto a nivel
internacional como nacional, por el derecho civil, penal, administrativo y constitucional.
(Enciclopedia Visor).
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SUBCAPITULO IV

EL PROBLEMA CARCELARIO EN AMERICA LATINA

Como hemos podido observar, la situacion carcelaria en el Peru es algida,
sin embargo, no es un fendbmeno aislado ya que nuestra realidad es muy
similar a la del resto de paises de América Latina; asi lo determina la
Primera Conferencia Regional sobre la Situacion Carcelaria en la Region
Andina, realizada en la ciudad de Quito, en enero del afio 2000; este
encuentro tuvo como antecedente una fase previa de elaboracion de
diagndsticos nacionales, realizado por  organizaciones no
gubernamentales con experiencia en la tematica carcelaria de Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela. Esta conferencia
internacional ha sido un primer esfuerzo por evidenciar hasta qué punto la
problematica carcelaria en la Regién Andina, desde un enfoque de
derechos humanos, muestra mdultiples semejanzas y, sobre todo, la
urgencia de impulsar propuestas de accion conjuntas que nos permitan
fortalecer un proceso de cambio en la realidad carcelaria andina, acorde

con la dignidad humana de las personas privadas de libertad.
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Situacion carcelaria de Bolivia

Asi empezaremos con la situacion carcelaria de Bolivia, que presenta
elementos muy parecidos a los que hemos sefialado en el sistema
peruano, como son: el problema del hacinamiento calamitoso y ausencia
de servicios; el vergonzoso retardo de justicia; la administracion
deficiente; la violacion de los derechos humanos que comprende otras

formas, ademas de las dos primeras.

En la actualidad existen en este pais 87 penitenciarias registradas por la
propia Direccién de Régimen Penitenciario. De ellas, 18 son 0 estan en
las capitales de departamento y las otras 69 esta ubicadas en las
provincias. La verdad es que las penitenciarias provinciales (carceletas),
solo 36 estan habitadas, algunos con 2, 3 o 4 reclusos. El grueso de la
poblacién penitenciaria se encuentra concentrada (84%) en el llamado eje
(La Paz, Cochabamba y Santa Cruz). Es decir, que en los 18 reclusorios
departamentales se encuentran el 90% de los detenidos, es decir 7 455
personas. A estos debe sumarse los cényuges y nifios que conviven en

familia en los recintos penitenciarios.

La falta de una adecuada infraestructura penitenciaria, es un problema
aparte, ya que o bien resulta inadecuada para cumplir su funcién o se

encuentra deteriorada por el tiempo y el desgaste producido por el
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hacinamiento critico que presentan la mayoria de establecimientos
penitenciarios bolivianos. A esto se le suma que las céarceles construidas
en los ultimos periodos fueron pobladas a tal velocidad que sufren en
plazos cortos el hacinamiento endémico e incapacidad para cumplir sus
funciones segun manda la Ley. La dinamica del crecimiento de la
poblacion penitenciaria tiene en la actualidad un ritmo muy acelerado en

este pais, debido a razones de caracter estructural. 52

Situacion carcelaria de Colombia

En Colombia, la situacion no es muy distinta, sin embargo, la crisis
carcelaria es parte de la critica situacién que atraviesa este pais desde
varios aflos en materia d Derechos Humanos. Actualmente, existen 168
establecimientos carcelarios y penitenciarios, tiende a prevalecer una
situacion caracterizada por las altas tasas de hacinamiento y por las
notorias deficiencias de sus infraestructuras fisicas. El hacinamiento da
cuenta de un crecimiento de la poblacién carcelaria por encima del
namero de cupos habilitados por el sistema penitenciario y carcelario, las
deficiencias de la infraestructura se manifiestan en condiciones fisicas
inadecuadas, que no posibilitan el respeto de los derechos
fundamentales, que no les han sido suspendidos a las personas privadas

de su libertad.

76



El estado colombiano enfrenta, entonces, dos grandes retos en materia
carcelaria y penitenciaria. De una parte, debe subsanar las deficiencias
del sistema carcelario y penitenciario para garantizar condiciones de
dignidad a las personas privadas de la libertad y poner fin a los tratos
crueles, inhumanos o degradantes a los que son sometidos estos
ciudadanos. Y de otra parte, debe revisar los fundamentos juridicos y el
funcionamiento mismo de un sistema penal que promueve el abuso de
detencion preventiva y que se encuentra en estado de real incapacidad
para administrar justicia con celeridad y de manera 6ptima, ya que | costo
social de su disfuncionalidad conduce a graves violaciones de los
derechos fundamentales de miles de personas que se encuentran

internos en los establecimientos penitenciarios de este pais. 53

Situacion Carcelaria de Chile

En cuanto a la situacion carcelaria en Chile, pese a ser un pais con alto
desarrollo econémico, no es ajena a la problematica de los demas paises
de nuestro continente y presente casi los mismos problemas, que ya
hemos indicado, como factores comunes de la realidad penitenciaria de
los paises latinoamericanos, sin embargo, existe un grave inconveniente
que este pais debe enfrentar a la brevedad posible, que esta relacionado

con la infancia y juventud chilena.
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Chile ha sostenido hasta la fecha el modelo de consideracion juridica de
la infancia conocido como “doctrina de la situacion irregular”, que rige a
pesar de su marcada contradiccion con los postulados basicos de un
Estado de Derecho y con las normas y principios de la Convencién
Internacional sobre los Derechos Del Nifio (CIDN) y otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos. Para el sistema penal vigente en
Chile, a través de la Ley 16.618 de 1967, da exactamente lo mismo si el
menor de 18 cometido un hecho punible o no, puesto que se contempla
respecto de cualquier menor que se considere en situacion irregular o de
‘riesgo material o moral” la posibilidad de aplicacion de medidas de
proteccion por el Juez de Menores, en un procedimiento que no respeta
ninguna de las garantias procesales basicas. El problema se presenta
cuando el agente, al momento de la comision del delito, se encuentra
entre lo 16 y 18 afios de edad, ya que pese a que el agente es menor de
edad, debido a la consideracion juridica de la infancia que hemos indicado
previamente, puede terminar en un establecimiento penal para adultos, en
estos casos el discernimiento cumple un rol clave dentro del sistema,
siendo una instituciébn que surge en el Derecho penal clasico referida al
elemento subjetivo del delito. Se transforma en el Derecho de Menores en

una especie de prondstico sobre la peligrosidad del joven analizado, en

78



virtud del cual se decide si se aplica el Derecho Penal para adultos o el

sistema propio de los menores.

Lamentablemente, 1o que debid ser una excepcion en la realidad resultd
ser una generalidad, al punto que en el afilo 1990 Chile presentaba que el
62% de nifios estuvieron detenidos en centros penitenciarios de adultos,
estaban a la espera del examen de discernimiento, y en el afio 1991, el
70% de estos menores examinados fueron declarados sin discernimiento,
una cifra sin duda alguna alarmante, pero que gracias a los esfuerzos de
las autoridades chilenas se ha ido reduciendo, pero aun no se ha logrado
con éxito la erradicacién total de menores en los centros penitenciarios

para adultos.

En cuanto a la realidad carcelaria de la poblacién adulta de Chile, se
mantiene vigente la realidad del hacinamiento, abandono social y
procesal, las malas condiciones higiénicas y de alimentacién, la ausencia
de segmentacion, la violencia interna e institucional. En definitiva, la

violacién de una pluralidad de derechos humanos de los internos®:.

6 GERMAN SMALL ARANA, “SITUACION CARCELARIA EN EL PERU Y BENEFICIOS
PENITENCIARIOS”, EDITORIAL JURIDICA GRIJLEY 2006
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Situacion carcelaria de Ecuador

Mientras tanto, en el Ecuador con el crecimiento de la delincuencia, se ha
dejado de lado la necesidad de trabajar por la rehabilitacion de los
detenidos. La sociedad, por su parte, se muestra totalmente indiferente
sobre lo que puede ocurrir al interior de los centros penitenciarios. Por el
contrario, iniciativas como el establecimiento de penas mas severas e,

incluso, la pena de muerte van tomando fuerza entre la poblacion.

Para el afio 1999, la poblacion penitenciaria promedio que existia de
acuerdo a los datos publicados por la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social, era de 8520 internos, si tomamos en cuenta que
Ecuador tiene 12 millones de habitantes, entonces la relacién de personas
privadas de la libertad y el total de habitantes era de aproximadamente 1
por 400: sin embargo, extraoficialmente se conoce que este nimero se ha
ido reduciendo gracias a las reformas del Cédigo de Ejecucion de Penas
con relacién a las rebajas de pena, conocidas como las dos por uno, asi
como la aplicacion de la Ley 04, reformatoria del Cédigo Penal, por la cual
se establece un tiempo en relacion a la pena que la persona podia estar

sin sentencia.

En cuanto a la infraestructura de los Establecimientos Penitenciarios,

existen 33 centros de rehabilitacion social, distribuidos en el pais de
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acuerdo a la zona geografica, 13 en la costa, 19 en la Sierra 'y 2 en el
oriente, encontrandose distribuidos los aproximadamente 8520 privados
de su libertad. La capacidad fisica instalada del Sistema es d 6093 mts2,
mientras que el requerimiento del sistema como ya lo hemos sefialado es
de 8520 plazas, existiendo un déficit de alrededor de 2427, lo que provoca
que los internos vivan en hacinamiento y promiscuidad. Otro gran
problema es el bajo presupuesto destinado al mantenimiento de los
internos, asi por ejemplo, el Estado ecuatoriano ha fijado el presupuesto
de USD 0.30, por cada recluso, para la alimentacion que comprende las
tres comidas diarias: desayuno, almuerzo y cena, obviamente esta
cantidad es insuficiente esta cantidad es insuficiente para proveer de una
adecuada alimentacion al interno, haciendo factible el deterioro de la
salud y la propagacion de distintas enfermedades dentro del
establecimiento penal. A esto se le suma la deficiente administracion y la
falta de una politica de rehabilitacion que permita cumplir con la finalidad
de la pena logrando que el interno pueda reintegrarse a la sociedad en

mejores condiciones.

Situacion carcelaria de Venezuela

Por ultimo, la situacion penitenciaria de Venezuela. En la actualidad este
pais cuenta con mas de 25 millones de habitantes. Dentro de toda su

geografia cuenta con 34 establecimientos penitenciarios, que albergan
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140412 personas, de las cuales 775 son mujeres y 13 37 son hombres, lo
que nos informa que el 0.75% del total de la poblacion se encuentra
privada de su libertad. De este universo de poblacién penal venezolana,
8047 personas se encuentran en proceso, siendo 7692 hombres y 355 las
mujeres, mientras que condenados son un total e 3365 de los cuales 5945

son hombres y 420 mujeres.

Al describir la situacion penitenciaria venezolana, la organizacion
internacional Human Rights Watch en el libro “Castigados sin Condena”,
referente a las condiciones de las prisiones, dice:”Abarrotadas, con
personal insuficiente, deterioradas fisicamente, y plagadas de armas,
drogas y bandas”. A pesar de lo anterior, se han presentado mejorias
notorias en los indices de hacinamientos y en proporcién entre los
procesados y penados debido a la aplicacion de una politica mas agresiva
de las autoridades en el otorgamiento de beneficios penitenciarios
previstos en la ley de Régimen Penitenciario, y por la entrada en vigencia
del COPP, que prevé la libertad de los procesados con mas de dos afios
sin sentencia por algun tipo de delito. Lo que nos indica que las cosas se
encuentran encaminadas al cambio y existe la intencién de una reforma
profunda de la politica penitenciaria no solo en este pais sino en toda

Ameérica Latina.
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CAPITULO Il

SISTEMA PENAL Y PENITENCIARIO PERUANO

El sistema penitenciario no es otra cosa que el conjunto de
normas que regulan el funcionamiento interno de las prisiones,
orientadas a una determinada concepcion sobre los fines que debe
lograr la privacion de la libertad. Axiomaticamente, no puede hablarse
con propiedad de sistemas penitenciarios hasta que la pena de prision
empieza a ser dotada de soporte especifico y de pretensiones mas
amplias que la simple reclusion del penado. De ahi que, los sistemas
penitenciarios surgieran afines a los movimientos de reforma de las
carceles y su objetivo no fuese otro que, ademas de asegurar y
custodiar a la persona del penado, el de procurar educar para la libertad

en condiciones de no libertad.

Resulta imprescindible la descripcidbn de los dos primeros
antecedentes historicos mas importantes que aparecieron con las ideas
de HOWARD sobre la disciplina como medio de reforma del condenado:

nos referimos al sistema pensilvanico o filadélfico y al sistema
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auburniano (de Auburn, Nueva York) abordados en el Sistema Celular.

A) Sistema Celular

El antiguo hemisferio se interesd excesivamente por el porvenir de la
nueva medida de defensa contra el delito. Recogida la idea en el
ambiente austero de los cuaqueros de Pensylvania, nacio el sistema
celular, caracterizado por tener a cada recluso encerrado dia y noche
en una celda, en el mas absoluto silencio. La inicial prision celular se
edificé en un patio de la prision de Filadelfia. En 1817 se convino crear
dos prisiones celulares, una de ellas la de Filadelfia, obra de Haviland.
Sin embargo, en Norteamérica, origen del sistema celular, dieron
preferencia al de Auburn, que era mas factible para la organizacion del
trabajo. En Europa tuvo el primero la mayor difusion y ha prevalecido
desde mediados del siglo XX, hasta que fue excluido por los sistemas
progresivos, debido a la elevada estimacion econdémica que
representaban las prisiones celulares, las cuitas que implicaban para
los meridionales, habituales al aire libre, y quizd también por la utépica
esperanza de que los penados se enmendasen por la meditacidon

solitaria.
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Respecto a las ventajas que se han pretendido lograr con el
sistema celular podriamos resumirlas en las siguientes: primero, evitar
el contagio entre los reclusos, de modo que los delincuentes
avezados no perviertan a los nedfitos; segundo, producir en el
preso, segun el aislamiento, la meditacidon sobre sus culpas y el

arrepentimiento.

Por otro lado, se revelan dificultades en cualquiera de los
aspectos en que se juzgue, tales como: 1. Es evidentemente nocivo
para la salud del recluso, que frecuentemente acaba tuberculoso o
demente; 2. La evolucion del penado queda confiada a €l mismo, con
la esperanza del arrepentimiento reflejado en la sociedad, pues, es
impracticable que el trabajo y la educacion se coordinen de un modo
eficaz estando cada condenado en su celda; y, 3. Siendo el
delincuente un anormal para la vida social y generalmente un ser de
voluntad deébil, el sistema celular, en vez de prepararlo para la
reincorporacion a la sociedad y tonificar su voluntad, ejerce una

influencia precisamente contraria.

Mas aun, la dificultad y penosidad del sistema trajo consigo desde

el primer momento un fuerte incremento en los casos de suicidios y
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desequilibrios siquicos entre los internos. Los resultados no fueron los
gue se esperaban; incluso las reacciones positivas de los reclusos
frente a semejante régimen respondieron mas a posturas de
hipocresia, debilitamiento o resignacion que a un auténtico

arrepentimiento.

Admitido este sistema en Europa, no faltaron las objeciones de
los filésofos y penalistas de su tiempo. Uno de sus acérrimos
atacantes fue Enrico Ferri, quien en 1885 calificd al sistema celular,
en sus reiteradas conferencias, como una de las aberraciones del
siglo XIX, asi como que, el sistema celular era desigualmente

aflictivo.

Asi, en el régimen de ejecucion de la pena de privacion de
libertad, el sistema celular absoluto fue entrando completamente en
crisis. Asi, cuando en el Congreso Penitenciario Internacional de
Bruselas (1900), habia sido defendido como favorable, por el
contrario, en el Congreso Penal y Penitenciario Internacional de Praga

(1930) fue tenazmente combatido.

En estas circunstancias comenzaron a introducirse cambios
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tendentes a paliar la dureza del aislamiento y el silencio,

destacandose los siguientes:

B) Sistema Aurbuniano

Este sistema nace precisamente como resultado de los intentos de
buscar una alternativa no tan severa al régimen Pensilvanico; se le
conoce también como el sistema del silencio. El sistema Auburniano
conserva las ventajas de la incomunicacion, sin los inconvenientes
gue el celular tiene para la organizacion del trabajo y la educacion. Si
bien, mantiene el aislamiento en celda individual durante la noche y la
vida en comun diurna bajo el régimen del silencio durante el dia.

De ahi su negativa dificultad en la practica, ya que este régimen
heredd una extrema dureza, manifestada en los rigidos horarios, sin
visitas de ningun tipo y con frecuentes castigos corporales por la mas

minima infraccion.

En defensa del régimen auburniano se alegaron las siguientes

argumentaciones:
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1. Ahorro de construccion; 2. Disminucion de gastos por razén del
trabajo en colectividad; 3. Impedir los malos resultados del aislamiento
absoluto; 4. Evitar la contaminacién moral por medio de la regla

del silencio.48

Y, finalmente, cabe destacar que este sistema,
desligado de la rigidez e incompatible con las nuevas ideas acerca de
la ejecucion penal, compone una de las bases del sistema progresivo,

admitido en gran nimero de paises, como es el caso del Peru.

SUBCAPITULO |

TRATAMIENTO PENITENCIARIO EN EL PERU

Entendemos por tratamiento penitenciario, el conjunto de
actividades directamente dirigidas a la consecucion de la
resocializacion (0 a lograr la reeducacion del condenado). Asi
aparece en la mayoria de legislaciones europeas como institucion

inseparable del cumplimiento de la pena.

El Articulo 60° del Codigo de Ejecucion Penal prevé: “El  objetivo
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del tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario tiene por objeto
la reeducacion, rehabilitacibon 'y reincorporacion del interno a la

sociedad”

Con ello, el legislador atribuye al tratamiento un objetivo que
predica de todo el sistema penitenciario: la rehabilitacion y la
reincorporaciéon social. La ejecucién penal, a través del tratamiento, se
convierte asi en instrumento de resocializacion. Es el elemento esencial
del sistema penitenciario; su participacion va a depender de la
participacion del interno en la planificacion y ejecucion del tratamiento,
por lo que la administracion penitenciaria debiera fomentar esta
participacion y no tratar de imponerla coactivamente (en la Exposicion de

Motivos del CEP).

La legislacion penitenciaria, a través del tratamiento progresivo,
basado en la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del penado a
la sociedad, se orienta a preparar la vuelta del interno a la vida en
libertad. Por otro lado, dicho tratamiento penitenciario presupone la
participacion de las ciencias de la conducta. Y, finalmente, el
tratamiento se fundamenta en el conocimiento y valoraciéon de la

personalidad del penado, con el fin de aplicar los medios mas aptos al

89



objetivo que se persigue.

El tratamiento penitenciario consiste en cuatro fases diferenciadas:
la individualizacion, la observacion, el examen (o evaluacion), y la

clasificacion.

1° La individualizacion se caracteriza por su flexibilidad. Permite que
el penado pueda ser ubicado inicialmente en cualquier etapa de las tres,
claro a excepcion de la ultima. No hay exigencias de tiempos minimos de
permanencia en cada tramo, siendo mas benévolos segun se acercan a
la etapa de Promocion a la Mediana Seguridad (régimen abierto). Por
otra parte, la progresion hacia grados superiores depende

exclusivamente del comportamiento legal.

2° La observacion permite deducir los rasgos de la personalidad
valorables desde el punto de vista del comportamiento delictivo; ella
escudrifia en todas las situaciones por las que transita el interno:
relaciones con familiares, amigos e internos, relaciones con
funcionarios, cuidado personal, aseo, comportamiento durante la
comida y en el trabajo, en la escuela, en las reuniones de grupo v,

cémo no, durante el tiempo libre. La norma Penitenciaria distingue entre la
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observacién de los procesados y la de los sentenciados. En el caso de los
primeros, se limitara a la observacién directa del comportamiento,
estableciendo la separacion o clasificacion interior en grupos a la que
obliga la ley (Arts. 62° y 63° CEP). Para el segundo caso, la observacion
de los sentenciados es considerada tanto una operacion previa como un
método mas del estudio cientifico de la personalidad del penado. Lo que
principalmente se observa en la prision es cOmo se adapta el interno a
una institucion total, cobmo de sumiso es a las reglas. Lo dificil es
inferir de esa adaptacion conductual otra conducta en un medio distinto.
3° Los examenes, pues, el estudio cientifico de la personalidad del
penado comienzan por el examen del sujeto que cada especialista realiza
por separado. Constituye la base sobre la que después se formula el
diagnostico de personalidad criminal y el juicio prondstico inicial, sobre

los que recaeré el programa de tratamiento (Art. 62° CEP); vy,

4° La clasificacion penitenciaria es de tal manera importante que
puede implicar que un penado vaya directamente a un centro en régimen
abierto o a un régimen cerrado. La regla 67 de las Reglas Minimas para
el tratamiento de los detenidos y la regla 68 de la version europea de
las mismas formuladas por el Consejo de Europa (Consejo de Europa

de 1991), establecen los siguientes fines para la clasificacion
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penitenciaria:

“Clasificacion e Individualizaciéon”

67. a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala
disposicién, ejercerian una influencia nociva sobre los compafieros de

detencion.”

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento

encaminado a su readaptacion social.”

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos
separados o de secciones separadas dentro de los establecimientos para

los distintos grupos de reclusos.”

Por ello, la individualizacion del tratamiento, tras la adecuada
observaciéon de cada penado, implica que se realizard su
clasificacién, destinandose al establecimiento cuyo régimen sea mas

adecuado al tratamiento que se le haya sefialado.

Junto a esta clasificacion en etapas de tratamiento, hay que
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mencionar también la clasificacion interior en cada centro penitenciario.
Asi, el Art. 11° CEP indica en diferentes preceptos que los presos
procesados serdn separados de los sentenciados, los varones de la
mujeres, los primarios de los que no lo son, los menores de veintiln
aflos de los mayores de edad, y otros que determine el RP. Sin una
buena clasificacion, la subcultura carcelaria tenderia a imponerse,

dificultando cualquier intervencion tratamental.

De otro lado, el tema del trabajo penitenciario y la formacion
profesional requiere previamente una idea concisa de los limites y
contenido de estas expresiones para poderla distinguir de otro tipo de

actividades que el recluso desarrolla en la prision.

¢, Qué se entiende por trabajo penitenciario? es aquella actividad
por la que una persona puede no sélo lograr unos medios materiales
para su existencia independiente, sino también encontrar una autonomia
satisfactoria y un reconocimiento por parte de los demas. La formacion
profesional es también un conjunto de actividades orientadas a preparar
a una persona y a dotarla de medios mejores para que pueda desarrollar

un determinado trabajo.
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La ciencia penitenciaria considera el trabajo como un instrumento
atil para satisfacer las necesidades materiales del trabajador y como una
fuente de relaciones sociales. El trabajo penitenciario se establece sobre
los mismos postulados que el trabajo en libertad y cualquier otra
pretension dentro de unas relaciones de produccion capitalista corre el

peligro de convertir al recluso-trabajador en un sujeto explotado.

Los inconvenientes de convertir el trabajo penitenciario en un
elemento del tratamiento son numerosos y se materializan en especial en

el status del recluso trabajador.

Asi pues si actividad penitenciaria tiene una naturaleza terapéutica
necesariamente tiene que concebirse de forma distinta como se entiende
el trabajo en libertad. Y es dificil pensar que este cambio favorezca al
recluso-trabajador ya que es evidente que las presiones social y laboral
gue se producen en el mercado libre de trabajo logran las condiciones
Optimas para el trabajador dentro de una determinada situacion
econdémica. Ademas convertimos al recluso en un trabajador de segunda
clase que ha de verse sometido a la presién de dos regimenes laborales
diferentes, de una parte el penitenciario y, de otra, el laboral en aquellas

cuestiones que le afecten.
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De esto de colige, que a fin de evitar concepciones moralizantes y
asimilando realmente el trabajador recluso al libre, el trabajo en las
prisiones deberia concebirse, no como actividad resocializadora dirigida a
inculcar habitos en el recluso, sino simplemente como medio para evitar

los efectos gravemente desocializadores de la prision.

3.1.1. DEFINICION DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

En la doctrina existe un sin niumero de definiciones del tratamiento
penitenciario, citaremos algunos. Para el Criminélogo Espafiol BORJA

MAPELLI se debe entender por Tratamiento Penitenciario "... como un
conjunto de actividades terapéutico asistenciales encaminados
directamente a evitar la reincidencia de los condenados a penas privativas

de libertad y medidas penales".®

Para SOLIS ESPINOZA: "es una accion o conjunto de acciones

dirigidos a modificar la conducta del recluso, teniendo en cuenta sus

84BORJA MAPELLI, Caffarena: “Principios Fundamentales de Derecho Penitenciario
Espaniol”’; pag.249
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peculiares caracteristicas personales con la finalidad basica de su

reincorporacion a la sociedad y evitar su reincidencia”.5®

Para tener una vision ampliada de lo que se puede entender por
Tratamiento Penitenciario existe la definicion que nos presenta MARC
ANCEL. Se puede tener tres nociones de tratamiento: primero una
concepcion meédica que no incluye a internos sanos; luego, una nocion
Administrativa, en como desde el punto de vista de las leyes ejecutivas se
van a tratar a los reclusos y una tercera de indole socio - criminologica
orientada a actuar sobre la personalidad del recluso para volverlo a llevar
al camino del bien". Definicion a la que le agregaria una cuarta y que
hoy estd en boga y con resultados exitosos al menos en nuestro

medio: lo espiritual; con la teoterapia.

El Dr. AGUINAGA MORENO: expresa que se debe entender por
tratamiento penitenciario " El conjunto de acciones, métodos y técnicas
gue se ejercitan con el interno a fin de lograr que él cambie su
comportamiento criminoso y no vuelva a cometer delitos, convirtiéndose

ademas en una persona (til a la sociedad." 66

85 SOLIZ ESPINOZA, Alejandro: Ob. Cit.; pag.333
56 AGUINAGA MORENO, Jorge: Ob. Cit.; pAg.64
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De estas definiciones se puede colegir que defieren por detalles,
entonces diremos que el Tratamiento Penitenciario debe entenderse
como el conjunto de acciones, métodos y técnicas que actidan en el
interno, considerandolo como sujeto bio-sico-social y espiritual; las

mismas que tienen por finalidad lograr la resocializacion juridico - social.

3.1.2. OBJETIVO DEL TRATAMIENTO

De las definiciones se puede apreciar que el objetivo del
tratamiento es la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno
a la sociedad, en otras palabras, lograr que cambie su comportamiento
criminoso, adquiera el respeto por el derecho y asimile como suyos los

objetivos que persigue el orden social.

Conjuntamente con LOPE REY y ALTMANN SMYTHE®’, pienso
gue hay muchos tratadistas que, 0 son muy optimistas o exageran la
finalidad del tratamiento, al pretender creer que el "tratamiento
penitenciario” busca la integral resocializaciéon del interno; es decir,
transformar al delincuente en sus caracteristicas sociales, psiquicas y

éticas, lo que es sumamente ambicioso y utopico. Si el tratamiento

57 LOPE REY ,Manuel : “Presupuestos de la Orientacion Profesional Penitenciaria” ;
pag.58
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penitenciario logra que el delincuente desarrolle sus actividades sin
quebrantar la ley penal y conviva con sus semejantes util y
correctamente al regresar a la comunidad, se habran alcanzado los

resultados que se quieren®®.

3.1.3. FASES DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Cuando se priva a una persona de la libertad, surge una pregunta
automatica ¢Para qué? Para ningun entendido es novedad que para las
creencias penales, la pena tiene como proposito la Resocializacion del
interno y que se reincorpore a la sociedad como un individuo que respete
y cumpla la ley y no constituya una carga social, para el Estado y la

sociedad.

Por tanto, para resocializarlo juridica y socialmente sera mediante
un  procedimiento  bien concebido llamado TRATAMIENTO
PENITENCIARIO, el mismo que a medida que se incrementa las

experiencias se perfecciona, aspirando a lograr su cometido.

68 ALTMANN SMYTHE,Julio: Op.Cit.,pag.4
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Las fases del Tratamiento Penitenciario en la doctrina y por ende

en la legislacion son las siguientes:

1. Diagndstico/ prondstico/ clasificacion tratamiento
El estudio personal del interno requiere pues de una etapa de
OBSERVACION previa, lo que origina a su vez la necesidad de dos
elementos imprescindibles: el personal penitenciario interdisciplinario y el

centro de observacion correspondiente.5®

Esto ha dado lugar a que la Administracion penitenciaria destine
ciertos ambientes, pabellones o centros exclusivos de observacion, que
no es novedoso, pues existen evidencias de su existencia desde 1907 en
Bruselas, existiendo luego en diferentes paises con una peculiaridad, que
estos centros, no eran EE.PP  “estrictu sensu”, sino centros de
observacién especializados técnica y cientificamente que se viene
predicando en nuestro pais legislativamente desde Decreto Ley N°. 17581

(1969)

En nuestro pais no existen establecimientos con esta finalidad, sino

gue funcionan al interior del Establecimiento Penal en Pabellones

89 SOLIZ ESPINOZA, Alejandro: Ob. Cit; pag. 306
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llamados de observacion. No existe tampoco una permanencia de tiempo
considerable en éstos pabellones, ya que pasado el acto penitenciario de
clasificacién se integran a estos sujetos a diferentes pabellones, en los

cuales se hace el seguimiento correspondiente.

Para realizar esta labor de observacion, se requiere de un EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO DE OBSERVACION, conformado por personal
idéneo con formacion criminolégica como: Psicélogo, Trabajador Social,
Médico-Psiquiatra, Abogado, pudiendo incluirse a otros especialistas.
Pero para ciertos estudiosos en este equipo es imprescindible un
crimindlogo, socidlogo, un moralista y un ergdlogo, pero en nuestra
realidad se da lo primero, albergando la esperanza, que en un tiempo no
muy lejano, cuando se tome en cuenta la magnitud real del sector
penitenciario y la importancia de ésta se incluya a los segundos.

a) Diagnoéstico.

Como bien afirma AGUINAGA MORENQO°, consiste en determinar
el mal criminoso del sujeto en funcion a la "Sintomatologia" que presente,

el mismo que sera determinado por el equipo multidisciplinario, a través

0 AGUINAGA MORENO, Jorge : Ob. Cit. pag. 65
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de examenes propios para estos menesteres, siendo los mas comunes: El

Psicologo, médico y social.

El diagnéstico médico, se encargard de determinar el estado de
salud general, ademas de un examen ectoscopico, examenes
especializados como Psiquiatricos, neuroldgicos y endocrinolégicos que
en nuestro medio resultaria iluso pensar que el Estado se encargue de

asumir tales costos.

El diagnéstico Psicologico, se encargara del nivel intelectual,
personalidad e intereses vocacionales, empleando las pruebas que el
especialista crea conveniente para determinar su proclividad al delito, asi

como el equilibrio o desequilibrio de la personalidad del delincuente, etc.

El Asistente social, tiene que ver con el medio social de desarrollo

del interno en el cual se tendrad en cuenta: la familia, situaciéon laboral,

educacion, condicibn econdmica, etc.

Con los resultados obtenidos este equipo elaborara el

PRONOSTICO CRIMINOLOGICO.
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b) Prondstico criminolégico

A partir de los resultados obtenidos, consiste en conjeturar sobre el
comportamiento criminoldgico futuro; su finalidad es determinar el grado
de resocializacion de tal o cual interno (readaptable, dificilmente o
facilmente readaptable) asi como los cambios que puede o no ocurrir

en dicha conducta frente a determinadas medidas de tratamiento.

c) Clasificacion penitenciaria.

La clasificacion penitenciaria es una ordenacion légica por grupos,
tomando en cuenta las caracteristicas individuales y circunstanciales de
cada interno de acuerdo con la realidad del tratamiento y la planificacion
del régimen carcelario; tiene que ser por grupos. La clasificacion es un
proceso que toma en cuenta los factores individuales para lograr una
individualizacién de la pena como tratamiento. Para H. COOPER"!, la
clasificacion es el primer paso en el tratamiento penitenciario y tiene dos
fines basicos: ubicar al recluso en un medio apto para fines de
tratamiento; y colocarle en un grupo mas o menos homogéneo.

Consecuencia inmediata del diagnéstico y prondstico criminoldgico,

M H. COOPER : “Comentarios sobre la Nueva Legislacion en el Pert” ;pag.22
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consiste en agrupar a los internos bajo criterios diversos y concurrentes
de homogeneidad. Su importancia radica en que si esta fundada en
criterios criminolégicos orienta y ayuda al proceso de tratamiento y
evita el contacto e influencia criminégena de ciertos internos a otros, de
alli que es importante la infraestructura y politica penitenciaria orientada al

no hacinamiento en los Establecimientos Penitenciarios.

Queda claro entonces que la clasificacion tiene tanta trascendencia
por su funcion facilitadora. En nuestro pais contamos con una norma de
clasificacion’?, que ha sido tomada como modelo a seguir en el Gltimo
congreso de Asuntos Penitenciarios llevada a cabo en Buenos Aires

Argentina en 1997.

El equipo de clasificacion, debe fijar su atencion no so6lo en
aspectos concretos de peligrosidad, probabilidad de fuga o reincidencia,
sino que tiene que valorar en su conjunto la evolucion de la personalidad
del interno, sus relaciones con la comunidad penitenciaria y con el
exterior, su predisposicidén a participar en la vida de su grupo social, etc.

Para ello es necesario tener en cuenta que el equipo emite una

2 Directiva N0.001-97-INPE/DGI.
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clasificacion exclusivamente con fines de tratamiento y no

penitenciarios.”

Como hemos podido apreciar lineas arriba, se entiende por
clasificacion al agrupamiento por caracteristicas homogéneas para fines
exclusivos de tratamiento. Pues la clasificacion del interno (sentenciado o
procesado) no es un proceso instantaneo o de realizacion inmediata,
exige una observacion detallada y prolongada de sus caracteristicas

personales y sus propensiones.

El problema surge cuando nos planteamos la siguiente interrogante
;. se debe entender como clasificacion “estrictu sensu”, la que se realiza
en carceleta judicial? dictado el mandato de internamiento, la
Administracion penitenciaria tiene que determinar el Establecimiento
Penitenciario que le corresponde por medidas de seguridad. En este
sentido consideramos que lo que alli se realiza no es una clasificacion
sino mas bien, como opina BORJA MAPELLI, es una etapa de

CALIFICACION.

Resumiendo diremos que la clasificacion tiene por objetivos:

2 BORJA MEPELLI. Ob. Cit. ;pag.272
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a. Agrupar a internos por caracteristicas homogéneas,
evitando la influencia criminégena entre uno (s) u otro (s)
internos.

b. Facilita el tratamiento Penitenciario.

c. Posibilita el control disciplinario de los internos.

3.1.4. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

La Complejidad de la persona humana ha determinado también
gue la experiencia penitenciaria haya desarrollado una variedad de
procedimientos o0 métodos de tratamiento, en funcion de las

caracteristicas socio-psicobioldgicas, de cada interno.

En este voluntarioso afan la Administracion Penitenciaria inspirada
en la Ciencia Penitenciaria y la Criminologia, aplica diversos métodos de
tratamiento como: EIl trabajo, la educacion, la asistencia psicoldgica,

social, médica, etc.
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Cabe indicar que todas estas formas de tratamiento no se aplican a
todos los internos por igual, sino de conformidad con lo que el

diagnostico determine.

3.1.5. CRITICAS AL TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y SU FIN

RESOCIALIZADOR

Como se ha expresado la ejecucion penal, constituye parte de
un todo llamado Sistema Penal, la que debe responder a los mismos
planteamientos y objetivos, los que se ven materializados en normas

penales, procesales y de ejecucion.

Sin embargo, parte de la critica empieza por cuestionar la
incongruencia existente entre los planteamientos penales materializados

en estas normas, asi tenemos:

Que, el actual sistema de penas no esta de acuerdo con el fin
resocializador que estas persiguen, por tener un sistema predeterminado
de penas, que no retiene al condenado el tiempo necesario hasta que
estuviera resocializado, asi por ejemplo: si un condenado es privado a

cinco afnos de pena privativa de libertad, y en realidad los profesionales
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determinan que para resocializar a tal individuo sélo es necesario una
terapia de “X” meses; en tal sentido, el tiempo restante resulta
innecesario, que incluso atentaria contra lo logrado por el tratamiento, o

puede suceder lo contrario, que el tiempo impuesto como pena no sea

suficiente para resocializar a tal individuo.

Otro punto critico es, ¢y qué de aquellos autores de ilicitos
penales, que no necesitan de la Resocializacion? Como se da en casos
de hechos imprudentes u ocasionales, o con autores de delitos graves

donde no existe peligro de reincidencia.

Luego de doscientos afios de prédica resocializadora, no ha
disminuido la tasa de reincidencia, y hasta ahora no se han concebido

programas de socializacion del reincidente.

Dentro de los programas de tratamiento se encuentra la educacion,
conscientes que muchas veces la delincuencia es menos producto de una
perversidad constitucional del individuo, que el resultado de factores
ambientales, de los cuales deriva una de las mas importantes causas de
la delincuencia, que es la ignorancia, asi nuestro CEP, en su articulo 70°,

prescribe la educacion obligatoria de los analfabetos a su ingreso a un

107



establecimiento penitenciario; sin embargo, nos preguntamos ¢.con qué
derecho deben dejarse educar y tratar los ciudadanos adultos por el
Estado?, ¢acaso no constituye este hecho un atentado contra la dignidad
humana?, mas aun si tenemos en consideracién que la voluntariedad en
el individuo para aceptar el tratamiento es la clave del éxito resocializador.

Otro elemento negativo, es el lugar o medio donde se va aplicar el
tratamiento resocializador, pues para nadie es un secreto que un
establecimiento penitenciario es un medio hostil, violento, estresante,
siendo mas desocializante que resocializante, mas aun en la realidad
nacional donde los medios de interconexion social entre los

establecimientos penitenciario y el medio real son casi inexistentes.

3.1.6. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO NACIONAL

El tratamiento penitenciario nacional, se realiza atendiendo a lo

preceptuado en el Codigo de Ejecucion Penal, dando prioridad a la

educacién y al trabajo penitenciario como ejes axiales de tal proceso.

Tal es asi que a escala nacional se viene implantando Centros de

Educacion Ocupacional CEOS, regentados por personal penitenciario,

108



asi como implementando talleres en beneficio de los internos, orientados

a la ensefianza de algun oficio y a la produccién de bienes y servicios.

Ultimamente el Instituto Nacional Penitenciario, ha sido beneficiado
con un programa de apoyo proveniente del gobierno de Japon llamado
NON PROJECT, constituido por talleres de metal mecanica, carpinteria,

soldadura, etc.

Sin duda, que este aporte debe ser canalizado no solamente como
talleres de ensefianza, sino que es la oportunidad de constituir en los
establecimientos penitenciarios beneficiados, centros de produccion,
donde el interno sea el protagonista y genere ingresos tanto para él como

para la institucion como tal.
Segun nuestra norma de ejecucidn penal, el tratamiento
penitenciario esta a cargo de siete areas: Trabajo, Educacion, Salud,

asistencia psicoldgica, social, legal y religiosa.

Veamos brevemente cada uno de ellos:

109



a) Areade trabajo.

Se asume como funcion primordial de la administracion
penitenciaria brindar o crear condiciones laborales para los internos, que
se orienten especialmente a crear en el interno el habito del trabajo como
medio rehabilitador, y eso nadie lo duda como aspiracién legal esta
excelentemente redactado en la norma de ejecucion penal; sin embargo
en la realidad todavia estamos lejos de poder cumplir con tales
aspiraciones, consideramos que en estos tiempos de globalizacion
econdmica los centros penitenciarios deben estar dotados de técnicos
especialistas que ensefien a nuestros internos actividades rentables y
especializadas, las mismas que tengan mercado; asi como la otra parte
administrativa, es decir a gerenciar pequefios negocios que giren en torno
a la economia familiar y asi los liberados puedan constituir micro y

pequefias empresas.

Puede postularse al propio Instituto Nacional Penitenciario como un
productor de bienes y servicios, a través de una Unidad Ejecutiva de
Produccion y Comercializacion e incluso invitar al empresariado nacional

e internacional a que pongan sus 0jos en nuestros Establecimientos
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Penitenciarios y puedan rentar la mano de obra ociosa existente por el

momento.

De igual forma el mercado cautivo existente de los organismos
estatales pueden ofrecerse a los internos de los establecimientos
penitenciarios de pais, ya sea: en imprenta, construcciones, Sservicios

generales, etc.

b) Areade educacion.

La educacion penitenciaria, esta orientada a diferentes niveles:

basico, profesional y ocupacional. Para el efecto existen convenios con el

Ministerio de Educacion y ahora Universidades Privadas.

De igual forma se promueve la educacién a distancia.

En esta parte del tratamiento, se esta avanzando a pasos agigantados

en todos los establecimientos penitenciarios del pais, no solamente

brindando educacion técnica, sino también artistica, ética y deportiva.
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c) Areade salud

Se establece que todo establecimiento debe tener un servicio
médico basico, de igual forma en aquellos establecimientos que se

justifique la necesidad se debe contar con centros especializados.

Los establecimientos penitenciarios deben contar de conformidad
al articulo 79° del Cadigo de Ejecucion Penal, de ambientes destinados a
hospital, enfermeria o topico, segun sus necesidades, con el equipo e
instrumental médico correspondiente.

Igualmente cuentan con zonas especificas de aislamiento para
casos de enfermedades infecto contagiosas, para el tratamiento

psiquiatrico y para la atencion de los toxicOmanos y alcohdlicos.
Asimismo se hace referencia que aquel interno que tenga
condiciones puede solicitar a su costo los servicios meédicos de

profesionales ajenos al establecimiento penitenciario.

Para concluir, el servicio de salud estd orientado a alcanzar,

mantener o recuperar el bienestar fisico y mental del interno.
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d) Asistencia psicolégica.

Este servicio esta orientado especialmente a tener una apreciacion
cualitativa y cuantitativa de los rasgos psiquicos fundamentales de los
internos, con una vision amplia de personalidad, dada la peculiaridad de
las personas a tratar, dirigiendo su accionar a explorar y tratar
preferentemente aquellos rasgos psiquicos que la criminologia sefiala

como facilitadores del acto criminal.

Nuestro CEP dedica un solo articulo a este servicio, pero
consideramos que el trabajo en esta area debe ser mas agresivo,
empezando por dotar de mas especialistas, dada la importancia de este
servicio como apoyo para el desarrollo de tratamiento y como

protagonista del mismo.

e) Asistencia social.

Este servicio penitenciario tiene como objetivo apoyar al interno, a

la victima del delito y a los familiares inmediatos de ambos.
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El papel de este servicio en un establecimiento penitenciario, es
fundamental, espacialmente en el apoyo al interno indigente, sabido es
que el apoyo a la victima del delito resulta un poco vanidoso y hasta

utdpico, pero no por eso se puede desmerecer el trabajo de esta area.

Si se hace un andlisis concienzudo del trabajo encomendado se
podra notar que es fundamental en el proceso de Resocializacion del
interno, porque cumple un papel de enlace, de mediador, de conciliador e
incluso hasta familiar, si valga el término, porque esta pendiente de qué
interno tiene visita y quién no, esta pendiente de las visitas intimas, de
canalizar y captar ayuda de los organismos publicos y privados, asi como
de personas de buena voluntad y que éstos lleguen a las personas mas

necesitadas.

Para el cumplimiento de tan noble objetivo, lamentablemente no

existe un fondo adicional que consideramos imprescindible para el

cumplimiento de sus funciones.

Si bien en nuestro Sistema Penitenciario Nacional, no se ha

implementado el servicio sociolégico como parte integrante del
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tratamiento penitenciario, pero si se ha hecho con el servicio de asistencia

social, que difieren en contenido.

Asi este servicio — Asistencia social- esta orientado a brindar
asistencia al interno y a su familia e incluso a la victima del delito, pero no
pasa de ahi, de asistencial siendo su principal objetivo evitar el
rompimiento del binomio interno - familia, asi como de conseguir apoyo

social ante la liberacion y también al liberado.

Siendo conscientes que la sociologia es una ciencia nueva, y que
en nuestro pais recién esta germinado, no es 6bice para que si existe la
posibilidad, pese a no estar contemplado en la norma, se utilice como
parte del tratamiento. Pues en otros realidades ya existe y su papel
fundamental parte de que la personalidad esta influenciada por una serie
de factores socio culturales y que es a través de estos flujos como puede
encontrarse una explicacion de la variaciones individuales dentro del

campo de la conducta desviada.

Entonces, a nuestro modo de entender las cosas, y siendo el

objetivo central del tratamiento la resocializacién del interno, urge la

necesidad de este servicio que nos ayude a comprender al interno en el

115



contexto social de donde proviene y también nos explique el marco social

de los establecimientos penitenciarios.

f)

Asistencia legal

El objetivo central de este servicio es: brindar asesoria legal al

interno y asesorar técnicamente a la Administracion de aquel. Asume de

manera preferente la defensa del interno indigente.

La Asistencia legal entonces tiene tres campos de accion:

El asesoramiento a la Administracion Penitenciaria, en la materia
de su competencia, en este sentido estara dirigida tanto a la

Direccion, a la Administracion y también a seguridad.

Al interno en forma general, respecto a inquietudes, sobre su

proceso, formas de conseguir su libertad, notificaciones, beneficios

penitenciarios, etc.

La defensa del interno indigente. Cuando el establecimiento esta

ubicado en grandes ciudades, ésta se ve reducida al minimo pues
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ahora existe, a cargo del Ministerio de Justicia, la defensa de
Oficio, en este sentido solamente canalizara estas solicitudes a
dicha institucion siendo opcional la defensa, pues no existe
prohibicion alguna para no realizarla. Siendo otra la realidad en
provincias donde la carga procesal es voluminosa y la defensa de

oficio esta reducida al minimo.”*

d) Asistenciareligiosa

Orientada a garantizar la libertad de credo, establecida en la
Constitucion Politica del Estado. Pero mas alla de ser éste su objetivo,
ésta ha tenido resultados loables en la recuperacion de la persona que

delinque.

Tal es asi, que se puede decir que la mal llamada “teoterapia” esta
de moda, implementada ahora en la mayoria de establecimientos

penitenciarios, a cargo de sacerdotes y pastores evangélicos.

Esta orientada a reforzar, a crear una conciencia moral en el

interno que fortifique su actuar social.

74 Ley 27019 ( 23.12.98 ) Ley que crea el Servicio Nacional de la Defensa de Oficio.
D.S.N° 005-99-JUS. Reglamento de la Ley que crea el Servicio Nacional de la defensa
de Oficio.
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3.1.8. BASE LEGAL DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO PERUANO

A) La Constitucion Politica del Estado.

Nuestra Constitucion Politica sefiala como objetivo fundamental de
la Ejecucion Penal la Resocializacion del interno, la misma que sera
posible a través de la Reeducacion, Rehabilitacion y reincorporacion del
interno a la sociedad; que va de la mano con el principio de humanizacion

de las penas.

Este objetivo estd intimamente ligado a la declaracion
constitucional del articulo primero, segun el cual la persona humana es el
fin supremo de la sociedad y del Estado, y siguiendo con el analisis
constitucional, una persona al ser privada de su libertad pierde solamente
los derechos que la condena sefiala, quedando a salvo los derechos
sefialados en el articulo segundo y los que como persona le

corresponden.

La Carta Magna, especificamente en su articulo 139° inciso 21 y

22; establece el objetivo de la ejecucion penal, la misma que debe
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ejecutarse teniendo siempre como norma el respeto a la dignidad

humana.

Lo prescrito en dichos articulos pone a nuestra legislacién

constitucional a la par de las legislaciones constitucionales del mundo.

B) Reglas Minimas de Tratamiento de Naciones Unidas.

Estas reglas minimas, como lo sefiala en su articulo primero, no
tienen el objeto de describir en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente establecer los principios y las formas de una
buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de

los reclusos.

C) Cadigo de Ejecucion Penal D. Leg. N° 654.

Este cuerpo normativo de ejecucion penal, promulgado el 31 de
Julio de 1991, el mismo que disefia un Nuevo Sistema Penitenciario que,

teniendo como premisa el reconocimiento juridico y el respeto a la
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persona del interno, persigue como objetivo fundamental la

resocializacion del penado a través de un tratamiento cientifico.

Este cédigo mantiene la estructura y el contenido del D. Leg. N°330
(1985); la misma que lo adecua a la nueva legislacion Penal y la nueva
realidad penitenciaria  surgida como consecuencia de las

transformaciones sociales, tecnoldgicas y la evolucion de la criminalidad.

En el Titulo 1l desarrolla las normas sobre el Tratamiento
Penitenciario, que comprende ocho capitulos referentes a: disposiciones
generales, trabajo, educacion, salud, asistencia social, asistencia legal,

asistencia psicoldgica y asistencia religiosa.

El Titulo 11l del Cédigo de Ejecucion Penal desarrolla las normas
sobre tratamiento penitenciario, que comprende ocho capitulos referentes
a: disposiciones generales, trabajo, educaciéon, salud, asistencia social,

asistencia legal y asistencia religiosa.

El Tratamiento es el elemento esencial del Sistema Penitenciario.

El Cddigo de Ejecucién Penal desarrolla el tratamiento mediante el
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Régimen Progresivo Técnico, el objetivo del tratamiento es la

reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad.

Los principios cientificos que rigen el tratamiento penitenciario
nacional establecen que debe ser individualizado y grupal, utilizando para
ello toda clase de meétodos y es programado y aplicado por los
profesionales. Es continuo y dindmico, pues va evolucionando de acuerdo
a las diversas facetas por las que va atravesando la personalidad del

interno.

Para individualizar el tratamiento se hace el estudio integral del
interno mediante los examenes criminoldgicos correspondientes, luego se
clasifica al interno en grupos homogéneos diferenciados en el
establecimiento o seccion del mismo que le corresponda. Finalmente se

determina el programa de tratamiento individualizado.

Como lo expresara el maestro BORJA MAPELLI, en el ultimo
Congreso Internacional para Monitores Penitenciarios, realizado en el
CENECP. En Setiembre de 1999, no se trata de un Régimen Progresivo,

sino de un Sistema Progresivo, por la sencilla razén que el Régimen son
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las condiciones en un determinado interno va a cumplir su sancion, en
cambio es el Sistema el que va permitir que un interno a medida que
avanza su tratamiento pase de un Régimen a otro, dandose asi la

progresividad.

La efectividad de la aplicacion del tratamiento no sélo va a
depender de la existencia de suficiente personal capacitado para
realizarlo sino de la participacion activa del propio interno en la aplicacion
y ejecucion del tratamiento. La administracion penitenciaria debera

fomentar esta participacion y no tratar de imponerlo coactivamente.

El trabajo y la educacion contribuyen decisivamente en el proceso

de Resocializacion. Ambos son elementos fundamentales del tratamiento.

El Cddigo de Ejecucién Penal concede especial importancia a la
educacién. Se dispone que en cada establecimiento se propicia la
educacién del interno para su formacion profesional o capacitacion
ocupacional. El interno analfabeto debe participar obligatoriamente en
programas de alfabetizacion y educacion primaria para adultos, y aquél
gue no tenga profesion u oficio, esta obligado al aprendizaje técnico. Se

mantiene el derecho del interno a disponer de libros, periddicos o revistas
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y a ser informado a través de audiciones radiofénicas, televisivas y otras,
permitiendo que mantenga vinculacion con el exterior, factor que va a

influir positivamente en el proceso de su Resocializacion.

Las demas normas de este titulo estan dirigidas a proteger y velar
por la vida y la salud del interno y de apoyarlo a través de la asistencia

legal psicoldgica y permitirle ejercitar su derecho a la libertad de culto.

D) Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto

Nacional Penitenciario’

El Instituto Nacional Penitenciario, es un Organismo Publico
descentralizado, rector del sistema penitenciario Nacional y es el que
ejecuta y desarrolla los distintos regimenes de tratamiento penitenciario y
propone la politica penitenciaria. Dentro de su estructura organica, esta
conformado por la Direccion General de Tratamiento, que pertenece a los
Organos Técnico Normativos y es el encargado de planificar, normar y
supervisar las acciones de tratamiento penitenciario orientados a la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporaciéon del interno a la sociedad de

acuerdo a la ejecucion de las penas y de las medidas privativas y

S RESOLUCION MINISTERIAL N° 040-2001-JUS.
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restrictivas de la libertad. Normado en el ROF en el capitulo sexto. En los
articulos 46° al 52° se prescriben las formas de organizacién y funciones
de la Direccion General de Tratamiento, la misma que est4 conformada

por:

- Direccién de Trabajo y Educacion.

- Direccién de Servicios Penitenciarios.

E) Normas complementarias al codigo de ejecucion penal

Constituidos por un conjunto de resoluciones emitidos por el

Instituto Nacional Penitenciario, que tienen que ver con el Tratamiento

Penitenciario que enunciaremos simplemente y que serdn comentados

cuando se trate individualmente las diferentes areas del Tratamiento.
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SUBCAPITULO II

REHABILITACION DE LOS PRESIDIARIOS

21. EL TRABAJO PENITENCIARIO EN EL PROCESO DE

REHABILITACION

CODIGO DE EJECUCION PENAL

Derecho y deber del interno al trabajo

"Articulo 65°.- El trabajo es un derecho y un deber del interno.
Contribuye a su rehabilitaciéon. Se organiza y planifica atendiendo a su
aptitud y calificacion laboral, compatible con la seguridad del
Establecimiento Penitenciario. El trabajo que realicen los internos

procesados tiene caracter voluntario”.
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El INPE es un organismo Puablico Descentralizado, rector del
Sistema Penitenciario Nacional, integrante del Sector Justicia. Tiene
autonomia normativa y administrativamente .Se rige por el Cddigo de
Ejecucion Penal. Implica que el INPE tiene plena autonomia para dirigir
técnica y administrativamente el Sistema Penitenciario, y de asegurar una

real y objetiva politica penitenciaria.

Precisamente la politica penitenciaria es el conjunto de principios
fundados en la investigacion cientifica del delito y en la llamada eficacia
de la pena, por medio de las cuales se lucha contra la criminalidad
organizada, valiéndose para su erradicacion de las medidas de seguridad
de las penas como la dltima ratio. Sin embargo, el arduo problema del
delito no es exclusivamente normativo; en ese craso error han caido
varios estudiosos de las ciencias penales, que no pudieron advertir que el

delito tiene sus causas en otros aspectos de la realidad sociocultural.

El problema del delito, tiene que ser estudiado basicamente, desde
el &mbito econdémico-social y laboral. Esto se debe, fundamentalmente, al
divorcio existente entre el crecimiento normativo orientado por los

legisladores, que no tiene como punto de partida el contexto
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socioeducativo, economico-social y antropologico laboral. En la
normatividad juridico-penal no estan incorporados los valores, las
costumbres, el grado sociocultural, el nivel educativo existente en cada

contexto socioecondmico.

El contexto socioecondmico debe ser el punto de partida para
elaborar la legislacion penal, debiendo ser imprescindible recurrir -en
primera instancia- a las fuentes criminologicas, socioldgicas,
antropoldgicas, psicolégicas, -culturales, econdémicas, que influirian

ampliamente en la legislacion general y juridico penal.

Es decir, el arduo problema del crimen que interesa a la politica

penitenciaria en toda su dimension y extension.

El buen tratamiento del estudio de la criminalidad, compete a todas
las entidad publicas y privadas, y obviamente a las personas naturales de
la sociedad, considerando que todos somos potencialmente victimas de
un delito en cualquier momento.

No sOlo estan comprometidos en su erradicacion, los
representantes de la policia el Ministerio Publico, el Poder Judicial. Estan,

evidentemente, todas las personas sin distincibn de ninguna indole. El
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delito no se erradica con la puesta en vigencia de las normas penales. Se
tiende a erradicar, a partir de una politica preventiva de creacion de
fuentes de empleo en las distintas actividades econdmicas. En la mayoria
de los casos, en las instrucciones que vierten los imputados en la
comision de un delito, se ha podido determinar que las comisiones a las
que recurren son basicamente por falta de empleo: el flagelo mas letal

gue la sociedad no puede tolerar.

La politica de empleo debe ser asumida ampliamente por los
gobiernos de turno, pero si no lo hicieron en su oportunidad, la
criminalidad continuara cada vez mas acelerada. Si esa oportunidad se
perdio, a las autoridades del INPE les asiste una gran responsabilidad:
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Articulo 3°, inc. b)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Codigo de Ejecucion
Penal). Es necesario que las autoridades organicen a través de
convenios, la participacion de los presidiarios en las diversas actividades
productivas utiles a ellos: a su numerosa familia y a la sociedad, hechos
gue han de constituir un relevante e importante aspecto del principio al
gue debe estar orientado la politica penitenciara la combinacion de la
enmienda, a partir del trabajo en el proceso de rehabilitacion el

cumplimiento de la pena impuesta. ¢(Cuél es la relevancia de los
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presidiarios en la realizacién y elaboracion de actividades productivas

peculiares? Es importante, las consideraciones que a continuacion

describimos y explicamos:

Estas actividades, cualesquiera que fuesen los géneros y las
especies, han de ensefiar lo que realmente cuesta producir las
riguezas de la sociedad en general y la sociedad carcelaria en
particular. Estarian descubriendo valor ético que realmente tiene el
trabajo, que antes de su detencion podia obviar consciente o

inconscientemente.

El trabajo les inculca amor a vivir de esa fuente, acostumbrandoles
a desplazar sus fuerzas fisico-psicolégicas durante la jornada

laboral.

El trabajo tiende a corregir los vicios que antes no hubiesen podido
recuperar llevandole la adquisicidbn de conciencia, obteniendo un
sentido de responsabilidad ante la comunidad, su familia y ellos

mismaos.
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Les permiten sus condiciones fisico-psicoldgicas, manteniéndose
en buen estado de salud, que es la virtud méas sublime que anhela

la persona humana.

Evitan que por el largo tiempo de ocio los presidiarios reciban como
resultado una fuerte depresién, adherida a una desmoralizacion
degenerativa, que directa e indirectamente pueda influir en ideas

de fugas y suicidios.

Les posibilitan aprender mas oficios productivos y renovar sus
conocimientos en cada una de estas actividades, estando en
condiciones técnicas de poder obtener empleo inmediato después
de cumplir con la pena privativa de libertad. Lo que interesa es, por
consiguiente, cumplir con los requisitos que exige el régimen pos
penitenciario, y evitar la reincidencia en la comision de un nuevo

delito.

La participacion de los presidiarios en forma similar a los que se
encuentren en libertad, les ha de conducir a fomentar en ellos un
espiritu de coordinacion y cooperacion con organizaciones

laborales, que en el futuro les ha de conceder trabajo,
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precisamente en la actividad productiva que se encuentran

preparados.

La mayoria de paises’® que han optado por encumbrar el trabajo
como un aliciente para la correccién y la rehabilitacion de los presidiarios,
obtuvieron halagadores resultados .En los documentos recomendatorios
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), constan exigencias
expresas, las que son aplicadas a las legislaciones y las realidades
sociales de varios paises, de esa forma los presidiarios han orientado su
quehacer cotidiano a la préactica del trabajo en las diversas actividades

productivas, al concluir su pena.

La legislacion penitenciaria prevé que todos los presidiarios con
capacidad laboral deben participar en el trabajo. Solo estarian
exceptuados los que adolecen de enfermedad incurable, previo examen

de la Junta de Médicos designados para el efecto.

También podrian estar exceptuadas las personas por debilidad

fisica, psicolégica; enfermedad; invalidez y vejez probadas debidamente.

6 Espafia, Bélgica, Alemania, México, Francia, Paises Bajos, Suiza, Indonesia,
Finlandia, Dinamarca, entre otros con similares caracteristicas.
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Ni la legislacion del INPE, ni la Constitucién del Estado, ni ninguna otra
norma de distintas jerarquias, deben estar orientadas al castigo de los
presidiarios, a la pena y la condena, sino basicamente a la utilizacién del
trabajo como un proceso de rehabilitacion, que coadyuve sus
aspiraciones de ser una persona Uuti a la sociedad, la familia y

basicamente a ellos mismos.

El trabajo penitenciario en el proceso de rehabilitacion es algo mas
de lo que ya se ha desarrollado. Al respecto, completando las ideas
primigenias, desarrollemos varias cuestiones. El trabajo penitenciario es
un derecho o una obligacion legalmente impuesta al presidiario o interno.
En sus inicios, las practicas penitenciarias concebian el trabajo como una

obligacion, y un castigo adicional a la pena impuesta.

En la actualidad predomina el criterio de estimar al trabajo en los
establecimientos penitenciarios como un derecho y obligacién para que la
pena sea redimida. Sin embargo, esta propuesta ambivalente no tiende a

aclarar el panorama ético-moral y juridico.

Algunos paises como Francia, Suiza y Paises Bajos -sefiala

Manuel Rico Lara-, impusieron inicialmente a los reclusos la obligacién de
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trabajar, sin que haya sido dispuesto en un ordenamiento juridico y
administrativo; estas acciones se fueron superando progresivamente. Lo
reconocen como un derecho al trabajo penitenciario en México e
Indonesia. La Ley Sueca de Prisioneros sefiala que todos los presidarios
tienen la obligacion de trabajar y, obviamente, disputan del derecho al

trabajo.

En el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del delincuente, se plante6 el problema de
caracter obligatorio o del trabajo realizado en las penitenciarias. En la
seccion Il del citado Congreso presidido por el magistrado M. Charles
Germain, Fiscal de la Corte de Casacion Francesa redacto su Resolucion;
que fue aprobada con el siguiente contenido: "Todos los reclusos
condenados seran sometidos a la obligacién de trabajar habida cuenta de
su aptitud fisica y mental establecida mediante examen médico. No ha de
considerarse el trabajo como una pena adicional, sino como medio de
promover la readaptacion del recluso, prepararle para una profesion’’
inculcarle habitos de trabajo y como un medio de evitar la ociosidad y el
desorden". Se observa la obligatoriedad del trabajo penitenciario,

salvando su ausencia de caracter primitivo (como componentes de la

T Es loable, en su oportunidad que el INPE haya realizado convenios con la Universidad
Garcilaso de la Vega, Facultad de Administracion, con el objetivo de fomentar la accion
profesional de los internos.

133



pena) hecho que conduciria a eliminar en el recluso todo estimulo para

poder salir de la ociosidad e inanicion.

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario celebrado en La
Haya en 1950, considera al trabajo penitenciario, "como un método de
Tratamiento del Delincuente”, lo que ofrecia la posibilidad, por su
sencillez, de incluir en dicha definicion el trabajo desarrollado en las
carceles por los reclusos condenados a penas cortas privativas de
libertad, en que no se persigue la readaptacion del delincuente ni la
ensefianza de una profesion, sino, simplemente, no mantenerle ocioso

durante el cumplimiento de la condena.

En estos casos de extrema brevedad de la pena, el trabajo
penitenciario es pues, un método de tratamiento que garantiza la
ocupaciéon, el orden, en el establecimiento. No pasa de tener una
relevancia administrativa. El trabajo penitenciario -método de tratamiento
del delincuente- no puede ser admitido como complemento primitivo de la
sancién impuesta al presidiario, ni como medio para evitar las penas
cortas privativas de libertad, aunque algunos Estados asi lo hayan
establecido en sus legislaciones, como es el caso, entre otros, de Rusia,

Polonia, Egipto.
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El Congreso de Ginebra de 1955 sefala que el interés de los
reclusos y de su formacién profesional no deberd subordinarse al
proposito de obtener ganancias por medio del trabajo penitenciario”,
porque la situacion especial del recluso trabajador es distinta, respecto al
obrero libre, aunque se les equipare en derechos. El trabajo con relacion
al presidiario, no es fin, sino medio de redencion, cuidando para proveer

a las necesidades corporales y espirituales que padecen en céarceles".

2.2 EL TRABAJO EN LA PEDAGOGIA PENITENCIARIA

El trabajo en el proceso de rehabilitacién también implica la
realizaciéon y consolidacién de una pedagogia penitenciaria, sefialando
enfaticamente que el trabajo es una actividad encaminada a un objetivo, y
es un ejercicio que la persona humana necesita para desenvolver sus
energias fisicas y espirituales. El trabajo es una necesidad natural, ya que
se toma tan natural en el sentido de que hay que trabajar para

alimentarse.

El trabajo es un medio rehabilitador general que acompafia a la

educacién, porque mas o menos todos ejercitan algin érgano corporal y
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en ese sentido constituyen medios de educacidn fisica; ejercitan la
atencion y la memoria, exigen ensefianza y aprendizaje y muchas veces
se mantienen perseverantes en la realizacion de esfuerzos de la voluntad
decisoria, pudiendo ser, por lo tanto, un medio de educacion intelectual,

ética y moral.

La pedagogia sefala que algunos se educan -al interior del sistema
penitenciario- con la imaginacion y el buen gusto; por consiguiente, los
medios de educacion estética y otros contribuyen a la educacion social,
porque el trabajo penitenciario en el proceso de rehabilitacion debe
realizarse en comun, fomentando la cooperaciéon mutua, y el espiritu de
disciplina, mayor aun por el continuo aislamiento de las frias celdas, en
las que estan residiendo los presidiarios, quienes en sus quehaceres
cotidianos no encuentran las variedades que real y objetivamente

requieren .

Como una funcion social, emancipa a la persona sometida a pena
privativa de libertad, tiende a formar para la vida profesional tecnificada de
la mano de obra que le corresponde para evitar la ociosidad, y con ella,
incrementar riqueza intelectual y laboral, dejando de lado los malos

pensamientos, los malos deseos, las tendencias depravadas, la
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desesperacién, que se ceba en el dolor de aquellos seres materializados
y débiles. La ociosidad es madre de todos los vicios, dice el adagio, y
debemos por ello evitarla, si no queremos malograr la obra y el trabajo

penitenciario en el proceso de rehabilitacion del interno.

2.3 PRINCIPIOS QUE INFLUYEN EN LA PARTICIPACION DE LOS
PRESIDIARIOS EN EL TRABAJO PRODUCTIVO PARA SU

REHABILITACION

La Constitucion Politica del Estado, sefiala: "Articulo 2°.- Toda
persona tiene derecho (...) inc. 2.- A la igualdad ante la Ley. Nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicién econémica o de cualquiera otra indole". Si lo dice la
norma del mas alto nivel jerarquico es y debe de ser de estricto
cumplimiento.

Dentro de esa linea de accién, es necesario considerar como principio’®,

la participacion de todos los presidiarios en el trabajo en el procese de

8 Principio: constituye un concepto central. Fundamento, generalizacién aplicacion de una
necesidad imperiosa que tiene el ser humano que se encuentra en prision, orientado e
impulsado precisamente por sus principios ético-morales para lograr el anhelado
objetivo: la rehabilitacion.
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rehabilitacion para la obtencion de resultados favorables a la sociedad, la

familia y basicamente de estos internos.

Por consiguiente, es necesario establecer como principios los siguientes:

Formular una serie de estipulaciones legales referentes a la
organizacibn  de los presidiarios en el Trabajo Productivo,
otorgandoles igual trato que en las empresas’®; en términos de
horario laboral, descanso en los dias de festividad , vacaciones,

proteccion laboral y de salubridad personal y social.

Inculcar a cada uno de los presidiarios, para que trabajen dentro de
actitud consciente, responsable, acorde con la realidad del pais, la

necesidad econémica de la familia y de ellos.

Evitar el trabajo forzado, que posiblemente se suscite al inicio de
una jornada laboral o cuando recién un presidiario ingresa, por su

falta de habito en el desempefio de esa importante actividad.

9 Empresa: juridicamente debemos entender que es una institucion formada por todas las
disposiciones constitucionales que pretende garantizar el derecho de propiedad,
reglamentando sus usos Yy limitaciones. En estas deben estar orientadas por la Ley de
Sociedades Mercantiles.
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- Asignarles inicialmente formas leves en las que no se utilicen
técnicas complicadas, y sucesivamente ir incrementando nuevas
formas de trabajo especializado, explicandoles la importancia de

este avance tecnoldogico en el proceso de su rehabilitacion.

- Orientarles sobre lo que realmente significa el trabajo productivo,
advirtiéndoles lo vergonzoso y lamentable que seria para un
presidiario, cumplir la condena sin tener el habito al trabajo en la
seriedad, cuando esta le da la oportunidad de hacerlo util, para

desempenfiarse después de obtener su anhelada libertad.

Deben participar en una determinada actividad productiva concreta
referente a la industria artesanal, textil, enfermeria u otros, que realmente
se ajustan a sus reales necesidades y les seran de utilidad al recuperar su
libertad. La propuesta sefialada tiene la tendencia de amalgamarla con la
inauguracién de la Feria Artesanal®en la carcel Santa Monica de
Chorrillos. En este establecimiento penitenciario, mas de 300 madres
internas impresionaron gratamente a la comunidad, mostrando y poniendo
en venta productos artesanales que han confeccionado con gran

creatividad  artistico-artesanal. Las autoridades  penitenciarias

80 Informacion recabada de la Revista Dominical del diario La Republica.
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acondicionaron un ambiente fisico especial de la céarcel para que la
mercancia exhibida fuera ofrecida al publico consumidor con todas las

garantias técnicas que el caso y la ocasion requiere.

La precitada Feria tuvo gran acogida, pese a la escasa campafa
de promocion. Las mercancias que ofrecieron son, entre otras, bolsos,
carteras, adornos y alfombras, que tuvieron gran demanda, debido
basicamente a su calidad y a su acabado de gran relevancia. Las internas
demostraron su destreza en trabajos realizados en cuero y algodon,
también lo hicieron en el arte culinario, ofreciendo la mas exquisitas
comidas criolla, al gusto del paladar heterogéneo que tienen los visitantes

a este establecimiento del sur de Lima.

Se complementé con los apetitosos cebiches, carne de res y pollo
a la parrilla, trucha frita y deliciosos picarones; estos ultimos fueron, entre
otros, los platos tipicos que consumieron los visitantes, al son de una

pausada musica vernacular y folclérica nacional.

De las ventas obtenidas recaudaron importantes fondos

econdmicos, en visperas del Dia de la Madre. Las reclusas vestian polos
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azules, blancos, amarillos, entre otros colores, para distinguir la ubicacion
de los pabellones en los que se encuentran internadas.

Las internas que han adquirido conciencia después de participar en
las distintas actividades laborales, prefieren el trabajo para evitar los
vicios, que son mas propicios en las mentes desocupadas. En ese
sentido, "El trabajo es un deber moral, pero no legal”, sefiala Concepcion
Arenal. Esta expresion implica, que no se puede obligar a que trabaje.
Sin embargo, es necesario hacer las siguientes interrogantes: ¢ se ha de
dejar ociosas a las internas e internos?, ¢se estaria cumpliendo con los
principios que influyen en la participacion por el trabajo? La respuesta es
desde nuestra Optica-, que la ley debe reconocer el deber moral del
trabajo, y si no encuentra en la opinion apoyo necesario por lo menos ha
de procurar mostrar el buen camino y hacer comprender que van

extraviados los que no marchan por una actividad productiva.

El aislamiento hace considerar al trabajo no como una carga, sino
como un alivio; y esta tendencia a la vez fuerte y moralizadora les da las
correspondientes facilidades para establecer el trabajo en la prision
preventiva, adoptando para ella los principios necesarios que realmente
se requiere. El derecho al trabajo, respecto a la persona libre, puede ser

un absurdo y una quimera; es decision del preso y la sociedad que le
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priva de la libertad de buscar trabajo; sin embargo, tiene el deber ético y
moral de proporcionarlo, cuando esté a un alcance. Es precisamente lo

gue no hace la institucion penitenciaria

La ociosidad en el aislamiento seria una gran mortificacion y tanto
dolor causaria al interno. La sociedad que al encerrar al preso acepta el
deber de buscarle alimento, no puede negarse de ninguna manera a
buscarle trabajo, con la asistencia pos penitenciaria, a menos de
desconocer sus obligaciones y considerar que la persona sometida a
prision es de pura sospecha, debe por consiguiente permanecer en ella
encerrado hasta sus ultimos dias. La ociosidad es la cuna de todos los

males, que la heterogénea sociedad alimenta.

La condicion para que el trabajo se constituya en un principio, es
gue el interno o la interna deben tener una determinada vocacion, y si se
cumple con este principio no riguroso, por cierto, es un indicio importante
para que estas personas sometidas a prisidbn puedan adaptarse a las

exigencias morales y éticas de la rehabilitacion.

No puede agradar el trabajo, cuando esta en pugna con la vocacién

y las aptitudes.
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El educador penitenciario -preferentemente que sea de la
especialidad de educacion de adultos-, en aras de la deontologia tiene un
principio, y tiene que trasmitirlo a los educandos penitenciarios, tener en

cuenta esta pretension.

El propésito principista es educar al interno con miras al éxito de
este, antes que el de la profesion, se debe ademas conocer si el oficio
gue el penado desempefia en la sociedad -antes de ingresar a la carcel-
era el que mejor convenia a su aptitud y su vocacion, y si no se dedico a
ninguno, el establecimiento debe explorar igualmente el que mejor se

adapte a su vocacion y su realidad laboral.

El principio orienta la formacion del caracter y la personalidad,
considerando que los problemas de la vocacion y de la orientacion
profesional estan intensamente ligados a problemas de la misma
naturaleza, y su estudio es relevante, porque estan en juego con la
utilidad social. El que trabaja de conformidad con sus aptitudes o su
vocacion, desplegando esfuerzos, alcanza un rendimiento mayor. Al
respecto es necesario sefialar lo que nos informa Balmes: "Cada cual ha

de dedicarse a la profesién para la que se siente con mas aptitud”. Si el
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presidiario antes de ingresar a la carcel se desempefiaba como artesano
y se sentia bien, es recomendable que le den oportunidad de continuar
en esa misma actividad. En la practica no siempre se cumple, debido,
entre otros factores, al poco interés que obra en la mente y el espiritu de
los clasificadores. Otra gran informacion nos brinda Emerson “La mayor
felicidad de un hombre es hallar para su actividad el empleo mas
apropiado a sus congénitas aptitudes"”. Es tan decisiva la importancia que
se le concede a la vocacion en nuestros dias hasta el punto de haberle
creado numerosos institutos psicolégicos, que emergen de explorar la
vocacion y determinar la orientacion profesional; estas instituciones deben
hacer extensivos su radio de accion a los establecimientos penitenciarios,
con el objeto de que sus esporadicos inquilinos logren adquirir conciencia

de la realidad en la que se encuentran en las frias celdas.

Los encargados de la accion educativa en los establecimientos
penitenciarios , coadyuvan a los fines de la orientacion profesional, no
s6lo observando, preguntando a los penados, para conocer sus gustos y
tendencias, sino pensando respetar la vocacion de cada uno, poniéndole,
al efecto, en contacto con las diversas actividades humanas, con aquéllas
de las cuales se hayan montado algun taller en los establecimientos, por

medio de proyecciones gque le permitan conocer manipulaciones, técnicas
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propias de las distintas fabricas, talleres, a través de lecturas y gréficos

que se deben llevar a la praxis, y por lo tanto constituyen un camino

emprendedor. Al respecto merece sefialar al insigne Alfonso X el Sabio:

"La ley vale tanto como leccién o ensefianza escrita que liga a la persona

humana a no hacer mal y le dirige a ser leal haciendo derecho”.

2.4

PRINCIPIOS DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO EN EL

PROCESO DE REHABILITACION PENITENCIARIA

El principio basico para la dacion de reales condiciones de trabajo

se expresa en armonia al interés de las personas, la familia y la sociedad:

Proteccion laboral a la salubridad de los presidiarios, debiendo
elaborarse reglamentos especiales y especificos, que después de
ponerla en préactica, debera pasar por una constante supervision y
revision, por especialistas laborales que se han de designar en
este caso, bajo responsabilidad.

Fijar disposiciones explicitas referentes a las condiciones de
seguridad, higiene, ventilacion e iluminacibn en los
establecimientos penitenciarios, destinados precisamente a la

rehabilitacion mediante el trabajo.
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- Adecuar una infraestructura adecuada, e instalar las maquinarias
necesarias que han de utilizarse durante el trabajo de los
presidiarios.

- Conducir a los presidiarios a adquirir en el plazo necesario las
aptitudes productivas que se requieren para el eficiente
cumplimiento de sus actividades laborales.

- Facilitar a los presidiarios la posibilidad de encontrar un empleo
digno después de que recobren su libertad, para ello se requiere

darles la orientacidn necesatria.

- Orientarles en la adopcién de buenos habitos de respeto a la
sociedad, el préjimo acatando la ley y la disciplina para que estas
virtudes sean puestas en practica, como una doctrina, durante todo
el proceso de su vida.

- Darles la oportunidad a los presidiarios mas destacados, la emision
de charlas y otras informaciones, tanto a sus compafieros de celda,
como a otras personas, para que lo aprendido tenga en la practica

un mecanismo o ente multiplicador.

Las condiciones de trabajo basadas en la vocacion, disponibilidad e

interés de los presidiarios. Las autoridades penitenciarias, teniendo en
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consideracion determinadas condiciones de trabajo que pueden permitir el
desarrollo integral de la personalidad del delincuente, propusieron
oportunamente la emision de la Resolucion de la Presidencia del INPE N°
871-2000-INPE-P del 2812-00, la cual resuelve: aprobar la suscripcién del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Promocion de la
Pequeiia y Micro Empresa -PROMPYME- y el INPE. La finalidad es
promover la organizacion y constitucion de pequefias y microempresas
para la poblacién penal que se reincorpora a la sociedad y a los miembros
del INPE, a través de la capacitacion, mercadotecnia®ly gestion

empresarial.

Corresponde a PROMPYME:

- Desarrollar programas de capacitacion en procesos productivos
mercadotecnia y gestion empresarial, con la finalidad de iniciar el

proceso de acceso de constitucion de Pequefas y Micro Empresas

81 Mercadotecnia: es el desarrollo de un conjunto de actividades comerciales con el
objeto de facilitar el flujo de mercancias y servicios del productor al consumidor. Es la
orientacion de los esfuerzos de una empresa, incluyendo la produccion, hacia el
consumidor. Es el proceso para determinar la demanda del consumidor, motivacion de
ventas y preparacion de canales de distribucion. Es la funcién de la Administracion y
Organizacion que dirige todas las actividades relacionadas con la estimacion y
conversion de poder de compra del cliente en demanda efectiva para un producto
especifico o servicio y en trasladar el producto o servicio hasta el consumidor final o
usuario hasta conseguir el objetivo, beneficio u otros objetivos sefialados por una
empresa (Johannsen).
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Implementar programas de capacitacion en la formacion vy
formalizacion de la Pequeiia y Mediana Empresa para los internos
de los establecimientos penitenciarios, asimismo para los

trabajadores del INPE.

Incorporar en su Programa de Promocion Comercial al INPE, con
la finalidad de facilitar el ingreso de los productos que elaboran los
internos de sus diferentes establecimientos penitenciarios a los
nuevos mercados locales y regionales, favoreciendo incrementar

sus niveles de vida.

Corresponde al INPE:

Agrupar y ejecutar con PROMPYME el desarrollo de los Programas
de Capacitacion en beneficio de la poblacién penal y de los
diferentes establecimientos penitenciarios; asimismo para los
servidores del INPE, otorgandoles las facilidades para su
participacion.

Orientar los recursos logisticos necesarios para la realizacion de
las acciones de capacitacion que PROMPYME propone en

beneficio de la poblacién y los servidores.
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- Coordinar con PROMPYME las acciones que desarrollara para
acceder al Programa de Promocién Comercial, asimismo adoptara
los mecanismos necesarios para analizar en forma oportuna los
productos que elaboren los internos para su promocién y venta en

los mercados locales y regionales.

- Determinar los espacios Yy/o infraestructura adecuada para
implementar maqui centros comunicando a PROMPYME esta
situacion con la finalidad de efectuar la programacion, instalacion y
funcionamiento de los servicios de produccion y capacitacién para

los internos que egresan de los establecimientos penitenciarios.

Los principios de las condiciones de trabajo no solo estan en
relacion al convenio, van en relacion a otras expectativas. A través del
respectivo convenio sera necesario lograr que cada interno trabaje en el
oficio que mejor se adopte, y en el proceso de rehabilitacion sera posible
obtener una gran ventaja, ubicando el camino a la reforma de las
conductas y comportamientos de estas personas. Si este objetivo se logra
alcanzar, estaremos dando el mejor salvoconducto, proponiéndole una

vida honrada, feliz, laboriosa y ordenada, a cada uno de los ex internos.
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La relacion e interrelacion entre los internos en el proceso de
realizar trabajos manuales, va creando progresivamente habitos,
destrezas, habilidades, con agilidad en todas las dimensiones; y a través
de esto, el éxito en la vida se inicia en un buen recaudo. El trabajo con
agrado, vocacion y entusiasmo puede o tiende a convertirse en un
sintoma favorable de la pre disponibilidad del individuo. Esto en razon de
gue sea productivo, pues sin esta circunstancia no puede autorizarse, ya

gue no lleva en si uno de sus principales objetivos: el de interés.

Hay, en la prision, un cierto nimero de penados que no son
artesanos y que en cuanto fuese posible tienen derecho a ejercer su
profesion, lo mismo que en otros oficios, siempre que estos sean lo

indispensablemente productivos para que puedan sustentarse de ella.

Se dan, entre otros, en los siguientes casos:

El musico, el dibujante, el escultor etc., juegan importantes roles en

sus respectivas actividades, con tal que tengan acogida o mercado en sus

respectivos rubros.
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A los penados se les debe ensefiar -y esa accion educativa es de
responsabilidad del educador penitenciario-, elevar su nivel educativo-
cultural, orientandolos a que amen el trabajo. El, en muchos casos,
olvidar4d lo que sabe, se embrutecera y tendra horror a una tarea
repulsiva, porque desgraciadamente no esta en sus habitos ni en armonia

con sus facultades.

A los jovenes delincuentes se les debe establecer colonias
agricolas bien organizadas lo que seria de eficacia moralizadora y de
prosperidad para la agricultura. Quiza, al principio, los jovenes se resisten
a esa inquietud, pero la buena tactica y estrategia que utilicen el educador
y otros especialistas haria madurar esa idea e incorporarles en la

legislacién penal, considerando que el objetivo es social no individual.

Se deben establecer -a partir de la modificacion legislativa-
escuelas de agricultura regionales, que en el futuro podrian convertirse en
colonias penitenciarias para jovenes presidiarios que ejecutasen los
trabajos bajo la direccion de los respectivos capataces y profesores
especializados en el area de educacion agricola, quienes cuidarian a la
vez de su aprendizaje industrial y de su correccion en la forma y manera

de ser de una persona culta y laboriosa.
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Estos profesores -con los cuales hemos dialogado en la Direccién
de Tratamiento Penitenciario-, tienden a convertirse en parte integrante
del cuerpo facultativo o penitenciario, al cual deberia proveérsele de un
presupuesto adicional al que irrisoriamente dispone el INPE. De este
modo, se satisfacer dos grandes necesidades, estas son la moral y la
material. De estas escuelas saldrian operarios inteligentes orientados al
cultivo de los campos costa, sierra, selva, donde hay escasez de mano de

obra especializada

En uno u otro caso, el producto material producido por los penados
debe estar orientado a una buena calidad, que posibilite competir en
similares condiciones en el mercado, respecto a los otros productores
elaborados por personas no sometidas a pena privativa de libertad. En el
peor de los casos, los productos elaborados por los presidiarios, en su
mayoria, estaran obviamente destinados a cubrir las necesidades del
trabajador interno. Lo mas significativo y relevante es que el presidiario ya
se inicio en esta ardua tarea, que progresivamente tendra la tendencia de

ir familiarizando y tecnificandose.
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Solo una pequefa parte de la produccién puede entrar en venta en
los mercados del exterior, es decir, fuera de los establecimientos
penitenciarios.

Sin embargo, el convenio que se pudiera realizar entre el INPE e
instituciones privadas y publicas, tenderia a sefalar que si la produccion
es permanente, la productividad estaria orientada al mercado interno, y el
dinero de la venta se habra de utilizar en cubrir los gastos de los
presidiarios y de su numerosa familia, que es la célula fundamental por la
gue se necesita luchar, en aras de alcanzar no solo la justicia, sino lo mas

excelso que es la libertad y el trabajo.

El INPE, a través de los delegados que eligieron los presidiarios,
establecera acuerdos para que se fijen precios adecuados, acordes al
costo de produccion, para que en esa linea de accion sea posible
competir legalmente en el mercado, con igualdad de derecho respecto a
cualquier otro productor. Por Decreto Supremo N° 015-2003-JUS,

Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal se regula:

"Articulo 111°.- El producto del trabajo del interno, procesado o

sentenciado, se distribuird de la siguiente manera:
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111.1. 10% para costear los gastos que genera la actividad laboral del
interno a favor del Instituto Nacional Penitenciario.

111.2.90% para gastos propios del interno y su familia.

Articulo 113°.- Los directores regionales del Instituto Nacional
Penitenciario presentan a sus superiores un informe de los gastos que
realicen con estos ingresos y abriran una cuenta corriente en el Banco de
la Nacion, para el deposito del 10% destinado a sufragar los gastos que
genera la labor- del interno. Este monto revertira a los establecimientos
penitenciarios en actividades de promocion de trabajo, adquisicion de
bienes y materiales e insumos de trabajo.

Articulo 114°.- En caso que el interno concluya su actividad laboral al
obtener su libertad o ser trasladado a otro establecimiento penitenciario,
la administracion debera liquidar los montos abonados por los conceptos

sefialados en el inciso 111.1 del articulo 111 del presente Reglamento”.

2.5 REMUNERACION AL PRESIDIARIO POR EL TRABAJO

REALIZADO

La Constitucion Politica del Estado sefiala: "Articulo 22°.- El

trabajo es deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio

de realizacion la persona. El deber es un valor, mediante el cual el
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trabajador tiene la necesidad moral de cumplir las obligaciones y los
deberes encomendados. Las obligaciones en cumplimiento del deber
tienen un caracter objetivo. Ese caracter se halla denominado,
basicamente, por el lugar en que se encuentra el ser humano, dentro

sistema de produccion”.

El trabajador presidiario tiene el derecho de que las autoridades de
los establecimientos penitenciarios le den la oportunidad de que preste su
fuerza de trabajo que es la Unica capaz de generar riqueza material y
espiritual. Esto es una real idea considerando que la Constitucion Politica
en su Articulo 2° prescribe: "Toda persona tiene derecho: inc.2. 2.- A la
igualdad ante la ley". Por consiguiente, no hay ninguna razon sustancial,
para que el trabajo no se determine y asigne al presidiario dandole la

opcion a una remuneracion.

El derecho al trabajo del presidiario debe representar la voluntad
de las autoridades en la busqueda de su rehabilitacién, considerando que
el despliegue de las fuerzas materiales e intelectuales de la persona se
orienta a la adquisiciéon de valores. No hay justificacion para limitar el

trabajo exclusivamente a los presidiarios.

155



Siendo asi, y cuando estos adquieran ese anhelado derecho, se
estaria erigiendo el llamado bienestar social, que es la virtud mas
relevante e importante de la persona humana, asentada en una

heterogénea sociedad o en un centro penitenciario.

Cabe anotar la siguiente misiva: "El trabajo, en sus diversas
modalidades es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico,
en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar al
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin su libre
consentimiento"®? Las modalidades de trabajo se identifican con los
heterogéneos grupos socioculturales que desempefian diversas
actividades laborales. Las vacantes que se presentan, deben ser
cubiertas preferentemente por las personas tecnificadas y especializadas
en una labor especifica. ¢Se da mérito a ello? Ustedes tienen las

respuestas.

82 Constitucién Politica del Estado, articulo 23°
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De igual modo y sin ninguna restriccion, el presidiario antes de
haber estado en esa condicion, es posible que se haya desempefiado en
alguna labor especifica y al conocer funciones concretas, le sera
relativamente cémodo continuar desempefiando cada vez con mas
eficiencia y eficacia la actividad encomendada: "A cada quien segun su
habilidad, destreza, nivel educativo, experiencia y salubridad". Si uno o
mas presidiarios, antes de ser sometidos a esa condicién, no han
trabajado en labor especifica, los especialistas en psicologia, sociologia
relacionista industrial, entre otros, deberan evaluarlos y orientarlos en una
labor especifica, prioritariamente que sea de su vocacion, para que lo

haga con voluntad y dedicacion.

Las autoridades del INPE, en representacion del Estado, tienen el
deber moral de promover las condiciones necesarias para que los
presidiarios puedan desarrollarse a través de una labor especifica que
han de cumplir. La misma esta orientada al llamado progreso econémico
social que estos requieren, y que deben compartir con su familia y la
sociedad. El progreso al que pretende llegar el ser humano en presidio; es
un proceso inmanente, porque va en evolucion de un estado inferior

(cuando no trabaja) a un estado superior (al estar en la condicion de
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trabajador). En el interior de su personalidad esta latente su inquietud de

desarrollo psiquico-mental y material.

Precisamente esa inquietud evolutiva conduce al presidiario a no
continuar siendo un esclavo de la ociosidad, éste desea superar esa crisis
gue le fatiga constantemente, y al encontrar la oportunidad -con la ayuda
decidida de los especialistas y las autoridades del INPE- mas grande que
toda persona anhela, habia de reconocer el camino que esta eligiendo, El,
si adquiere conciencia® sabe que solo en un grado suficientemente alto
de desarrollo personal y social aflora plenamente su decision de
rehabilitarse a la heterogénea sociedad. Solo asi los atisbos® de lo
superior (que es el trabajo) han de cambiar su personalidad, mediante el

esfuerzo mancomunado de autoridades y presidiarios.

El trabajo® en la supuesta organizacién penitenciaria, por las
condiciones y las caracteristicas descritas y explicadas, se considera un

deber y un derecho de cada uno de los presidiarios. El objetivo primordial

8 Conciencia: constituye la construccién de procesos psiquicos que participan activamente
en el ser social, conduciéndolo a comprender el mundo objetivo que lo rodea.
Precisamente la conciencia surge en relacion con el trabajo que viene realizando, al
estar en permanente y continuo contacto con los objetos e instrumentos de trabajo y
también en las personas de su entorno y contacto laboral-social.

84 Atisbas: es conocida también como la atisbadura, acecho, indicio y/o sospecha

8 Codigo de Ejecucion Penal. Articulo 66°.- La organizacion del trabajo penitenciario, sus
métodos, horarios, medidas preventivas, de higiene y seguridad, se regulan por el
Reglamento y por la legislacion del trabajo, en cuanto ésta sea aplicable.
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esta orientado al proceso de rehabilitacion. La doctrina promueve que el
trabajo penitenciario se oriente a la formacion, creacion, conservacion de
hébitos laborales en los que se han de desempefar, fomentado la
actividad productiva con el objetivo de preparar el acceso al mercado
laboral pos penitenciario. Si realmente se cumple con esos objetivos, los
presidiarios estaran en condiciones de integrarse progresivamente a
cualquier actividad laboral, de preferencia en el area en la que hayan

adquirido experiencia.

El trabajo, adquirido basicamente por vocacion y experiencia, es el
gue tiene mayor resonancia sociocultural y econémica; es un proceso
dinamico entre el presidiario -hombre y mujer-, y los objetos e
instrumentos del trabajo asentados en un taller, una fabrica o una
industria. El presidiario, mediante su propia actividad emprendedora, tiene
la capacidad de regular y controlar el intercambio de sustancias existentes

entre el sujeto y los objetos.

Durante el proceso del trabajo presidiario, esta actividad tiende
permanentemente a ser modificada en el taller, la fabrica, etc., entre otras
actividades productivas, y orienta su realizacion consciente, y se va

adaptando a los objetos e instrumentos, asi como a sus necesidades. Y,
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por ello, cada necesidad tiende a ser necesaria e imprescindible, y el
trabajador presidiario habra de aprovecharla al maximo, si no lo hace,
perderd la oportunidad y en el futuro quizd ya no se presente otra

posibilidad de esta indole o de ninguna otra.

El proceso del trabajo incluye varias etapas, que obviamente han
de ir sobre la base de ciertos aspectos peculiares, que entre otros son los

siguientes:

La actividad laboral del presidiario que necesariamente va dirigida
a un fin para que satisfaga sus inquietudes. Estas son basicamente dos:
econdmica y social; la primera se da cuando por la fuerza del trabajo
desplegado, se hace necesaria una remuneracion, para que sea
distribuida a su familia, y para que él mismo pueda alimentarse y de ese
modo recuperar las energias perdidas durante su actividad laboral. La
segunda esta orientada basicamente al desprendimiento de la ociosidad,
pues de continuar en esta falta de virtud se ha de convertir

progresivamente en un esclavo en potencia.

El objeto e instrumento de trabajo estan a disposicion de cada uno

de los presidiarios, que prestan sus servicios en un area especializada. Si
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el trabajo es industrial, requerira de cepilladoras, escofinas, talladores,
alicates, pinzas, escobilladoras, serruchos, escuadras, etc. Lo relevante e
importante es el uso que se le dard a cada uno de los mecanismos e

instrumentos de trabajo.

El trabajo constituye la condicién primaria y fundamental que el ser
social libre o presidiario necesita para poderse desarrollar. Proporciona al
presidiario los medios de subsistencia que necesita para alcanzar el
llamado bienestar social®® y personal .El trabajo ha creado y fortalecido a
la misma persona libre o sometida a pena priva de libertad. El
fortalecimiento se da en el aspecto fisico-muscular, avivamiento con el
objeto que trabaja, desarrollo volitivo-espiritual, engrandecimiento de la
rigueza material-econémica. Si el presidiario no trabaja, tiende a
convertirse en un ser irracional, semejante a un animal que no piensa. Es

precisamente su trabajo el que lo aparta de la animalidad.

Si de estos conceptos: miedo, temor u otros similares de la
animalidad, el ser humano adquiriera conciencia, el trabajo realmente

tendria significados halagadores.

8 o social viene a constituir la salud espiritual de la familia, que mediante el trabajo del
preso tiende a enriquecerlo, para superar la crisis en la que se encuentra, basicamente
desde que el penado se encuentra sometido a pena privativa de libertad.
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Todos trabajarian También se cumpliria el mandato: "Nadie esta
obligado a prestar trabajo sin retribucién®’o sin su libre consentimiento".
Ultimo parrafo del articulo 23° de la Constitucion. Este dispositivo
constitucional tiene concordancia con el articulo 67°.- Remuneracion
del Trabajo, que sefiala: "El trabajo del interno es remunerado”. De esta
remuneracion un 10% servira obligatoriamente cara costear los gastos
que genera la actividad laboral del interno, debiendo el resto ser

distribuido en la forma que establece el reglamento.

El pago efectuado por este concepto sera abonado mensualmente
a favor del Instituto Nacional Penitenciario. Si se produjere un retraso en
el pago correspondiente, no se cobraran intereses, moras u otros
derechos. En este ultimo caso el INPE y el interno suscribirdn un acuerdo
para cancelar la deuda de manera fraccionada en un plazo de seis
meses. La cancelacion de la deuda habilita al interno a obtener el
certificado de cdmputo laboral y el goce del beneficio penitenciario, para

el caso que tenga derecho a la redencion de la pena por el trabajo.

87Retribucion: se refiere, fundamentalmente, a percibir un salario remunerativo que el
trabajador tiene derecho por sus servicios a las obras realizadas, que inicialmente puede
ser en moneda, pero si es que lo acepta o lo consiente también puede ser en especie 0
indemnizatorio completamente en remunerus apertus si fuese el caso (Ley de Contrato
de Trabajo propuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo).
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Los directores de los establecimientos, o quienes ellos designen,
realizaran, a solicitud de parte, las liquidaciones de adeudas derivados del
trabajo del interno solicitante. El Decreto Supremo N° 007-2003-JUS del
29-03-2003 establece una serie de disposiciones para la aplicacion de
este Articulo 67°. En este se regula el concepto de remuneracion del
interno (Articulo 1°), el calculo (Articulo 2°), y el destino (Articulo 3°) de
esta remuneracion, y el caso extraordinario de regulacion de pagos

(Articulo 4°).

En el interior del establecimiento penitenciario, como es obvio, se
pueden establecer diferentes clases de trabajo, siendo el mas significativo
el trabajo remunerado siempre que este sea directamente productivo, lo
gue debemos entender, como una prestacion laboral ejecutada por cuenta
exclusiva del presidiario. En la practica, dada la escasez de puestos de
trabajo en el establecimiento penitenciario, el trabajo para el presidiario se
convierte en una ilusién, simplemente en una teoria posiblemente bien
elaborada, pero lejos de llevarla a su ejecucién, incumpliendo el derecho
y el deber de las autoridades penitenciarias. Y no iria mas alla de este
precepto, debido a que las autoridades penitenciarias no estan
cumpliendo ampliamente con una de las funciones del INPE, que sefala

el articulo 135°, inc. 5.- "Celebrar convenios de cooperacion técnica a
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nivel nacional e internacional”, y también con su Reglamento, Articulo
106°, que a la letra expresa: "La administracion penitenciaria promoveréa
el desarrollo de la actividad laboral con la participacion de los gremios
profesionales y empresariales, la sociedad civil y la cooperacion técnica

internacional".

26 TRASCENDENCIA° E IMPORTANCIA DEL TRABAJO

PENITENCIARIO

El trabajo penitenciario tiene un alto valor de reeducacion,
reformacion
y rehabilitacion; se le conoce también con otros nombres, como la
ergoterapia®® o laborterapia®, y en su estudio se han interesado un
mayusculo numeroso grupo de estudiosos de la penologia y la

criminologia. Un criminélogo peruano® agrega que la actividad laboral

8Ergoterapia (del gr. ergon: trabajo + terepie= tratamiento): método de reeducacion activa

de enfermos que consiste en hacerles realizar trabajos manuales destinados a mejorar
su estado fisico y psiquico, y a preparar su futura integracion profesional en la sociedad;
esto es en la etapa pospenitenciaria.

8 Laborterapia (del lat. labor-oris: trabajo + gr. terepie= tratamiento): término hibrido que se

ha generalizado para determinar la ergoterapia.

% Solis Espinoza, Alejandro. Ciencia penitenciaria y Derecho de Ejecucién Penal. Pag. 346.

sefiala entre otros, a los siguientes: Fernandez, Luis. "El trabajo como medio para la
readaptacion social del interno”. Kata T., José. "El trabajo como factor modificado de la
personalidad del delincuente”, Orellana, Octavio. "El trabajo penitenciario: una posible
solucion. Vidal, Carlos. "El trabajo de los sentenciados en las prisiones".
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penitenciaria debe ser considerada, desde las perspectivas econdmica,

social y la ejecucion penal.

Recogiendo esas valiosas experiencias, es conveniente sefalar
que el trabajo penitenciario es una actividad de produccion de bienes o
prestacion de servicios, organizada con determinadas caracteristicas que
es capaz de contribuir a la resocializacion y rehabilitacion del interno. En
la mayor parte depende de la toma o adquisicion de conciencia de los
internos e internas; y en una menor parte; del trabajo multidisciplinario de

los profesionales.

2.7 MODALIDADES DEL TRABAJO PENITENCIARIO

Para el estudio morfolégico del trabajo penitenciario se amalgaman
necesariamente dos aspectos fundamentales, los cuales son la
experiencia y la legislacion penitenciaria. La primera nos ensefia que el
presidiario tiene determinada vocacion para el desempefio de una labor
especifica, siendo necesario atender esa importante aspiracion. Es
posible ampliar este trabajo, pero dentro del ordenamiento juridico
penitenciario, que evidentemente promueve las pautas de organizacion y

planificacion.
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Explicando y analizando el Cddigo de Ejecucion Penal y su
Reglamento, es de advertir que nuestra investigacién esta orientada a
determinar y precisar el trabajo penitenciario al interior del establecimiento
y fuera de este recinto. Ambos estan en permanente relacion y
consonancia; solo de esa manera este arduo trabajo en el area
penitenciaria se ha consolidado en su condicion de solidez, consistente y
dialécticamente orientado a la resolucion de problemas concretos: el
trabajo en los establecimientos penitenciarios. Para el efecto, es
necesario considerar en primer lugar la aptitud en la calificacion del

presidiario.

Por otra parte los que tienen formacién profesional en las distintas
especialidades, estaran en mejores condiciones de poderse desempefar
con eficiencia y eficacia, en los trabajos que les han de requerir en el
establecimiento penitenciario, perfeccionandose en ellos, y obviamente

repercutird en la actividad pos penitenciaria.

Los especialistas en la docencia secundaria, primaria e inicial,

pueden desempefiarse en sus respectivos niveles, ensefiando y

capacitando a otros penados que realmente necesitan de este beneficio
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educativo de suma trascendencia e importancia en el desenvolvimiento

ético moral de los presidarios.

La aptitud en los quehaceres de las actividades productivas que los
presidiarios hayan elegido antes de ser sometidos a proceso judicial, y
gue deben perfeccionarse cada vez que haya oportunidad. Entre estas
actividades estan comprendidos, el trabajo industrial, semi industrial,
agricola, pecuaria, forestal, entre otras de singular significado, para que

pueda ser implementado.

Los que tienen aptitud y vocacién por la industria artesanal,
considerando que en el pais encontramos muchas experiencias en el
desarrollo artesanal; y que en la actualidad existen varios grupos de muy
diversos matices. El hombre andino encuentra la razén de su
permanencia en este mundo -y muchos ellos en los establecimientos
penitenciarios-, dentro del cual se desarrolla su comportamiento en dos
elementos primordiales: La naturaleza en un nivel superior y en el otro la

sociedad.

El arte popular y las artesanias no son ninguna novedad para el

presidiario son por el contrario, un cotidiano rito, una actividad
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permanente que aprendié en su comunidad de origen. En la carcel solo se
limita a perfeccionarla cada vez que le es posible. Cumplen una funcién
de agradar, permitiendo engranar los elementos o pilares para elaborar el
disefio precisamente entre el que necesita y el que satisface una

necesidad.

Dentro de esta linea de satisfaccion, el establecimiento penitenciario
de mujeres Santa Modnica de Chorrillos, siempre tiene la costumbre de
inaugurar ferias artesanales, a cargo de mas de 370 madres reclusas, las
mismas que estan orientadas a la elaboracion de sus productos
artesanales que impresionan gratamente a la comunidad consumidora,
mostrando y poniendo en venta productos artesanales que han
confeccionado con gran creatividad y estética. Para ello las autoridades
penitenciarias han acondicionado un ambiente-espacio apropiado para
gue los productos sean exhibidos adecuadamente a los consumidores,

que concurren en grandes masas.

No hubo anticipadamente una campafia publicitaria para los
productos artesanales, pero la feria si tuvo gran acogida. Las carteras, los
bolsos, los adornos alfombras tuvieron mucha demanda, pues los

consumidores tuvieron en cuenta la calidad de las materias primas y los
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acabados. Las reclusas o internas demostraron su destreza en trabajos
realizados en cuero y algodén; también lo hicieron en el arte culinario

ofreciendo la méas exquisita comida de las distintas regiones del pais.

Las reclusas para la elaboracion de sus productos tienen
necesariamente que proveerse de las respectivas materias primas, que
son adquiridas de sus familiares y amigos que se encuentran en libertad.
Ellas se encuentran identificadas culturalmente con esas tareas. De otra
parte, debido a su tradicionalidad andino-amazénico-costefia o selvatica
elaboran sus prendas utilizando obviamente formas decorativas que los
consumidores pueden apreciar, donde se exhiben grandes
ornamentaciones estéticas. Observamos que en cada caso es
determinante la funcionalidad artistico estética, porque estos productos

acabados se orientan al mercado de consumo.

Las presidiarias durante el proceso de produccion se relacionan y
armonizan criterios de labor artesanal, aparentemente de facil asimilacion,
no lo es en la practica porque requiere del talento exhaustivo de sus
creadores en lo que respecta a disefio y estética. Por antonomasia, las
mujeres son tan creativas como los hombres: pero a su vez son mas

emprendedoras y realizan una eficiente labor artistico-artesanal
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En el modo de produccién de la sociedad primitiva y en los
siguientes modos histoérico-sociales, la historia nos explica que las
mujeres descubrieron la agricultura cuando ellas arrojaron sus
desperdicios fuera de sus casas. Lo posible es que dentro de estos
desperdicios se tird alguna semilla que en un determinado tiempo germino
dando origen a la agricultura y obviamente una nueva forma de
organizacion social, de mucha trascendencia e importancia, que hoy en

dia es de gran acogida y esplendor.

Esa organizacion y relacion social histéricamente aprendida, la esta
Llevando a la praxis en su circunstancial recinto penitenciario. Una mujer
sola no podria elaborar esos productos, requiere el concurso de sus

compafieras de prision:

Para que ambas, incluyendo el grupo, puedan trabajar
coordinadamente con el objetivo de lograr su anhelada rehabilitacién, que
es el medio mas capaz. La aptitud de los presidiarios y presidiarias
fortalece en la practica su fuerza de trabajo en toda actividad como
cocina, lavanderia, panaderia, construccién, almacén y otras actividades
de singular importancia que conduzca al proceso de rehabilitacion.

Cualquier actividad de mayor o menor jerarquia es relevante e importante
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en los presidiarios, porque en cada una de estas, va a ir desplegando su
fuerza muscular y elaborando progresivamente ideas, pensamientos para
que el trabajo sea creativo, y éste se encuentre adherido a su vocacion y

decision.

2.8. FINANCIAMIENTO DEL TRABAJO PENITENCIARIO

El acuerdo de penitenciaristas, penologos, criminalistas,
crimindlogos, socidlogos, psicologos, educadores, entre otros
profesionales, es casi unanime en lo que respecta a que solo el trabajo
penitenciario es capaz de influr arduamente en el proceso de
rehabilitacion. El ser social que tiene desocupada su mente vy
desperdiciando su fuerza muscular, estd impulsandose a cometer un
ilicito penal dentro o fuera del establecimiento penitenciario. No existe
ninguna otra fuerza ni medio adicional al trabajo, que al presidiario lo

pueda conducir a reinsertarse en la resquebrajada sociedad.

Siendo el trabajo tan imprescindible para la rehabilitacion del
presidiario, se requiere de otra fuerza igual: el financiamiento de toda
actividad laboral que debe emprender el interno. El financiamiento, el

costo o las finanzas, es el sistema de relaciones econdémicas por medio
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de las cuales se forman y utilizan los recursos monetarios con el objetivo
de asegurar la produccién en un establecimiento penitenciario.
Prioritariamente, el INPE debe impulsar un plan econdmico-
financiero orientado a hacer realidad el financiamiento del aludido trabajo
penitenciario. El plan de finanzas ha de satisfacer las necesidades
socioecondmicas de cada uno de los internos, siempre que opten por la
realizacion de una actividad laboral, que le sirva como antecedente

positivo en el trabajo pos penitenciario.

El plan econdmico, esto es, el financiamiento del INPE, que son las
finanzas publicas -0 en el proceso de financiamiento- afecta obviamente a
la utilizacion del dinero y béasicamente las relaciones monetario-
mercantiles en la actividad econémico financiera de las empresas, con las
gue la institucion pueda celebrar convenios de trabajo penitenciario. En el
proceso de la formacién y utilizacion de la mercancia elaborada por los
presidiarios, no soOlo se presenta un sintoma apropiado de rehabilitacion,
sino que esté orientado basicamente al enriquecimiento de la produccién

global de las empresas.

Ser4d propicio, a partir de este indicativo, controlar el plan

econdmico-financiero de la institucion carcelaria, pudiendo determinar con
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precision el régimen pertinente de su economia, con el expendio de las
mercancias en el mercado. El INPE y la comunidad deben saber
determinar y precisar que por su contenido material las finanzas son el
conjunto de los fondos centralizados compuestos por los recursos
monetarios, que inicialmente dispone la institucion penitenciaria, dinero
procedente del Presupuesto Publico Nacional; por consiguiente se
requiere brindar el uso adecuado, mediante la creatividad e iniciativa de

los funcionarios de los mas altos niveles administrativos del INPE.

El presupuesto del Estado, destinado al INPE, es insuficiente e
irrisorio si se tiene en consideracion el arduo problema que existe en ese
organismo publico descentralizado del Sector Justicia. El interno no debe
lirnitarse a realizar trabajos artesanales en forma independiente, con un
presupuesto o inversion procedente de una persona natural: familiares y
amigos. Las autoridades del INPE deben ampliar su cobertura econémico-
financiera, realizando convenios de trabajo penitenciario con distintas
empresas privadas y publicas. De tener este comportamiento, el INPE

obtendria, entre otros, los siguientes beneficios:

- Elincremento del presupuesto, via recursos propios.
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- Mejor alimentacion para el interno, que se obtendria por su propio
trabajo.
- Erradicacién progresiva del ocio, que se presenta con gran frecuencia

en un numeroso contingente de internos.

Orientacion basica al cumplimiento del proceso de rehabilitacion, a
través de trabajo, que es el sello de garantia de cualquier establecimiento
penitenciario.

Emprender una accion por las autoridades del INPE, orientada a la
organizacion de la produccion del interno, implica elevar el nivel de vida
de cada uno de los presidiarios, controlar la medida, tamafio o dimension
del trabajo, el modo de consumo, la consolidacion de la capacidad
defensiva de estas personas y desarrollar las relaciones de colaboraciéon y
ayuda mutua entre los diversos presidiarios de los establecimientos
penitenciarios. El trabajo de los presidiarios en el proceso de
rehabilitacion tiende a elevar el presupuesto del INPE en general, y de los
establecimientos penitenciarios en particular; esto implica que si se
pueden crear los seguros sociales de los internos, asegurar los sistemas

de créditos para el INPE entre otras situaciones.
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29 SISTEMA DE ORGANIZACION DEL TRABAJO

PENITENCIARIO

Real y objetivamente, no existe ninguna clasificacion universal
aceptada de sistemas de reglamentacion del trabajo en establecimientos
penitenciarios. La Organizacion Internacional del Trabajo ha informado
oportunamente, que existen ensayos actualizados, como el de Wax
Grunhut, que se encarga de estudiar los sistemas en los paises europeos,
apareciendo las categorias generales de sistemas de trabajo en los

establecimientos penitenciarios:

"En el que patrticipan las empresas": Las empresas han de realizar
convenios con los establecimientos penitenciarios, con el objetivo de
brindarles todas las facilidades requeridas por los presidiarios, que estan
convencidos de superarse y rehabilitarse a través del trabajo, y que vaya

adquiriendo progresivamente un buen precedente.

"En que los intereses privados estan ausentes™. Los intereses
privados estan ausentes en determinadas circunstancias, cuando carecen
de impulso, y sobre todo, cuando sus protagonistas no llegan a adquirir

conciencia de la magnitud e importancia que pueden brindar a la
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colectividad presidiaria, que requiere necesariamente de un estimulo. Los
sistemas en los que participan los intereses privados, son entre otros, los

siguientes:

La formacion profesional y la rehabilitacion son las mayores
opciones a las aspiran los funcionarios y servidores de los
establecimientos penitenciarios. Es cierto, que el trabajo en obras
publicas, como el drenaje y el desmonte de tierras, es arduo, pero en
cuanto a su volumen es cada vez mas amplio. Los paises® que han
adoptado trabajo penitenciario en obras publicas, ademas de otros
sistemas, posibilitan que los presidiarios se desempefien en la realizacion
de actividades en las que se utilice basicamente la fuerza fisica; y en

menor rigor, el conocimiento intelectual.

En Espafia, son dignos de mencionar los distintos destacamentos
penales: Cuelgamuros, Dos Hermanos, Pozo de Fondén, Bustarviejo,
Castillejo, entre otros. Algunos de estos estan en extincion; pero estan
caracterizados por los beneficios que representan para el presidiario el

trabajo al aire libre -de alli el nombre del trabajo en el Medio Libre%, que

91 Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Italia, Suecia, Inglaterra, entre otros del orbe.

92 Medio Libre es cualquier espacio fisico de la institucién publica en la cual el
sentenciado a penas privativas de derechos, estd cumpliendo su sentencia, cuando el
juez penal dispone de esta pena por no mas de cuatro afios.
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desarrollan las instituciones publicas por convenio con el INPE-, teniendo
diversas ventajas de orden social y econdémico que disfrutan estos

presidiarios, similares a las de los que estan en libertad.

En el Codigo Penal de 1924, en el articulo 12°, se sefialaba: "La
pena de penitenciaria se extendera desde uno hasta veinte afios. Se
cumplira, segun lo determine la sentencia, en la penitenciaria central o en
una penitenciaria agricola o en una colonia penal “. La de penitenciaria,
sea que debe cumplirse en la penitenciaria central o en una penitenciaria
agricola o en una colonia penal, se ejecutara durante un primer periodo,
de una semana a seis meses, en aislamiento celular con trabajo

obligatorio.

En el Cadigo Penal Italiano de 1889, se establecio que cumpliendo
el periodo de aislamiento, podran ser enviados a su destino los
condenados a penitenciaria agricola o a colonia penal. Los condenados a
penitenciaria central, cumpliendo el periodo de aislamiento, trabajaran en
comun en el trabajo que se les prescriba dentro o fuera del
establecimiento. El aislamiento celular de los sujetos a penitenciaria,

podra ser restringido o suprimido por razones de sexo edad o de salud
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fisica o mental de los condenados. El trabajo fuera del recinto de la
penitenciaria se hara en la apertura y mejoramiento de caminos publicos,
canales publicos de irrigacién, construcciéon de edificios escolares, cultivos
de experimentacion o de explotacion en colonias penales, y en general,
en obras del Estado y de las instituciones de utilidad general sefialadas
en cualquier lugar del territorio de la Republica en los reglamentos del
Poder Ejecutivo. Los condenados a penitenciaria central que hubieren
cumplido la mitad de tiempo de la condena, podran ser trasladados a
penitenciaria agricola o a la colonia penal para extinguir el resto de la

pena.

2.10. EL TRABAJO FORZOSO

La Conferencia Internacional del Trabajo%, en su articulo dos,
parrafo segundo, considera que el trabajo forzoso es obligatorio para un
individuo condenado judicialmente "cuando es cedido o0 puesto a
disposicion de compafiias particulares o personas juridicas de caracter
privado”. La Organizacion internacional del Trabajo (OIT) ha sefalado la
conveniencia de someter a revisibn ese criterio y obviamente, "no

considera como trabajo obligatorio o forzoso el realizado por los

98 Realizado mediante el Convenio de 1930.
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presidiarios fuera del establecimiento en empresas privadas o publicas
necesarias de una manera que sea favorable a su readaptacion, y
siempre con las garantias necesarias en materia de remuneraciones y de
condiciones de trabajo para impedir toda explotacion, por constituir esta
forma de trabajo un elemento esencial de una politica penitenciaria

racional".

El reconocimiento que hacen los representantes de la OIT es
altamente relevante e importante, al reconocer en forma légica y racional,
la necesidad de modificar el aludido concepto del trabajo forzoso u
obligatorio por uno diferente que consiste, en que los Estados Nacionales
deben alertar y admitir la construccion de un programa general de obras y
servicios en los que los presidiarios, orientados por esta politica

penitenciaria, pueden conseguir la rehabilitacién requerida.

El Tratado de Versalles® sent6 las bases para construir un derecho
laboral superestatal, como se puede sistematizar de los nueve principios
gue integran la Parte Xlll del referido tratado. Precisamente el Convenio

de 1930 hacia referencia o estaba inspirado en el Programa del Trabajo

9 Es el acuerdo de paz entre Alemania y los Aliados para poner fin a la Primera Guerra
Mundial .Fue firmado en Diklat el 28-06-1919, sin la participacion alemana en las
negociaciones. El tratado preveia la creacion de la Sociedad de Naciones del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional y de Organizacioén Internacional del Trabajo.
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Penitenciario Colonial, cuya aplicacion no era posible por el tiempo y el

avance de las instituciones sociales.

La situacion laboral se puso en debate econdmico como también
en todo orden de cosas. Cuando se adopta el sistema de predominio,
respecto de los intereses privados -que pretendian avasallar el dominio
publico-, surge un arduo problema de dificil solucién practica, que es el de
la competencia, originado, precisamente, con los productos elaborados
por los obreros libres. Si esto era asi, se puso de inmediato color de
hormigas. ¢Qué hacer con los presidiarios? Las quejas se originan y
desarrollan -en el siglo XVI-, en los Paises Bajos con motivo de los
monopolios otorgados en la industria de raspado de la madera a las casas

correccionales.

Para evitar parcialmente ese arduo problema -entre el trabajador
libre y trabajadores presidiarios, se plante6 en Austria, Bélgica,
Dinamarca, entre otros paises, una situacion especial: la de destinar

todos los productos elaborados mediante el trabajo de los presidiarios a
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satisfacer las necesidades del Estado y sus organismos, para que

desaparezcan los roces en la industria libre, en los paises®sefialados.

En los pensamientos de los crimin6logos y penitenciaristas, van
adquiriendo una identidad propia, considerando que al presidiario que
trabaja se le deben otorgar los beneficios del trabajador libre en materia
de salarios y seguros sociales, a pesar de que en el proceso de ese
beneficio quede pendiente el hecho innegable de que el trabajo del
presidiario tiene caracter obligatorio, y contribuye, fundamentalmente, en
su rehabilitacion sociocultural.

El beneficio que se le pretende dar, deberia estar en armonia con
la finalidad que persigue el presidiario. La finalidad no solo consiste en
qgue el presidiario a través de su trabajo se mantenga econdmica y
remunerativamente solo y ayude a su familia en su construccion
sociocultural, sino que de ese trabajo realizado vaya adquiriendo su
readaptacion y rehabilitacion. Estas apuntan a la reduccion de la pena por
el trabajo realizado, que en nuestro Cdodigo de Ejecucién Penal se
encuentra en el articulo 42° Los beneficios penitenciarios son los

siguientes:

% Austria, Bélgica, Grecia, Estados Unidos, Paises Bajos, Inglaterra, Suecia, Canada,
Costa Rica, México, Israel Unién Sur Africana y Nueva Zelanda, entre otros paises.
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1. Permiso de salida.

2. Redencion de la pena por el trabajo y la educacion.
3. Semi libertad.

4. Liberacién condicional.

5. Visita intima.

6. Otros beneficios.

La entidad propia y la finalidad estan intimamente ligadas a la Ley de
Contrato de Trabajo, que propone una definicion descriptiva. Este
precepto puede resultar y obviamente resulta inaplicable al trabajo
penitenciario. Si consideramos el trabajo como necesidad moral, es
obligacion de todos llevarlo a la practica, pero realmente pocos,
orientados por su condicion personal, pueden estar obligados a realizar

trabajo concreto que no deseen, por no ser de su agrado.
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2.11. LA FINALIDAD DEL TRABAJO PENITENCIARIO

El Reglamento de los Servicios de Prisiones del 02-02-1956 de
Espafia dedica su Capitulo Xl al trabajo penitenciario, afirmando el
Articulo 132° finalidad primordial del mismo. "La reforma de los
reclusos mediante su preparacion en las diversas actividades
laborales, hace su esencia coincidente con la recomendacion primera
del Congreso celebrado en Ginebra en 1955, que considera al trabajo
penitenciario 'como un medio de promover la readaptacion del
delincuente”. La proteccion social, en el Articulo 134° del Reglamento
espafnol de los servicios de prisiones, precisa "que el trabajo de los
penados que por su naturaleza sea retribuido, tendra idéntica
proteccion de las leyes sociales que el de los trabajadores libres sin
otras limitaciones que las derivadas de los preceptos reglamentarios o
de las modificaciones de su capacidad juridica, como consecuencia de

la condena “

Concordante con lo preceptuado de la Recomendacion VI del
Congreso Ginebriano, al afirmar que "los reclusos participaran, en la
mayor medida posible en los sistemas de seguros sociales en vigor en el

pais".
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En el Congreso de las Naciones Unidas se establece que "la
direccion y la organizacion del trabajo penitenciario tanto en sus
actividades industriales como agricolas, deberan asemejarse lo mas

posible a las del trabajo libre”.

Lo que esta en armonia con lo preceptuado en el articulo 146° y
siguientes de su Reglamento. Recomienda "que en los programas de
trabajo penitenciario se dedique especial atencion a la formacién
profesional de los reclusos, que puedan aprovecharla basicamente los
reclusos jovenes". Este desafio es importante "A fin de que puedan
calificarse en forma analoga a las personas del exterior y poder obtener
en su caso, el titulo o diploma a que podrian aspirar en circunstancias

normales".

Respecto a las Remuneraciones, dispone el Articulo 1400 del
Reglamento que "la remuneracion de los trabajadores en los talleres
penitenciarios y exportaciones agricolas se fijard con arreglo a los grados
de su clasificacion laboral, teniendo como base el jornal equivalente al
gue corresponde a un peon obrero calificado de alguna de las industrias

reglamentadas por la legislaciéon laboral que determinard el Consejo
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Rector®®. Esta remuneracion debera ser tal que estimule la laboriosidad y
el interés por el trabajo". Estos efectos positivos resaltan la solucién
propuesta al trabajo penitenciario, inspirado obviamente en los principios
de humanismo, coincidiendo con los postulados del Congreso de
Ginebra®’, celebrado en Cantén de Suiza, situado en la extremidad

occidental de la Confederacion Helvética, en la frontera con Francia.

% Consejo Rector. En nuestro Sistema Penitenciario se refiere al Consejo Nacional
Penitenciario, Articulo 5° y siguientes del Reglamento de Organizacion y Funciones del
INPE.

97 Acuerdos tomados en la Ciudad Hemon, por distintas naciones, sobre enfermos y
heridos de guerra: 1°._ Se acord6 proteger a los soldados heridos en la guerra,
desembocando en la creacién de la Cruz Roja Internacional, 2°._ En '1906 se hizo
extensivo al mar: 3.0._ En 1929, cincuenta naciones firmaron su fundamento en los
cuatro puntos orientados a mejorar la situacion de heridos y enfermos de los ejércitos
combatientes, naufragos en el mar, trato de los prisioneros de guerra y proteccién de
civiles en tiempos de guerra.

185



SUBCAPITULO Il

EL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

1. Naturaleza y Funciones

El Instituto Nacional Penitenciario® es el érgano rector del Sistema
Penitenciario Nacional, lo dirige y controla técnica y administrativamente,
asegurando una adecuada politica penitenciaria. Es un organismo publico
descentralizado que integra el Sector Justicia, tiene autonomia normativa,
econdmica, financiera y administrativa, y forma pliego presupuestal

propio®.

Conforme al articulo 135° del Coédigo de Ejecuciéon Penal®, las funciones

del INPE son:

» Realizar investigaciones sobre la criminalidad y elaborar la politica de

prevencion del delito y tratamiento del delincuente;

% En adelante INPE
9 Asi lo establece el articulo 133° y 134° del Cédigo de Ejecucién Penal.
100 Aprobado mediante Decreto Legislativo N° 654 del 31 de julio de 1991.
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* Realizar coordinaciones con los organismos y entidades del Sector
Publico Nacional, dentro del &mbito de su competencia;

* Desarrollar las acciones de asistencia post-penitenciaria en coordinacion
con los Gobiernos Regionales y Municipales;

» Ejercer representacion del Estado ante los organismos y entidades
nacionales e internacionales o en los eventos y congresos
correspondientes sobre la prevencion del delito y tratamiento del
delincuente;

» Celebrar convenios de cooperacién técnica a nivel nacional e
internacional;

» Aprobar su presupuesto y plan de inversiones;

2. La Organizacién Administrativa

La organizacion basica del INPE ha sido establecida en el Cédigo de
Ejecucién Penal y su Reglamento!®t. Sobre dicho marco normativo, se
aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) que ha
establecido una estructura organizativa en base a las areas de
administracion, tratamiento y seguridad, tipicas de toda organizacion

penitenciaria. La estructura es la siguiente:

101 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2003-JUS.
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1) ALTA DIRECCION

* El Consejo Nacional Penitenciario
Presidente
* La Secretaria General

Oficina de Prensa e Imagen Institucional

2) ORGANOS DE CONTROL Y ASUNTOS INTERNOS

+ Organo de Control Institucional
Oficina de Supervision Regional
Oficina de Supervision de Sede Central y Actividades de
Control

Oficina de Asuntos Internos

3) ORGANOS DE ASESORAMIENTO

* Oficina de planeamiento y presupuesto

Unidad de Planeamiento

Unidad de Presupuesto

Unidad de Organizacién y Métodos
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Unidad de Estadistica

* Oficina de Asesoria Juridica

4) ORGANOS DE APOYO

* Oficina General de Administracion
Unidad de Recursos Humanos
Unidad de Contabilidad y Tesoreria
Unidad de Logistica

 Oficina de Sistemas de Informacion

 Oficina de Infraestructura Penitenciaria
Unidad de Estudios y Proyectos

Unidad de Obras y Equipamiento

5) ORGANOS DE LINEA

* Direccion de Tratamiento Penitenciario
Subdireccion de Asistencia Penitenciaria
Subdireccion de Educacion Penitenciaria
Subdireccion de Trabajo y Comercializacion
Subdireccion de Salud Penitenciaria

* Direccion de Registro Penitenciario

* Direccion de Seguridad Penitenciaria
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Subdireccion de Seguridad de Penales y Traslados
Subdireccion de Inteligencia Penitenciaria

* Direccion de medio libre

6) ORGANOS DESCONCENTRADOS

* Oficinas Regionales

7) ORGANO DE CAPACITACION E INVESTIGACION

* Centro Nacional de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios
* Unidad de Capacitacion y Formacion

» Unidad de Investigaciones Criminoldgicas y Penitenciarias

La administracion penitenciaria esta dividida en 8 oficinas regionales, que
no responden a la organizacién politica del pais, sino a criterios de
administracion penitenciaria en base a la cercania geografica. El
Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE los denomina con
precision Organos Desconcentrados, pues se trata de instancias
administrativas que tienen competencia territorial y constituyen en
términos presupuestales unidades ejecutoras autbnomas. Las oficinas

regionales son:
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+ Oficina Regional Norte (Chiclayo)

+ Oficina Regional Lima (Lima)

+ Oficina Regional Centro (Huancayo)

+ Oficina Regional Oriente (Pucallpa)

* Oficina Regional Nor Oriente (San Martin)
* Oficina Regional Sur Oriente (Cusco)

* Oficina Regional Sur (Arequipa)

* Oficina Regional Altiplano (Puno)

Las oficinas regionales tienen bajo su responsabilidad porcentajes
disimiles de internos. Asi, la Oficina Regional de Lima tiene dentro su
jurisdiccion al 52.55% de las personas privadas de libertad a nivel
nacional; La Oficina con sede en Chiclayo al 15.18%; Huancayo al 7.22%;
San Martin al 6.50%; Pucallpa al 6.08; Cusco al 5.17%; Arequipa al

4.96%; y, Puno al 2.32%%.

102 Fyente: Informe Estadistico Mensual del INPE, Febrero del 2008.
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3. El Personal Penitenciario

Al mes de enero del 2008, el area de Recursos Humanos del INPE tenia
registrados 5,125 trabajadores entre directivos, profesionales, técnicos y
auxiliares. De ellos, 4,964 servidores tenian la condicion de nombrados y
161 la de contratados, quienes estan asignados en las areas de
tratamiento, seguridad y administracion. A tratamiento le correspondia

854 trabajadores, a seguridad 3,071 y, al area administrativa 1,200,

Un hecho real es que muchos trabajadores que ingresaron a la institucion
como servidores de seguridad, pasaron a laborar a las éareas de
administracion y tratamiento, en ocasiones por conveniencia del servicio o
luego de su profesionalizacion. Pese a los esfuerzos de la administracion
penitenciaria por superar tal situacion, la problematica se mantiene
porque no se cuenta con plazas presupuestadas para formalizar tales

cambios.

El 60% de los trabajadores estan asignados al area de seguridad,
situacion que no es extrafia en un sistema penitenciario, pues el control y

la seguridad de los establecimientos penitenciarios son responsabilidades

103 A finales del 2005, el INPE tenia 4,852 trabajadores, de los cuales, 2,418 pertenecian
al area de seguridad; 1,344 al de administracion, y 1,090 a tratamiento.
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de primer orden®. Sin embargo, resulta significativo que el 23% de los
recursos humanos estén destinados a la administracion, respecto al 17%

del area de tratamiento.

4. Los Establecimientos Penitenciarios a Nivel Nacional.

El Sistema Penitenciario Nacional tiene 80 establecimientos
penitenciarios a nivel nacional'®. El Reglamento de Organizacion y
Funciones del INPE, establece que los establecimientos penitenciarios
son unidades organicas que deben dar cumplimiento a la ejecucion de las

penas privativas de libertad.

Un establecimiento penal depende organicamente del Director Regional
de la Oficina Regional de su jurisdiccién®’.Conforme al ROF, en el INPE

existen 4 tipos de establecimientos penitenciarios:

104 |os trabajadores del area de seguridad tienen jornadas de 24 horas de labor
continua, lo que les da derecho a un descanso de 48 horas. Por ello, el nUmero real de
efectivos de seguridad en los penales del pais es de un tercio, es decir, 1,023 servidores.
105 | os penales de Yauyos y La Mar estan activos pero no tienen poblacién penal. Por
ello, los 42,076 internos estan recluidos en s6lo 78 establecimientos penitenciarios.

106 En el afio 2004 habia 84 penales, incluido el penal de Ancon (ex Piedras Gordas) que
se puso en funcionamiento ese afio. En el 2007, se implement6 el Establecimiento
Penitenciario Barbadillo para recluir al ex-Presidente de la Republica Alberto Fujimori
Fujimori. Ese afio, mediante Resolucion Presidencial N° 717-2007-INPE/P, se
desactivaron los penales de Chincha, Chivay, Santiago de Chuco, Juli y Azangaro.

107 Articulo 65 del ROF.
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» Tipo A, cuando el penal tiene una poblacién mayor a 1,200 personas
privadas de libertad,;

* Tipo B, cuando tienen entre 900 y 1,199 internos;

* Tipo C, cuando tienen una poblacion entre 200 y 899 internos; v,

* Tipo D, cuando tienen una poblacién menor a 199 internos.

La clasificacion de los establecimientos penitenciarios en cuatro tipos,
responde a la necesidad de asignar una estructura administrativa
diferenciada a segmentos de establecimientos penitenciarios de acuerdo
a la densidad de su poblacion penal. A mayor nimero de internos, una
organizacibn mucho mas compleja e integral, a menor poblacién penal,
una estructura basica aunque considerando siempre las areas de

tratamiento, seguridad y administracion.

5. La Seguridad Penitenciaria y la Policia Nacional

La Policia Nacional del Peri ha estado vinculada siempre al Sistema
Penitenciario Nacional. Inicialmente en el control externo de los penales a
través de la denominada Guardia Republicana, y posteriormente, en la
conduccion y administracion de las prisiones, como consecuencia de las

sucesivas declaratorias de emergencia del Sistema Penitenciario
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Nacional, como ocurrié en abril de 1992, en la que el control interno y
externo de la mayoria de establecimientos penales del pais se entreg6 a
la Policia Nacional, reservandose para el INPE sélo las funciones

administrativas y de tratamiento.

A partir de 1999, el INPE comenzd a asumir progresivamente el control de
sus penales. En la actualidad, de los 78 establecimientos que tienen
privados de libertad, 54 (69.2%) tienen como director a un funcionario

penitenciario, y 24 (30.8%) a un miembro de las Fuerzas Policiales.

De los 54 penales que tienen como director a un funcionario penitenciario,
en 24 establecimientos el INPE ha asumido el control de la seguridad
interna y la seguridad externa de manera integral, sin apoyo policial*®®. En
los 30 restantes, la seguridad es mixta, pues el control interno (direccion
del penal y control de los pabellones) le corresponde al INPE, y la
seguridad externa (control del perimetro y de los torreones) a la Policia

Nacional.

108 Esto significa que tienen la Direccién del penal, el control de la puerta de acceso, la
responsabilidad de la seguridad de pabellones, asi como el control de los torreones.
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En los 24 penales bajo control interno y externo de la Policia, dicha

institucion emplea a 980 efectivos policiales en labores penitenciarias®.

SUBCAPITULO IV

LA INSTITUCION DE LA REINCIDENCIA Y HABITUALIDAD

4.1. Concepto

Reincidencia es la realizacion de un nuevo delito, por el mismo
agente después de haber sido condenado por otro anterior, cuya pena se
haya sufrido en todo o en parte y antes de haber transcurrido un
determinado tiempo fijado por la ley. Coincidiendo con Amado Ezaine
respecto a la Reincidencia, diremos que es la “recaida en el delito”

(Ezaine 1977: 253-254).

109 En junio del 2006, se promulgd la Ley N° 28769, que dispuso que en un plazo de tres
afios, el INPE debia asumir la seguridad integral de aquellos penales que se
encontraban bajo la administracién o custodia de la PNP. El plazo vencera

en junio del 2009, y es probable que no se cumpla el mandato legal, porque el INPE no
tiene recursos humanos ni

equipamiento suficientes para relevar a la Policia Nacional .
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Son muchas las acepciones que podemos encontrar dentro de la
doctrina sobre Reincidencia. Para Cabanellas “Reincidencia es la
repeticion de la misma falta, culpa o delito; insistencia en los mismos.
Estrictamente hablando se dice que reincidencia es la comision de igual o
analogo delito por el reo ya condenado. Agrava la responsabilidad
criminal por demostrar la peligrosidad del sujeto, la ineficacia o desprecio

de la sancion y la tendencia a la habitualidad” (Cabanellas Tomo VII: 112).

4.2. Posicion Doctrinal:

Determinado sector doctrinal en donde encontramos a Carrara,
Rossi y otros, la reincidencia constituye una circunstancia agravante para
la responsabilidad, criterio recogido por la mayoria de las legislaciones;
mientras que Carmignani, Merkel y Mittermaier, niegan la procedencia de
la agravacion. Y no faltan penalistas (Bucellati y Kleinschrod) que afirman
gue debe considerarse como causa de atenuacion; ya sea porque la
repeticion del delito obedece a una disminucién de la imputabilidad, ya
sea porque es repeticion se deriva de fallas en la organizacion social y de

los malos sistemas penales y penitenciarios.
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Jiménez de AslUa considera que la reincidencia constituye un
concepto tendiente a desaparecer, para ser substituido por el de
la habitualidad; y de ahi que no deba reputarse como circunstancia ni de
agravacion ni de atenuacion de la pena; puesto que demuestra que el
delincuente habitual es insensible a la sancidén, y se mantiene en un
estado de peligrosidad del cual hay que defenderse con medidas
especiales. Ello lleva implicito algo mas que una agravante: la eliminacion

o el encierro perpetuo.

Tanto el Cdédigo Penal espafiol como el argentino regulan a la
institucion de la Reincidencia como circunstancia agravante, y en algunos
casos la mas grave de las agravantes, castigada generalmente con la
aplicacion de una pena inmediatamente superior a la prevista

normalmente.

4.3. Reincidencia en la Legislacion peruana:

Hasta antes del 9 de mayo de 2006 en que se publico la Ley N°
28726 la Reincidencia y la Habitualidad eran instituciones que no

aparecian en nuestro Codigo Penal. Sin embargo, la modificacién literal
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que hace al respecto esta nueva ley en sus dos primero articulos es
evidente: “Incorpéranse al articulo 46° del Codigo Penal los incisos 12 y
13, con el siguiente tenor: 12. La habitualidad del agente al delito. 13. La

reincidencia.” (Articulo 1° de la Ley N° 28726).

La ley en comentario describe cada una de estas instituciones en

su articulo 2° de la siguiente manera:

“‘Reincidencia: El que, después de haber cumplido en todo o en parte
una condena privativa de libertad, incurre en nuevo delito doloso, tendra
la condicion de reincidente. Constituye circunstancia agravante la
reincidencia. El juez podra aumentar la pena hasta en un tercio por
encima del maximo legal fijado para el tipo penal. A los efectos de esta

circunstancia no se computaran los antecedentes penales cancelados.

Habitualidad: Si el agente comete un nuevo delito doloso, sera
considerado delincuente habitual, siempre que se trate al menos de tres
hechos punibles que se hayan perpetrado en un lapso que no exceda de

cinco afios. La habitualidad en el delito constituye circunstancia
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agravante. El juez podra aumentar la pena hasta en una mitad por encima

del maximo legal fijado para el tipo penal”.

4.4. Tipos de Reincidencia:

a. Reincidencia Especifica:

Es la circunstancia agravante de reincidencia, por antonomasia. La
repeticion de igual delito o de otro tan parecido que figure en el mismo

titulo del codigo, contraria asi a la especializacion delictiva.
b. Reincidencia Genérica:

La impropia, la agravante de reiteracion, donde existe repeticion en el
delito, pero variedad en la especia; por ejemplo, una vez se robo y en

otra se incurrié en cohecho.
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4.1.

CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

PREFACIO

Tal y como se expres6 en el Proyecto de Investigacion resulta
indispensable dar validacion y consistencia a la Hipo6tesis General
expresada solo a través de las herramientas de medicion tales como la
encuesta aplicada a los internos en el Establecimiento Penitenciario de
Tacna- Varones. Asimismo la observacion del procedimiento que
involucra el ingreso del interno, su clasificacion a los diversos pabellones,
sus evaluaciones semestrales a fin de su permanencia, o traslado a otro
pabellon de acuerdo a los avances que éste presente a lo largo de su

condena.
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4.2.

4.3.

DETERMINACION METODOLOGICA

Por la naturaleza de la materia de andlisis, la presente investigacion

presenta la siguiente determinacion metodologica:

Descriptiva: La cual trata de obtener informacion acerca del estado actual
del Tratamiento Penitenciario, precisando las figuras de Reincidencia y
Habitualidad segun corresponda, tal como existe en el momento de

estudio.

TIPO DE INVESTIGACION

La forma de investigacion es una Investigacion Descriptiva-
Correlacional, porque esta orientada en la aplicacion de los
conocimientos a la solucion de un problema, pues confronta la teoria

con la realidad.
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4.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion responde a un Disefio no Experimental de tipo

Descriptivo.

4.5. AMBITO Y TIEMPO SOCIAL DE LA INVESTIGACION

4.6.

Desde el punto de vista geogréfico el presente trabajo de investigacion
es regional, por que tratard sobre la problematica del Régimen
Penitenciario en el establecimiento penitenciario de Tacna-Varones

(Pocollay).

UNIDADES DE ESTUDIO

Las unidades de estudio la constituirdn los internos del
establecimiento penitenciario de Tacna-Varones (Pocollay). Solo
reincidentes y/o habituales pertenecientes a los pabellones de

mediana y maxima peligrosidad.
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4.7. POBLACIONY MUESTRA

4.7.1. Poblacion

La poblacibn de estudio estard comprendida por los internos
reincidentes y/o habituales del Penal de Tacna Varones —Pocollay- (286

internos).

4.7.2. Muestra

Definida la poblacion se determind la muestra de los internos del

Penal de Pocollay.

4.7.2.1. Procedimiento para determinar las submuestras (internos

reincidentes del penal de Pocollay para delitos de Robo y

Hurto)
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Férmula:

nx= n

Donde:
nx= Poblacién
n= Muestra provisional
k=Minimo de intervalos

e= 0.05 (precision o margen de error)

Procedimiento:

nx= 188

4

nx = 47 internos

4.7.2.2. Procedimiento para determinar las submuestras (internos

reincidentes del penal de Pocollay para delitos TID)
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Férmula:
nx= n_
k
Donde:
nx= Poblacién
n= Muestra provisional

k=Minimo de intervalos

e= 0.05 (precision o margen de error)

Procedimiento:

nx= 48

4

nx = 12 internos

4.7.2.3. Procedimiento para determinar las submuestras (internos

reincidentes del penal de Pocollay para delitos Contra la

Libertad Sexual y otros)
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Férmula:
nx= n

k

Donde:

nx= Poblacién

n= Muestra provisional
k=Minimo de intervalos

e= 0.05 (precision o margen de error)

Procedimiento:

nx= 48

4

nx = 12 internos

4.8. CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION

a) Criterios de Inclusion
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Se tomaron en consideracion a los internos reincidentes del Penal de

Pocollay de Tacna.

b) Criterios de Exclusién

Se excluyeron a todos los que no estan inmersos en el criterio

anterior.

4.9. RECOLECCION DE DATOS

4.9.1. Procedimientos

Para la recolecciéon de datos se recurrio a la aplicacion del instrumento

de medicién del cuestionario, la cédula de entrevista. El cuestionario sera

aplicado a los reos; la entrevista sera aplicada al director del Establecimiento

Penitenciario de Varones de Pocollay.

4.10. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE LOS DATOS
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4.10.1. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Como técnicas para el desarrollo de la investigacion se utilizé:

- La encuesta; a través de la que se plantearon las interrogantes a
los internos segun el delito.
- Recopilacion de datos estadisticos de la Region Sur del Instituto

Penitenciario.

4.10.2. INSTRUMENTOS Y EQUIPO PARA LA RECOLECCION DE

LOS DATOS

El instrumento de medicion aplicado fue el cuestionario.

Ficha de registro Documental, en el que se procedid a recolectar
informes estadisticos, documentales y bibliograficos.

Una notebook, equipo multimedia que sirvi6 como soporte técnico del

investigador.
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4.11. PROCESAMIENTO, PRESENTACION, ANALISIS E

INTERPRETACION DE LOS DATOS

La informacién se procesO electronicamente, utilizando para ello los
programas Microsoft Excel version XP bajo ambiente Windows, SPSS
(version 15) para presentar los items mediante gréficas y, al mismo
tiempo estimar las frecuencias absolutas y relativas de cada item para

describir las variables a estudio.

4.11.1. Presentacion de datos

Se utilizé el método tabular: Tablas y Cuadros estadisticos y los

Gréficos que se utilizaran con fines comparativos para presentar cifras

absolutas y/o porcentajes.

4.11.2. Anélisis de datos

Se analizé e interpret6 la informacion procesada a través del analisis

cuantitativo, cualitativo, y la sintesis.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO
En la ejecucién de la Investigacion se realizaron las siguientes

acciones:

a) Se elaboré el Marco Tedrico de la Tesis, con el fin de consolidar las
bases y fundamentacion del trabajo. Para realizar esta tarea se
recurri6 a diferentes fuentes bibliograficas, a fin de abordar los
aspectos mas significativos de las variables de estudio.

b) A fin de alcanzar los resultados y la discusion de los mismos, se

solicito al Director del Establecimiento Penitenciario realizar la
investigacion in situ por cinco meses, a fin de dar la credibilidad debida
a la investigacion, ya que por la naturaleza del presente trabajo y a
figuras tales como la reincidencia y habitualidad de los internos, éstos

corresponden a los pabellones de mediana y alta peligrosidad, siendo
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d)

éstos reacios a ser encuestados; asimismo este tiempo coadyuvo a
conocer cada una de las instalaciones del Penal, asi como ver y
analizar el trabajo del personal administrativo y personal del INPE; asi
pues finalmente se aplico el cuestionario para la recoleccion de datos;
apoyado en la técnica de la encuesta; y, el analisis documental
respectivamente; los que fueron aplicados a la muestra determinada.
Para ello se procedid a la tabulacion, procesamiento y representacion
estadistica de los datos, cuyos resultados se analizaron e interpretaron
tanto descriptiva como estadisticamente.

La verificacion de hipotesis fue el aspecto culminante del trabajo de
Investigacion. Para ello, se procedid6 a comprobar las hipoétesis
especificas siendo debidamente comprobadas y aceptadas, por lo que
la Hipdtesis General, en consecuencia, quedé comprobada vy
aceptada.

Finalmente, se plantearon las conclusiones y recomendaciones.
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CUADRO N° 01

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun condiciones de infraestructura

2015
CONDICIONES DE LA RECLUSOS
INFRAESTRUCTURA
DEL PENAL N° %
BUENA 0 0
REGULAR 6 50
MALA 6 50
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 01

Penal de Tacna- Varones
Reclusos “TID” segun condiciones de infraestructura

2015
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FUENTE: CUADRO N° 01
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 01, el 50% de los reclusos mencionan que las
condiciones de infraestructura es regular, mientras que el otro 50% de los

reclusos mencionan que las condiciones de infraestructura es mala.

El 0% de los reclusos no mencionan que las condiciones de infraestructura

es buena.
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CUADRO N° 02

Penal de Tacnha-Varones

Reclusos “TID” segun preferencia de aprender talleres

2015
PREFERENCIA DE RECLUSOS

APRENDER TALLERES N° %
Mecéanica automotriz 3 25
Cocina 4 33

Contabilidad 1 8
Computacion 2 17
Idiomas 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 02

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun preferencia de aprender talleres

2015
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FUENTE: CUADRO N° 02
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 02, el 8% de los reclusos prefieren aprender el
taller de contabilidad; mientras que el otro 33% de los reclusos prefieren

aprender el taller de cocina.

El 35% de los reclusos prefieren aprender el taller de computacion e idioma,;

mientras que el 25% de los reclusos prefieren aprender el taller de mecéanica.
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CUADRO N° 03

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun utilidad de los talleres laborales

2015
UTILIDAD DE LOS RECLUSOS
TALLERES N° %
LABORALES
Sl 4 33
NO 8 67
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 03

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “TID” segun utilidad de los talleres laborales

2015
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FUENTE: CUADRO N° 03
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 03, el 33% de los reclusos estan de acuerdo
con los talleres; mientras que el 67% de los reclusos no estan de acuerdo

con los talleres.
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CUADRO N° 04

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun el numero de hijos

2015
RECLUSOS

N° DE HIJOS N° %
1 2 17

2 4 33

3 amas 4 33
ninguno 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 04

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun el numero de hijos

2015
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FUENTE: CUADRO N° 04
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 04, el 33% de los reclusos tienen 2 hijos;

mientras que el 33% de los reclusos tienen 3 a mas hijos.

El 17% de los reclusos tienen 1 hijo; mientras que el 17% de los reclusos no

tienen hijos.
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CUADRO N° 05

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun el motivo de delinquir

2015
RECLUSOS
MOTIVO DE DELINQUIR N° %
Me gusta 0 0
Por necesidad 5 42
Por discriminacion 5 42
No estoy capacitado 2 16
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 05

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “TID” segun el motivo de delinquir

2015
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FUENTE: CUADRO N° 05
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 05, el 42% de los reclusos delinquieron por
necesidad; mientras que el otro 42% de los reclusos delinquieron por

discriminacion. El 16% de los reclusos no estan capacitados.
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CUADRO N° 06

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun visita de familiares

2015
RECLUSOS
VISITA DE FAMILIARES N° %
SIEMPRE 4 33
A VECES 6 50
NUNCA 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 06

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “TID” segun visita de familiares

2015

[ Siempre
" Aveces

™ Nunca

Fuente: CUADRO N° 06
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 06, el 33% de los reclusos mencionan que

siempre les visitan sus familiares.
El 50% de los reclusos mencionan que a veces les visitan sus familiares.

El 17% de los reclusos mencionan que nunca les visitan sus familiares.
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CUADRO N° 07

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun estado civil

2015
RECLUSOS

ESTADO CIVIL N° %
SOLTERO 3 25
CASADO 3 25
CONVIVIENTE 3 25
SEPARADO 3 25
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta

231




GRAFICO N° 07

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun estado civil
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FUENTE: CUADRO N° 07
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 07, el 25% de los reclusos segun su estado civil

son solteros.
El 25% de los reclusos segun su estado civil son casados.
El 25% de los reclusos segun su estado civil son conviviente.

El 25% de los reclusos segun su estado civil son separados.
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CUADRO N° 08

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun la Edad

2015
RECLUSOS
EDAD N° %
29 -33 4 33
33-37 1 8
37-41 0 0
41 - 45 5 42
45 — 49 0 0
49 — 53 1 8
53 — 57 1 8
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 08

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “TID” segun la Edad

2015
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FUENTE: CUADRO N° 08
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 08, el 33% de los reclusos tienen entre 29 y 32

anos de edad.

El 8% de los reclusos tienen entre 33 y 36 afios de edad.
El 42% de los reclusos tienen entre 41 y 44 afios de edad.
El 8% de los reclusos tienen entre 49 y 52 afios de edad.

El 8% de los reclusos tienen entre 53 y 57 afos de edad.
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CUADRO N° 09

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun condiciones de infraestructura

2015

CONDICIONES DE LA RECLUSOS
INFRAESTRUCTURA N° %
DEL PENAL

BUENA 0 0

REGULAR 29 62
MALA 18 38
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 09

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “RHA” segun condiciones de infraestructura

2015
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FUENTE: CUADRO N° 09
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 09, el 62% de los reclusos mencionan que las
condiciones de infraestructura es regular, mientras que el otro 38% de los

reclusos mencionan que las condiciones de infraestructura es mala.

El 0% de los reclusos no mencionan que las condiciones de infraestructura

es buena.
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CUADRO N° 10

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun preferencia de aprender talleres

2015

PREFERENCIA DE RECLUSOS
APRENDER TALLERES N° %
Mecéanica automotriz 18 38
Cocina 11 23
Contabilidad 2 15
Computacion 10 21
ldiomas 6 12
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 10

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun preferencia de aprender talleres
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FUENTE: CUADRO N° 10
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 10, el 38% de los reclusos prefieren aprender
mecanica, el 23%. de los reclusos prefieren aprender taller de cocinal5% de
los reclusos prefieren aprender taller de contabilidad, 21% de los reclusos
prefieren aprender taller de computacién, 12% de los reclusos prefieren

aprender taller de idiomas.

242



CUADRO N° 11

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun utilidad de los talleres laborales

2015
UTILIDAD DE LOS RECLUSOS
TALLERES N° %
LABORALES
Sl 22 47
NO 25 53
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 11

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “RHA” segun utilidad de los talleres laborales

2015
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 11, el 53% de los reclusos mencionan que si
son Utiles los talleres laborales 47% de los reclusos mencionan que no son

Utiles los talleres laborales.
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CUADRO N° 12

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun el numero de hijos

2015
RECLUSOS

N° DE HIJOS N° %
1 12 26

2 16 34

3 amaéas 11 23
ninguno 8 17
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 12

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “RHA” segun el numero de hijos

2015
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FUENTE: CUADRO N° 12
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 12, el 26% de los reclusos tienen 1 hijo.34% de
los reclusos tienen 2 hijos 23% de los reclusos tienen 3 a méas hijos 17% de

los reclusos no tienen hijos.
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CUADRO N° 13

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun el motivo de delinquir

2015
RECLUSOS

MOTIVO DE DELINQUIR N° %
Me gusta 1 2

Por necesidad 40 86

Por discriminacion 3 6
No estoy capacitado 3 6
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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CUADRO N° 13

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun el motivo de delinquir

2015
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FUENTE: CUADRO N° 13
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 13, el 2% de los reclusos mencionan que
delinquen por el gusto, 86% de los reclusos mencionan que delinquen por
necesidad, el 6% de los reclusos mencionan que delinquen por
discriminacion, el 6% de los reclusos mencionan que delinquen porque no

estan capacitados.
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CUADRO N° 14

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun visita de familiares

2015
RECLUSOS
VISITA DE FAMILIARES N° %
SIEMPRE 12 26
A VECES 27 57
NUNCA 8 17
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 14

Penal de Tacna - Varones
Reclusos “RHA” segun visita de familiares

2015
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FUENTE: CUADRO N° 14
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 14, el 57% de los reclusos mencionan que son
visitados por sus familiares, el 26% de los reclusos mencionan que son
visitados por sus familiares, el 17% de los reclusos mencionan que son

visitados por sus familiares.
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CUADRO N° 15

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun estado civil

2015
RECLUSOS

ESTADO CIVIL N° %
SOLTERO 4 8
CASADO 22 47
VIUDO 0 0
DIVORCIADO 6 13
CONVIVIENTE 7 15
SEPARADO 8 17
TOTAL 47 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 15

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun estado civil
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FUENTE: CUADRO N° 15
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 15, el 8% de los reclusos son solteros, el 47%
de los reclusos son casados, 0% de los reclusos son viudos, el 13% de los
reclusos son divorciados, el 15% de los reclusos son convivientes, el 17% de

los reclusos son separados
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CUADRO N° 16

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “RHA” segun la Edad

2015
RECLUSOS

EDAD N° %
24 - 29 12 26
29-34 3 6
34 - 39 15 32
39- 44 7 15
44 - 49 10 21
TOTAL a7 100

FUENTE: Encuesta

258




GRAFICO N° 16

Penal de Tacna - Varones

Reclusos “TID” segun la Edad
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FUENTE: CUADRO N° 16
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 16, el 26% de los reclusos tienen edades entre
24 y 29 anos de edad; el 6% entre 29 y 34 afios de esas; el 32% entre 34y
39 afios de edad; el 15% entre 39 y 44 afios de edad; el 21% entre 44 y 49

afos de edad.
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CUADRO N° 17

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun condiciones de infraestructura

2015

CONDICIONES DE LA RECLUSOS
INFRAESTRUCTURA N° %
DEL PENAL

BUENA 0 0

REGULAR 2 17
MALA 10 83
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 17

Penal de Tacna - Varones
Reclusos segun condiciones de infraestructura
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 17, el 0% indica que la infraestructura es buena;
el 17% indica que la infraestructura es regular; el 83% indica que la

infraestructura es mala.
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CUADRO N° 18

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun preferencia de aprender talleres

2015
PREFERENCIA DE RECLUSOS

APRENDER TALLERES N° %
Mecéanica automotriz 3 25
Cocina 2 17
Contabilidad 1 8
Computacion 4 33
Idiomas 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 18

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun preferencia de aprender talleres
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FUENTE: CUADRO N° 18
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 18, el 25% de internos indica que quiere
aprender mecanica; el 17% indica que quiere aprender cocina; el 8% indica
que quiere aprender contabilidad; el 33% indica que quiere aprender

computacion; el 17% indica que quiere aprender idiomas.
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CUADRO N° 19

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun utilidad de los talleres laborales

2015
UTILIDAD DE LOS RECLUSOS
TALLERES N° %
LABORALES
Sl 3 25
NO 9 75
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 19

Penal de Tacna - Varones
Reclusos segun utilidad de los talleres laborales
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FUENTE: CUADRO N° 19
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 19, el 75% indica que no son de utilidad los

talleres laborales; el 25% indica que si son de utilidad los talleres laborales.
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CUADRO N° 20

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun el numero de hijos

2015
RECLUSOS

N° DE HIJOS N° %
1 3 24

2 2 17

3 amas 2 17
ninguno 5 42
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 20

Penal de Tacna - Varones
Reclusos segun el numero de hijos
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 20, el 24% indica que tiene un hijo; el 17%
indica tiene dos hijos; el 17% indica que tiene mas de 3 hijos; el 42% indica

que no tiene hijos.
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CUADRO N° 21

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun el motivo de delinquir

2015
RECLUSOS

MOTIVO DE DELINQUIR N° %
Me gusta 1 8

Por necesidad 7 58

Por discriminacion 3 25
No estoy capacitado 1 8
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 21

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun el motivo de delinquir
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FUENTE: CUADRO N° 21
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 21, el 8% indica que delinque porque no esta
capacitado para laborar; el 25% delinque por discriminacion; el 58% indica

que delinque por necesidad; el 8% indica delinquir porque le gusta.
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CUADRO N° 22

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun visita de familiares

2015
RECLUSOS
VISITA DE FAMILIARES N° %
SIEMPRE 2 17
A VECES 8 66
NUNCA 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 22

Penal de Tacna - Varones
Reclusos segun visita de familiares

2015
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
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Segun el cuadro y grafico N° 22, el 17% de internos indica que nunca son
visitados por familiares; el 17% indica que siempre son visitados por

familiares; el 66% de internos indica que a veces son visitados por familiares.
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CUADRO N° 23

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun estado civil

2015
RECLUSOS

ESTADO CIVIL N° %
SOLTERO 5 42
CASADO 0
VIUDO 0 0
DIVORCIADO 0 0
CONVIVIENTE 5 42
SEPARADO 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 23

Penal de Tacna - Varones
Reclusos segun estado civil
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 23, el 17% de internos indica que esta
separados; el 42% indica que tienen conviviente; el 42% indica que son

solteros.
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CUADRO N° 24

Penal de Tacna - Varones

Reclusos segun la Edad

2015
RECLUSOS
EDAD N° %
21- 32 9 75
32 - 43 1 8
43 - 54 0 0
54 - 65 2 17
TOTAL 12 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N° 24

Penal de Tacna - Varones
Reclusos segun la Edad
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ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Segun el cuadro y grafico N° 24, el 75% de internos tienen entre 21y 32

anos; el 17% tiene entre 54 y 65 afios; el 8% tiene entre 32 y 43 afos.
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CUADRO N° 25
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun régimen laboral

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA
REGIMEN LABORAL N %
NOMBRADO 13 87
CAS 2 13

TOTAL 15 100

FUENTE: Encuesta
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GRAFICO N°25
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun régimen laboral
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADQOS

En el Cuadro y Grafico N° 25, segun régimen laboral el 87% de la Seguridad
penitenciaria es nombrado, mientras que el 13% de la seguridad

penitenciaria es contrato por CAS.
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CUADRO N° 26
Penal de Tacna - Varones

Seguridad penitenciaria segun infraestructura del establecimiento

2015
INFRAESTRUCTURA SEGURIDAD PENINTENCIARIA
DEL N %
ESTABLECIMIENTO
BUENA 0 0
REGULAR 9 60
MALA 6 40
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 26
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun infraestructura del establecimiento
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADQOS

En el Cuadro y Gréfico N° 26, segun la infraestructura del establecimiento, el
0% de la seguridad penitenciaria menciona que no es buena, el 60% de la
seguridad penitenciaria menciona que la infraestructura del establecimiento
es regular, mientras que, el 40% de la seguridad penitenciaria menciona que

la infraestructura del establecimiento es Mala.

290



CUADRO N¢ 27
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun tiempo de formacion CENECP

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA

TIEMPO DE N %

PREPARACION

4-5 1 7
6-7 5 33

>8 9 60
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N°27

Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun tiempo de formacién CENECP
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el Cuadro y Grafico N° 27, el 7% de la Seguridad penitenciaria considera
entre 4 a 5 meses el tiempo de formacion CENECP, mientras que, el 33% de
la Seguridad penitenciaria considera entre 6 a 7 meses el tiempo de
formacion CENECP, el 60% de la Seguridad penitenciaria considera de 8 a

mas meses el tiempo de formaciéon CENECP.
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CUADRO N° 28

Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun carrera técnica

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA
CARRERA TECNICA N %
Sl 12 80
NO 3 20

TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 28

Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun carrera técnica
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Fuente: Cuadro N° 28
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADQOS

En el Cuadro y Grafico N° 28, el 80% de la Seguridad penitenciaria Si tienen
una carrera técnica, mientras que, el 20% de la Seguridad penitenciaria No

tienen una carrera técnica.
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CUADRO N° 29
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun estado civil

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA
ESTADO CIVIL N %
CASADO 10 67
SOLTERO 5 33
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 29
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun estado civil

2015
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el Cuadro y Grafico N° 29, el 67% de la Seguridad penitenciaria su estado
civil es casado, mientras que, el 33% de la Seguridad penitenciaria su estado

civil es soltero.
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CUADRO N° 30
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun Lugar de Procedencia

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA

LUGAR DE N %
PROCEDENCIA

MOQUEGUA 1 7
AREQUIPA 8 53
TACNA 4 26
PUNO 1 7
AMAZONAS 1 7

TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 30
Penal de Tacna - Varones

Seguridad penitenciaria segun Lugar de Procedencia
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Fuente: Cuadro N° 30
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el Cuadro y Grafico N° 30, el 7% de la Seguridad penitenciaria su Lugar
de Procedencia es de Moquegua; el 53% de la Seguridad penitenciaria su
Lugar de Procedencia es de Arequipa; el 26% de la Seguridad penitenciaria
su Lugar de Procedencia es de Tacna; el 7% de la Seguridad penitenciaria
su Lugar de Procedencia es de Puno; el 7% de la Seguridad penitenciaria su

Lugar de Procedencia es de Amazonas.
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CUADRO N° 31
Penal de Tacna - Varones
Seguridad penitenciaria segun afos de trabajo

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA
ANOS DE TRABAJO N %
5-10 5 34
10 - 15 2 13
15 - 20 5 33
20 - 25 1 7
25 - 30 2 13
TOTAL 15 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 31
Penal de Tacna - Varones

Seguridad penitenciaria segun afos de trabajo
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Fuente: Cuadro N° 31
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADQOS

En el Cuadro y Grafico N° 31, el 34% de la Seguridad penitenciaria tiene
entre 5 a 10 afos de trabajo; el 13% de la Seguridad penitenciaria tiene entre
10 a 15 afos de trabajo; el 33% de la Seguridad penitenciaria tiene entre 15
a 20 afnos de trabajo; el 7% de la Seguridad penitenciaria tiene entre 20 a 25
afos de trabajo; el 13% de la Seguridad penitenciaria tiene entre 25 a 30

afos de trabajo.
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CUADRO N° 32
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun régimen laboral

2015

PROFESIONAL DE TRATAMIENTO
REGIMEN LABORAL N %
NOMBRADO 5 83
CAS 1 17
TOTAL 6 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 32
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun régimen laboral
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Fuente: Cuadro N° 32
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el Cuadro y Grafico N° 32, el 83% del Profesional de tratamiento su
régimen laboral es nombrado; el 17% del Profesional de tratamiento su

régimen laboral es contrato por CAS.
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CUADRO N° 33
Penal de Tacna - Varones

Profesional de tratamiento segun infraestructura del establecimiento

2015
INFRAESTRUCTURA PROFESIONAL DE TRATAMIENTO
DEL N %
ESTABLECIMIENTO
BUENA 0 0
REGULAR 3 50
MALA 3 50
TOTAL 6 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 33
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun infraestructura del establecimiento
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Fuente: Cuadro N° 33

310



INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el Cuadro y Gréfico N° 33, el 0% del Profesional de tratamiento menciona

que la infraestructura del establecimiento sea Buena.

El 50% del Profesional de tratamiento menciona que la infraestructura del

establecimiento es Regular, mientras que el otro 50% del Profesional de

tratamiento menciona que la infraestructura del establecimiento es Mala
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CUADRO N° 34
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun estado civil

2015

PROFESIONAL DE TRATAMIENTO
ESTADO CIVIL N %
CASADO 4 67
SOLTERO 2 33
TOTAL 6 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 34
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun estado civil
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Fuente: Cuadro N° 34
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADQOS

En el Cuadro y Grafico N° 34, el 67% del Profesional de tratamiento su
estado civil es casado, mientras que, el 33% del Profesional de tratamiento

su estado civil es soltero.
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CUADRO N° 35
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun Lugar de Procedencia

2015

SEGURIDAD PENITENCIARIA
LUGAR DE N %
PROCEDENCIA
AREQUIPA 4 67
TACNA 1 17
PUNO 1 17
TOTAL 6 100

Fuente: Encuesta
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GRAFICO N° 35
Penal de Tacna - Varones
Profesional de tratamiento segun Lugar de Procedencia
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADQOS

En el Cuadro y Gréafico N° 35, el 67% del Profesional de tratamiento su Lugar

de Procedencia es de Arequipa.

El 17% del Profesional de tratamiento su Lugar de Procedencia es de Tacna,

mientras que, el otro 17% del Profesional de tratamiento su Lugar de

Procedencia es de Puno.
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DISCUSION

De acuerdo a la presente investigacion se tiene que durante los ultimos ocho
afos, la poblacion penitenciaria indefectiblemente ha aumentado, y con ella
la reincidencia y/o habitualidad, segun la informacion bibliografica vy
documental. Sin embargo la Regidbn Sur no posee todos los datos
estadisticos que poseen otras instituciones vinculadas como el Poder
Jurdicial y el Ministerio Publico, debido a que recientemente en el afio 2012
se viene implementando un sistema a nivel institucional que permita conocer

los detalles de cada interno, sea éste ingresado por primera 0 mas veces.

Resulta pues, una barrera saber con certeza qué internos son reincidentes y
quiénes habituales, ademas de conocer los delitos por los que ingresaron en
algun Penal, a primera vista parece ser una barrera de forma, sin embargo,
se torna algido, cuando los especialistas (Psicélogo, Asistente Social y
Abogado) del Centro Penitenciario al momento de la Clasificacion del interno,
lo consideran “reincidente” incluso cuando éste haya estado en el periodo de

investigacion sin sentencia condenatoria, basta que el interno haya pisado un
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dia la prisién para que lo cataloguen como reincidente, figura juridica que a

todas luces no obedece dicha categorizacion.

Asimismo el personal del INPE no posee la capacitacion necesaria para
tratar con los internos, convirtiendo el Establecimiento Penitenciario en un
micro mercado negro, en el que los favores a cambio de dinero u otros
bienes se convierten en el diario acontecer. El proceso por tener mas
personal del INPE con una capacitacion solo de 6 meses no permite que
dicho personal pueda tratar con personas que han delinquido, y que en vez
de contribuir a su reinsercidon, rehabilitacion y reeducacion, convierten el
Centro Penitenciario en un Centro de Venganza Colectiva de los “chicos

malos”.

Durante los meses que estuve en el Establecimiento Penitenciario, como
investigadora pude desenvolverme en el Area de Tratamiento Penitenciario,
a fin de poder conocer como se llevaba todo el procedimiento desde el
momento en que el interno llega al Penal, su periodo hasta por un maximo de

30 dias en Clasificacion y su posterior pabellén (A, B, C, Dy E), siendo A, By
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E los pabellones de minima peligrosidad; C, de mediana peligrosidad; D, de
maxima peligrosidad, para ésta investigacion requeri a los de mediana y

maxima peligrosidad a fin de llevar un estudio programéatico y metédico.

De alli la importancia de estar in situ por un periodo mediano de tiempo en
las Instalaciones del Penal a fin de que los internos me conozcan, y sepan
que pueden darme informacion fidedigna, vale recalcar, que cuando se han
realizado otros trabajos de investigacion, el investigador solo va para aplicar
la encuesta, pero no tiene certeza sobre si son reincidentes o habituales; por
qué delitos estan, o a qué pabellon pertenecen, y si acaso estan con
sentencia condenatoria 0 son solo investigados; en el Establecimieto
Penitenciario todo tiene diferente valor, el papel higiénico, el jabon, toallas,
entre otros bienes de aseo son altamente valorados, basta que el personal
del INPE les pregunte a los internos quiénes desean alguno de estos bienes,
para que ellos vengan de inmediato, y pues por ser mas sencillo que vengan
los de pabellones moderados, y tratables como los del A, B y E. Dificilmente
los internos de pabellones como el C y D se apersonan para una encuesta,

dicho trabajo requiere tiempo, paciencia y dedicacion.
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La infraestructura esta por demas deteriorada, a pesar de tener un amplio
terreno cercado, las instalaciones son precarias, celdas, aulas, oficinas,
patios, no existe un lugar al interior que esté en buen estado. No cabe duda
que la persona que se convierte en interno del Penal (con sentencia
condenatoria) , estad alli porque afectd un bien juridico, traspasé sus
derechos hasta perturbar el de los otros; sin embargo el hecho de que
alguien pierda su libertad en ninguna de las formas involucra a que pierda su
dignidad, menos aun cuando las directrices del Modelo Constitucional,
Penitenciario, Penal y Procesal Penal vigente plantea a los operadores del

Derecho un Sistema de reinsercion de éste a la sociedad.

La discriminacion no solo atafie al interno fuera de Prisidn, es un problema
latente estando al interior del Penal, tal y como sucede en la realidad de un
hogar o un colegio, los especialistas prefieren tratar con los internos mejor
portados, los mas educados, y pues pabellones como el C o D, no estan en
la lista de programas de reinsercion al interno, ya que ninguna persona
puede obligar a los internos a trabajar asi que simplemente se quedan

“parados”,

110 Se le dice parado a la accion de no hacer nada en prision, solo esperar el término de la
pena efectiva.
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En ese orden de ideas la hipétesis general de la Investigacion ha quedado
validada. Ergo, la situacion del Tratamiento Penitenciario no cuenta con las
herramientas que proporcione el mismo Estado para que los internos

cumplan dicho rol.
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CONCLUSIONES

1.- De la investigacion se colige que el Tratamiento Penitenciario se viene
ejecutando sin tener un Sistema Programatico a nivel pais, debido a que ni
aun los especialistas conocen figuras tales como la reincidencia y
habitualidad, clasificando a internos en pabellones de mediana o alta

peligrosidad a pesar de estar por primera vez en prision.

2.- Se puede afirmar con certeza que la discriminacion por la que atraviesan
internos reincidentes y habituales a los que no se les ha tratado como —
internos- las veces que ingresaron a un penal, sino que el personal del INPE
y especialistas prefieren que éstos queden — parados- durante el tiempo que
permanezcan en prision. Son escasos los esfuerzos que hacen algunos
especialistas por querer mejorar la situacion, pero el sistema actual muchas

veces perjudica tales avances.

Se ha evidenciado que el trabajo del personal de INPE necesita de mayor

capacitacion, que dicho personal tiene la obligacibn de conocer por qué
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estan prestando servicios a la sociedad en un Establecimiento Penitenciario,
gue no es para vengar a la sociedad, pues los internos ya cumplen condena;
el interno pierde su libertad mas no su dignidad. Considero que una
capacitacion de seis meses para coadyuvar al Tratamiento Penitenciario
resulta del todo ineficaz para objetivos constitucionales como Ia

Resocializacion, Reeducacion y Reinsercion del interno a la sociedad.

3.- Actualmente existe un gran niumero de investigados en prision, un niamero
que preocupa, debido a que la prisién deberia ser para solo aquellos de los
gue se tiene certeza cometieron delito; la prision preventiva que es altamente
utilizada para delitos TID, Delitos Contra la Libertad Sexual, Robo y Hurto,
Homicidio, y el tiempo de dieciocho meses hace que el Penal se encuentre

abarrotado por personas que probablemente no deban estan en prision.
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RECOMENDACIONES

1.- Es prioridad que como Estado Peruano se tenga un Plan Programatico
para el Tratamiento Penitenciario de acuerdo a los Regimenes Ordinarios y
Especiales, y capacitando periédicamente a los especialistas (Psicologos,
Docentes, Asistentes Sociales, Abogados) para que ellos posean todas las
herramientas que permitan que se involucren con la reinsercion del Interno a
la sociedad. Dicho Plan debe ser acorde a las nuevas tecnologias de la
informacion como lo tiene cualquier otra Institucion del Estado; para el
desarrollo de capacidades laborales se debe de contar con aquellos oficios
que permitan que el interno pueda desenvolverse segun las expectativas del
mercado, para ello los Gobiernos Locales y Regionales no deben estar
excluidos de los Centros Penitenciarios, sino participar a través de
Convenios con éstos, la reinsercion involucra un trabajo conjunto de la

sociedad.

2.- Es responsabilidad del Estado mejorar el proceso formativo y/o de

preparacion de todos aquellos aspirantes a formar parte del INPE, no ha sido

suficiente seis meses de preparacion fisica, o que se requiere es que dicho
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personal esté cognoscitivamente preparado también. La tarea al interior del
Penal no es meramente fisica, se trata de que dicho personal comprenda

conceptos basicos y prioritarios del Tratamiento Penitenciario.

3.- Un Plan Programatico para el Tratamiento Penitenciario Nacional debe
incluir a las diversas instituciones del Estado vinculados a ésta tematica
central, a fin de alcanzar un sistema integrado que permita aunar esfuerzos
del trabajo articulado para que los internos puedan desarrollarse plenamente
al salir de los Establecimientos Penitenciarios. Esta tarea no es solamente
del INPE, es una tarea conjunta. En prision esta quizas el reflejo mas claro
de un pais, y es lo que se quiere ocultar, es también el Peru, en todos sus

matices.
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ANEXOS



ANEXO 01

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Titulo: El Tratamiento Penitenciario y su influencia en la Reincidencia y

Habitualidad de los Reos del Penal de Pocollay, durante el afio 2012.

Hipotesis General: ElI Tratamiento Penitenciario influye en la Reincidencia y

Hbaitualidad de los reos del penal de Pocollay, durante el afio 2012.

Variables Dimensiones Indicadores Escala
Variable Programas de e Mecanica
Independiente | reeducacion en e Cocina
el area laboral e Computacion
e Idiomas

e Contabilidad Si

No
Provee el Penal
A veces
materiales para
Asistencia
trabajar
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El Tratamiento

Penitenciario

Social

Condiciones de
infraestrsuctura
brindada a los

internos.

Programas de

resocializacion

Visita de familiares

Visita de amigos

Visita de la pareja

Infraestructura del

Penal

Atencion por igual de

Siempre
A veces
Nunca

Siempre
A veces
Nunca

Siempre
A veces

Nunca

Mala
Regular

Buena

Si
No

A veces
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los especialistas a los

internos reincidentes

Variable

Dependiente

La
Reincidencia y
Habitualidad

Penal

indice de
reincidencia vy

habitualidad

Especialistas
gue interactdan

con los internos

Por necesidad
Por discriminacion
Por gusto

No

estd capacitado

para trabajar

Abogado
Asistente Social

Psicdélogo

ANEXO 02

MODELO DE ENCUESTA APLICADO

ENCUESTA
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Estimado participante, la presente encuesta tiene fines académicos y la

informacion consignada en la presente no compromete su situacion dentro

del estawrecimiento,Taz6n por la cual le rogamos manifestarse con la mayor

sinceridad posible.

Pabellén: Edad:

1.- ¢ En qué condiciones se encuentra la infraestructura del Penal?

a) Mala
b) Regular

c) Buena

2.- ¢ Qué talleres te gustaria que se ensefiaran en el area de trabajo?

a) Mecanica automotriz
b) Cocina y nutricion
c) Contabilidad

d) Computacion

e) ldiomas

3.- ¢ Te sirvieron los talleres laborales en el Penal cuando estuviste en

libertad?
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a) Si

b) No

4.- ¢ Tienes hijos?

a) 1
b) 2
c) 3 amas

d) Ninguno

5.- ¢ Por qué volviste a delinquir?

a) Me gusta
b) Por necesidad
c) Por discriminacién

d) No estoy capacitado para trabajar

6.- ¢ Tenias trabajo antes de ser recluido?

a) Si
b) No

7.- ¢ A qué edad fuiste recluido por primera vez en el Penal?

Rpta.:
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8.- ¢ Cuantos afios te faltan para cumplir tu condena?

Rpta.:

9.- ¢, Con cual profesional del Penal tienes mas interaccion?

Puedes marcar de dos alternativas

a) Abogado
b) Asistente social
c) Psicologo

d) Ninguno

10.- ¢ Hace cuanto tiempo te dedicas a esto?

Rpta.:

11.- ¢ El Penal te provee materiales para trabajar?

a) Si
b) No

c) Aveces

12.- ¢ Cual es la frecuencia con la que te visitan tus amigos?

a) Siempre

b) A veces
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c) Nunca

13.- ¢ Cual es la frecuencia con la que te visitan tus familiares?

a) Siempre
b) A veces

c) Nunca

14.- ¢ Cual es la frecuencia en la que te visita tu pareja?

a) Siempre
b) A veces

c) Nunca

15.- Cuando ingresas al Penal ¢ Qué es lo primero que haces?

a) Busco a mis amigos
b) Pregunto qué talleres me brindan para obtener beneficio penitenciario
c) Me quedo parado hasta cumplir mi condena

d) Adaptarme al ambiente

16.- ¢ Crees que los de tu pabellén son atendidos igual que los de otros

pabellones?

a) Si
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b) No

c) Aveces

17.- ¢ Cual es tu estado civil?

a) Soltero

b) Casado

c) Viudo

d) Divorciado
e) Conviviente

f) Separado

18.- Si mafana saldrias libre ¢ Qué es lo primero que harias?

a) Buscar ayuda de un amigo y mi pareja
b) Buscar a mi pareja y empezar un negocio
c) Buscar a un amigo y empezar un negocio

d) Buscar a un amigo, profesar una religion y emprender un negocio.

19.- ¢ Con qué valor te sientes identificado?

a) Justicia

b) Amor
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c) Amistad

d) Trabajo Cooperativo

20.- ¢, Cual es su situacion juridica?

a) Sentenciado

b) Procesado
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SEGURIDAD

ENCUESTA

Estimado participante, la presente encuesta tiene fines académicos y la
informacion consignada en la presente es andénima, razén por la cual le

rogamos manifestarse con la mayor sinceridad posible.

EDAD

1.- ¢ Cual es su régimen laboral?

a) Nombrado b) CAS (Contratacion Administrativa

de Servicios)

2.- ¢ En qué condiciones se encuentra la infraestructura del Establecimiento

Penitenciario?
a) Mala b) Regular c) Buena

3.- ¢ Crees que fue suficiente el tiempo de FORMACION que recibiste en el

CENECP?

Sl NO
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3.- ¢ Cuénto tiempo estimas que debid durar tu preparacion en el CENECP?

a) 4 meses C) 6 meses

b) 6 meses d) 8 meses

4.- ¢ Tienes alguna carrera técnica ademas de tu formacion en el CENECP?

Sl NO

5.- ¢, Cual es la frecuencia con la que recibes capacitacion del INPE?

a) Siempre

b) A veces

c) Nunca

6.- ¢ Tenias trabajo antes de estudiar en el CENECP?

Sl NO

7.- ¢ Cudl es tu estado civil?

a) Casado
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b) Soltero

8.- ¢ Qué tipo de capacitacion te gustaria recibir del INPE?

a) Defensa personal b) Curso de Derechos Humanos

c) Curso de Seguridad Penitenciaria

9.- ¢, Cual es su lugar de Procedencia? (Departamento o Region)

Escriba por favor:

10.- ¢ Cuantos afios trabaja como agente penitenciario?

Escriba por favor:
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ENCUESTA PROFESIONAL DE TRATAMIENTO

Estimado participante, la presente encuesta tiene fines académicos y la
informacion consignada en la presente es andnima, razén por la cual le

rogamos manifestarse con la mayor sinceridad posible.

EDAD

1.- ¢ Cual es su régimen laboral?

a) Nombrado b) CAS (Contratacion Administrativa de

Servicios)

2.- ¢ En qué condiciones cree que se encuentra la infraestructura del

Establecimiento Penitenciario?
a) Mala b) Regular c) Buena

3.- ¢ Crees que fue suficiente el tiempo de FORMACION que recibiste en el

CENECP?

Sl NO
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3.- ¢ Cuénto tiempo estimas que debid durar tu preparacion en el CENECP?

a) 3 meses c) 9 meses

b) 6 meses d) 12 meses

4.- ¢ Cree que el Tratamiento Penitenciario logra resocializar, reeducar y

reinsertar positivamente al interno a la sociedad?

Sl NO

5.- ¢, Cual es la frecuencia con la que recibes capacitacion del INPE?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

6.- ¢ Tenias trabajo antes de estudiar en el CENECP?

Sl NO

7.- ¢ Cual es tu estado civil?
a) Casado

b) Soltero
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8.- ¢ Qué tipo de capacitacion te gustaria recibir del INPE?

a) Defensa personal c) Curso de

Seguridad Penitenciaria

b) Curso de Derechos Humanos d) Otros.

Especifique

9.- ¢, Cual es su lugar de Procedencia? (Departamento o Region)

Escriba por favor:

10.- ¢ Cuéntos afos trabaja como profesional de Tratamiento? Escriba

por favor:
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PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL CODIGO DE EJECUCION

PENAL

FORMULA LEGAL

Articulo uno.- Modifiquese el articulo 46°, 48° y 53°, los mismos que

guedaran redactados de la siguiente manera.
Articulo 46. Casos especiales de redencion

En los casos de internos primarios que hayan cometido cualquiera de
los delitos previstos en el Cédigo Penal, la redenciéon de pena por el
trabajo o la educacién se realiza a raz6n de un dia de pena por dos

dias de labor o estudios efectivos, en su caso.

Los reincidentes y habituales en el delito redimen la pena mediante el
trabajo y la educacion a razon de un dia de pena por siete dias de

trabajo o estudio efectivo, segun sea el caso.
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Articulo 48. Semilibertad

La semilibertad permite al sentenciado egresar del establecimiento
penitenciario, para efectos de trabajo o educacion, cuando ha
cumplido la tercera parte de la pena y si no tiene proceso pendiente

con mandato de detencion.

En los casos del articulo 46, primer parrafo, la semilibertad podra
concederse cuando se ha cumplido las dos terceras partes de la pena
y previo pago del integro de la cantidad fijada en la sentencia como
reparacion civil y de la multa o, en el caso del interno insolvente, la
correspondiente fianza en la forma prevista en el articulo 183 del

Cddigo Procesal Penal.

El beneficio de semilibertad en inaplicable para los reincidentes y

habituales en la comision agravada de los delitos.

Articulo 53. Liberacion condicional

La liberacion condicional se concede al sentenciado que ha cumplido
la mitad de la pena siempre que no tenga proceso pendiente con

mandato de detencion.
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En los casos de los delitos a los que se refiere el articulo 46, primer
parrafo, la liberacion condicional podra concederse cuando se ha
cumplido las tres cuartas partes de la pena y previo pago del integro
de la cantidad fijjada en la sentencia como reparacion civil y de la
multa o, en el caso del interno insolvente, la correspondiente fianza en

la forma prevista en el articulo 187 del Cddigo Procesal Penal.

El beneficio de liberacion condicional es inaplicable para los

reincidentes y habituales en la comisién agravada de los delitos.

El trabajo para el interno y para el procesado

Articulo 65.- El trabajo es un derecho y un deber del interno,
contribuye a su rehabilitaciéon, se organiza y planifica atendiendo a su
aptitud y calificacion laboral compatible con la seguridad del

establecimiento penitenciario.

El trabajo que realicen los internos procesados tiene caracter

obligatorio.

Educacion del interno
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Articulo 69.- En cada Establecimiento Penitenciario se promueve
obligatoriamente la educacion del interno para su formacién
profesional o capacitacion ocupacional. Los programas que se
ejecutan estan sujetos a la legislacion vigente en materia de

educacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hay sucesos tan naturales como el hombre mismo. Asi se tiene que la
criminalidad existird siempre mientras exista la sociedad. Asi, para otros
autores la delincuencia es consecuencia de un proceso de etiquetamiento
que el poder politico y econdmico hace de algunas personas o grupos

determinados.

Para la sociedad los delincuentes son personas que, en términos
econdmicos no producen pudiendo hacerlo sino que ademas atentan contra

los valores sociales esenciales protegidos bajo la estructura de sentido de
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bienes juridicos!!!, tanto patrimoniales como no patrimoniales. Para los
transgresores la delincuencia implica no solo una vida al margen de la ley
sino también la permanente posibilidad de quedar privados de su libertad,

con la consecuente desestructuracion de sus relacione sociales y familiares.

Esta situacion se torna en un proceso en el que el delincuente al ser
encarcelado genera un problema en el circuito econdmico familiar,
desconfigurando las relaciones afectivas, afectando inevitablemente a los
hijos, generando disfuncionalidad familiar, convirtiéndose los hijos en
victimas de la exclusion social, a esto se le suma que son los mismos hijos
que, por necesidad y al estar inmersos en una subcultura criminal, terminan

convirtiéendose en muchos casos en delincuentes por asociacién diferencial.

Asimismo, el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios del pais es
un factor comin. Y méas aun cuando se han propalado una cantidad de leyes
referentes al Beneficio Penitenciario de acuerdo a cada delito, dificultando la
razén constitucional del Tratamiento Penitenciario, causando un gasto

elevado para el Estado teniendo en reclusién a internos primarios.

111 para un recuento in extenso de la evolucion del concepto de bienes juridicos, vid.,
STRATENWERTH, Ghunter. Derecho Penal Parte General, Tomo |, Edersa: Madrid, 1982,

pp. 3yss.
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Estas nuevas leyes reactivas atacan las consecuencias del delito y ven al
delincuente como un enemigo de la sociedad, deshumanizandolo y, como
consecuencia de ello, viéndolo como un ser sin derechos. Nosotros
consideramos que una politica criminal reactiva debe estar combinada
con una sistematica politica preventiva protegiéndosetanto la seguridad
ciudadana como también los derechos humanos de los delincuentes. Es
elemental criterio de politica criminal distinguir entre los internos a los que
son primarios, de los habitualesy reincidentes asi como de los que
pertenecen a las asociaciones delictivas permanentes o constituyen grupos

de criminalidad organizada.

Debe de darse una politica criminal con énfasis preventivo, basada en el
paradigma resocializador, por cuanto tenemos la conviccion de que sélo
desde una aproximacion integral al fenémeno de la criminalidad es posible
reinsertar socialmente a la mayor parte de los internos dentro del marco de la

vigencia de los derechos humanosy de las politicas de inclusiénsocial.

En esa directriz, el objetivo de la propuesta de éste presente proyecto de ley
es el de mejorar las condiciones de reinsercién de las personas egresadas
del sistema penitenciario, a través de la implementacion de programas de

tratamiento libre de caracter desadictivo orientado 'principalmente a los
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infractores primarios, ya que respecto a los reincidentes y habituales que

son un ndmero menor.

Esto pasa necesariamente por la aplicacion de los principios rectores de
la politica penitenciaria a través del tratamiento tratando de adecuar las
normas del Cddigo de Ejecucién Penal a los estandares internacionales,
tomando en cuenta siempre el desarrollo del contenido esencial de los
derechos fundamentales que hace el Tribunal Constitucional a través de su

jurisprudencia.

El objetivo especifico de la presente propuesta legislativa es, a partir de
la constatacion de la inexistencia de una fase de preparacion del
interno  para dentro del establecimiento penitenciario hacia su
descarcelacibn 'y su consecuente reencuentro con la sociedad,
proponer, sobre la base del paradigma resocializador, la creacion
de wun periodo de transicion donde se le acompaiie en la
planificacibn de un proyecto de vida posterior arreglado a derecho vy

se le capacite en cuestiones fundamentales que le seran (utiles para
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Su regreso a la vida social. Esta fase es una suerte de proceso de

transicion a la fase de apoyo postcarcelario!'2.

Asimismo, en relacién a los beneficios penitenciarios para internos primarios
que tengan buen comportamiento, asi como ocupacion laboral o educativa,
que le permita tener las herramientas necesarias para no volver a la
criminalidad cuando egrese del establecimiento penitenciario. No ocurre lo
mismo con los reincidentes y habituales, que denotan un comportamiento
cefido a la criminalidad, sin embargo, el INPE y todas aquellas instituciones
vinculadas deben de tener pleno conocimiento de conceptos como la
reincidencia y habitualidad, debido que para tener dicha situacién juridica es
menester la sentencia firme y condenatoria. Siendo que actualmente existe
un criterio deficiente a la figura juridica real de la reincidencia y/o habitualidad

en la préactica en el INPE.

1.1. La labor del Instituto Nacional Penitenciario

112 Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, Dra. Rosa Mavila, Congresista de la
Republica.
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El Instituto Nacional Penitenciario -en adelante INPE- es el
organismo publico descentralizado rector del Sistema Penitenciario
Nacional y se encuentra adscrito al Sector Justicia y en tanto tal dirige y
controla técnica y administrativamente el Sistema Penitenciario Nacional,
asegurando una adecuada politica penitenciaria, puesto que deberia tener
autonomia normativa, econdémica, financiera y administrativa, asi como

presupuesta.

Entre las funciones que realiza el INPE estan la de desarrollar
investigaciones sobre la criminalidad, elaborar la politica de prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, realizar coordinaciones con los
organismos y entidades del Sector Publico Nacional, desarrollar las
acciones de asistencia postpenitenciaria en coordinacién con los Gobiernos

Regionalesy Municipales, etc.

El INPE esta integrado por el Consejo Nacional Penitenciario, el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios,la Secretaria General,
los érganos de control, de asesoramiento, de apoyo, técnico-normativos,

desconcentradosy los Establecimientos Penitenciarios.
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1.2. Los programas de Tratamiento Penitenciario

a) Educacion

Respecto de la educacion, con el fin de ensefiar y capacitar a los internos,
reinsertarlos a la sociedad, y ampliar los servicios educativos penitenciarios
a la formacion Primaria y Secundaria de Adultos, la Direccion de
Tratamiento  Penitenciario9 ha planteado cinco ejes estratégicos
fundamentales: promocion de la alfabetizacion, de la educacion basica

alternativa, de la educaciontécnico productiva y de la educacion no formal.

En ese sentido, el objetivo del INPE busca fortalecer integral y
multidisciplinariamente el nivel de ensefianza aprendizaje de los internos en
los establecimientos penitenciarios a través de la capacitacion y
actualizacion de los docentes, e implementar la educacién no formal como
complemento de la educacién formal, asi como las aulas talleres y promover

las actividades productivas y empresariales

La educacion que se brinda en los establecimientos penitenciarios
puede ser definida como un proceso de ensefanza-aprendizaje
gque se desarrolla en un contexto socio cultural altamente complejo y

especifico, a través del cual se asimilan y construyen conocimientos,
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capacidades y valores, aplicando  metodologias y enfoques
educativos multidisciplinarios en el tratamiento del interno. El

INPE cuenta con 4 programas educativos.”

Programa de Alfabetizacion: en este programa se busca que los
internos aprendan la lectura, escritura, el calculo matematico basico y
desarrollen actitudes y valores favorables para el logro de su

resocializacion.

Programa de Educacién No Formal: se imparte este tipo de educacion,
mediante el desarrollo de acciones complementarias las actividades
educativas y a través de programas estructurados establecidos por el area
de educacion, entre los cuales existen el Programa de Recreacion y
Deportes, el Programa de Danzas y Folklore, el Programa de Educacion
para la Salud, el Programa de Educacion Ambiental, y el Programa de

Actividades Artisticas.

Educacion Basica Alternativa (ESA): este tipo de educacion es una
modalidad de la etapa de educacion basica, equivalente a la Educacion
Basica Regular en calidad y logros de aprendizaje pero con énfasis en la

preparacién para el trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales.
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Se brinda a los internos jovenes y adultos en los niveles de primaria, y a

los adultos en el nivel de secundatria.

Educacion Técnico Productiva (ETP): se otorga a los internos en las
diferentes especialidades ocupacionales; entre las principales se tiene la
carpinteria, confecciones textiles, confeccion de calzado, sastreria,
electricidad, manualidades, electrénica, artesania, cocina, estructuras

metalicas, tejido a maquina, entre otros.

b) Trabajo

Con respecto al trabajo penitenciario, las normasy directivas emitidas por el
INPE regulan su planificacion, organizacion, meétodos, horarios, y las

medidas preventivas de ingreso y seguridad del trabajo penitenciario.

Las modalidades de trabajo penitenciario se desarrollan a través de
actividades profesionales, técnicas, artesanales, productivas, artisticas y
de servicios auxiliares, y mediantetalleres13 y en actividades propiamente

dichas.

Si bien el trabajo carcelario es financiado por la Administracién Penitenciaria

a través de la implementacion de los talleres laborales en las carceles,
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también es financiado mediante los propios medios econdmicos del

interno, de sus familiares o por las entidades publicas y/o privadas.

c)

Salud

Respeto de la salud, el INPE ejecuta varios programas de salud. Sin
embargo, no todas las regiones tienen dichos programas
(Programas Preventivo-Promocionalesdel Ministerio de Salud, tales como el
Programa de Control de la Tuberculosis (PCT), el Programa de Control de
Enfermedades de Transmision Sexual y SIDA-PROCETSS, el Programa de

Control de Madre - Nifio, el Programade Planificacion Familiar).

Todos estos programas se desarrollan a través de los servicios médicos
basicos de cada establecimiento penitenciario y en los servicios médicos
especializados que funcionan en algunos penales, los cuales deben estar a

cargo de un equipo de profesionalesy personal técnico auxiliar adecuado.
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Por ejemplo el EstablecimientoPenitenciario de Lurigancho, cuenta con una
clinica que tiene un piso exclusivo para la atencion psiquiatrica de los
internos. Alli también se encuentra la sede de los programas de Control de
la Tuberculosis (PCT), de Control de Enfermedades de Transmision Sexual

y SIDA-PROCETSS de la Direccion Regional Lima.

d. Asistencia Social y legal

De otro lado, el tratamiento social en los establecimientos
penitenciarios es muy importante, puesto que la privacion de la libertad de
una persona produce un impacto en su psiquis y en su entorno familiar.

Ello trae como consecuencia la modificacion de la dinAmicafamiliar.

En ese sentido, el trabajo social penitenciariollevado a cabo por el INPE esta
orientado a la resolucion de los problemas en las relaciones humanas,
incidiendo en la intervencién profesional individual, grupal y familiar. Se
busca lograr la restitucion, el mantenimiento y el fortalecimiento del vinculo
familiar como mecanismo de resocializacion del interno y de prevencién del

delito.

Con respecto a la asistencia legal, el INPE cuenta con un numero limitado

de abogados que brindan a los internos asesoria juridica en general, les
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informan sobre los alcances de la normatividad en materia penal y de

ejecucion penal, mediante charlas, talleres y otros medios.

Asimismo, apoyan en la elaboracion, organizacion y tramitacion de los
expedientes de beneficios penitenciarios, asi como evalian y emiten
informesjuridicos sobre los mismos los traslados, la gracia presidencial y
el cédmputo del tiempo redimido y el tiempo efectivo de la pena respecto de

los internos.

Respecto a la asistencia psicoldgica, el INPE debe buscar la resocializacion
del interno a traves del tratamiento técnico-cientifico, realizando una serie de
acciones fundamentadas en la aplicacion de métodos y técnicas

especializadas.

El equipo de psicologos entrevista y evalla al interno desde su ingreso al
establecimiento penitenciario y realizando el seguimiento respectivo,
aplica pruebas psicolégicas para corroborar su impresion diagndstica
inicial y también técnicas de corte cognitivo- conductual." Asimismo,
busca canalizar los niveles de impulsividad, agresividad, estrés, y ansiedad

de los internos como productosdel encierro.
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Finalmente, elabora los informes psicoldgicos de los presos para evaluar el
otorgamiento de los beneficios penitenciarios, los indultos, las gracias
presidenciales entre otros; y realiza las investigaciones psicologicas
correspondientes con el objetivo de ampliar sus conocimientosrespectoa la

realidad penitenciaria.

El problema identificado, sus causas y sus consecuencias

El problema que encontramos en el funcionamiento del sistema
penitenciario es que un considerable nimero de los internos no llega a
cumplir los fines de la pena, esto es, no llega a resocializarse. De acuerdo
con nuestro criterio, identificamos dos tipos de causas, las de orden

cuantitativoy las de orden cualitativo.
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 DEPENDENCIAS Abogado ""5'::?:.“ Psicologol HIJ“:;Ll Seguridad|  POPE
O.R. NORTE CHICLAYO | 15 16 13 44 395 6,796
O.R. LIMA 68 75 108 251 1853 25,747
0. R. SUR AREQUIPA 11 11 3 31 322 2,026
0.R.CENTRO HUANCAYO | @ 5 1 18 266 4,380
O.R_ORIENTEPUCALLPA | 6 3 7 16 122 3,383
0.R. SURORIENTECUSCO| 8 7 18 217 2,478
O. R. NOR ORIENTE SAN
VARTIN 3 2 4 9 178 3,204
O. R- ALTIPLANO PUNO 3 4 0 7 203 1,217
TOTALGENERAL = | = 126 124 157 795 3,556 49,231

Adviértase que en Puno sélo hay 3 abogados para una poblacion
penal de 1,217 presos asimismo que no cuentan con un solo

Psicdlogo. Asimismo en San Martin hay 2

Asistentes Sociales, 4 Psicologos y 3 Abogados para una poblacion
penal de 3,204 presos. Asimismo no se contaria con un Psiquiatra a

nivel nacional.

Es este personal el que se encarga de todas las acciones de
tratamiento  dentro de los establecimientos penitenciarios:
clasificacion, evaluaciones semestrales, atencion individual,

apoyo a programas de salud (TBC, VIH, etc.), atencién vy
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tratamiento rehabilitador, informes  profesionales para beneficios
penitenciarios, traslados, derechos de gracia presidenciales,
requerimientos de la autoridad judicial, apertura de legajos por

especialidad, actualizacion de datos estadisticos, etc.

Por otro lado, soOlo en 50 establecimientos penitenciarios a nivel
nacional se desarrollan actividades educativas." Esta es una situacion
critica si se advierte que los mencionados establecimientos penitenciarios
sélo representan el 70% del namero total de céarceles. Dicho de otra
manera, la cobertura educativa no alcanzaria a los 71 establecimientos
penitenciarios del pais, por diversos factores tales como la falta de

infraestructura y espaciosfisicos, carenciade personaldocente, etc.

Los docentes del area educativa son solamente 178 empleados de carrera
del Instituto Nacional Penitenciario con formacion pedagogica en
educacion basica y otros con capacitacion adicional en diversas areas
técnicas. Con el fin de suplir esta carencia el INPE ha tenido que recurrir

al Ministerio de Educacion, en cumplimiento del Convenio Marco de
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Cooperacién Interinstitucional suscrito entre ambas instituciones, para

gue destaque a 245 docentesde su personal.

La crisis de recursos humanos, logisticos y de infraestructura no se
limita al ambito educativo. En el area de salud, por ejemplo, en el
Establecimiento Penitenciario "Miguel Castro Castro" funciona un centro
quirdrgico en las especialidades de cirugia general, otorrinolaringologia y
traumatologia. Sin embargo, sus meédicos acuden también a otros
establecimientos penitenciarios para realizar consultas externas de

acuerdo con una programacion previamente establecida.

Una cuestion aparte es la capacidad de las céarceles. Existe una
exacerbada sobrepoblacion y hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios. Sin  embargo, la politica carcelaria no ha avanzado en el
disefio integral de estrategias para enfrentar este problema sino que en la
tltima década se ha concentrado en la construccion de nuevos centros
penitenciarios y en ampliar la capacidad de los existentes. Se ha puesto

énfasis presupuestarioen el controly la seguridad.

Sin embargo, si bien la construccién de mas céarceles es una medida que en

el corto plazo alivia un sistema penitenciario sobrecargado y contribuye a
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renovar los recintos, debe considerarse que en un sistema abierto y con
penas alternativas a la prisidon se podrian tener mas espacios y facilidades

parael desarrollode un régimende reinsercion exitosa.

1.3.2. Causas de orden cualitativo

Corresponde ahora hacer un examen de las mismas areas de tratamiento
gue hemos analizado en el acapite anterior pero desde la perspectiva

cualitativa.

Respecto de la preparacion del Personal del Tratamiento Penitenciario que
actualmente es solo de 3 y 4 meses (Profesional y Seguridad
respectivamente), se debe de tener un mayor filtro, ampliar sus requisitos y
ser rigurosos en su capacitacion ya que la resocializaciéon del interno
dependera en gran medida de los profesionales, y del trato que le brinde el
personal de seguridad del INPE, por ello es necesario tener al mejor

personal para ésta tarea.
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Respecto al trabajo penitenciario ofrecido por el INPE, consideramos que
éste debe orientarse a la posibilidad de que el interno pueda aprender una

ocupacion laboral y desarrollarla cuando obtenga su libertad.

Debe tenerse presente que mantener ocupado obligatoriamente al interno
en labores diversas y ricas en conocimiento, podria potenciar y desarrollar
su creatividad e ingenio, y perfeccionarlo progresivamente. En ese sentido,
la permanente capacitacion que pueda tener el interno, por ejemplo, en
proyectos de inversion de micro y pequefias empresas podria ayudarlo a
obtener ingresos econémicos para él y su familia, proveniente de los
productos que el penado fabrique y venda. Las limitaciones en la aplicacién
de programas de tratamiento de inclusion productiva restan viabilidad a este

objetivo fundamental.

En el campo de la asistencia psicolégica consideramos que la labor del
INPE puede y debe ampliarse con el fin de que su personal realice
intervenciones psicoldgicas a los hijos de los internos, menores de edad,

asi como, si lo consiente, a su pareja. En ese sentido se podria llevar a
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cabo un tratamiento a los internos e internas a través de accionesde tipo

individual, grupal y/o familiar.

Respecto de la asistencia social, consideramos que la labor del INPE debe
ampliarse con el fin de que su personal pueda realizar el estudio, diagnédstico
y plan de tratamiento social de la poblacién a su cargo, considerando al
interno desde una concepcion integral, ejercitando sus capacidades y
optimizando sus potencialidades orientadas a la rehabilitacion,

reeducacion y reincorporacion a la sociedad.

Asimismo, seria importante la realizacion de visitas al domicilio del interno
cuando éste ingrese al establecimiento penitenciario. Esto permitiria
realizar el diagnostico de su medio socio-familiar, conocer la dinamica de
la unidad domeéstica y elaborar un registro de las redes sociales de la

comunidad que constituyen un soporte para su reinsercion social.
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También seria relevante la implementacion de una politica penitenciaria que
coadyuve a la restitucién y fortalecimiento del vinculo familiar del interno,
a través de meétodos de intervencion individual, grupal y/o familiar. En
ese sentido, el tratamiento social a la multiproblematica familiar es una

herramienta fundamental.

La proporcién de informacion de diversa indole ocupa un lugar relevante en
la vida del interno privado de libertad y de su familia. Asimismo, se deberia
impulsar la participacion de ésta con el fin de motivar al preso a descubriry
potenciar sus capacidades. Se podria dar orientaciéon a los internos nuevos
y su familia, brindandoles informacion sobre el régimen de vida en el
establecimiento penitenciario y sobre la labor de los servicios

asistenciales de tratamiento.

Respecto de los programas que el INPE desarrolla, ademas de los
anteriormente mencionados, existen actualmente algunos programas de

tratamiento estructurados.
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Asi, se tiene el Programa CREO, dirigido a los jévenes de 18 a 24 afos de
edad que se encuentran internos por la comisiéon de delitos contra el
patrimonio (que atiende aproximadamente a 470 internos). También
existe el Programa INPE - DEVIDA, que esta dirigido a los jovenes
consumidores de droga (que atiende a aproximadamente 450
internos). Finamente, tenemos el Programa TAS, que se aplica a
los internos por la comision de delitos contra la libertad sexual
(que atiende aproximadamente a 180 internos). El poco impacto de
estos programas dentro de la poblacion penal proviene del escaso
nivel de recursos asignados a los mismos y de la incomprension

global de sus objetivos estratégicos de desprisionizacion.

A pesar de contar con estos programas, el INPE carece de un programa
de transicion que refuerce e intensifigue la educacién que el penado
recibe a lo largo del tratamiento, le proporcione informacién util y
actualizada de las condiciones en las que se encontrara y de las
oportunidades que tendra al egresar del establecimiento
penitenciario, y lo introduzca progresivamente a la sociedad,

retomando sus vinculos familiares, empleando las ventajas de su red
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social, y con todas las facilidades para consegur un empleo en el

mercado laboral.

Asimismo, el INPE tendria que establecer acuerdos de trabajo con los
gobiernos locales y regionales para planificar, desarrollar y asegurar el

cumplimiento de la fase postcarcelaria.

Finalmente, las consecuencias de la no resocializacion de los
internos son multiples. Estas lo perjudican a él y a su familia, tal
como afirmamos en la introduccibn de este proyecto de ley, y

neutralizan los objetivos del Estado.

Un interno no resocializado tiene altas probabilidades de reincidir en
la comision de los delitos. Esto lleva a que, al no estar incluido como
parte de la poblacibn econémicamente activa, el Estado deje de
percibir ingresos (tributos) y de intensificar la economia en términos

de produccion de bienes y servicios.

Muchos de los internos tienen personas dependientes (familiares)
sobre los cuales les pesa una obligacion economica, legal y moral de
manutencion. Su falta de insercion en el mercado laboral y su

reincidencia en la comision de los delitos genera mas hacinamiento en
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los penales, lo cual termina por debilitar, cuando no extinguir, los

vinculos familiares del interno.

En conclusion, debido a las condiciones de exclusion social en las
que se encuentra el interno al interior de un establecimiento
penitenciario. y a la prolongacion temporalmente indeterminada  de
dichas condiciones luego de su liberacion, podemos decir que la
situacién del delincuente, tiic et nunc, (aqui y ahora) es de un

estado de cosas inconstitucional

ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO DEL PRESENTE

PROYECTO DE LEY

El actual sistema penitenciario peruano atraviesa una seria crisis. Los
problemas que identificados van desde el ambito de la infraestructura,
pasando por el de la logistica y el de recursos humanos, hasta el de
presupuesto, y son de orden cuantitativo y cualitativo, ademéas del

problema de la sobrepoblacion y hacinamiento.
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La criminologia ha puesto de relieve la necesidad de que el sistema penal
esté orientado tanto a las causas como a las consecuencias de lo
criminal, un sistema penal tanto preventivocomo reactivo. En ese sentido,
el Derecho Penal, la Criminologia y la Politica Criminal deben operar
articuladamente para abordar el fenbmeno de lo criminal con el fin de que,
a partir de su conocimiento, se puedan encontrar soluciones
adecuadas Yy eficientes, respetando los derechos humanos de la poblacién

penal.

Esta nueva vision preventiva de enfrentamiento a la cultura de la
criminalidad es el fundamento teleoldgico del presente Proyecto a través
del cual se busca aislar a los actores de la criminalidad organizaday de
la asociacion delictiva dentro de los penales promoviendo relaciones de
tratamiento verdaderas que le den a los internos un norte transformador
de sus vidas ya que quienes incurrieron en la practica delictiva mas
temprano que tarde volveran a la sociedad para tratar de rehacer su vida
(reintegracion) , buscando evitar que la Unica salida que tengan sea la de

volver a delinquir (reincidencia).
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La tasa de criminalidad no va en relacién directa con la cantidad de afios
en prision, la reduccion de la tasa de criminalidad esta orientada

directamente con el tratamiento penitenciario.

\Y

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA

LEGISLACION NACIONAL

La poblacién carcelaria en su mayoria esta constituida por personas
provenientes de los estratos socioeconomicos bajos. Debido al gran
namero de presos que salen de manera rapida, y muchas veces
imprevista, de las carceles, es necesaria la existencia de
mecanismos que aseguren la reinsercibn de estos ex internos a la

sociedad.
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Asimismo, deben retornar a la sociedad en mejores condiciones
que las que tenian cuando fueron recluidos La carcel, por mas
utdépico que parezca, debe ser un lugar donde los internos puedan

convertirse en mejores personas, ciudadanos, padres de familia, etc.

Estos mecanismos tienen que traducirse en programas que les
permitan retornar a la sociedad con la mayor cantidad de informacion
uatil posible y actualizada, especificamente respecto de sus necesidades
y de sus circunstancias, incluyendo la informacién relativa a la

evaluacion de los factores que incidiran en su futuro.

Asimismo, la educacién y capacitacion que el interno recibe y el trabajo
que realiza dentro del establecimiento penitenciario deben situarlo en
condiciones de emprender un proyecto de inversion o acceder al

mercado laboral con pocas dificultades.

El actual fracaso de estos objetivos penitenciarios so6lo lleva al
mantenimiento en la pobreza no solo de la poblacion
estrictamente carcelaria -mayoritariamente con educacion
primaria incompleta- sino también la de sus familias, cuyos

miembros menores de edad no pueden acceder a la educacion
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porque tienen que dedicarse a trabajar para sostener a su familia y a

si mismos.

El Estado peruano tiene no solo la oportunidad sino también la
obligacion de revertir esta situacion de permanente vulneracion de los
derechos fundamentales de los internos. Esta obligacion no sélo

emana de los Objetivos del Milenio sino también del Acuerdo Nacional.

Respecto a la politica penitenciara en los ambitos de trabajo y
educacién, el objetivo frente al interno es de doble naturaleza. Por
un lado, en la etapa intracarcelaria ofrece una ocupacién, permite el
aprendizaje de algunas disciplinas, y le otorga unaremuneracion que,
por modesta que sea, mejora su situacion econémica; por otro lado, desde
un aspecto mas ligado directamente a la reinsercién, el trabajo
permite la adquisicion de ciertas competencias destinadas a ayudarle a

encontrar un empleo después de su liberacion.

Si se implementan las politicas adecuadas el trabajo penitenciario lograra
gue el interno se sitle en condiciones de emprender un proyecto de
inversion o acceder al mercado laboral con pocas dificultades. La mejora

de las habilidades de trabajo de los reclusos mientras se encuentran
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dentro de la céarcel producir4 la mejora de su capacidad de insercion
laboral lo cual redundara en una significativa reduccion de la tasa
de reincidencia en la comision de delitos, un mayor producto bruto interno,

mayor seguridad ciudadanay nifios que puedan estudiar en lugar de trabajar.

Respecto de la asistencia psicoldgica, consideramos que la adecuacién de
la labor del INPE a los estdndares internacionales permitiria que su
personal pueda realizar, ademas de las labores que desarrollan
actualmente, intervenciones psicoldgicas a los hijos de los internos y a su
pareja. Es decir, podria llevarse a cabo un tratamiento integral no sélo a los

internos e internassino a nivel grupal y/o familiar.

En la medida en que la mayoria de los reclusos ha perdido lazos
fundamentales con sus familiares y seres queridos debido al
encarcelamiento, la construcciéon y mantenimiento de relaciones favorables
con sus amigos, familias y la comunidad, influye en el descenso de

probabilidades de reincidencia.

Respecto de la asistencia social, consideramos que la adecuacion de la

labor del INPE a los estandares internacionales permitiria que su personal
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pueda realizar, ademas de las labores que implementan actualmente, el
estudio, diagndstico y plan de tratamiento social de la poblacién a su cargo,
viendo al interno desde una concepcion integral, trabajando sus
capacidades y potencialidades orientadas a la rehabilitacion,

reeducacion y reincorporacion ala sociedad.
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