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Resumen

En el afio 2008 se suscitd un conflicto por el canon minero entre las regiones
peruanas de Tacna y Moquegua, dicho suceso es el nucleo de esta investigacion
cualitativa, cuyo objetivo es describir y explicar el desarrollo de los hechos
relacionados a la protesta social y represion estatal en el conflicto por el canon minero
en las regiones mencionadas. La técnica empleada fue la entrevista no estructurada,
que se realizd a los actores y testigos del conflicto. Los resultados revelan que la
distribucion del canon minero fue el detonante del conflicto, que derivd en dos
enfrentamientos de las poblaciones locales contra el Estado, que son denominados
Moqueguazo y Tacnazo. La conclusion del estudio demuestra que el conflicto siguio
la secuencia progresiva de movilizaciones sociales, paros indefinidos,
enfrentamientos entre manifestantes y policias, desmanes contra la propiedad publica
y privada, represion policial, negociaciones con el gobierno, modificaciéon de la Ley de

Canon Minero, denuncias, juicios, sentencias y otros incidentes.

Palabras claves: Protesta social — represion estatal — canon minero — Tacnazo —

Moqueguazo
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Abstract

In 2008 there was a conflict over the mining royalty between the Peruvian
regions of Tacha and Moquegua. This event is the core of this qualitative research,
whose objective is to describe and explain the development of events related to social
protest and state repression in the conflict over the mining royalty in the
aforementioned regions. The technique used was the unstructured interview, which
was conducted with the actors and witnesses of the conflict. The results reveal that
the distribution of the mining canon was the trigger for the conflict, which resulted in
two confrontations of the local populations against the State, called Moqueguazo and
Tacnazo. The conclusion of the study shows that the conflict followed the progressive
sequence of social mobilizations, indefinite strikes, confrontations between protesters
and police, riots against public and private property, police repression, negotiations
with the government, modification of the mining canon law, complaints, trials,

sentences and other incidents.

Key words: Social protest - state repression - mining royalty - Tacnazo - Moqueguazo
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Introduccién

Tacna y Moquegua son regiones que estan ubicadas en el extremo sur
peruano y que tienen como principal actividad econdmica la mineria. En el afio
2008, se generd un conflicto entre ambas regiones por la desigual distribucion
del canon minero, hecho inédito en la historia reciente. Todas las implicaciones
de esa lucha produjeron una respuesta represiva de parte del gobierno central.
Por ende, esta investigacion se origina en el interés del autor por entender esta
coyuntura conflictiva a través de la protesta social, represion estatal y canon
minero, porque estas variables son representativas en la realizacién de este

trabajo.

El presente estudio contribuye al conocimiento de la historia
contemporanea de Tacna y Moquegua como una época poco discutida entre los
investigadores locales y nacionales. Cabe sefalar que existen pocas
investigaciones precisas sobre el mismo, lo que ha limitado en la busqueda de
fuentes secundarias. Por lo tanto, el trabajo se basé principalmente en fuentes

primarias y entrevistas para alcanzar los objetivos.

El problema general trata de cédmo se desarrollé el conflicto por el canon
minero a través de la protesta social y la represion estatal en Tacna y Moquegua
en el afo 2008. El objetivo general busca describir el desarrollo de los hechos
relacionados a la protesta social y represion estatal en el conflicto por el canon
minero en Tacna y Moquegua, 2008. La hipétesis general plantea que el conflicto
por el canon minero se desarroll6 con movilizaciones sociales y paros
indefinidos, y la accién violenta de la fuerza policial en las regiones de Tacna y
Moquegua, 2008.

Esta tesis esta dividida en cuatro capitulos que sirven como una
descripcion detallada de este suceso. El primer capitulo se concentra en el
problema, objetivos, variables e hipotesis de la indagacion. El segundo capitulo
formula una teoria general sobre las variables escogidas. El tercer capitulo
senala los métodos de investigacion aplicados por el autor. El cuarto capitulo
expone los resultados hallados en el proceso de investigacion. Finalmente, se
anotan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y apéndices.
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Esta investigacion cualitativa, documental y exploratoria requiri6 mucho
esfuerzo y horas de trabajo para sistematizar cada aspecto del tema. De tal
manera, que servira para formar una base de futuras investigaciones mas

complejas en el campo de la historia regional contemporanea.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcioén del problema

El conflicto por la distribucién del canon minero, tiene sus
antecedentes en el afio 2004 a raiz del aumento del precio de los minerales
a nivel internacional, especialmente del cobre que explotaba la minera
Southern Cooper Corporation. Canon que se distribuia en los distritos,
provincias y regiones de Tacna y Moquegua, y otros departamentos del pais
para la ejecucion de proyectos de inversion. En 2007, se registra una tension
entre Tacna y Moquegua por el problema limitrofe de Huaytire, que se tradujo
en manifestaciones populares por ambos lados.

Ademas, en 2007, Moquegua recibié 487 millones de soles, en
contraste, a lo que recibi6 Tacna que fue 773 millones de soles (ver
Fotografia 4). Por tanto, se repetia esta situacion desfavorable por tres afos
consecutivos. Esto inquieté a las autoridades moqueguanas, lo que motivo
que los congresistas le solicitaran al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), una explicacion sobre los criterios usados para dicha transferencia.
Luego se dirigieron al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), para que les
proporcione un informe sobre la produccién declarada por Southern de los
ultimos anos. De acuerdo a los legisladores, la informaciéon que remitia el
MEF al MINEM, es que el calculo de la distribucion era del material extraido,

pero para ellos debia ser del material beneficiado, es decir, el mineral puro.

Entre abril y mayo de 2008, los congresistas por Moquegua,
consideraban que habia errores en la informacion que remitian los ministerios
en relacion a la distribucion del canon minero. A fines del mes de mayo, los
congresistas, solicitaron una reunién con el MINEM, para dicho encuentro
también asistirian las autoridades moqueguanas y representantes de
Southern. Sin embargo, no encontraron soluciones inmediatas a sus
requerimientos. En simultaneo, las organizaciones sociales se preparaban

para el primer paro.
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Es por ello, que se realiz6 un paro encabezado por el Frente de
Defensa de los Intereses del Pueblo de Moquegua los dias 4 y 5 de junio. El
motivo de esta accion se debio al malestar que significo recibir menos canon
que Tacna. Es por eso que bloquearon el puente Montalvo. Debe senalarse
que este paro tuvo un caracter pacifico. Las autoridades moqueguanas se
reunieron en Lima con el Presidente del Consejo de Ministros, Jorge del
Castillo, para exponer sus reclamos ante lo que consideraron una injusta

distribucion del canon.

En los siguientes dias, se inicio el paro indefinido. Y es precisamente
el 16 de junio que se desencadend el desborde popular (Moqueguazo) con
aproximadamente 15 mil manifestantes en el puente Montalvo. La policia
empezo6 a reprimir con bombas lacrimégenas con el fin de dispersar a la
poblacién, pero cuando se les agotaron los proyectiles, el pueblo
moqueguano aprovecho para contraatacar. Este enfrentamiento genero
varios heridos en ambos bandos. Los manifestantes capturaron como

rehenes al jefe de la policia y a sesenta de sus oficiales.

El 18 de junio, en Lima, después de varias horas de negociaciones,
entre representantes del gobierno central y las autoridades moqueguanas, se
elabora un acta con ocho puntos. EI mas resaltante fue el tercer punto, en
donde “el Poder Ejecutivo propone normas legales necesarias que permitan
contabilidades separadas en el calculo del canon y regalias en los casos de
empresa de gran mineria que exploten recursos en dos o mas
departamentos”. Lo cual significaba, que Moquegua exige percibir el canon
minero por cuentas separadas, que implicaba que la Southern ya no pague
los impuestos de manera conjunta en la explotacion de las minas de
Toquepala y Cuajone, sino que el pago sea de manera independiente a cada

region.

Posteriormente, a mediados de setiembre, las autoridades tacneinas
se reunieron con las organizaciones sociales y acordaron conformar el Frente
de Defensa de los Intereses de Tacna. Este mismo, anuncié que se realizaria

un primer paro los dias 2 y 3 de octubre, paralizacion que fue contundente
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dado que gran parte del pueblo y las autoridades se sumd a una sola
consigna: defender la intangibilidad de la Ley de Canon minero, que se
tradujo que a Tacna no se le recorte los ingresos por canon. Cabe resaltar
que, en paralelo marchaba también el pueblo moqueguano, que inicié un paro
de 48 horas iniciando el mes de octubre, exigiendo que el gobierno cumpla
con el acta firmada en junio y que el Congreso apruebe la modificacién de la

Ley de Canon.

El 7 de octubre, la comisién de Economia y Energia y Minas del
Congreso aprueba el proyecto de Ley N° 2713, el cual es remitido al Pleno
del Congreso para su discusion y votacion. Después de dos semanas, el
Pleno estaba debatiendo dicho proyecto, ello motivé una movilizacién social
masiva en Tacna y Moquegua. Sin embargo, se postergd su aprobacion por
una semana. Esto significaba para Tacna un lapso adicional para poder
elaborar una mejor propuesta técnica en defensa de la ley vigente y que sea
presentada ante el Congreso.

El Frente de Defensa, convoco una vez mas al pueblo de Tacna a un
segundo paro, los dias 29 y 30 de octubre. Se debe apuntar que el primer dia
de paro fue solo parcial, es decir, no participaron todas las organizaciones

sociales.

El dia 30 de octubre (Tacnazo), segundo dia de paro, fue el momento
mas crucial de la protesta social. La ciudad estuvo paralizada desde horas de
la mafiana. Miles se concentraron frente a la Gobernacion. Cuando el
Congreso ratificd el proyecto de Ley N°2713, un grupo de personas empezo
a lanzar piedras a la Gobernacién y a enfrentarse a una treintena de policias.
Es importante sefialar que un grupo se infiliré en esta protesta social que
hasta este momento habia sido pacifica y lo convirti6 en una voragine de

violencia, que terminé en el incendio de la Gobernacion.

Después de ocurrido este hecho, este grupo se dirigio a la Sunat, luego a la
sede del Partido Aprista Peruano y al local de Radio Uno, causando varios
dafos materiales. Por otro lado, en la frontera entre Tacna y Arica, alrededor

de 500 personas bloquearon la via con el propésito de llamar la atencion de
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la prensa nacional e internacional. Durante ese dia, la policia s6lo pudo contar
con aproximadamente 300 oficiales, que se encontraban diseminados por la

ciudad.

Mientras que en Moquegua la tension se habia despejado luego de
conocer que el Congreso aprobd el proyecto de Ley N°2713. Los dirigentes
moqueguanos calificarian la aprobacion como un “acto de justicia”. Se desato
la alegria y marcharon hasta el puente Montalvo. En horas de la tarde, miles
de pobladores se reunieron en la Plaza de Armas donde se realizaria un mitin

y continuarian los festejos.

El 31 de octubre, el pueblo tacnefio mostré6 nuevamente su rechazo al
Congreso y al gobierno central. Tomé las calles en diversos puntos de la
ciudad. Se debe resaltar que, se generé un enfrentamiento en el puente
Camiara, que dejo un tragico saldo. Gelmer Arpasi Valeriano fallecio y otros
tres resultaron heridos. Posteriormente seria nombrado “Matrtir de las luchas

sociales de Tacna”.

Después del entierro de Gelmer, hubo una concentracién en el Paseo
Civico, en donde el Frente de Defensa y las autoridades anunciaron
suspender el paro indefinido y dar una tregua al gobierno, con el propésito de
que la mesa de dialogo en Lima sea fructifera. Pero dejaron en claro que, de
no ser satisfactorio, la medida de lucha continuaria. Ante esto, hubo una
reaccion de rechazo por parte de un sector de la poblacion que decidié

conformar el Comité de Lucha de Tacna y seguir con las protestas.

El 4 de noviembre, en los distritos de Ciudad Nueva, Alto de la Alianza
y Gregorio Albarracin se realizaron manifestaciones y enfrentamientos con
las fuerzas policiales. En este ultimo distrito, se produjo la muerte de Ronald
Gamarra Chauca, que, dicho sea de paso, no participaba en la protesta. El
gobierno central declararia el Estado de Emergencia. Al dia siguiente, hubo
un despliegue de casi dos mil policias y tanques militares que desfilaron por
la ciudad. Ante esta situacion, la respuesta del pueblo fue protestar con
“cacerolazos”. ElI 7 de noviembre se suspende la paralizacion indefinida y

empiezan las negociaciones.
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Después de cuatro dias, la Comision de Avanzada llegé a Tacna y
suscribié un acta con las autoridades y las organizaciones sociales, donde en
el primer punto es solicitar que intermedie la Comision de Avanzada ante el
presidente Alan Garcia para que observe el Proyecto de Ley de Canon
N°2713 aprobado por el Congreso de la Republica y se presente una férmula
legal alternativa que resulte mas equitativa para la distribucién del canon. Se
realizaron mas reuniones en los dias posteriores, sin embargo, nada
cambiaria la decisidon del gobierno central que promulgaria el 24 de

noviembre la modificacion de Ley de Canon.

Luego del conflicto, vinieron los juicios y las sentencias. La fiscalia
tardd dos anos para dar a conocer la lista de los 34 implicados que
presuntamente participaron en la quema de la Gobernacion en Tacna.
Asimismo, se interpondria denuncias penales contra los dirigentes sociales de
Moquegua por participar en las protestas. Por otro lado, en el contexto de este
conflicto en Tacna, se perdieron dos vidas humanas y los familiares de las

victimas hicieron las denuncias penales contra los presuntos responsables.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

¢, Coémo se desarrolld el conflicto por el canon minero a través de la

protesta social y represion estatal en Tacnha y Moquegua, 20087

1.2.2. Problemas especificos

¢, Cuales fueron las causas de la protesta social en el conflicto por el
canon minero en Tacna y Moquegua, 20087

¢ Coémo se manifestd la represion estatal en el conflicto por el canon

minero en Tacna y Moquegua, 20087?

¢, Cuales fueron las consecuencias economicas y sociales del conflicto

por el canon minero en Tacna y Moquegua, 20087?
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1.3. Justificacion e importancia

El presente trabajo se justifica por el interés del autor de difundir un
hecho poco estudiado en la historia social y contemporanea de la region
Tacna y Moquegua. Asimismo, esta investigacion pretende contribuir al
estudio de las protestas sociales en el sur peruano. Esta tesis puede ser
de utilidad para profesionales de ciencias sociales como historiadores y

sociologos.

1.4. Alcances y limitaciones

El presente trabajo contribuye al conocimiento de las protestas
sociales y represiones estatales como hecho historico poco discutido
entre los investigadores de la historia regional. Cabe sefalar que no
existen investigaciones precisas sobre el mismo, lo que ha generado una
limitacion en la busqueda de fuentes secundarias. Por lo tanto, el trabajo
se baso principalmente en fuentes primarias y entrevistas para alcanzar

los objetivos.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Describir el desarrollo de los hechos relacionados a la protesta social y
represion estatal en el conflicto por el canon minero en Tacna y

Moquegua, 2008.

1.5.2. Objetivos especificos

Identificar las causas de la protesta social en el conflicto por el canon

minero en Tacna y Moquegua, 2008.

Describir la represion estatal en el conflicto por el canon minero en

Tacna y Moquegua, 2008.

Determinar las consecuencias econdmicas y sociales del conflicto por

el canon minero en Tacna y Moquegua, 2008.
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1.6. Variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

1) Protesta social - Actores de la protesta Ejecutivo

La protesta social es un | Son todas aquellas | Congreso

derecho fundamental que | organizaciones sociales, .
Gobiernos

consiste en que los

ciudadanos puedan
participar libremente de la

vida publica con acciones

que expresen
desacuerdos ante
politicas

gubernamentales,

asimismo, exigir al
gobierno para que sean
atendidas sus

necesidades ciudadanas.

sociedad civil,
autoridades, instituciones
privadas, que participaron
y que tuvieron un papel
relevante en el marco de

la protesta social.

- Acciones de la protesta

Es

sucesos relacionados a la

y que
derivar

toda la serie de

protesta social
pueden en
violencia y generar una
de

respuesta las

autoridades.

regionales y locales

Southern Cooper
Corporation

Sociedad civil

Organizaciones

sociales

Paros

huelgas

violencia

2) Represion estatal

Es la accion del gobierno

que atenta contra
ciudadanos y
organizaciones sociales, a
los cuales considera como
una amenaza al poder
existente. Es decir, que es
contra la

un acto

integridad personal o

- Policia Nacional del Peru

Se define como wuna
institucion del Estado que
garantiza el orden interno
y la seguridad del pais.
Ademas, en situaciones
conflictivas  recurre al
exceso de fuerza, a través
de DINOES,

cometiendo en ocasiones

la

Uso excesivo de la

fuerza

DINOES

Detenciones

policiales
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colectiva, desplegado por
el gobierno (Gonzalez,

2012, p. 5).

Canon minero

La Ley de Canon
N°27506, en su art. 1
sefala que es ‘la
participacion efectiva y

adecuada que gozan los

gobiernos regionales y
locales del total de
ingresos y rentas

obtenidos por el Estado

por la explotacion
economica de los
recursos mineros”, los
cuales pueden ser

metalicos y no metalicos

abusos y detenciones

policiales arbitrarias.

- Criminalizacion de la

protesta

Se

principalmente como el

entiende

proceso del uso de la
represion fisica, legal y
judicial contra las
organizaciones y
movimientos sociales; de
este modo,
de
social (Alvarado, 2020, p.

29).

ejercer un

control la protesta

- Distribucién del canon

minero

La distribucion del canon

minero lo realiza el
Ministerio de Economia y
Finanzas, transfiriendo a
mitad del afio siguiente el
50% del Impuesto a la
Renta, el cual se recauda
cada anio, con base a
indices

generales pre

establecidos. Entre las

regiones beneficiados se

Estado de

Emergencia

Denuncias del

Ministerio Publico

Procedimiento

Penal
Comparacion  de
ingresos entre

Tacna y Moquegua
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(Ministerio de Economia y
Finanzas, 2006).

encuentran Tacna vy

Moquegua.

- Uso del canon minero

La

recursos

de

canon

utilizacién los
del
minero, estan destinados
de

inversion

al  financiamiento
proyectos de
publica, en beneficio de la

poblacion.

- Aspecto legal del canon

minero

La de
N°27506, en su numeral

Ley Canon
5.2, senala que “el canon
sera distribuido entre los
de
acuerdo al criterio de area
de del

yacimiento explotado”.

gobiernos  locales

influencia

Ademas, el encargado de
establecer los indices de
distribucién entre
gobiernos regionales y
locales es el Ministerio de
Economia, con base a
criterios de poblacién vy

pobreza (Ministerio de

de

publica

Proyectos

inversion

Proyecto de Ley de
Canon N° 2713
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Economia y Finanzas,
2006).

1.7. Hipotesis general

El conflicto por el canon minero se desarroll6 con movilizaciones sociales y
paros indefinidos, y la accion violenta de la fuerza policial en las regiones de

Tacna y Moquegua, 2008.
1.7.1 Hipotesis especificas

Las posibles causas de la protesta social derivan por la modificacion de la
Ley de Canon Minero y la sensacion de pérdida de ingresos econdmicos

para Tacna y Moquegua, 2008

La represién estatal se manifesté a través de la accion violenta de la fuerza
policial y la criminalizacion de la protesta ejercida por el Ministerio Publico y

el Poder Judicial.

Las posibles consecuencias de los sucesos fueron la modificacion y reparto
desigual de ingresos por canon minero en Tacna y Moquegua, la pérdida de
vidas humanas, cambio en el prestigio sobre las autoridades vy

organizaciones sociales de Tacna y Moquegua.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes internacionales

Ariza & Velasquez (2021), en su articulo “La violencia estatal frente a la
protesta social: El escuadron movil anti-disturbios (Esmad) en Colombia”, ofrece
un analisis socio juridico que busca entender la accion y los objetivos de las
fuerzas policiales, encargadas de reprimir las manifestaciones populares y
vulnerando el derecho a la protesta en &ambitos urbanos, referido
especificamente al caso de Colombia. A raiz del estudio historico del uso de la
violencia estatal contra las movilizaciones sociales se establece de como la
existencia de las unidades especializadas de la policia evidencia un impedimento

del ejercicio del derecho a la protesta.

De lo mencionado, se puede deducir que el escenario politico y social
colombiano se desarrolla en un permanente proceso dialéctico entre el orden y
la violencia. Los diferentes aparatos represivos, tanto oficiales como
paraoficiales, contienen y modifican sus acciones, con el objetivo de frenar
diversas formas de movilizacion de grupos sociales que reclaman cambios en el
orden social vigente. El Esmad, a lo largo de los afios perfeccioné sus tacticas
para contener las protestas sociales que son el medio a través del cual se

expresa el descontento de las masas.

Turner et al. (2013) en su articulo: “Represién y criminalizacion de las
protestas en el mundo” analizan como los gobiernos ven la protesta social como
una amenaza que debiera desaparecer. La protesta debe ser vista como un
ejercicio democratico. Lo que mas se resalta en este estudio es la criminalizacion
de la protesta y las leyes obstruccionistas, lo cual revela que la protesta esta
siendo sofocada, en lugar de ser promovida. Ademas, se debe destacar aspectos
comunes de este estudio de casos como: el uso excesivo de la fuerza, el empleo
de armas de fuego, la criminalizacion de los dirigentes sociales y los marcos

normativos que facilitan la represion.
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Pérez & Narvaez (2022) en su trabajo de “Represion estatal y sindical
contra la lucha obrera: la huelga de Hipasam (1975) y Guilford (1976). Sierra
Grande y Comodoro Rivadavia, Patagonia argentina” investigan dos importantes
huelgas ocurridas en la Patagonia de Argentina. Estas huelgas conmocionaron
las ciudades y regiones en las que se desarrollaron, de los cuales incluyeron
otros grupos laborales vy sufrieron una dura represion por el Estado, que
increiblemente contd con el apoyo de las dirigencias sindicales que formalmente
representaban a los obreros en lucha. En ambos casos, se resalta que la
represion no solo estuvo dirigida contra los trabajadores en lucha, sino que
también actu6 como mecanismo para disciplinar a la sociedad local en su

conjunto.

Para entender la magnitud de estos acontecimientos, se debe considerar
que se trataba de ciudades pequefias, donde las acciones represivas de la
dictadura contra algunos conocidos referentes se propagd rapidamente a gran
parte de la poblacion. Dichas medidas represivas comenzd bajo el gobierno
constitucional, y se profundizé desde la irrupcion de la dictadura. El gobierno
nacional profundizé el uso de herramientas legales e ilegales para arremeter
contra el movimiento obrero rebelde. La participacion de dirigentes sindicales en
el aparato represivo ya sea como complices o como participes directos, de
ninguna manera expresa el acuerdo de una parte de la sociedad o de la clase
obrera argentina con el proyecto dictatorial, sino que se debe resaltar que una
parte de la conduccion gremial fue una pieza clave del proyecto neoliberal, cuyas
condiciones de realizacion se impusieron durante los afos del terrorismo de
Estado.

Martinez (2018) en el articulo “Radiografia democratica del extractivismo
minero en América Latina” analiza el extractivismo minero en América Latina
haciendo dos aportes sustanciales: primero, plantea un modelo explicativo del
extractivismo minero en Latinoamérica, basado en cuatro puntos multitematicos,
aplicadas y compartidas en la region: la irrupcion de la mineria transnacional, la

apropiacion territorial, la asistencia institucional y la conflictividad persistente.

La segunda contribucion es la interpelacién del modelo del extractivismo

minero con una lectura plural y antagonica de la democracia, misma que pone
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en cuestion el aspecto liberal-representativo que ha sostenido al extractivismo
minero y ha relegado a quienes se han opuesto al mismo. Se llega a la conclusién
que, a pesar de las excepciones al modelo, el extractivismo minero perpetua la
base econdmica primario exportadora, la dependencia externa y la colonialidad
en América Latina, pero que, cabe precisar que sus limites se encuentran

precisamente donde empieza el poder constituyente de la democracia.

Viale (2012) en su articulo “Las otras caras del canon minero” sostiene
que los paises pueden clasificarse en dos grupos en relacion a la gestion de la
renta de las industrias extractivas. El primer grupo estd asociado a los que
distribuyen directamente una parte de esa renta a los gobiernos regionales como
es el caso de Bolivia, Brasil, Peru y Colombia. El segundo grupo comprende a
los paises donde los ingresos provenientes de las empresas extractivas se
integran al presupuesto nacional junto con otros presupuestos fiscales como
sucede en Ecuador, Venezuela y México. En estos dos ultimos, existen
mecanismos que permite que los gobiernos regionales reciban un porcentaje del
presupuesto nacional, aunque sin diferenciar especificamente los recursos de

las industrias extractivas.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Solano (2023) en su articulo “El derecho a la protesta social y los
mecanismos de represion estatal en el Peru” en sus lineas finales asume que lo
expuesto forma parte de ideas incompletas en relaciéon a la vulneracién del
derecho a la protesta social en el Peru. En cuanto a la protesta considera que se
ha convertido en un camino necesario para el ciudadano peruano frente al grave
estado de abulia por parte de los 6rganos de poder. Asimismo, comprobd como
histéricamente la violencia ha sido institucionalizada en contra de aquellos que
resisten los embates de una sociedad injusta y como el poder promueve una
politica de represion, particularmente, a través del sistema juridico penal que
regula ciertas acciones como delitos para someter a aquellos que se oponen a

las politicas oficiales del poder.

Ademas, formulo algunas propuestas de reforma estructural orientadas a

construir un Estado que mejore las cosas; aunque esto no implique que las
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protestas sociales desaparezcan, dado que no podria haber un instrumento mas
eficaz que ese. Hasta que dicha transformacion no ocurra, se considera que los
esfuerzos del Estado por realizar un discurso sustentado en la reconciliacién del
ciudadano con su sistema politico, resultan siendo contradictorios cuando se

advierte que dicho sistema sigue manteniendo a la poblacién en la exclusion.

Pajuelo (2004) en su articulo “Peru: crisis politica permanente y nuevas
protestas sociales” sostiene que tenemos un movimiento social agotado en la
reivindicacion inmediatista, de aspectos no resueltos y sin sustentar nuevos
planteamientos politicos capaces de formular una opcién frente a las presiones
existentes. Los movimientos sociales han venido desarrollandose alejados de la
politica. Desde entonces, han ocurrido diferentes acontecimientos que lleva a

pensar que la situacion es mucho mas grave y compleja.

Pese a esta circunstancia critica, han surgido nuevas formas de
movilizacion y protesta, que muestran cierta recuperacion y reconstruccion de
las posibilidades de representacion politica y de movilizacién social. No obstante,
son manifestaciones que continian siendo basicamente precarias, y que no
consiguen crear estructuras de organizacién estables. Al contrario, parecen

caracterizadas por la division, la debilidad y el aislamiento.

Saldana (2014) en su estudio sobre “El derecho humano a la protesta
frente al sistema de justicia penal: el caso del proyecto minero conga
(Cajamarca, 2012)” explica que el mecanismo de criminalizacidn es el uso de la
facultad excepcional del Poder Ejecutivo de declarar estados de emergencia. En
donde se ve favorecido la accion excesiva de policias y miembros de las Fuerzas
Armadas. Ademas, se ve respaldado por la llegada de policias de otras regiones
del pais. En este sentido, son menos susceptibles a sanciones morales y

sociales.

Por otro lado, se debe hacer énfasis en la existencia de una politica de
impunidad en los casos de brutalidad policial en el Peru. Porque en la mayoria
de los casos conocidos, es decir, la violencia policial (detenciones, lesiones
moderadas, lesiones graves y muertes) ha permanecido impunes, ya que los

policias no fueron investigados y menos sancionados.
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Chavez (2019) en su tesis de pregrado “Caracteristicas del movimiento
social espontaneo de Arequipa de junio 2002” concluye que la oposicién a la
privatizacion de Egasa y Egesur, significa también el rechazo a las politicas
neoliberales de Alejandro Toledo. El pueblo arequipefio se expres6 mediante
varios paros regionales y macroregionales, marcha de sacrificio hacia la capital
de Lima y huelga de hambre. Estas manifestaciones sirvieron para que se vaya

forjando la unidad del pueblo de Arequipa, para lo que vendria posteriormente.

La gesta de Arequipa, fue una manifestacién social sin color politico, que
logré unir al pueblo arequipefio en un solo pufo, impidiendo la privatizacién de
sus empresas y consiguiendo detener el proceso privatista en el Peru. Esta
situacion desencadend la crisis del gabinete que terminé con su caida y puso en

graves aprietos al gobierno de Toledo.

Vila (2016) en su trabajo de tesis de pregrado “Canon minero y conflicto
social en Huaripampa, distrito de San Marcos, Provincia Huari, Region Ancash,
2015” llega a la conclusion que en un espacio fisico donde se produce la
extraccion minera y el canon minero significa una mayor integracion, esto logra
una mejora para la poblacion mediante proyectos de infraestructura y
oportunidad laboral. Asimismo, para el foraneo el canon representa la
oportunidad de aprovechar la expectativa generada y mejorar su condicion

economica.

Sin embargo, el canon minero no sélo brinda un beneficio social y
econdmico a la poblacion del distrito, sino también genera una creciente tension
que se basa en el interés y “conflictividad” social en la poblacion, dado que
generalmente el sustento del conflicto esta vinculado con la insatisfaccion de la
gente y los exiguos beneficios que se percibe por parte de la empresa minera y

el canon minero.

Pebe et al. (2017) en este articulo “Canon minero y ciclo politico
presupuestal en las municipalidades distritales del Peru, 2002-2011” se valora la
importancia del ciclo politico presupuestal y su interaccidén con el canon minero
en la ejecucion del gasto de recursos economicos de las municipalidades
distritales del Peru. Son pocos los estudios que analizan la ciclicidad de la

ejecucion del gasto publico a nivel regional y su relacion con las transferencias
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recibidas producto de la explotacién de recursos mineros en el Peru. Los
resultados revelan que no existe una marcada interrelacion entre el gasto de

capital de las municipalidades y los afos electorales.

2.2. Bases tedricas

2.2.1 Protesta social

Se entiende por protesta social como un derecho fundamental, igual que
el derecho a la libertad de expresion y reunién, en el marco de una sociedad
democratica. De tal manera que, los ciudadanos puedan participar libremente de
la vida publica con acciones que expresen desacuerdos ante politicas
gubernamentales, asimismo, exigir demandas ante el gobierno para que sean

atendidas sus necesidades ciudadanas.

En este sentido, el autor Viton (2021, p. 152) resalta que, a partir del afio
2008, la Defensoria del Pueblo comienza a caracterizar la protesta en relaciéon a
ciertos elementos que constituyen el contenido de la libertad de reunién como el
aspecto subjetivo (acciones colectivas), la finalidad (expresar reclamos) y el lugar

de realizacion (espacio publico).

Mientras que el autor Palao (2019, p. 153), sefiala que la protesta social
es un mecanismo de participacion politica, la cual se manifiesta por acciones
colectivas elaborando demandas que buscan influenciar en las decisiones del
Estado.

Asi pues, para el investigador chileno Soto (2015, p. 550), concluye que
la protesta y la democracia son compatibles y se necesitan mutuamente. La
protesta se constituye en un derecho con el surgimiento de la democracia
moderna, y esta misma, unicamente puede sustentarse con la participaciéon
politica y la expresion del desacuerdo por parte de sus ciudadanos. Por otro lado,
sostiene que el derecho a protestar no debe ser entendido solamente como una
posicion subjetiva, sino como un principio politico. De esta manera, puede ser
protegido a partir del derecho a la participacion politica, libertad de expresion y

reunion.
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Asimismo, el autor Zaffaroni (2005, p. 5) sostiene que, el reconocimiento
del derecho de la protesta social depende de la respuesta acerca si un Estado
de derecho debe consentir reclamos por vias no institucionales. Existiendo vias
institucionales para reclamar derechos, no seria admisible optar por las no
institucionales. Aunque en la realidad no existen Estados de derecho perfectos,
y tampoco los Estados de derecho histéricamente han puesto a disposicion de
sus poblaciones, en igual medida, todas las vias institucionales y eficaces para
lograr todos sus derechos.

Teoria del conflicto

La investigadora Silva (2008, p. 29) sostiene que el conflicto es un
fendmeno inherente en toda sociedad. Los enfrentamientos han sido una
constante a lo largo de la historia, lo cual se han manifestado en todas las épocas
y sociedades. Se debe resaltar que los conflictos no son algo “anomalo”,
dependera del cristal con que se mire y la posicidn del observador y de cémo

pondere el conflicto.

Por otra parte, Rojas (2012, p. 95), sefiala que Carlos Marx, es uno de los
grandes tedricos del conflicto, entre sus mayores aportes a resaltar se encuentra
la lucha de clases, donde sostiene que los individuos solo pueden formar parte
de una de ellas. De este modo, divide a la sociedad en proletarios y burgueses.
Asimismo, Mercado & Gonzalez (2008, p. 202) indican que la lucha que libran
estas dos clases se hace dentro del contexto de las sociedades industriales

capitalistas modernas.

Asimismo, Marx sefiala que la sociedad no es algo inconmovible, sino un
organismo que puede sufrir transformaciones y cambios. Donde
irremediablemente estara presente la contradiccion de elementos (clases

sociales) quienes se hallan en permanente conflicto.

En este sentido, la clase social se caracterizara no precisamente por el
gasto de ingresos que realicen los hombres, prestigio alcanzado o estilo de vida,
ya que esto puede pasar a un segundo plano. Lo que importara es su posicion
estructural en la sociedad, lo cual significa la interaccion o relaciones con los
medios de produccion, es decir, propietarios y no propietarios. Y qué ubicacién

tiene en el proceso del trabajo asalariado (Rojas, 2012, p. 95).
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En esta pugna encontraremos a una parte (la burguesia) que pretende
conservar las relaciones de explotacion y asi poder obtener el maximo de
plusvalia sobre el trabajo asalariado, con el objetivo de acumular capital y
aumentar sus ganancias. Mientras que la otra parte (proletariado) trata de acabar
con las relaciones sociales que fueron impuestas por el modo de produccién

capitalista, mediante la revolucion social (Rojas, 2012, pp. 100y 101).

Por otra parte, estos elementos en disputa podrian manifestarse mas
concretamente por desacuerdos de bienes, derechos, valores, recursos, etc. En
este sentido, se puede remarcar que los valores e intereses forman parte
esencial del conflicto, especialmente cuando se trata de un conflicto social de
gran magnitud. Asimismo, los conflictos pueden generar serios dafios a los
intereses de uno u otro grupo social, pero en otras situaciones puede aparecer
como constructivo. En cualquiera de los casos, el conflicto social es el motor de

los cambios en la sociedad (Silva, 2008, pp. 36 y 41).
a) Actores de la protesta
Ejecutivo

Segun el autor Cairo (2008, p. 267) en cuanto a la jefatura del Estado se
reconoce al Presidente la atribucion de representar a la Republica dentro y fuera
del pais. Asimismo, le corresponde dirigir la politica general del gobierno,
proteger el orden interno y la seguridad, reglamentar leyes, dictar decretos y
resoluciones, nombrar ministros y otros funcionarios, dirigir las Fuerzas Armadas

y policiales y entre otras atribuciones.

Se establece de acuerdo a la Constitucion que el Presidente ejerce “la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; v,
dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones”. De esta manera, a traves
de decretos supremos el Presidente promulga normas de caracter general que
reglamentan normas con rango de ley a nivel nacional. Por otro lado, las
Resoluciones Supremas adoptan decisiones de caracter especifico (Cairo, 2008,
p. 268).
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Congreso

De acuerdo al autor Rubio (2004, p. 13) la Constitucion Politica de 1993
sefala que el Congreso de la Republica fue organizado unicameralmente, es
decir, con una Camara de 120 representantes de todas las regiones del pais.’
Ademas, el art. 102 de la Constitucién establece las atribuciones de “dar leyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.
Velar por el respeto de la Constitucidon y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores”, y entre otras
competencias. Por otro lado, los érganos de la organizacion parlamentaria son

de la siguiente manera:

El Pleno del Congreso, es la asamblea en donde se concentran los 120
congresistas a debatir y votar leyes que son de su competencia. En relacién al
Consejo Directivo, este se encuentra conformado por congresistas en funcion a
la cantidad de representantes que sus respectivas organizaciones politicas
tienen en el pleno. En el caso de la Junta de Portavoces, esta compuesta por la
Mesa Directiva y un por portavoz de cada grupo parlamentario. Con respecto a
las comisiones ordinarias, de investigacion y especiales, el primero consiste en
encargarse de estudiar y pronunciarse sobre los temas que trabaja el Congreso

dictando leyes y fiscalizando a funcionarios publicos (Rubio, 2004, pp. 14 y 17).
Gobierno Regional

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, en sus disposiciones
generales establece la organizacion, estructura y funciones de los gobiernos
regionales. Son personas juridicas de derecho publico interno, cuentan con
autonomia politica, econdmica y administrativa en las cuestiones de su
competencia (Constitucién Politica y Ley de Bases de Descentralizacion). El
Presidente Regional es elegido por voto popular. Tienen jurisdiccién de acuerdo
al ambito de su circunscripcion territorial. Su finalidad es promover el desarrollo
y las inversiones en su regién, alineado a los planes y programas nacionales y

locales (Congreso de la Republica, s.f. -a).

" En las elecciones generales del afio 2011, aumentaran a 130 congresistas.
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Municipalidad Provincial y Distrital

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, administrativa y
economica con respecto a los asuntos de su competencia. De acuerdo a la
demarcacién territorial del Congreso y propuesta del Poder Ejecutivo, se
establece la competencia de las municipalidades provinciales y distritales. Sus
autoridades son elegidas por voto popular. Promueven la prestacion de servicios
publicos locales y buscan el desarrollo sostenible, integral y armonico de su

territorio (Congreso de la Republica, s.f. -b).

Southern Cooper Corporation

En 1954, la compafia minera Southern Cooper Corporation y Estado
peruano, firmaron un contrato para la explotacién de cobre en Toquepala. Sus
operaciones comenzaron en 1960, siendo uno de los mas importantes enclaves
mineros del Peru. En el transcurso de los afnos afianza varias concesiones de
agua que le otorga el gobierno para la explotacion del mineral. En 1969, consigue
otro contrato para explotar cobre en Cuajone, el cual empezaria a funcionar en
1975. Es necesario subrayar que los sucesivos gobiernos de turno aplicaron una
politica favorable a los intereses de esta minera (Panty et al., 2007). A inicios del

siglo XXl, la produccion de cobre aumentaria en ambos yacimientos.

Organizaciones sociales

Méndez et al. (1993, p. 76) sefiala que una organizacién es un sistema
integrado por individuos. En este sentido, las posibilidades humanas para poder
organizarse no tienen limites. Alguna de las caracteristicas de la organizacion se
basa en un sistema abierto, multiples propésitos para integrar y coordinar,
ambiente dinamico, conlleva muchos subsistemas que son reciprocamente

dependientes, cuyos cambios afectan el comportamiento de los demas.

Por otro lado, Carlos Marx, considera que la organizacién es un

instrumento para dividir el trabajo por hacer. No obstante, sostiene que, al
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incrementarse la dificultad del proceso de trabajo, se podra generar una mejor

divisiéon especializada del mismo (Méndez et al., 1993, p. 80).

Otros autores consideran que la organizacidn social, se refiere a las
formas en que la conducta humana llega a organizarse socialmente. Estas
conductas se dividen principalmente en dos tipos: la primera en la estructura de
las relaciones sociales dentro de un grupo considerable de personas; la segunda,
estd vinculado a las creencias y orientacion compartidas que unen
estrechamente a los integrantes del grupo y determinan su manera de actuar.
(Blau & Scott, 1987, pp. 2y 3)

Sociedad civil

Es un concepto histérico y cambiante. Lo utilizaron los antiguos romanos
quienes referian de societa civilis, o segun Ciceron (106 a.C. —43 a. C.) como la
sociedad que contaba con la garantia de las leyes y con objeto de utilidad comun.
Después en los siglos IV y V de nuestra época, lo utilizaron los pensadores del
catolicismo. Posteriormente, Hegel en el siglo XVIII, sostendra que la “sociedad

civil” “esta relacionado a los hombres de negocios de un pais y a su sistema

corporativo de defensa de sus intereses ante al Estado” (Borja, 2018).

En el siglo XX, Antonio Gramsci, sefiala que sociedad civil es “el conjunto
de organismo comunmente llamados privados”. En la década de los 80, Ronald
Reagen en EEUU y Margaret Thatcher en Inglaterra, promovieron una versién
conservadora de la “sociedad civil” que se interpretaba como parte del asalto
contra el Estado del bienestar. Mientras que, en la década del 90 se populariz
en la academia norteamericana la “civil society” que significaba a todo lo que
estaba financiado por el Estado. Para Christopher Candland, la “sociedad civil”

estaba ligado a la propiedad privada y su mecanismo de proteccion (Borja, 2018).

Por otro lado, hay grupos sociales independientes que no intervienen en
lo “politico”, tampoco se sienten representados, pero cuando deciden
organizarse y tomar accion politicamente, este grupo constituyen parte del
activismo politico y de esta manera se pone en cuestion la mirada idealista
fabricada especialmente por intelectuales de EEUU sobre la “sociedad civil”
(Borja, 2018).
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Son grupos que se mueven en los espacios democraticos que el Estado
les permite. Se organizan de diverso modo y parten de intereses especificos,
generalmente con la pretension de influir en las decisiones de gobierno u otras
expresiones de poder. Todo ello como parte del derecho que se les confiere a
los ciudadanos para intervenir en el debate publico y, asimismo, en las
decisiones del Estado (Borja, 2018).

Dirigente social

Para la Real Academia Espafola (2015), dirigente es la persona que
gobierna y dirige a un grupo social, politico, religioso, delictivo, etc. Cuando se
habla concretamente de dirigente social, se alude al desafio que implica el querer
generar cambios en las formas de vida de las personas mediante organizacion,
trabajo colectivo y solidaridad. Los dirigentes sociales, estan comprometidos y
motivados en avanzar de manera conjunta con la organizacion sin autoritarismo,

por el contrario, buscan alcanzar el bien comun (Comuna Los Vilos, 2016).
b) Acciones de la protesta
Paros y huelgas

De acuerdo a la Real Academia Esparfola (2014), un paro significa la
suspension unilateral del trabajo, por uno o mas trabajadores en la defensa
irrestricta a sus intereses, la cual esta autorizada por la maxima autoridad laboral.
La paralizacion de labores en el contexto de un paro, no esta solo vinculado a
los trabajadores que formalmente trabajan en empresas publicas o privadas sino

como también a trabajadores independientes e informales.

Por otro lado, Fernandez (2011, p.144) sostiene que la huelga tradicional
hace referencia a la interrupcién o suspension de labores, esto fue aceptado
como un derecho en los procesos de constitucionalizacion del siglo XX. Sin
embargo, paraddjicamente el derecho a huelga continué siendo criticado,
rechazado y prohibido. Los gobiernos y los empleadores, han preferido este tipo
de huelgas a diferencia de las atipicas. Porque estas ultimas les cuesta un poco
controlarlas como la huelga de trabajo lento, que consiste en disminuir el ritmo
de trabajo o la huelga blanca, que implica cesar la actividad, pero manteniéndose

en el puesto de trabajo.
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Mientras que, Goldstein (2014, p. 86) hace énfasis en la distincién de la
huelga tradicional o atipica frente a la huelga politica, ya que ésta no apunta
contra el empleador. Mas bien, forma parte de un mecanismo de protesta
principalmente contra el Estado y sus autoridades formales. Con el objetivo que
este mismo, reconduzca su politica (economia, salud, aprobacion o derogacion
de leyes o decretos, etc.) hacia un determinado fin que este alineado a los

intereses del grupo que reclama.
Violencia

Para el investigador Martinez (2016, p. 9) existe una amplitud de
definiciones sobre el término violencia, aunque se puede encontrar algunas que
ofrecen cierto consenso. En este sentido, encontramos dos maneras de delimitar
este concepto: la primera, se basa en que la uUnica violencia medible es la
violencia corporal, el cual es el ataque frontal y fisico contra las personas. Esta
se caracteriza por ser cruel, externo y doloroso. Lo que la define es el uso
material de la fuerza, la rudeza voluntariamente cometida en detrimento de
alguien. La segunda definicién estriba en el uso de la violencia como fuerza
abierta o escondida, con el objetivo de conseguir de un individuo o un grupo eso

que ellos no quieren consentir libremente.

2.2.2 Represion estatal

Para el autor Gonzalez (2012, p. 5), la represion significa la accion de
gobierno que discrimina brutalmente a ciudadanos u organizaciones sociales,
que considera que representan una amenaza al poder existente. Es decir, que
es un acto contra la integridad personal o colectiva, desplegado por el gobierno
y sus instituciones, el cual se encuentra dotado de una autoridad legitima o de
facto. Mientras que, actos de limitacion de derechos, en este caso la represion

aparece como un concepto de violencia politica.

Asimismo, Alvarado (2020, p. 31) plantea que la represion se basa
principalmente en el ejercicio de la violencia, especialmente fisica, mediante la
accion de los cuerpos policiales o militares; sean estos legales, formales y
regulares, sin embargo, se presentan también de forma ilegal, informal e

irregular. Todo ello dirigido contra las organizaciones y movimientos sociales
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que, en cierto modo, desafian el orden social al recurrir a mecanismos no-

institucionales.

Mientras que el articulo del autor Rivera (2009, pp. 65 y 67) sefiala que la
represion estatal tiene dos patrones que son la represién centralizada y
descentralizada. El caso de la primera, las autoridades gubernamentales
ordenan a las fuerzas represivas defender la seguridad publica. La utilizacién de
la violencia sirve para garantizar sus intereses, sea este por una cuestion de
estabilidad politica 0 medio de control autoritario, el gobierno dirige la represion
contra la poblacién. Bajo la l6gica que los beneficios exceden los costos de la
represion. En caso de la segunda, la caracteristica central de la represion
descentralizada estriba en su naturaleza ilegal. Las autoridades
gubernamentales no tienen el control en las fuerzas represivas, por tanto, los

derechos humanos de las personas se ven amenazados.

En consecuencia, la diferencia entre la represion centralizada vy
descentralizada se hallara en la asociacién de actores, restricciones e intereses.

No obstante, ambas formas constituyen mecanismos de represion.
a) Policia Nacional del Peru

En el articulo 2 de la Ley Organica de la Policia Nacional del Peru (2002)
se define como una institucion del Estado que ha sido fundada para poder
garantizar el orden interno, asimismo, el libre ejercicio de los derechos
esenciales de las personas y el normal desarrollo de las actividades del
ciudadano. Se debe indicar que, es profesional y jerarquizado. Los miembros de
esta institucion encarnan la ley, la seguridad y el orden en el pais. Tienen
competencia de intervenir en todos los asuntos en aras del cumplimiento de su

deber.

Por tal razon, se ha propagado la idea que las instituciones policiales
cooperan en la tarea de promover, facilitar y fortalecer la democracia. Es asi que,
es percibido como una institucién clave para la vigencia del Estado de Derecho,
de este modo, preservar la seguridad de la poblacion y velar por otros servicios
sociales (Guevara, 2013, p. 305).
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Funciones basicas:

Esta claro que, en una sociedad no basta el expreso reconocimiento
constitucional de determinados derechos, sino que es necesario y fundamental
que haya un resguardo de parte del Estado y que, este mismo, les otorgue
proteccion y eficacia. De acuerdo a esto, podemos interpretar la funcién policial
como la herramienta de una sociedad democratica, que tiene el interés de
conseguir niveles altos de orden y seguridad publica. De tal manera que, la
funcién principal de la policia es preservar la seguridad y el orden interno, y

salvaguardar los derechos humanos del ciudadano.

Es preciso sefialar que en el articulo 169 de la actual Constitucion Politica,
“‘las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no son deliberantes”. Esto significa
que, estan subordinadas al poder constitucional. En casos excepcionales, las
Fuerzas Armadas actuan en defensa del orden interno, siempre y cuando, asi lo
disponga el Presidente de la Republica. Aunque el Tribunal Constitucional, le
reconoce a las fuerzas armadas una funcion que surge expresamente de la
Constitucion, considera que pueden intervenir en defensa del orden interno, asi
no exista el régimen de excepcion en casos de narcotrafico, terrorismo o para
proteger instalaciones estratégicas como puertos, centrales eléctricas,

yacimientos petroliferos y entre otros (Guevara, 2013, pp. 308 y 310).
Uso excesivo de la fuerza

El uso excesivo de la fuerza por parte de la policia encargada de
garantizar la seguridad interna del pais, radica en la ejecucion de diversas
acciones de discriminacion, vigilancia, violencia y represién politica, entre otras.
La violencia de la policia se manifiesta en diferentes lugares y tiempos, tanto en
naciones desarrolladas como del tercer mundo, asimismo, en gobiernos
autoritarios o democraticos (aunque el nivel de violacion sea marcadamente
distinto) (Saldafa, 2014, p. 45).

Es preciso indicar que, no todos los integrantes de la policia estan
adecuadamente adiestrados para enfrentar los conflictos sociales. Las
normativas internacionales y nacionales requieren que se trate de personal
preparado esencialmente, con comando unico y especializado. Asimismo, exige

que cuente con la capacidad logistica para controlar el desorden publico con el
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minimo impacto en los derechos, lo cual significa, la utilizacion de tanques de
agua, balas de goma, bombas lacrimégenas; ademas de uniformes que les

permitan diferenciarse como oficiales de la policia (Saldafa, 2014, p. 46).

No obstante, tal como ha indicado la Defensoria del Pueblo, las divisiones
policiales a nivel regional, suelen ser superadas en su capacidad operativa,
motivo por la cual interviene la Division de Operaciones Especiales (DINOES), a
pesar que no estan capacitadas y equipadas adecuadamente. Cabe remarcar
que esta division policial esta preparada principalmente para luchar contra la

subversion, adoptando técnicas militares (Saldana, 2014, p. 46).
Detencioén policial

El autor Castro (2020, p. 649), sostiene que la detencion policial forma
parte del ejercicio de una obligacion impuesta por la mision especial de la policia
de descubrir los delitos y sus presuntos autores. Su objetivo es realizar
determinadas diligencias de prevencion y de investigacion y culminar el informe
policial. Asimismo, la adopcion de una medida de coercién, un acto de
investigacion indirecto, en tanto que posibilita actos urgentes e inaplazables

vinculado a las diligencias de la investigacion preliminar.

La flagrancia presenta tres requisitos segun Gutierrez (s.f):

e Inmediatez temporal, que el delito se esté cometiendo o que haya sido

cometido instantes antes.

e Inmediatez personal, que el delincuente se encuentre alli en ese
momento en situacion tal con relacién al objeto o a los instrumentos
del delito que ello ofrezca una prueba evidente de su participacién en

hecho; v,

e Necesidad urgente, que determina la intervencién imperiosa de la
policia con el doble fin de poner término a la situacién existente
impidiendo en todo caso la posible propagacion del mal que la
infraccidn acarrea, y de conseguir al autor de los hechos.
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DINOES

La Direccion Nacional de Operaciones Policiales (DINOES) es un érgano
de linea dentro de la estructura de la Policia Nacional del Peru, la funcién que
cumple es basicamente publica y social. De este modo, su accién se orienta bajo
lineamientos de gestidén publica (Arista, 2015, p. 66). De acuerdo al Manual de
Organizacion y Funciones, la DINOES cuenta con alta preparacién para la lucha

contra el terrorismo.

No obstante, ante la falta de efectivos policiales en las provincias, cumplen
también la funcién de orden publico, el cual esta relacionado al control de
disturbios. Cabe resaltar que, en su accionar debe respetar los derechos
fundamentales y la dignidad humana, sefialados en su propia ley (Arista, 2015,
71y72).

b) Criminalizacion de la protesta

El concepto de criminalizacion de la protesta se entiende principalmente
como el proceso del uso de la represion fisica, legal y judicial contra las
organizaciones y movimientos sociales; de este modo, ejercer un control de la
protesta social. Ademas, se debe resaltar el papel mediatico en contra de los que
protestan, lo cual contribuye a encuadrar la criminalizacion (Alvarado, 2020, p.
29).

La criminalizacién no es unicamente represion, sino es una politica mas
compleja, que abarca todo el aspecto politico, social, juridico y mediatico, que
permite que la protesta social sea mirada como un componente de delito. Dicho
de otro modo, no involucra solo la utilizacion de fuerza publica, sino
principalmente del sistema juridico, mediante el cual se usa las leyes para
detener y condenar a los activistas sociales. En este sentido, se persigue,
hostiga, encarcela, comparandolos como delincuentes o terroristas (Hoetmer et
al., 2015, p. 421).

Los actores de la criminalizacion de la protesta, es fundamentalmente el
Estado, a través de sus ministerios (Presidencia del Consejo de Ministros y
Ministerio del Interior), fiscalias y juzgados. Las empresas privadas son otro actor

significativo, dado que son las demandantes de esta aplicacion. Los miembros
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de la fuerza publica (militares y policias), aunque formen parte del Estado, juegan
un rol singular y determinante en este fendmeno, ya que utilizan la violencia. Por
ultimo, los ciudadanos disidentes, en especial los lideres de movimientos

sociales son el blanco principal de esta politica (Hoetmer, 2015, p. 422).
Estado de Emergencia

El Estado de Emergencia, constituye un estado de excepcién o régimen
especial constitucional, de esta manera se aleja del que esta en vigor durante la
“normalidad constitucional”, y pretende someter una “amenaza existencial”, es
decir, un peligro que atenta contra la vida de la nacion o del Estado. Por tanto,
se otorga poderes extraordinarios al Ejecutivo y lo faculta de afectar algunos
derechos fundamentales, incluso recurrir a las Fuerzas Armadas en reemplazo
de la policia, con el objetivo de restaurar la normalidad de las instituciones y
preservar la Constitucion vigente (Siles, 2017, p. 137).

Lo caracteristico de los estados excepcionales es que, cuando este se
declara de modo formal por los 6rganos competentes, el poder se concentra en
el gobierno de turno. Es asi que, se modifica la figura de la division de poderes
propio de la normalidad constitucional y el gobierno tiene la potestad de adoptar
medidas inmediatas y eficaces que permitan al Estado dominar la causa de la
crisis (Siles, 2017, p.138).

En la Constitucion Politica del Peru, del articulo 137.1, refiere que se

aplica Estado de emergencia (Congreso de la Republica, s.f. -c):

En caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales,
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el
territorio. El plazo no debe exceder a los sesenta dias. En estado de
emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si

asi lo dispone el Presidente de la Republica.
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Ministerio Publico

Es un organismo constitucional autonomo del Estado peruano que
previene y persigue el delito, defiende la legalidad, protege a los testigos y

victimas de un delito (Gobierno del Peru, s.f). Sus funciones son las siguientes:
- Realizar acciones preventivas para evitar la comision de delitos
- Ejercer la accién penal de oficio o cuando alguien haga la solicitud.

- Investigar el delito, acusar al presunto culpable, proteger a las victimas

y testigos que colaboren con la justicia.
- Representar a la sociedad agraviada en los juicios.
Sistema judicial del Peru

El sistema judicial del Peru, tiene entre sus funciones principales prevenir
y perseguir el delito en aras de la defensa de la sociedad. Es asi que cuenta,
desde aspecto organizacional con 6rganos estatales como el Ministerio Publico,
el Poder Judicial y la Policia Nacional del Peru, y desde el lado operativo, con
las normas juridicas que asignan sus competencias. Entre los hechos delictivos
que persigue se encuentran todos aquellos que puedan ser cometidos a la sazén
de una protesta social, como puede ser los disturbios que atentan contra la
tranquilidad publica, violencia y resistencia a la autoridad, el entorpecimiento de
los servicios publicos, entre otros. Es por la persecucion de este tipo de delitos
que se han realizado numerosas actuaciones policiales, fiscales y judiciales en
contra de dirigentes sociales; el uso arbitrario de estos mecanismos ha llevado

a hablar de criminalizacion de la protesta social (Saldafia, 2014, p. 26).
Poder Judicial

El Poder Judicial en su ejercicio funcional es auténomo en lo
administrativo, politico, disciplinario, econémico e independiente en lo
jurisdiccional, con sujecion a la Constitucion. Con base a la Constitucion Politica
del Peru en su articulo 138, sostiene que: "La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos
jerarquicos, con arreglo a la Constitucion y a las Leyes." Cuando sucede un delito

el cual constituye una acciéon antijuridica y culpable, se condena por la ley
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mediante una pena o medida de seguridad. En general, esta relacionado con

dafos a la propiedad, a la persona, etc (Poder Judicial, s.f.).
Proceso judicial penal

En sentido juridico estricto un proceso judicial penal se abre con la
acusacion fiscal, acto a través del cual un representante del Ministerio Publico
califica como delito los hechos realizados por una persona. No obstante, desde
una perspectiva mas general, se entiende por proceso judicial todas aquellas
acciones realizadas por los 6rganos del sistema judicial, al amparo de las leyes
que estan destinadas a la investigacion, procesamiento y sancion del delito. Es
decir, desde la primera accioén policial y fiscal hasta el acto de archivamiento
definitivo. De este modo, la persecucion indiscriminada de la protesta social
comprende todos los actos llevados a cabo por el sistema de justicia cuyo fin es
el amedrentamiento de los protestantes para disuadirlos de continuar con sus
actividades, sin importar si se trata formalmente de actuaciones en el marco de

un proceso judicial penal (Saldafa, 2014, p. 27).

2.2.3 Canon minero

El término de canon hace referencia a la Constitucién de 1979, donde
concretamente el canon se asocia a una compensacion. No obstante, la idea de
canon tomara mayor fuerza en el pais durante la década del noventa, en el marco
del Consenso de Washington y la profundizaciéon del modelo neoliberal Vila
(2016, p. 39).

En este contexto se promovera entre otras cosas las inversiones mineras.
De esta manera, se favorecera intereses corporativos a través de cambios
legales e institucionales que aseguran la libre comercializacién del capital. En
cambio, no seran equitativas las leyes que protejan a las comunidades donde se

explotan los yacimientos mineros (Vila, 2016, p. 39).

Por otra parte, los ingresos que el fisco capta por la explotacion de los
yacimientos mineros y que, luego distribuye a las regiones, no se trata de un

impuesto adicional. Es decir, que el Poder Ejecutivo “divide” el porcentaje del
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Impuesto a la Renta (IR) de tercera categoria, donde establece que el canon
minero sea el 50 % del mismo impuesto (Boza, 2006, p. 19). Es por ello que, se
suele sefalar que existe un “mal llamado canon”, dado que, no hay una

verdadera compensacion en la zona afectada.

En este sentido, se debe indicar que el problema de fondo del calculo de
canon minero se mantiene, a pesar de las modificaciones legales. Porque no se
cumple lo que la Constitucion de 1993 manda para dicho calculo que se debe
realizar sobre todos los ingresos y rentas que son obtenidos por el Estado. De
esta manera, al considerar unicamente el Impuesto a la Renta de tercera

categoria, se deja de lado los siguientes impuestos (Boza, 2006, pp. 40 y 41):

o Ellmpuesto a la Renta de quinta categoria que aportan los trabajadores
de las empresas mineras.

o Ellmpuesto a la Renta de cuarta categoria que aportan los proveedores
de las empresas mineras

o Ellmpuesto a la Renta de tercera categoria vinculada a los contratistas
de las empresas mineras.

o El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC).

o Ellmpuesto General a la Ventas (IGV).

o Aranceles pagados por la empresa minera.

o Penalidades en el rubro administrativo ligado a la empresa minera.

Ley de canon N° 27506

La Ley de Canon N°27506, en el articulo 1° establece que el Canon
Minero es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los Gobiernos
Regionales y Locales (municipalidades provinciales y distritales) del total de
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion econdmica de los
recursos mineros metalicos y no metalicos (Ministerio de Economia y Finanzas,
2006).

En ese sentido, efectuada la recaudacion y regularizacion anual del

Impuesto a la Renta, el Estado transfiere el 50% de los ingresos captados por
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dicho concepto a las zonas en donde se explotdé el recurso minero. Este
porcentaje se aplicd recién desde junio del afio 2003, dado que antes de esta

fecha, sélo se percibia el 20% (Congreso de la Republica, s.f. -d).

Cabe precisar que el articulo 5.2 de la Ley de Canon N° 27506 (Congreso de la

Republica, 2003a) senala que:

El canon sera distribuido entre los gobiernos locales de acuerdo al criterio
de area de influencia del yacimiento explotado. Asimismo, el canon sera
distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los
indices de distribucion que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en
base a criterios de poblacién y pobreza vinculados a la carencia de

necesidades basicas y déficit de infraestructura.

Proyecto de Ley de Canon N° 2713

El proyecto de Ley de Canon N°2713 es concretamente una propuesta de
modificacion de la art. 5 de la Ley de Canon N° 27506, donde se agrega a esta

misma el numeral 5.3 (Congreso de la Republica, 2009), el cual consiste que:

Cuando el titular minero posee varias concesiones en explotacion
ubicadas en circunscripciones distintas, el canon minero se distribuye en
proporcion al valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de
cada concesion, segun declaracién jurada sustentada en cuentas
separadas que formulara el titular minero a los Ministerios de Economia y
Finanzas, y de Energia y Minas. En el caso de la mineria no metalica, el

canon minero se distribuye en funcion del valor del componente minero.

Utilizacion del canon minero

Los gobiernos regionales y locales, acatan la cuarta disposicién de la Ley
de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006, donde indica que la utilizacién de los
recursos del canon y regalia minera, estan destinados al financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos de inversién publica. Buscando asi brindar

servicios publicos de acceso universal y, en consecuencia, que beneficie a la
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comunidad. Debe estar enmarcado en las competencias de su nivel de gobierno,
ademas de compatibilizar con las directrices de las politicas sectoriales

(Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

Esta normativa, permite que los gobiernos locales y regionales utilicen
hasta el 50% de los recursos provenientes del Canon y la Regalia Minera, para
el mantenimiento de la infraestructura generada por los proyectos regionales y
locales, asimismo, el financiamiento de los gastos generados por los procesos
de seleccion para la ejecucion de proyectos de inversion publica. De ese
porcentaje, hasta un 5% puede ser utilizado para financiar la elaboracién de
perfiles relacionados a proyectos de inversion publica que se encuentren dentro
de los planes de desarrollo (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

Proyectos de inversion publica

La Cuenta General de la Republica sostiene que se comprende como
inversion publica al desembolso de recursos presupuestales que se encaminan
a resolver problemas que afectan a una parte o totalidad de la poblacion,
teniendo como fin mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, por lo tanto, los
resultados a ser logrados han de generar impactos en la sociedad. De esta
manera, la inversion publica se concibe como una accion de caracter econdmico
y técnico, que se planifica, implementa y evalua, para satisfacer una necesidad.
Los recursos que se requieren para llevar a cabo estas acciones pueden ser

humanos, materiales y tecnolégicos (Campo, 2020, p. 21).

Todos los proyectos de inversion publica, incluyendo aquellos priorizados
durante el presupuesto participativo, debian ser revisados y aprobados por el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Esta entidad inicialmente operaba
en el Ministerio de Economia y Finanzas, y se encargaba de establecer los
criterios técnicos, los métodos de evaluacién y los procedimientos que
garantizaran la viabilidad técnica y rentabilidad econdmica y social de la inversién
publica. Existia un equipo de funcionarios publicos que permanecian en Lima y
que se encargaban de evaluar la totalidad de los proyectos (Arellano, 2014, p.
225).
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En 2006, el SNIP se convirtié6 en un obstaculo para la expansiéon de la
inversion publica de los gobiernos regionales. En 2007, aumenté la tensién en
torno al papel del SNIP. Esto generd que el gobierno de turno cediera a la presion
de autoridades locales y se descentralizara dicho sistema. El nuevo mecanismo
flexibilizd el sistema, pero también redujo los estandares técnicos de los
proyectos aprobados. Este mismo apunté a inversiones relacionados a servicios
sociales basicos, infraestructura de transporte, agricultura, entre otros (Arellano,
2014, pp. 225y 231).

Exportacion de cobre

El cobre es un mineral que, desde las mas antiguas civilizaciones hasta
los tiempos actuales, ha venido adaptandose a diferentes usos. En el caso del
Peru, desde la época prehispanica, los trabajos que realizaron los antiguos
hombres lograron un cierto grado de desarrollo y perfeccion. En este sentido, el
cobre ha representado a lo largo del tiempo uno de los productos mas
importantes en valor de produccion y exportaciones, especialmente con la Cerro
de Pasco Corporation durante inicios del siglo XXy con la presencia de Southern

Cooper Corporation en la segunda mitad de dicho siglo (Aureliano, 2009, p. 23).

Cabe precisar que, la empresa minera Southern, ha mantenido presencia
en el extremo sur del pais y entre los principales yacimientos de explotacion de
cobre se registran en Toquepala (Tacna) y Cuajone (Moquegua). Por otro lado,
desde el aio 2004, los precios altos de los minerales fue producto de la fuerte
demanda internacional de paises como China e India. (Aureliano, 2009, p. 5y
63).
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CAPITULO Il
METODO

3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacidn es basica y de tipo cualitativo (Hernandez et al.,
2010, p. 364), ya que se enfoca en comprender y ahondar en los fenbmenos,
considerando a los agentes involucrados, lo cual es conocer las perspectivas y
experiencias de los participantes (individuos o grupos que se investigara), es

decir, cdmo perciben subjetivamente su realidad.

Ademas, esta investigacion presenta un alcance de nivel exploratorio, que
sirve para abordar un estudio poco conocido. Se pretende brindar datos
importantes y permitir que con ello se desarrolle investigaciones mas profundas.
Asimismo, se establece “prioridades para investigaciones futuras vy
eventualmente proponer afirmaciones, postulados e hipotesis® (Salinas y
Cardenas, 2009, p. 60).

Asimismo, este estudio es una investigacion documental, es definida por

Tancara (1993) como:

Una serie de métodos y técnicas de busqueda, procesamiento y
almacenamiento de la informacién contenida en los documentos, en
primera instancia, y la presentacion sistematica, coherente vy
suficientemente argumentada de nueva informaciéon en un documento
cientifico, en segunda instancia. De este modo, no debe entenderse ni
agotarse la investigacion documental como la simple busqueda de

documentos relativos a un tema. (p. 94).

3.2. Diseino de la investigacién

El método de analisis de coyuntura de acuerdo a Bonilla (2011), es “un
método que permite el diagndstico de una situacion o acontecimiento, de una
confrontacién entre fuerzas politicas, econdmicas, sociales y culturales en un
sentido amplio”. A un nivel que va desde lo internacional, nacional y local

pretendiendo abarcar una explicaciéon y analisis profundo. De esta manera,
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Bresnes et al. (2017) senala que “su punto de partida es la existencia del conflicto
o interés social entre diferentes grupos/sectores/actores sociales que tienen

intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos contradictorios”.

En este sentido, se utiliza el método de analisis de coyuntura para esta
investigacion descriptiva, ya que busca detallar, organizar eventos y actores
dentro de un espacio y tiempo determinado. Por lo que se debe identificar los
acontecimientos mas relevantes y como estos afectan a los actores que se
encuentran involucrados. De este modo, se describen los escenarios con el
propésito de definir las fuerzas que estan en juego (arriba mencionadas) y la
interaccidn que se produce entre estas mismas. Asimismo, como investigacion
explicativa, el analisis de coyuntura, también busca analizar las relaciones de
fuerza entre los actores, los cambios en estas relaciones a lo largo del tiempo, y

como estos cambios pueden determinar ciertos eventos futuros.

3.3. Poblaciéon y muestra

La poblacion estd conformada por el total de autoridades, dirigentes y
manifestantes, que estuvieron involucrados en el conflicto por el canon minero
en Tacna y Moquegua, en el afio 2008. Ademas, se entrevisto a 13 personas
implicadas en el conflicto por el canon minero en Tacna y Moquegua, 2008.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica utilizada es la entrevista no estructurada que es informal,
flexible y que se adapta a los sujetos y condiciones. Los entrevistados tienen la
posibilidad de extenderse mas alla de las preguntas concretas y pueden agregar
datos complementarios (Diaz et al., 2013). El instrumento de recoleccién de
datos toma como base las entrevistas, incluyendo sus nombres, cargos y fechas
(ver Cuadro 18). Asimismo, se utilizaron articulos de periodicos y medios
digitales de noticias. Ademas, se utilizd documentos personales y materiales

audiovisuales.
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3.5. Procesamiento y analisis de datos

Se utilizé los programas de “Word” y “Excel” para el procesamiento de los
datos. Para el analisis se recurrid a la narracion cronoldgica de los sucesos.
Ademas, de los testimonios, leyes, actas, decretos, sentencias, periédicos,
comunicados, pronunciamientos, fotografias, cuadros, graficos estadisticos y

otros.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacion de los resultados

4.1.1 Antecedentes del conflicto

a) Southern: presencia en Tacna y Moquegua

Southern Cooper Corporation (SCC) fue constituida el 12 de diciembre de
1952, de acuerdo a las leyes del Estado de Delaware de los Estados Unidos,
bajo la denominacion original de Southern Peru Cooper Corporation. En 1954, la
Southern establecié una sucursal en el Peru, con el fin de realizar actividades

mineras en el sur del pais (Superintendencia del Mercado de Valores, 2021).

De acuerdo con los autores Panty et al. (2010, p. 439) en 1954 la empresa
minera Southern Cooper Corporation firmé un convenio con el gobierno de
Manuel Odria, para la explotacion del proyecto minero de Toquepala, el cual fue
considerado por varios analistas como lesivo para los intereses nacionales.

Estos cuestionamientos fueron sintetizados de la siguiente manera:

- Con el contrato el Estado percibe el impuesto a las utilidades entre el
10% y el 20%, mientras que las mineras de capitales nacionales cuando

se firmo este contrato pagaban el 49 %.

- El contrato exonera a Southern de otros impuestos por el periodo de 25

anos.

- Se libera derecho aduanero por importacién de maquinaria.

- Permite la reserva de utilidades en un 50% por factor de agotamiento

bajo el amparo del art. 56 del Codigo de Mineria

No obstante, Pérez (2018, p. 491) precisa que, el Art. 56 del Cdodigo de
Mineria de 1950, contemplaba al yacimiento de Toquepala como marginal, de

este modo, se logro la exoneracion de varios impuestos y beneficios fiscales.
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Entre 1956 y 1959 se logré construir la infraestructura necesaria como la

fundicion, la linea de ferrocarril, campamentos, muelle y etc.

En 1960, empezaron las operaciones de la empresa minera Southern
Pera Cooper Corporation (SPCC) en Toquepala, donde se dedicaria a explotar
el cobre con una capacidad de 46.000 toneladas de molienda al dia (Mercados
y Regiones, 2016). En 1969, Southern consiguié firmar un contrato con el
gobierno revolucionario de Juan Velasco Alvarado, para la mina de Cuajone en
Moquegua. La construccion de dicha mina comenzd en 1970 e inicié operaciones
en 1976 (Pérez, 2018, p. 492). De esta manera, Southern se convertiria en el
mayor exportador de cobre del Peru y su capacidad de produccion seria de
58.000 t/dia.

Fotografia 1. Mapa hidrico de Tacna y Moquegua
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Fuente: Balvin (1995, p. 35).

En 1994, Southern, adquirio del Estado peruano la Refineria de llo, la cual
tenia una capacidad de produccion de 190.000 t/afio. Ocho afios después, dicha
unidad fue ampliada a 280.000 t/afo, asimismo, mas tarde se apostaria por su
modernizacion. Con el tiempo la produccion aumentaria, en este sentido, en

1999, Cuajone ampliaria la capacidad de su concentradora a 87.000 t/dia.
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Asimismo, en 2002, Southern amplid la capacidad de la concentradora de

Toquepala a 60.000 t/dia (Mercados y Regiones, 2016).

Impacto ambiental

La minera llegd a posesinarse de importantes fuentes de agua de la zona
altoandina de Tacna y Moquegua (ver Cuadro 1) para uso del procesamiento del
mineral, afectando de esta manera la calidad del recurso hidrico y, en
consecuencia, las tierras y el consumo de la poblacion de ambas regiones (Panty
et al., 2007, p. 45).

Lo que ha causado son graves dafios al haber arrojado los relaves al rio
Locumbay a la playa de Ite, relaves que entre 1960 y 1990 representaron 2’936,
000 de toneladas de metros cubicos; ademas de la contaminacién ambiental por
los humos de la Fundicion de llo en perjuicio de la flora, fauna y poblacion (Panty
et al., 2007, p. 45). En concreto, la empresa minera ha cometido un irreparable

ecocidio.

El papel nefasto de Southern que afect6 a estas dos regiones, no fue
precisamente el eje principal del debate en las horas de la protesta social, sino
que éste se redujo so6lo a un aspecto economicista, es decir, centrandose en
quién deberia percibir mas recursos por canon minero. De este modo, Southern

quedaba fuera de la discusion.

Utilizacion del recurso hidrico

Entre la década del 60 y 80, la Southern llegd a posesionarse de valiosas
fuentes hidricas ubicadas en la region altoandina de Tacnha como Quebrada
Honda, Huaytire, Suches, Tacalaya y Vizcachas. Fue alrededor de 1,950 It. de
agua por segundo que la minera se apropid, el cual concernié a Tacna el 84.1%,
mientras que Moquegua le correspondié sélo el 15.9% (Panty et al., 2010, p.
436). La demanda para el funcionamiento del conjunto de las unidades de
produccion de Toquepala y Cuajone representaba una cantidad de 2.360 It
(Panty et al., 2007, p. 135).
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En este sentido, con el propdsito de cubrir dicha demanda, la minera
extrajo este recurso de pozos subterraneos. De este modo, se aseguraba de
importantes fuentes de agua para el procesamiento del cobre en Toquepala y
Cuajone. Sin embargo, el uso desmedido del agua por la minera afecto
gravemente a la cuenca del rio Locumba, lo cual se expresé en la disminucion
del recurso hidrico para el regadio de importantes areas de cultivo, la
desertificacion de bofedales, concentracién de elementos quimicos dafinos para
la salud humana y animal, y la desertificacion del valle de Cinto (Panty et al.,
2010, p. 436). En el siguiente cuadro se detalla la relacién de las concesiones

que Southern obtuvo para explotar los recursos hidricos en la region altoandina

de Tacna y Moquegua:

Cuadro 1. Fuentes de agua empleadas por Southern

FUENTE DE ) )
AGUA UBICACION | RESOLUCION Q/seg. | DESTINO | OBSERVACIONES
SUPERFICIALES 510,0
Licencia anterior
LAGUNA SDR R.D. N° 053-88- Toquepala 'y o )
SUCHES | Candarave DGAS 300,01 cgjone | (R-S: N® 535.72-AG)
era de 2000 I/seg.
La ATDR (2002 -
QUEBRADA SDR R.D. N° 534-72- 1500 | Toquepala 2003) ha verificado
TACALAYA | Candarave AG ' quep el uso ilegal de esta
fuente
QUEBRADA|  SDR RM.N°00405- | oo | oo | E afo 1991 el PET
HONDA Locumba 77IDGA : quep acna veriico el uso
de 121 I/seg.
SUBTERRANEAS 1440,0
La ATDR, adecud la
R.M. N° 0899-79-
R.A. N° 020- .
DR. . DGAS en funcién de
TITIJONES MOQUEGUA I\Z/I(/)gg-QIADORQ 310,0 Cuajone la RA N° 0092-
DRT/CTAR-ATDRL-
S
ElI PET del INADE en
HUAYTIRE 1990, elaboré wun
GENTILAR o . informe en el que
TP-3, TP-5, Car?dDaI?ave RD. 361(52'83' 437,8 %ﬁggzé concluye que los
TP-8Y TP- pozos TP-8 y TP-9
9A afectan en 229 I/segq.
El rio Callazas.
Existe un
procedimiento
glémqlig SDR R.A. N° 002-94- Cuaione/ contencioso
DRT/CTART- 190,0 J administrativo en la
Pozos TP- Candarave Toquepala |, . . o
11y TP-12 ATDRL-S via judicial (Exp. N
y 2004-446)  Corte
Suprema
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Existe un
procedimiento

Cuajone/ |administrativo de
Toquepala | modificacién de
licencia que el actual
ATDR ha paralizado.
Lic. 2 veces anulada.
En la revisién de la
primera Lic. El
MINAG no le dio la
razéon a SPCC. El
HUAYTIRE R.A.N° 034- 2007 (marzo)
GENTILAR SDR 2005- 162.2 Cuajone/ |resolvio a favor de
Pozos TP- Candarave |DRA.T/GR.TAC- ’ Toquepala |SPCC en la nueva
14y TP-15 ATDRL/S etapa de revision. El
juzgado mixto de
Candarave, la J.U.
ha interpuesto un
recurso contencioso
administrativo.

VIZCACHAS SDR R.A. N° 169-95-
VW1, VW2, Candarave DISRAGT- 340,0
VW3, VW4 ATDRL/S

TOTAL 1950,0
Fuente: Panty et al. (2007, pp. 437 y 438)

En las protestas de Tacna durante el mes de octubre, comenz6 a
cuestionarse la propuesta de Moquegua acerca de las cuentas separadas, lo
cual significaba que la minera Southern, deje de pagar el canon minero de forma
conjunta para ambas regiones, sino que, en adelante, lo haga por cada region
de modo independiente. En este sentido, Tacna, mostraba su rechazo y
sefalaba que su aporte era mayor por el uso del agua para las operaciones de
la minera (ver Cuadro 1), fue asi que propuso que haya “cuencas separadas’,
por otro lado, indicaba que era la mas perjudicada por los relaves que la empresa
arrojaba en su territorio. Por tanto, consideraba que debia ser mejor compensada

que Moquegua.

b) EI boom de los minerales

El sector dedicado a la extraccion de minerales, resulté enormemente
beneficiado por un contexto especial de precios elevados a nivel internacional
entre los afos 2004 — 2014 y demanda creciente de recursos naturales,
principalmente de China e India. Esto estimuld el arribo de grandes inversiones,
lo cual incrementd la produccion y las ganancias de las empresas mineras y, en
consecuencia, la recaudacion de ingresos fiscales del Estado aumenté (Grupo
Propuesta Ciudadana, 2015):
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Fotografia 2. Renta minera recaudada por el Estado peruano

En millones de nuevos soles
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Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana (2015, p. 7)

Este boom de los minerales, sirvidé para que el Estado pueda realizar una
distribucion de los recursos entre los gobiernos regionales a través del canon
minero y de esta manera se pongan en marcha diferentes programas y proyectos
(Grupo Propuesta Ciudadana, 2015). En este sentido, se observa en la siguiente
figura el crecimiento sustantivo del canon minero que parte desde el afio 2003,
logrando un pico maximo en el aino 2007 (5.157 millones) entre gobiernos
distritales y regionales. Durante este mismo ano, seis regiones del pais (Cusco,
Cajamarca, Pasco, Ancash, Tacna y Moquegua) concentraron mas del 67% de
los recursos del canon minero a nivel nacional (Arellano, 2008, p. 68). Luego se
contraeria un poco, debido a la crisis econdmica mundial en el afio 2008 (Cueva,

2012, p. 25), lo cual se observa en la siguiente figura:
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Fotografia 3. Canon minero distrital y regional en el Peru
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Fuente: Adaptado de Cueva (2012, p. 25)

c) Antecedentes juridicos y distribucién del canon minero

Antecedentes juridicos del canon minero

La Constitucidon Politica del Peru de 1979 establecia en su articulo 121 de
modo textual lo siguiente: "corresponde a las zonas donde los recursos naturales
estan ubicados, una participacion adecuada en la renta que produce su
explotacion en armonia con su politica descentralista. Su procesamiento se hace
preferentemente en las zonas de produccion" (Congreso de la Republica,
2003b).

Se puede advertir que dicho articulo tenia como principio que, en las
zonas donde se explotaba los recursos naturales, debian participar en la
recaudacion de la renta. Cabe indicar que hubo diversas interpretaciones al
respecto, que entorpecid a los legisladores dictar leyes que beneficiaran a las

localidades involucradas (Congreso de la Republica, 2003b).

No obstante, en 1985, bajo el amparo del articulo 121, se dictaria la Ley
N°23400. En donde el primer articulo determinaba que “Para los efectos del
Articulo 121 de la Constitucion, considérese como renta a la totalidad de los
impuestos directos que percibe el Estado, derivados de la explotacion de los

recursos naturales". En lo que respecta al canon minero, sus antecedentes lo
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hallamos en la Ley N°26390. La cual dispondra la reglamentacion concerniente
a la participacion en la renta, que disponia el articulo 121 de la Constitucion de
1979 (Congreso de la Republica, 2003b).

Posteriormente, la Constitucion de 1993 en su articulo 77, determinaria
que “corresponde a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del Impuesto a la Renta percibido por la explotacion de
los recursos naturales en cada zona, en calidad de canon". Se debe resaltar que
por primera vez se califica de canon a la participacion de las regiones en la
recaudacion por la explotacién de los recursos naturales (Congreso de la
Republica, 2003b).

Luego, en 1995, se promulgé la Ley N°26472, el cual modificaria el
articulo 77 de la Constitucién. En concreto, la nueva ley se basaria en el calculo
del “total de los ingresos y rentas obtenidas por el Estado”. Asimismo, mediante
D.S. N° 088-95-EF se reglamentaria el Canon Minero que, a través del inciso f)
del articulo 72 fue aprobado el D.S. N°014-92EM, el cual seria equivalente al
20% del Impuesto a la renta, que deberia pagar los titulares responsables de la
actividad minera de la zona donde explotarian los recursos mineros (Congreso
de la Republica, 2003b).

En 2001, el Congreso aprobaria una ley que regula este tipo de
transferencias. Dicha normativa aumentd el porcentaje del valor del canon
minero, del 20% al 50% del impuesto pagado por las compafiias. Los criterios
para distribuir este 50% entre los distintos niveles de gobierno han sido ajustados

en los ultimos afnos (Arellano, 2008, p. 67).

En 2002, la Ley de Canon N° 27056, es precisamente la norma que con
base al articulo 77 de la Constitucién de 1993, se reglamentd mediante el decreto
N°005-2002-EF. Los objetivos que perseguia residieron en que, los beneficios
sean mayores para sus receptores, ya sea los gobiernos regionales y locales
(Congreso de la Republica, 2003b). Cabe resatar que, habra algunos ajustes en
la norma correspondiente a la distribucién de canon que regira desde diciembre

de 2004. En el siguiente cuadro resume cémo se modifico esos criterios:
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Cuadro 2. Distribucién de canon minero

Junio 2002-mayo 2004 Julio 2004-diciembre 2004 Desde diciembre 2004
Receptor % | Receptor % | Receptor %
Gobierno regional 20 | Gobierno regional + 5% |25 | Gobierno regional + 5% |25

para las universidades para las universidades

publicas de la region. publicas de la region.
Municipalidades 20 | Municipalidad distrital 10 | Municipalidad distrital 10
de la provincia donde donde se extrae el mineral. donde se extrae el mineral
se extrae el mineral. Municipalidades de |a 25 | Municipalidades de la 25

provincia donde se extrae provincial donde se extrae

el mineral, excluyendo &l mineral

el distrito productor.
Municipalidades del 60 | Municipalidades del 40 | Municipalidades del 40
departamento donde departamento donde se departamento donde se
se extrae el mineral. extrae el mineral, excluyendo extrae el mineral.

la provincia productora.

Fuente: Arellano (2008, p. 67)

Distribucion del canon minero

Los criterios de distribucion de canon minero han ido variando con el paso
del tiempo, no obstante, la forma actual de cdmo se distribuye el canon minero
lo realiza el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), transfiriendo a mitad del
afo siguiente el 50% del Impuesto a la Renta, el cual se recauda cada afio, con
base a indices generales pre establecidos. En lineas generales, el 75% del
canon minero se destina a las municipalidades provinciales y distritales, y el 25%
restante a los Gobiernos Regionales de los cuales el 5% se orienta a las

universidades publicas (Campos, 2020, p. 4).

En este sentido, el reglamento de la Ley de Canon Minero sostiene que,
el procedimiento de las transferencias lo realizaran desde el mes posterior de
haber sido informado por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) en relacién a las contribuciones que las compafiias mineras
hayan abonado por Impuesto a la Renta. Era distinto afos atras, ya que tales
transferencias se podian realizar hasta en doce cuotas mensuales. Pero, al salir

la Ley de Presupuesto del Sector Publico en el afio 2007, se decidié que sea el
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Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que se encargue de una sola
transferencia del canon minero en el transcurso de 60 dias, luego de culminado

el periodo de regularizacion del Impuesto a la Renta (Programa Canon, 2009).

Comparacion de ingresos por canon minero de Tacha y Moquegua

Los ingresos por concepto de canon minero difieren entre las regiones de
Tacna y Moquegua durante el periodo (1996 — 2003), como se puede visualizar
en el siguiente cuadro donde claramente el mas beneficiado fue Moquegua que
recibié S/. 94,476,566. Mientras que Tacna, obtuvo S/. 70,320,606. Cabe
recordar que, durante esos anos, de acuerdo a la ley vigente, les correspondia
recibir solo el 20% de canon.

Cuadro 3. Ingresos de canon por regién (1996 — 2003)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (*) Total

La Libertad 329,940 1,937,261 3,259,629 2,189,256 | 2,216,955 | 3,174,348 4,073,068 1,914,309 19,094,766
Lambayeque - 2,077,170 4,453,776 2,962,957 353,056 - 0 0 9,846,959
Lima 179,159 3,223,645 4,978,663 2,556,807 | 1,684,180 | 2,441,877 3,068,270 1,435,223 19,567,824
Madre de Dios - 15,836 31,136 16,801 29 - 0 0 63,802
Moquegua 6,875,584 | 23,215,200 |28,729,729 7,862,306 686,140 | 7,391,761 | 13,700,851 6,014,995 94,476,566
Pasco 1,184,014 3,247,899 4,876,956 3,509,919 | 6,004,567 | 5,289,480 1,370,338 255,630 25,738,803
Piura - 8,595 30,524 28,181 1,638 - 35 63.15 69,036
Puno 723,090 |28,720,137 | 43,104,583 | 16,607,557 | 9,436,058 (16,174,951 | 24,119,520 | 11,831,800 | 150,717,696
San Martin 60,865 43,453

Tacna 2,901,555 |19,179,713 | 25,580,554 7,074,274 572,205 | 3,979,882 7,620,062 3,412,360 70,320,606
Tumbes - 298 1055 939 34 - 0 0 2,326
Total: 15,375,011 110,937,201 169,427,967 | 86,513,904 (55,360,908 |81,278,499 | 116,243,762 | 56,179,794 | 691,317,046

Fuente: Zavalla (2004, p. 44).
(*) Cifras a mayo

En los posteriores afios (2004 — 2008), se evidencid un alza en el precio
del cobre a nivel internacional, lo que permiti6 que aumente significativamente
los ingresos por canon minero. Ademas, de acuerdo al nuevo reglamento
aprobado por el Ejecutivo, el porcentanje correspondiente al canon que recibian
las regiones aumento hasta el 50%. Por tal razon, la region Moquegua recibio la
suma de S/. 1,047,562,497 y Tacna obtuvo S/. 1,991,765,450, superandolo por
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S/. 944,202,953. Especialmente entre el 2007 y 2008, en donde la diferencia de

ingresos fue demasiado notoria. Como se puede ver en la figura siguiente:

Fotografia 4. Distribucion del canon minero entre Tacna y Moquegua (2004 —

2008)
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Fuente: Ramos et al. (2018)

d) Problemas limitrofes entre Tacna y Moquegua

Segun un informe del Instituto Geografico Militar en 1956, sefal6 que las
leyes de creacién de los departamentos de Tacna (1875) y Moquegua (1936) no
especificaban los limites jurisdiccionales entre si, sino que solo sefalaban que
“sus limites son los que corresponden a sus anexos o pueblos”. Ademas, no se
encontré informacion que la laguna Suches formara parte de Candarave, sino
que fue ubicada cartograficamente en el distrito de Carumas. Entonces, mientras
que en la cartografia de los anos 50 y 60 del siglo pasado se brindaba una
informacion limitada, sin especificaciones, y a veces contradictoria, en la realidad
Huaytire y la laguna Suches estaban vinculados con las comunidades de la
subcuenca del Callazas y toda la cuenca del rio Locumba desde tiempos

antiguos (Choque, 2012).

El Censo Nacional registr6 a Huaytire como caserio del distrito de
Candarave en Tacna, al afo siguiente que Tacna se convirtiera en un

Departamento (1875), sin embargo, ante la falta de informacion, la cartografia no
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coincide con lo mencionado en el censo. Por segunda vez, Huaytire, aparece
como un pueblo del distrito de Candarave en el censo de 1940, no obstante, de
manera extrafia la cartografia no lo menciona. Pero, la verdad se abre paso. En
el Atlas Historico Geografico y de Paisajes Peruanos, publicado por el Instituto
Nacional de Planificacion en octubre de 1970, si aparece. Segun las pruebas
escritas desde la época de la colonia (1798), Huaytire se incluyé en la
administracidén publica (servicio judicial, ministerio publico, notarial, municipal,
comunal, censal, educativo, policial, y otros), como parte del distrito de
Candarave, que se encuentra en la region Tacna actual. Esto significa que forma

parte de la cuenca natural del rio Locumba (Choque, 2012).

En el afio 2003, con la Ley N°27795, se declara en el Peru un proceso de
demarcacioén territorial. Esta ley consiste en reordenar los limites entre 1831
distritos y 195 provincias, los cuales el 80% de distritos y el 92% de provincias,
carecen de una definicion técnica de sus limites, entre omisiones y ausencias.
Este problema de limites se puede resumir en tres aspectos principales (Panty
et. al., 2010, pp. 446 y 447):

e Los limites no se establecen con precision y solvente informacién, en
este sentido, carece de secuencia de accidentes geograficos que

permita identificar el espacio concreto.

e Los puntos limites que se emplean configuran espacios geograficos

distantes unas de otras, sin tomar en cuenta otras zonas intermedias.

e No se considera el criterio de cuencas y el de divisoria de aguas.

A fines del afio 2006, las autoridades tacnefias presentan el proyecto de
Ley N°712-2006, en el que se estipulaba la demarcacion territorial de la provincia
de Candarave, donde se reconocia Huaytire como parte del territorio de dicha
provincia. Evidentemente, este proyecto de ley generé malestar y fue rechazado
enérgicamente por las autoridades moqueguanas, quienes sostuvieron que ese

territorio pertenecié siempre a la region Moquegua, distrito Carumas.
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El 20 de marzo del afio siguiente, el presidente regional de Moquegua,
Jaime Rodriguez y sus consejeros, visitaron junto a su portatil la zona de
Huaytire y se comprometieron a enviar profesores, lo cual cumplieron un dia
después. Alertada la policia de esta “invasion provocadora”, trasladdé a los
profesores a la comisaria de Candarave para identificarlos y luego dejarlos en
libertad. Esto motivaria que las autoridades tacnefas viajaran in situ, para
conocer las necesidades de los pobladores y repudiar el accionar de las
autoridades moqueguanas (Flores, 2010, p. 25).

El 29 de marzo, la poblacion moqueguana salié a las calles a manifestar
su oposicion al proyecto de Ley que planteaba Tacna. A raiz que, una semana
antes, la comuna candaravefia emitid una ordenanza en la que reclamaba la
pertenencia de Huaytire (Peru 21, 3 de abril de 2007). A inicios de octubre, en el
contexto del Censo Nacional 2007, el director del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) de Tacna, confirm6 que el centro poblado de
Huaytire seria censado por Tacna el 21 de octubre (Radio Uno, 2 de octubre de
2007).

No obstante, los congresistas y alcalde de Mariscal Nieto de Moquegua,
se opusieron a tal decision y solicitaron que sea el INEI Lima el encargado de
censar a los pobladores de Huaytire. Este pedido fue aceptado mediante la
Resolucién Directoral 011-2007 emitido por la Direccion Nacional de Censos y
Encuestas (Radio Uno, 18 de octubre de 2007).

Esta accidn provocd el contundente rechazo de la Municipalidad
Provincial de Tacna y los pobladores de Candarave, Tarata y Jorge Basadre,
quienes el 19 de octubre, se dirigieron a las oficinas del INEI Tacna. En la
movilizacion denominada “Marcha por la Dignidad de Candarave” expresaron su
inconformidad con la intromisién censal en Huaytire (Radio Uno, 19 de octubre
de 2007a). Producto de la presién social, la Direccion Nacional de Censos y
Encuestas retrocedié y decidi6 que sea Tacna la responsable del censo en
Huaytire (Radio Uno, 19 de octubre de 2007b). Por su parte, tras una asamblea
popular, las autoridades y dirigentes sociales de Moquegua, manifestaron su
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desaprobacién y amenazaron con no participar en el censo (Radio Uno, 20 de
octubre de 2007).

Este problema limitrofe entre la regién Tacna y Moquegua, se prolongara
los siguientes afios sin hallar solucién. Evidentemente, la postura intransigente
de ambas regiones de defender lo que consideran suyo, se convertira en un
antecedente de disputa donde aflora el regionalismo en defensa de un territorio
que no estan dispuestos a ceder un milimetro, todo ello previo a los conflictos
por el canon minero que se suscitaran un afio después durante el Moqueguazo

y el Tacnazo.

e) Normas modificadas y creadas para reprimir la protesta social

Las normas legales contra la protesta social, comienzan a modificarse a
partir del ano 2002, donde se indica que los ciudadanos que desean realizar una
marcha social, estan obligados a solicitar garantias. De esta manera, se ve
desconfigurada la libertad de reunion. El mismo afo, incorporan otra norma
donde se castiga los delitos de “disturbios” y “entorpecimiento al funcionamiento
de los servicios publicos” colocando entre 8 y 10 afios en casos agravados,
dando lugar a la prision preventiva. En 2006, el marco de este delito se amplia a
los atentados contra las vias de comunicacion y los disturbios, permitiendo la

prision efectiva en diferentes casos.

En 2007, se crean nuevas normas que permite la intervencion de las
Fuerzas Armadas en colaboracion con la policia durante un periodo de 30 dias
para salvaguardar las instituciones publicas. Asimismo, se permite el uso de
armas de fuego para el control del orden interno. En el transcurso de los meses,
se endurecen aun mas las normas, apareciendo once decretos legislativos que
van en la direccion de castigar el crimen organizado, donde se establece la
inimputabilidad de los policias y militares; califican la protesta social como delito
de “extorsion”, es decir, se fijan penas entre 15 a 25 anos, penas tan graves que
incluso superan a las que se le impone a un asesino (Hoetmer et al, 2015, p.
425); se elevan las sanciones por disturbios, etc. Sanciona a los empleados
publicos que participan en huelgas, incluso si estan inhabilitados.
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En 2008, se emite un decreto que permite el uso de la fuerza letal con el
riesgo de causar la muerte de personas para salvaguardar la propiedad privada,
prevenir el saqueo o el vandalismo, asi como para detener vehiculos que se no
registren. Ademas, se permite a las Fuerzas Armadas intervenir en asuntos
policiales como los de “delitos comunes” o de drogas. Asimismo, se indica que
es posible emplear la fuerza letal “en el cumplimiento de la mision asignada” sin
especificar su significado ni su alcance, lo que podria dar lugar a muchas
arbitrariedades (Hoetmer et al, 2015, p. 426).

Cuadro 4. Leyes contra la protesta social (2002 — 2008)

2002 Ley N° 27686 Se interpretd el Art. 3, para sefialar que los civdadanos
gue quieran realizar marchas o manifestaciones plblicas
deben solicitar «obligatoriamentes garantias. Se distor-
siona la libertad de reunidn.

19 de marzo Ley N* 27686 Eleva las penas de delitos de «disturbioss v «entorpe-

2002 cimiento al funcionamiento de los servicios puablicoss»
colocando penas en casos agravados hasta de 10y 8 afios
respectivamente, para permitir prisién preventiva.

22 de junio  Ley N® 28820 Aumenta el marco de este delito a atentados contra vias

de 2006 de comunicaciin y disturbios para permitir prisidn efecti-
va en casos diversos.

10 juliode DS N°060-PCM-  Autoriza la intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo

2007 2007 a la Policia Macional (30 dias) para garantizar e funcio-

namiento de entidades, servicios publicos esenciales y
resguardar puntos criticos vitales.

Diciembre Ley N° 29166 Permite a las Fuerzas Armadas el uso de armas de fuego

de 2007 para el control del orden interno.

22 de julic 11 decretos legis- Para penar el crimen organizado: inimputabilidad de poli-

de 2007 lativos (982, 983, clas y militares, califican la protesta pablica como sextor-
988, 989..) sidns, incrementan penas para disturbios, etc. Sanciona

a funcionarios pdblicos que participan en huelgas incluso
con inhabilitacidn®.

2008 12-2008-DE/ Autoriza el empleo de la fuerza letal para proteger la
CFFAA propiedad privada, «en cumplimiento de la mision asig-
Reglamento de la nada» y en «defensa propia». Se autoriza intervencion de
Ley N° 29166 FFAA en asuntos de competencia de PNP como «delitos

comunes» y «drogas».

Fuente: Hoetmer et al. (2015, pp. 413 y 414).

Las reformas normativas que se implementaron tienen como objetivo
neutralizar la protesta social, lo que llama la atencion es que la mayoria se
encuentre en el terreno de las normas penales, lo cual significa que se busca
asociar la protesta social con lo criminal y de presuponer que sus resultados

siempre son delictivos, provocando asi que al ser juzgado un manifestante por
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la justicia se los trate como cualquier otro delincuente comun (Hoetmer et al,
2015, p. 424).

Asimismo, sostiene que la politica de criminalizacion es “selectiva”, lo que
significa que no se persigue a cualquier individuo, sino a aquellos que tienen un
liderazgo social especifico, ya sea como autoridad, representantes de
organizaciones o sencillamente quienes obtienen visibilidad durante las
protestas. El objetivo del método es romper el movimiento social, lo cual se logra

facilmente a través de los liderazgos (Hoetmer et al, 2015, p. 425).

Este marco legal sirvid como base para criminalizar la protesta social
durante el Moqueguazo y el Tacnazo. Fueron decenas de personas denunciadas
por el Ministerio Publico. Los procesos judiciales que duraron varios anos,
provocé un desgaste emocional y econdmico. Si bien la mayoria quedo absuelta
de los cargos que se les imputaba, lamentablemente cinco fueron sentenciados
en Tacna y uno en Moquegua. Mas adelante, precisaremos con detalle esos

Casos.

f) Actores de la protesta

Segundo gobierno de Alan Garcia Pérez (2006 — 2011)

En las elecciones presidenciales del afio 2006, el lider aprista Alan Garcia,
conseguio imponerse de manera ajustada a su contrincante nacionalista Ollanta
Humala. En ese contexto, Garcia era visto por el electorado conservador y de
centro como el “mal menor” frente a Humala a quien se lo asociaba con ciertas
posturas “radicales” (Contreras & Cueto, 2018, p. 416). Desde el inicio del
gobierno, el Poder Legislativo estuvo dominado por la bancada oficialista.
Asimismo, la presidencia del Congreso estuvo a cargo del aprista Javier

Velasquez Quesquén (Meléndez & Ledn, 2009, p. 547).

Cabe senalar que el presidente Garcia, desde el inicio de su mandato
resultd ser un defensor del modelo neoliberal que, no es otra cosa que el
sometimiento del Estado frente a las grandes corporaciones. En ese sentido, es

preciso recordar el articulo que escribié sobre El “sindrome del perro del
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hortelano”, en donde Garcia hace una apologia del valor econémico de los
recursos naturales, los cuales considera que deben ser explotados al maximo en
beneficio supuestamente del pais. Asimismo, los que se oponian al desarrollo
planteado eran acusados como “perros del hortelano”. Este enfoque, provocaria
diversos y crecientes conflictos sociales en el transcurso de su gobierno
(Servindi, 2011).

Asi es como lo revela el siguiente cuadro mostrando la evolucion de los
conflictos socioambientales desde el inicio de su gobierno (70 conflictos), no
obstante, tal cifra aumentara progresivamente, de este modo se acentuara el
nivel de conflictividad en mas del 100 % entre el afio 2008 y 2009. Durante el
quinquenio de Garcia fueron 103 peruanos los que perdieron la vida (Servindi,
2011).

Cuadro 5. Numero de conflictos (2007 — 2011)

N" de ) Sodo -
conflictos Activos | Latentes ambientales
:jo”' 227 142 85 (117) 51%
E‘J”' “|255 172 83 (132) 51%
g;”' 268 212 56 (133) 50%
May e 65 51 (31) 48%
08
;,G”' |77 32 45 (30) 39%

Fuente: Servicios de Comunicacién Intercultural (2011)

Por otro lado, en octubre del afio 2008, sali6 a la luz cuatro grabaciones,
en donde se escuchaba al exdiputado aprista Rémulo Ledn Alegria y al
exmiembro del directorio de la empresa estatal Petroperu, Alberto Quimper,
coludir para lograr que una empresa extranjera obtuviera la exploracién de cinco
lotes petroliferos en la selva peruana, este escandalo fue conocido como el caso
“Petroaudios”. Esta red de negociados no comprometia directamente al ministro
del sector ni al premier. Sin embargo, el gabinete de Jorge Del Castillo, se vio

obligado a renunciar. De esta manera, se buscaba aminorar las criticas contra el
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gobierno aprista por este caso de corrupcién. Por tal razén, Garcia designdé como

nuevo presidente del gabinete a Yehude Simon (Meléndez & Ledn, 2009, p. 596).

Cabe recordar que Simon, tuvo el cargo de coordinador de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) desde el afio 2007 hasta el 2008. En
ese corto periodo, el gobierno central logré disminuir la oposiciéon regional, a
través de negociaciones que realizaba con este gobernador. (Meléndez & Ledn,
2009, p. 600). En el siguiente cuadro se anotan los cambios ministeriales:

Cuadro 6. Cambios en la conformacién del gabinete ministerial durante el 2008

Gabinete al iniciar el

2008 Gabinete al finalizar el 2008
Partido Nombre Ministerio Nombre Partido Inicio de gestion

Jorge del Presidencia del Yehude 14 de octubre
APRA Castillo Consejo de Ministros Simon Humanista | 2008

Enrique Vivienda y 29 de noviembre
APRA Cornejo Construccion Nidia Vilchez | APRA 2008

Veronica Transportes y Enrique 29 de noviembre
Ind. Zavala Comunicaciones Cornejo APRA 2008

Susana Mujer y Desarrollo Carmen 14 de octubre
APRA Pinilla Social Vildoso Ind. 2008

Hernan 14 de octubre
APRA Garrido Salud Oscar Ugarte | Humanista | 2008

Ismael 14 de octubre
Ind. Benavides | Agricultura Carlos Leyton | Ind. 2008

Luis Alva Remigio 14 de octubre
APRA Castro Interior Hernani Ind. 2008

Juan Pedro 14 de octubre
APRA Valdivia Energia y Minas Sanchez Ind. 2008
Renovaci Elena 14 de octubre
on Rafael Rey | Produccién Contemo Ind. 2008

Mario Jorge
Ind. Pasco Trabajo Villasante APRA 4 de octubre 2008

Luis Luis
Ind. Carranza Economiay Finanzas | Valdivieso Ind. 14 de julio 2008

Ambiente Antonio Brack | Ind. 16 de mayo 2008

Antero

Florez- Antero 20 de diciembre
PPC Araoz Defensa Florez-Araoz | Ind. 2007

Rosario Rosario 20 de diciembre
Ind. Fernandez | Justicia Fernandez Ind. 2007

José José Antonio
Ind. Chang Educacion Chang Ind. 28 de julio 2006

Mercedes | Comercio Exterior y Mercedez
Ind. Araoz Turismo Araoz Ind. 28 de julio 2006

José

Garcia José Garcia
Ind. Belaunde Relaciones exteriores Belaunde Ind. 28 de julio 2006

Fuente: Meléndez & Ledn (2009)
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Conformacioén del Congreso

En las elecciones del 2006, fueron siete los partidos politicos que lograron

conseguir escafnos en el Congreso, quedando la distribucion de la siguiente

manera:
Cuadro 7. Numero de parlamentarios por bancada
Partido Politico Cantidad de parlamentarios
Unién por el Pera (UPP) 45
Partido Aprista Peruano (PAP) 36
Unidad Nacional (UN) 17
Alianza por el Futuro (AF) 13
Frente de Centro (FC) 5
Peru Posible (PP) 2
Restauracién Nacional (RN) 2
Total 120

Fuente: Elaboracion propia con base en Infogob (2024)

La mayoria parlamentaria lo tendria la UPP, ya que en la primera vuelta
obtuvo un 35% de votos, mientras que el PAP alcanzaria un 24,3%, Unidad
Nacional 23,8 %, en menor proporcion AF y otros. No obstante, este grupo
congresal de UPP, muy pronto se fraccionaria por discrepancias internas, lo que
provocé el distanciamiento del Partido Nacionalista, formando su propia
bancada. Mientras que, esta situacion de divisionismo fortalecia enormemente

al PAP, porque fue asi que obtuvo mayoria en el Parlamento.

La presidencia del Congreso estuvo en manos de los apristas durante
todo el lustro de gobierno. Cabe precisar que, en 2008, el titular de la Mesa
Directiva fue Javier Velasquez Quesquén. En general, la mayoria congresal, tuvo
predominantemente una tendencia politica de derecha y en menor medida una

tendencia politica nacionalista de izquierda.

En relacién a los congresistas que fueron elegidos por Tacna, se tiene a
Juvenal Ubaldo Orddnez Salazar (Unidén por el Peru) que luego integrara el

Partido Nacionalista y Jorge Ledn Flores Torres (Apra). Por otro lado, como
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representantes de Moquegua, se halla a Washington Zevallos Gamez (Unidn por
el Peru), quien tomé distancia del partido por el que fue elegido, alineandose en

los No Agrupados e Hilda Elizabeth Guevara Gémez (Apra).

Gobierno regional de Hugo Ordoiiez (2007 — 2010)

El economista y catedratico Hugo Ordofiez Salazar, fundé el Movimiento
Politico Regional Alianza por Tacna y participo en las elecciones regionales del
afo 2006. Quien, de manera comoda obtendria la victoria con un 36.7% sobre
su principal competidor Fernando Martorell Sobero que alcanzé el 19.7% (Capital
Humano y Social, s.f.). En consecuencia, asumiria su gestion el 1 de enero de
2007.

Sin embargo, la popularidad de Ordofiez se veria rapidamente mermada
a sblo meses de su gestion. A través de la encuesta de opinidn que realizd
Consultores Tercer Milenio E.I.R.L, se pudo ver que s6lo alcanzaba el 14% de
aprobacion en su gestidon, mientras que el 74,2% lo desaprobaba. El tamafio de
la muestra fue de 484 personas elegidas de forma aleatoria (Radio Uno, 2 de

julio de 2007) el cual se vio reflejado en el cuadro siguiente:

Cuadro 8. Encuesta sobre la gestion de Hugo Ordoriez

Valido Porcentual %
Aprueba 14,0
Desapiueba 142
No sabe / No opina 1148
Total 1000

Fuente: Consultores Tercer Milenio E.I.R.L (2007)

El problema de la gestion de Ordofiez, no era unicamente la falta de
respaldo popular como se observa en la cuadro de arriba, sino que también fue

su falta de capacidad para poder trabajar de manera coordinada.



72

El Consejo Regional de Decanos de los Colegios Profesionales de Tacna
(CONREDE), realizé varias reuniones de trabajo, donde se hizo extensiva la
invitacion a expertos en la materia sobre el canon minero e incluso a la propia
empresa Southern. De este modo se elaboré un sustento técnico y juridico,
siéndole entregado este material a Hugo Ordofiez, con el fin de que sustente
ante las autoridades de Lima. Sin embargo, él responderia de esta manera: “Solo
considero los asuntos promovidos y presididos por mi persona como maxima
autoridad regional”. Fueron tres veces consecutivas que decidid no asistir a la
convocatoria hecha por el Consejo de Ministros, en el que debia enfrentar la

propuesta de las autoridades moqueguanas (Terrazas, 2016).

Segun el Secretario de Coordinacion de la PCM, Juan Figueroa, un mes
antes el premier Jorge Del Castillo solicitdé una reunién con los presidentes
regionales de Tacna y Moquegua, sin embargo, tal didlogo nunca se concreto.
Ante esta negativa, el gobierno central tomé la determinacion de enviar el
proyecto de ley al Legislativo donde se pretendia modificar el art. 5° de la Ley
N°27506, para su aprobacidén en la comision mixta de Economia y Energia y
Minas (Radio Uno, 2 de octubre de 2008a).

José Mejia Cavero, presidente del Frente de Defensa, contd que se llevo
a cabo una reunion con Jorge Del Castillo en Lima, después de la primera
semana de octubre, cuando fue aprobado el proyecto de Ley N°2713 por la

comision mixta del Congreso y esto fue lo que le dijeron al presidente regional:

Cuando fuimos a Lima, con Hugo Ordoiiez, el presidente regional traté de
tutearlo a Jorge Del Castillo, y éste (Del Castillo) le dijo que esta reunidn
se lo habia pedido hace meses; te invitamos hace meses. Para hablar del

tema y jvienes recién ahora! Y todos estabamos presentes, escuchando.

La gestion de Hugo Ordofiez no le habia dado la debida importancia al
tema. Esto fue perjudicial, porque no se estaba trabajando oportunamente con
un equipo técnico. Evidentemente, tardé demasiado tiempo en reaccionar ante
la propuesta politica y técnica de Moquegua. El presidente regional pretendid

mejorar este aspecto, pero no fue suficiente. Sélo se apelaria a la sociedad civil
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organizada, para que defendiera algo que las autoridades estaban siendo

incapaces de hacer desde su competencia.

La conformacién de las autoridades electas por Tacnha seria de la

siguiente manera:

Cuadro 9. Autoridades electas por Tacna (2007 — 2010)

Cargo Nombre y apellidos
Presidente Regional de Tacna Hugo Ordofiez Salazar
Alcaldes provinciales

Tacna Luis Torres Robledo
Candarave Mario Copa Conde
Jorge Basadre Julio Davalos Flores
Tarata José Ticona Sanjinez

Alcaldes distritales (provincia de Tacna)

Luis Alberto Mamani

Alto de la Alianza Churacutipa

Calana Juan Ramos Arocutipa
Ciudad Nueva Genaro Condori Ramos
Gregorio Albarracin Victor Cabrera Zolla
Inclan José Chavez Rejas
Pachia Victor Cutipa Melchor
Palca Aureliano Gutiérrez Ayca
Pocollay Fausto Foraquita Mendoza
Sama Wilson Bertolotto Ticona

Alcaldes distritales (provincia de Tarata

Estique Félix Tapia Chipana
Estique Pampa Cesario Flores Vicente
Héroes Albarracin Fabian Flores Choque
Sitajara Angel Argadofia Chambi
Susapaya Raul Cutipa Cruz
Tarucachi Vidal Ticona Limache
Ticaco Noe Soto Pérez
Alcaldes distritales (provincia de Jorge

Basadre)

llabaya Manuel Oviedo Palacios
Ite Pablo Rivera Chavez
Alcaldes distritales (provincia de

Candarave)

Cairani Tito Nina Curo
Camilaca Ramon Esquia Flores

Curibaya Che Mamani Ayala
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Huanuara Josué Rios Calizaya

Quilahuani Luis Cahuana Mamani
Fuente: Elaboracion propia con base a Infogob (2024)

Organizaciones sociales en Tacna

Debemos remontarnos a la segunda mitad del siglo XIX, donde surgi6 la
primera organizacion mutualista en Tacna: la Benemérita Sociedad de Artesanos
Auxilios Mutuos “El Porvenir” que se fundd en el afio 1873, poco antes que se
desatara la guerra con Chile (1879 — 1883). Tenia como objetivo fines
asistencialistas y patridticos. Sin embargo, producto del conflicto bélico, se
truncaria el desarrollo mutualista. Después de la desocupacion ilegal de Chile
sobre territorio tacnefio por casi cincuenta afos, apareceran organizaciones
sindicales vinculadas a la educacion y comercio, en un contexto de influencia de
las nuevas corrientes ideoldgicas (aprismo y socialismo) en el pais. Se fundé la
Asociacion de Maestros en 1929, dos afios mas tarde se denominara Asociacion
Departamental de Maestros Primarios de Tacna. En 1931, se fundaria el
Sindicato de Empleados de Comercio, Banca e Industria en Tacna (Panty et al.,
2001, pp. 182y 183)

En 1960, el departamento de Tacna contaba con comunidades
campesinas registradas en el distrito de Pachia, Ataspaca, Caplina y Palca;
comunidad de Challaviento y Toquepala; comunidad de Quilahuani, Maure y
otras. Luego, durante la Reforma Agraria en 1968, se reconocié dos
Cooperativas Agrarias de Servicios y 16 comunidades campesinas, y con el paso
de los afos seguirian aumentando. No obstante, para 1972, hubo severas
limitaciones en el desarrollo de las cooperativas, ya que la Reforma Agraria no
contaba con la participacién organica del campesinado (Panty, 2018, pp. 185y
186). En 1973, aparecieron las Ligas Agrarias. Por otro lado, 1970, se ira forjando
el movimiento obrero sindical de construccion civil y los mineros de Toquepala.
Asimismo, empleados bancarios, salud y otros sectores publicos. En ese
contexto, existia aproximadamente 90 sindicatos en Tacna. En 1978, se
profundizo6 las contradicciones sociales con movilizaciones y lucha sindical, con
el fin de acabar con la dictadura de Morales Bermudez, se creara el Frente de

Defensa de los Intereses del Pueblo de Tacna (Panty, 2018, pp. 199 y 204).
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En la década del noventa, bajo la dictadura de Alberto Fujimori, las
organizaciones sociales y politicas se debilitaran por los recortes de derechos.
Asimismo, la persecucion y reprimendas contra los dirigentes, condujo a que los
gremios y partidos se desarticulen y pierdan fuerza organizacional. A fines del
ano 2000, con una dictadura eminentemente en declive por los casos de
corrupcion, se produjo un extrafio y simbdlico levantamiento militar de los
hermanos Humala en Locumba, generando que en el transcurso de los dias
miles de pobladores principalmente tacnefios y moqueguanos apoyen de
manera espontanea y masiva, debe subrayarse la participacion de los
reservistas. En 2002, diversas organizaciones sociales, convocaron a miles de
personas para oponerse a la privatizacion de Egesur, logrando que dicho
proyecto no prospere. En 2007, el Frente Amplio de Defensa del Medio Ambiente
y otras organizaciones, convocaron a varios paros y movilizaciones que fueron
contundentes contra la minera Minsur, a pesar de ello, los intereses corporativos
se impondrian contra la voluntad popular. Asimismo, organizaciones sociales y
pobladores candaravefios se manifestaran contra la region Moquegua por su

pretensién de anexarse Huaytire.

En 2008, las principales organizaciones sociales que participaron

activamente en las jornadas de lucha fueron:

+ Frente de Defensa de los Intereses de Tacna

+ Comité Nacional de Reorientaciéon del Sutep - Conare-Sutep
% Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil

++ Sindicato de transportes urbano

+ Asociacion de Junta de Usuarios - Aju Zotac

% Comité de Lucha

% Sociedad de Artesanos y Auxilios Mutuos EI Porvenir
+ Juntas Vecinales

+ Federacién de Mercados de Tacna

% Comerciantes de ropa usada

% Importadores de vehiculos usados

« Comité Femenino

+ Sociedad de Auxilios Mutuos de Sefioras de Tacna

+» Federaciéon Universitaria de Tacna
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+ Sindicato de Docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann

s Representante de las Pampas Vifani

% Comité de Lucha Jorge Basadre, Locumba
+» Comerciantes minoristas Alto Alianza

+» Usuarios de Agua Magollo

Gobierno Regional de Moquegua Jaime Rodriguez Villanueva (2007 — 2010)

A finales del 2006, fue elegido como presidente regional Jaime Rodriguez
Villanueva, imponiéndose sobre su principal competidor, el aprista Martin
Vizcarra Cornejo, por poco mas de 400 votos. La posicidn ideoldgica de
Rodriguez se inclind hacia la derecha politica, ya que no se mostro critico contra
Southern, por el contrario, firmé varios acuerdos de cooperacion a favor de dicha
minera. En esta misma linea, se encontraria Jorge Mendoza Pérez, alcalde de
la provincia de llo. A pesar de la falta de compromiso politico que hubo en la
direccion de la presidencia de la region Moquegua y la alcaldia de la provincia
de llo (Sanchez, 2022, p. 157), la mayoria de los alcaldes provinciales y
distritales se unirian en una sola fuerza a la hora de los reclamos por la

modificacion de la ley del canon minero.

La conformaciéon de las autoridades de la region Moquegua fue de la

siguiente manera:

Cuadro 10. Autoridades electas por Moquegua (2007 — 2010)

Cargo Nombre y apellidos
Presidente Regional de Moquegua Jaime Rodriguez Villanueva
Alcaldes provinciales
Sanchez Cerro Mauricio José Nina Juarez
llo Jorge Alfredo Mendoza Pérez
Mariscal Nieto Edmundo Eliseo Coayla Olivera

Alcaldes distritales (provincia Sanchez Cerro)
La Capilla Renato Olin Apaza

Puquina Misael Guzman Ale




77

Coalaque Raul Arambulo Alvarez
Quinistaquillas Eleuterio Caytano Coaquira
Matalaque Carcos Coaquira Felipe
Ubinas Angel Americo Quispitupac Soto
Chojata Lucio Maldonado Roque
Yunga Leonardo Chivigorri Chivigorri
Lloque Matias Edilberto Gutierrez Mamani
Ichuna Melecio Eleusipo Flores Ventura
Alcaldes distritales (provincia Mariscal Nieto)

Carumas Luis Salas Casilla
Cuchumbaya Guido Maquera Cuayla
Samegua Renso Milthon Florencio Quiroz Vargas
San Cristobal Rogelio Leonardo Vizcarra Taco
Torata Higinio Zoilo Cabana Diaz
Alcaldes distritales (provincia llo)

El Algarrobal Elva Catalina Valdivia Davila
Pacocha Domingo Arturo Aragén Cornejo

Fuente: Elaboracion propia con base a Infogob (2024)

Organizaciones sociales en Moquegua

En 1877, se funda la Sociedad de Artesanos de Auxilios Mutuos Luz y
Progreso de Moquegua, una organizacion que se caracterizaba por ser apolitica
y sin fines de lucro. Tenian buenas relaciones con las autoridades de la localidad.
Promovié la creacion de las primeras escuelas con licencia de funcionamiento
del municipio de Moquegua y opero veinte afios con presupuesto proporcionado
por la Sociedad de Artesanos. Varios de sus integrantes participaron en la guerra
con Chile y algunos perdieron la vida, lo que redujo considerablemente la
cantidad de sus agremiados. Ademas, en dicho contexto, la Sociedad cumplia
una funcion crediticia para sus socios y apoyaba econémicamente mediante
préstamos a las personas que se encontraban en la indigencia (Telesur-
Expresion, 2022).

Casi un siglo después, durante la década de 1960, comenzo a operar la
minera Southern, creandose el Sindicato de Trabajadores de Toquepala que
comprendia a trabajadores de Tacna e llo. En 1962, hubo una gran huelga,
donde los mineros solicitaron mejoras salariales. Cabe remarcar que, cada

unidad productiva decidira crear un sindicato. En 1966, nuevamente se


https://www.facebook.com/@telesurexpresion/?__tn__=-UC
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78

desencadend una enorme huelga que tuvo un fatidico desenlace por la muerte
de tres obreros, denominandose la masacre de Toquepala. Uno de los dirigentes
que alcanzé mayor protagonismo fue Victor Cuadros quien no sélo habia logrado
experiencia sindical minera en Toquepala, sino que, en 1969 habia conseguido
fortalecer la unidad de los sindicatos mineros a nivel nacional. Afhos después,
Hernan Cuentas, dirigente que participaba en la construccion de la minera

Cuajone, fue deportado por el gobierno militar (Sanchez, 2022, pp. 130 y 132).

En 1972, por decisién del gobierno revolucionario de Juan Velasco
Alvarado, se determiné el cierre del primer centro de estudios superiores de la
Escuela Normal Mixta de Moquegua, en el marco de la aplicacion de una nueva
ley educativa (Kuon, 2019, p. 374). Esto provocé una reaccién popular que inicio
el 15 de abril del ano siguiente. Maestros y alumnos salieron a las calles. El
gobierno militar decidié desplegar soldados y “sinchis”, a pesar de ello, las
protestas continuaron, cerrandose por primera vez el puente Montalvo. Hubo
también heridos, pero en la medida que aumentaba la represion, mas resistia la

poblacién (La Republica, 4 de setiembre de 2012).

En una reunién en el local Unidn Juvenil, se constituyé el Frente de
Defensa de los Intereses del Pueblo de Moquegua (FEDIP), Miguel
Constantinides Rosado fue elegido como presidente y Victor Machaca Montes,
vicepresidente. En horas de la noche, los militares allanaron sus viviendas y los
apresaron, junto a otros dirigentes. Sin embargo, lejos de aplacarse la lucha, el
pueblo siguidé reclamando, lo cual se tradujo en un paro general desde el 27 de
abril hasta el 2 de mayo. Nuevamente detuvieron a los dirigentes y se los llevaron
a las carceles de Lima, en aquella ocasion resaltaria la figura de la joven Cristala
Constantinides Rosado. Cabe indicar que por presion popular fueron liberados
después de algunos meses (La Republica, 4 de setiembre de 2012). Cristala se
encargaria de la direccién del FEDIP, afos después.

En 1979, hubo una gran movilizacién de maestros en llo, la cual se
prolongdé durante cuatro meses. Conté con el respaldo del sindicato de la
refineria de Cobre. Esta protesta, repercutié tremendamente a nivel regional. Los

exdirigentes de Cuajone y Toquepala, Victor Cuadros y Hernan Cuentas,
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quienes en ese momento eran asambleistas constituyentes, respaldaron y
participaron en diversas movilizaciones. Ambos fueron detenidos, pero luego
liberados (Sanchez, 2022, p. 132). En 1981, Cristala Constantinides, por la
provincia Mariscal Nieto y Julio Diaz Palacios, por la provincia de llo, salieron
elegidos como alcaldes por el partido Izquierda Unida. En 1985, Constantinides
fue elegida diputada, mientras que Diaz fue reelecto dos veces mas como alcalde
de su provincia y luego diputado iniciando la década del noventa, lo cual reflejaba
la fuerte influencia de la izquierda politica y social en la region moqueguana. No
obstante, el vacio que dejaria Diaz, fue pronto llenado por Ernesto Herrera, quien
fue alcalde por Izquierda Unida en 1989, después seria reelecto por tres
ocasiones mas, por un movimiento independiente (Sanchez, 2022, pp. 137 y
140).

En la década del noventa, durante la dictadura fujimorista, comienza
inexorablemente un debilitamiento de las organizaciones sociales de Moquegua,
especialmente del Frente de Defensa de los Intereses del Pueblo. La pérdida de
derechos sociales y la represion estatal, la persecucidén contra los dirigentes
sociales. Incluso se perpetré un escandaloso fraude electoral contra la candidata
para la alcaldia provincial Cristala Constantinides en 1998, organizado y dirigido
por Vladimiro Montesinos. Todo ello lleva a recrear en cierta medida un escenario
politico y social de repliegue en Moquegua. Cristala comentd sobre sus

impresiones de aquellos terribles anos:

En el gobierno de Fujimori nos toca un proceso de lucha contra todas las
medidas, pero el pueblo ya no salia mucho, se contenia, ya éramos pocos.
El debilitamiento se produjo por las mismas leyes y la represion (...) a los
dirigentes nos vigilaban, nos mandaban volantes acusandonos de

terroristas (...).

Tras la caida de la dictadura, los posteriores afnos, el Frente de Defensa
no logré recomponerse como lo hubieran deseado sus exdirigentes o quienes en
ese momento asumian el rol de direccion. La vuelta a la democracia
representativa, no significaba un cambio en las leyes, mas bien hubo una

continuidad en lo que respecta a los ya mermados derechos laborales y un
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relajamiento en las posiciones de negociacién colectiva de los sindicatos

mineros. Cristala, sefiala lo siguiente:

El Frente estaba un poco debilitado, no podia recomponerse, tanto por las
leyes, porque las leyes han seguido existiendo; hasta el propio sindicato
de Cuajone ya pactaba los pliegos para cuatros afios para no hacer

huelgas.

Sin embargo, hubo protestas importantes en la region Moquegua en el
nuevo inicio de siglo, como el caso Pasto Grande, la exigencia de reparacion de
los dafios ambientales por Southern, el reclamo por el territorio Huaytire y otros.
Es decir, pese a la crisis organizacional, habia coyunturas puntuales que permitio

que la poblacién confluya y se mantenga activa en defensa de sus intereses.

En el 2008, entre las principales organizaciones sociales que participaron,
se encuentra el Frente de Defensa de los Intereses del Pueblo de Moquegua
(FEDIP), encargado de unificar y direccionar la protesta social, asimismo,
cumplié el papel de vocero de la lucha social. Ademas, estuvieron los pueblos
originarios de las provincias altoandinas, quienes ocuparon el puente Montalvo,
durante toda la huelga indefinida. También los reservistas (exsoldados) fueron
una masa disciplinada, tuvieron el control de varios puntos estratégicos;
constituyeron un elemento de choque y resistencia. Las mujeres moqueguanas,
comprometidas con las ollas comunes, atendiendo a los heridos o
salvaguardando la vida del general Jordan o cuidando dia y noche el puente. La
juventud y los estudiantes también apoyaron, los comerciantes, los trabajadores
de construccion civil, los mineros, los colegios profesionales y la iglesia catdlica
(Onofrio, 2018, pp. 44 y 46).

4.1.2 Conflicto por el canon en Moquegua

a) Rechazo a la distribucién del canon minero

En marzo del ano 2007, Moquegua recibi®6 menos canon minero que

Tacna. Es decir, para la region del cobre, se repetia esta situacion desfavorable
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por tercer ano consecutivo. Esto inquietdé a las autoridades moqueguanas,
motivando que el congresista Washington Zeballos solicitara al titular del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Luis Carranza, para que le explique
los criterios usados para dicha transferencia. Luego se dirigio al jefe de la cartera
del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Juan Valdivia Romero, para que le
proporcione un informe sobre la produccién declarada por Southern de los

ultimos afnos (Peralta, 2018, p. 19).

El congresista Zeballos, sefal6 que la informacién que envié el MINEM al
MEF para realizar el calculo de la distribucién del canon minero era del material
extraido, siendo basicamente el mineral mas la tierra y desmonte. Sin embargo,
Zeballos precisaba que debia hacerse a partir del mineral beneficiado (mineral
puro o cobre), de acuerdo a lo determinado en el reglamento (Peralta, 2018, p.
19).

Entre abril y mayo del 2008, pidi6 al ministro Juan Valdivia que disponga
la revision de la informacién que remitia el MINEM para realizar la distribucién
del canon. Zeballos, consideraba que habia errores en la informacién que remitia
dicho ministerio. A fines del mes de mayo, los congresistas moqueguanos Hilda
Guevara y Washington Zeballos, solicitaron una reunién con el ministro del
MINEM, para dicha reunién también asistirian las autoridades ediles y
representantes de Southern. Sin embargo, no encontraron soluciones
inmediatas a sus requerimientos, por ello solicitaron una reunion con el premier
Jorge Del Castillo, donde asistirian autoridades y dirigentes sociales. En
simultaneo, en la Plaza de Armas, el pueblo moqueguano a través de una

asamblea popular se preparaba para el primer paro. (Peralta, 2018, p. 20).
Sustento técnico del Colegio de Ingenieros de Moquegua

El Colegio de Ingenieros de Moquegua, encabezado por Martin Vizcarra
Cornejo, presento un sustento técnico donde el concepto de canon minero con
base al articulo 77 de la Constitucién Politica y la Ley N°27506 y modificado por
la Ley N°28332, establece que el canon (Pino, 2021) es la participacion que
gozan los gobiernos regionales y locales, el total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado, por la explotacion econdmica de los recursos naturales.

Se observa que los términos que se emplean para conceptuar el canon minero
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son: ingresos, rentas, explotacion econdémica; cifras y montos que como se ha
manifestado, en la industria minera se calcula en funcion del contenido de fino o
metalico que es el cobre una vez procesado. En consecuencia, el Reglamento
de la Ley del Canon es ilegal e inconstitucional en su forma de distribucién del
canon al referirlo al mineral beneficiado que no es el parametro correcto para el

calculo econdmico de la rentabilidad de una operacion minera.

Asimismo, en dicho documento, se afiade un calculo del monto de canon
correspondiente a la regién Tacna y Moquegua, producto de la explotacion
minera realizado por Southern, durante el periodo 2007, en los yacimientos de

Toquepala y Cuajone, obteniendo los siguientes resultados:

Cuadro 11. Produccion de cobre en Tacna y Moquegua

] PRODUCCION % DE
REGION YACIMIENTO DE ((_:I_OM?RE PARTICIPACION
MOQUEGUA | CUAJONE 187,000 52.00
TACNA TOQUEPALA 172,000 48.00
PRODUCCION TOTAL SOUTHERN
2007 359,000 100.00

Fuente: Pino (2021)

De tal manera, el sustento del Colegio de Ingenieros de Moquegua,
radicaba en que se distribuya lo generado por la produccién minera de cada
yacimiento, es decir, en proporcion directa de su participacion en la produccion
total, lo cual significaba que para dicho afio (2007), los montos de participacion

de canon sean repartidos de la siguiente manera:

Cuadro 12. Propuesta de participacion en el canon minero

REGION | YACIMIENTO %DE | CANON POR REGION
PARTICIPACION (S1.)
MOQUEGUA | CUAJONE 52.00 468,504,675.6
TACNA TOQUEPALA 48.00 432,465,854 4
50 % DEL IMPUESTO A LA
RENTA SOUTHERN 2007 100.00 900,970,530

Fuente: Pino (2021)

Cabe resaltar que Martin Vizcarra, fue designado por el Frente de Defensa

como su representante técnico, y en ese rol, fue uno de los portavoces de
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Moquegua en la reunidn con el premier, Jorge del Castillo, en Lima (Paredes,
2021, p. 56).

b) Inicio de la protesta: paro de 48 horas

El 2 de junio, se realizé una asamblea popular donde se acordd por
unanimidad cumplir un paro preventivo de 48 horas (Onofrio, 2016, p. 47). El 4
de junio, primer dia del paro, fue acatado de manera pacifica y contundente en
Moquegua. Los manifestantes decidieron culminar la jornada de lucha en el
puente Montalvo, bloqueando el ingreso y salida de los transportistas. Ademas,
con esta accion, impidieron la normal comunicacién de Tacna con otras regiones
del pais, provocando un perjuicio principalmente en su comercio. Un aproximado
de 10 mil personas de la provincia de Mariscal Nieto y Sanchez Cerro se
movilizaron; en el caso de la provincia de llo, la poblacion también salid a

protestar (La Republica, 5 de junio de 2008, p. 2).

Quienes encabezaron esta lucha fueron especialmente dirigentes
sociales y algunos alcaldes. Mientras que, en Lima, se reunian las principales
autoridades moqueguanas con el premier Jorge Del Castillo, quien pidi6 que
suspendan la medida de protesta. Sin embargo, este pedido fue rechazado por
las organizaciones sociales (La Republica, 5 de junio de 2008, p. 2). Segun
refieren los que participaron de la reunion, esta tuvo un caracter informativo, que

significé no haber conseguido un acuerdo concreto (Peralta, 2018, pp. 31 y 32).

Al enterarse de lo sucedido en dicha reunion, hubo una sensacion de
malestar en la poblacién moqueguana. Esto llevo a que el Frente de Defensa de
los Intereses del Pueblo de Moquegua (FEDIP) y otras organizaciones sociales
a mantener firme su postura y seguir la lucha. Durante la noche, el pueblo
continud llegando al puente Montalvo. No obstante, los dirigentes de la provincia
de llo, decidieron suspender el paro, por lo que, al dia siguiente, las actividades

se desarrollaron con total normalidad (Peralta, 2018, pp. 31y 32).

El 5 de junio, a tempranas horas de la mafana, los pobladores de distintos

distritos y provincias llegaban al puente Montalvo. Comenzaron a armar piquetes
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y barricadas, no obstante, no hubo enfrentamiento con la policia. Radio
Americana, se encargd de acopiar alimentos que dond la poblacién a los
manifestantes. En horas de la tarde, las autoridades y dirigentes sociales
llegaron al puente e hicieron un mitin, dando a conocer las conversaciones con
el premier, y se supo que no hubo ningun acuerdo. Se decidi6 suspender el paro,
advirtiendo que de no resolverse sus demandas paralizarian nuevamente
(Peralta, 2018, pp. 31y 32).

c) Paro indefinido: 10 al 19 junio

El 9 de junio, en horas de la tarde se realizdé una audiencia en la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) de la capital de la Republica, donde participaron el
premier Jorge Del Castillo, el presidente regional de Moquegua Jaime Rodriguez
Villanueva, los alcaldes provinciales de Sanchez Cerro, Mariscal Nieto e llo, los
alcaldes distritales, el representante de la Comision Técnica, Martin Vizcarra
Cornejo y el presidente del FEDIP, Zendn Cuevas Pare. Tras la reunion, la
respuesta de los representantes por Moquegua fue que no hubo un resultado
positivo (Radio Uno, 10 de junio de 2008), dado que los representantes del
gobierno se negaron a realizar una nueva distribucion del canon. Mas bien,
sugirieron a la delegacion moqueguana que se comunique con Tacna, con el fin
de ponerse de acuerdo en “compartir’ el canon, su otra recomendacion fue que
consigan someter a un arbitraje la interpretacion del articulo 4 del reglamento de
la ley de canon minero o que en todo caso se haga consultas al Ministerio de

Justicia (Diario Correo, 11 de junio de 2008a, p. 2).

Dicha propuesta no tuvo aceptacion en el pueblo moqueguano, por lo que
el FEDIP y las organizaciones sociales de las tres provincias (llo, Mariscal Nieto
y Sanchez Cerro), los alcaldes provinciales y distritales, deciden declararse en
huelga general indefinida (Onofrio, 2016, p. 48).

El 10 de junio, la paralizacién fue total, desde tempranas horas los
manifestantes se apostaron en el puente Montalvo, realizando piquetes en varios
puntos de la ciudad y haciendo “ollas comunes”, con el objetivo de seguir

insistiendo al Ejecutivo para que modifique la ley de canon minero. Asimismo, se
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veian afectados los intereses de la empresa minera Southern, ya que la
poblacién interrumpia los accesos del distrito de Torata, perjudicando al asiento
minero de Cuajone, propiedad de dicha empresa (Diario Correo, 11 de junio de
2008b, p. 2). Ademas, en la provincia de llo, la poblacion confluyé en gran
numero en el “Cruce del Ratéon” e impidid la via de acceso a la fundicién de
Southern (Diario Correo, 11 de junio de 2008, p. 3).

El segundo dia de paro, desde tempranas horas se inicio una huelga de
hambre de casi una docena de pobladores en el sector Montalvo, encabezado
por el ex rector de la Universidad José Carlos Mariategui, Alberto Coayla Vilca.
Mientras tanto en Lima, en el Club Moquegua, en horas de la tarde, 14 alcaldes
de las provincias de Mariscal Nieto y Sanchez Cerro, hicieron lo propio (Diario
Correo, 12 de junio de 2008, p. 2). Asimismo, algunos dirigentes del puerto de

llo, adoptaron la misma medida (Diario Correo, 13 de junio de 2008a, p. 3).

Al promediar la medianoche, un grupo de manifestantes decidio
radicalizar la protesta, es por eso que soldd un riel en el puente Montalvo. De
esta forma la carretera Panamericana quedd absolutamente intransitable,
impidiendo el ingreso de camiones y buses procedentes del norte del pais con
direccion a Moquegua y Tacna, a quienes se les frustro el traslado de pasajeros,

frutas, verduras y otros productos (Diario Correo, 13 de junio de 2008b, p. 3)

El tercer dia de paro, otro piquete de manifestantes realizé similar accion
(soldar un riel) en el puente Tumilaca, de este modo, se evitaba el acceso de
cualquier vehiculo en direccidn al distrito de Torata y al asiento minero de
Cuajone. Habia un aproximado de 500 personas que se ubicaron frente a la
garita de control de dicho asiento minero. Un representante del grupo entregdé un

memorial a los funcionarios de Southern (Diario Caplina, 13 de junio de 2008c,
p. 6).

Mientras tanto, el Puente Montalvo estuvo absolutamente bloqueado
como también otras zonas. Hubo algunos enfrentamientos entre manifestantes
y comerciantes, siendo presionados en dejar de ofrecer sus productos. La

presion también iba dirigido a ciertas instituciones publicas, luego de enterarse
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que seguian sus labores con normalidad, a las cuales se las insté a que se

sumen al paro indefinido (Diario Correo, 13 de junio de 2008, p. 3).

Quinto dia de huelga indefinida, los piquetes aun se mantienen incélumes
y miles de comuneros de la zona altoandina (Ichuia, Puquina, Omate, Matalaque
y otros) arriban una vez mas al puente Montalvo, con el fin de hacer sentir con
mayor fuerza la protesta (Radio Uno, 14 de junio de 2008). La mayoria de
feriantes decidio no abrir sus puestos. Salvo algunos cuantos, donde la poblacion
hacia largas colas para poder abastecerse de productos, cuyos precios se
encontraban con leve alza. No obstante, las donaciones de agricultores,
garantizaba la alimentacion mediante “ollas comunes” en el sector Montalvo y

otras zonas (Diario Correo, 15 de junio de 2008a, p. 4).

En llo, con el fin de radicalizar aun mas la protesta y generar mayor
presion, nueve personas entre ellas Virginia Ticona, Jesus Velasquez, Alicia
Frisancho, Enrique Sernaqué, Rocio Davila y otros, se encadenaron en la via
férrea de Southern, asimismo, alternaban la medida con una huelga de hambre
(Diario Correo, 15 de junio de 2008, p. 7).

El premier Jorge del Castillo, indicé a la delegacion de autoridades
moqueguanas que a partir del ano 2009, la contabilidad de los yacimientos
mineros de Toquepala y Cuajone, se realizaria por separado. No obstante, las
autoridades locales de Moquegua, consideraban que debia atenderse también
el pedido de la transferencia de una partida de 468 millones de soles, monto que
representaba el 52% (ver Cuadro 12) y que segun le correspondia recibir en 2008
(Diario Correo, 15 de junio de 2008, p. 8). El premier remarcé que "es una
cantidad intocable, ni amerita discusion (...) no se tocara "ni un cinco" de los

recursos de Tacna" (Radio Uno, 14 de junio de 2008).

La posicién del premier era clara: los recursos asignados por el periodo
tributario 2007, simplemente estaba fuera de discusion, ya que no se iban a tocar
para la distribucidon de canon minero entre Tacna y Moquegua. Pero, si iba
tomando cada vez mayor fuerza la idea que se aplique una contabilidad por

cuentas separadas.
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El premier sefald que se estaban esforzando por encontrar una solucion,
para ello era indispensable una condicion no negociable que consistia en la
liberacion de carreteras, puentes y todas las vias bloqueadas por manifestantes

moqueguanos (Radio Uno, 14 de junio de 2008).

El sexto dia de paro, en horas de la mafiana, estaba programado una
reunion entre las autoridades moqueguanas y el premier Del Castillo. En este
nuevo encuentro, se expondria las propuestas finales respecto a la transferencia
de 468 millones de soles (52%) por la produccion de la mina Cuajone, monto que
Moquegua reclamaba como suyo. Por otra parte, la Comision de Energia y Minas
del Congreso, presidido por la fujimorista Cecilia Chacon, emitié un dictamen a

favor de la demanda moqueguana (Diario Correo, 16 de junio de 2008, p. 3).

Llegaron a Moquegua policias procedentes de Arequipa y Tacna. Esta
situacion gener6 un ambiente tenso en la sociedad civil, ante una posible
represion. La Direccion General de la Policia Nacional a cargo de Octavio
Salazar Miranda, a pesar de la magnitud del problema, sélo envié a Moquegua
196 efectivos de la DIROES, aunque se habia solicitado 300, asimismo, de la
Unidad de Servicios Especiales (USE) Lima llegaron 400 (destinados 100 a llo y
300 a Mariscal Nieto). Cabe precisar, con la orden de no portar armas (Jordan,
2010, p. 20). Por otra parte, los animos se calentaron, después que el premier
Del Castillo sefialara que son “grupos violentistas enquistados en Moquegua” los
que promovian la protesta y que el presidente Alan Garcia subestimara a los
manifestantes como “grupos de 50 personas” (Diario Correo, 16 de junio de
2008, p. 3) y sugirié que los reclamos deberian realizarse por la via institucional
(Diario Correo, 16 de junio de 2008, p. 2).

En horas de la noche, se reunieron en la parroquia de Moquegua, el padre
Martin Ayala, la representante de la Defensoria del Pueblo, Verdnica Palacios,
el general Alberto Jordan y miembros del Frente de Defensa de los Intereses del
Pueblo de Moquegua, Zenon Cuevas y Cristala Constantinides. Los dirigentes
sociales, pidieron una “tregua” al jefe policial para que no se ejecute la accion de

las fuerzas del orden de despejar las vias, ya que se comprometian a conversar
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con los representantes que venian efectuando el paro, con el fin de levantar el

bloqueo pacificamente y se restablezca el orden (Jordan, 2010, pp. 20 y 21).

El general Octavio Salazar, insistia en desbloquear las vias por la fuerza.
Sin embargo, el general Alberto Jordan no estaba de acuerdo con la represién,
aparte de ello, era consciente de que no contaba con los medios necesarios (696
hombres) para tal fin. Segun Jordan, nunca habia visto en todos sus afios de
servicio, una masa tan inmensa que superaba los 15 mil manifestantes, que se
uniera por un objetivo comun y estuvieran dispuestos a todo (Jordan, 2010, p.
21).

d) Moqueguazo: convulsién social en la regién

A las 4:30 horas de la madrugada, en el puente Montalvo habia miles de
manifestantes. Y sin duda, en el transcurso de las horas aumentaria, por tanto,
con dicha informacion el general Alberto Jordan, jefe de la XI Direccion Territorial
Policial, tomé la decisidn razonable de suspender el operativo de desbloquear el
puente (Jordan, 2010, p. 24).

El general Jordan, habl6 varias veces con la Direccion General de la
Policia Nacional, tratando de hacer ver que era inviable el plan de desalojo y que
era mejor negociar con los manifestantes, a pesar de esto, recibié una respuesta
negativa que apuntaba a la accién aberrante que era el desbloqueo de las vias

a cualquier costo.

El objetivo del gobierno central era liberar la Panamericana Sur en
Moquegua, el cual se encontraba bloqueado durante una semana. Es por eso
que, se habia dispuesto el envio de unidades de las fuerzas especiales de la
policia que llegaron procedentes de Lima, Arequipa y Tacna. El operativo inicio
al promediar las 8:00 horas de la manana. Un helicoptero de la policia comenzé
a sobrevolar a una baja altura, lo que provocé que las carpas de los
manifestantes se desarmen en el sector Montalvo (La Republica, 17 de junio de
2008, pp. 2y 3).
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El coronel Clever Vidal y sus hombres, se habian acercado demasiado a
los manifestantes en el puente Montalvo, quienes poco a poco comenzaban a
exaltarse ante la presencia policial, por considerarlo una actitud provocadora. A
Vidal le sugirieron que retroceda, pero no lo hizo; la poblacion comenzé a lanzar
piedras, esta situacion lleva a que se contacte telefénicamente con la Direccion
General de la Policia Nacional a cargo de Octavio Salazar, que ordena desde
Lima, que la policia responda con bombas lacrimogenas contra los protestantes
del puente Montalvo (Jordan, 2010, p. 35).

Con respecto a quien comenzo el conflicto, por un lado, se halla la version
de que fueron los efectivos de la Direccion Nacional de Operaciones Especiales
(DIROES) que lanzaron las primeras bombas lacrimégenas y, por otro lado,
sefalan a los manifestantes como los iniciadores de lanzar la primera piedra
(Diario Correo, 17 de junio de 2008, pp. 2 y 3). Esta ultima version, es sostenida

por Jordan.

Eran alrededor de 500 policias. El operativo arrancé desde tres frentes: el
primero en el puente Montalvo, el segundo en las chacras y el tercero en el
puesto de inspeccion del Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA),
tratando de dispersar a los manifestantes, lo cual no lograron (Radio Uno, 16 de
junio de 2008a). Un grupo de policias continuo lanzando bombas lacrimégenas
desde un cerro (Radio Uno, 16 de junio de 2008b).

En este sentido, se desobedecio la orden del general Jordan quien antes
habia indicado suspender el operativo. De esta manera, se rompe la “trequa” que
Jordan habia concedido a los dirigentes sociales. Cabe indicar que, en los
momentos que ocurria el enfrentamiento, Jordan se encontraba en la iglesia con
los dirigentes sociales, quienes al enterarse de lo sucedido creyeron que él los
habia engafado (Jordan, 2010, p. 31).

Los manifestantes armados con palos y piedras, arremetieron contra la
policia. Una teniente de la policia, con la voz entrecortada pidié que "por favor
que ya no sobrevuelen, hay varios heridos que queremos regresar (...) que nos

apoyen, que ya no irriten a la gente, que tranquilicen a la gente y que dejen de
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tirar lacrimégenas" (Radio Uno, 16 de junio de 2008b). Los heridos entre
manifestantes y policias, superaban mas de doscientos y fueron trasladados al
hospital Regional Moquegua y evacuados a Arequipa (Peralta, 2018, p. 93). Los
protestantes se desesperaron y actuaron violentamente incendiando un
vehiculo, una comisaria y el peaje de Montalvo (Radio Uno, 16 de junio de
2008b). Por otro lado, en la provincia llo, un grupo de manifestantes calificados
como “vandalos” por el diario El Comercio, derrumbo el cerco perimétrico de las
oficinas de la minera Southern, ubicado en la zona de Patio Puerto. Ademas,

incendié un vehiculo y estropearon otro (El Comercio, 17 de junio de 2008, p. 3).

Jordan, al mando de un grupo de efectivos policiales, se dirigio al lugar de
los hechos para controlar la situacidén. Sin embargo, durante parte del trayecto
recorrido a pie, €l y sus hombres fueron emboscados por casi un millar de
manifestantes, quienes los tomaron como rehenes (Jordan, 2010).
Aproximadamente 60 policias fueron trasladados inicialmente a una carpa del
Ministerio de Salud (MINSA) y luego desplazados a la iglesia Santo Domingo,
ubicada en la plaza de armas de Moquegua. Posteriormente, liberaron a 13
agentes debido a que necesitaban atenciéon médica urgente (Radio Uno, 17 de
junio de 2008a).

El presidente del Frente de Defensa, Zendén Cuevas, proporciond mas
detalles del traslado de los policias. Explicé que coordindé con un grupo de
compainieros provenientes de Sacuaya y Cuchumbaya, con quienes disefid una
estrategia que consistio en dispersarse por distintos puntos alrededor del circulo
de manifestantes que rodeaba a los policias. Como parte de esta tactica, alguien
debia gritar: ja la iglesia! y los que se encontraban bien posicionados replicaran
el grito, y funciond, lo que permitié que con una voz casi unanime, se dirigieran

rumbo a la iglesia (Pino, 2021).

Las autoridades y representantes de Moquegua, solicitaron a la poblacién
el desbloqueo de las vias de comunicacion, con el fin de continuar el didlogo con
el gobierno central. Esta solicitud se oficializé mediante un acta firmada durante
la tarde por el premier Jorge Del Castillo y autoridades moqueguanas. Ademas,
este comunicado también indicaba que tomando en consideracion la opinién de

Southern y con el fin de impedir complicaciones futuras, se plantearia que la
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minera lleve la contabilidad por cuentas separadas, de este modo se evitaria
confusiones en la distribucion de canon minero (Andina, 16 de junio de 2008a).
Al dia siguiente, el congresista Washington Zevallos Gamez, intentd explicar que
la firma del acta no pretendié suspender ni levantar la medida de fuerza, ya que
respetan a las organizaciones sociales de la region y que su deber es apoyar a

la solucién del problema (Radio Uno, 17 de junio de 2008b).

Pocas horas después de haberse producido el Moqueguazo, el presidente
Alan Garcia, se mostr6 a favor del reclamo del pueblo moqueguano,
considerando que el problema seria corregido con una contabilidad separada

entre Tacna y Moquegua (Andina, 17 de junio de 2008b).

e) Acuerdos post Moqueguazo

El 17 de junio, luego de unas reuniones, las organizaciones sociales de
las tres provincias de la region Moquegua (Sanchez Cerro, llo, Mariscal Nieto)
rechazaron el pedido del gobierno central y las autoridades locales de
desbloquear las vias de comunicacion y, mas bien, se ratificaron en continuar

con la huelga.

La liberacidn de los policias se produjo aproximadamente a las 16:00
horas por la predisposicion de los dirigentes ante la intervencion de la Defensoria
del Pueblo y la iglesia catdlica, quienes intermediaron para una solucion pacifica
(Diario Correo, 18 de junio de 2008, p. 3).

Viajé una comision mediadora (representantes moqueguanos de distritos
andinos) a Lima, para reunirse con el premier. El acuerdo entre poblacion,
dirigentes y el obispo, era trasladar los reclamos de la sociedad civil, pidiendo
una nueva distribucion de canon minero y que no haya represalias contra los
dirigentes (Diario Correo, 18 de junio de 2008, p. 4). Por su parte, después de
ocho dias, los alcaldes provinciales y distritales de Moquegua, decidieron
suspender la huelga de hambre que realizaban en el local del Club
Departamental Moquegua ubicado en Lima (Radio Uno, 18 de junio de 2008a).

El 18 de junio, en horas de la madrugada, la emisora mas popular de

Moquegua, Radio Americana, que acostumbraba tener transmisiones
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ininterrumpidas, salié del aire de forma inesperada por el lapso de media hora,
lo que generé gran incertidumbre y temor en la poblacién. Asimismo,
comenzaron a sonar las campanas de la iglesia y las sirenas. A esto se sumo la
difusion de una noticia falsa de otra radio local, que informaba sobre una
supuesta intervencion policial en el puente Montalvo con disparos de bombas
lacrimogenas, lo que provocdé que la poblacion tomara las calles y se dirigiera al
puente. Cuando se restablecio la sefal de Radio Americana, se supo que todo
era una falsa alarma (Radio Uno, 18 de junio de 2008Db).

Tras diez dias de paralizacion, las autoridades moqueguanas y gobierno
central, consiguieron lograr un final satisfactorio para sus intereses, el cual se
tradujo en un acta de ocho puntos (ver Apéndice 2: Documentos) en Lima. Este
seria resumido en un mitin realizado en el puerto de llo. Después de este evento,
las autoridades se trasladarian rumbo al puente Montalvo a hacer lo propio
(Radio Uno, 19 de junio de 2008).

Cristala Constantinides, brind6 su reflexion sobre la resistencia del pueblo

moqueguano en el paro indefinido:

Creo que las mujeres moqueguanas tuvimos un rol protagdénico de
subsistencia en el Moqueguazo (...) la principal fuerza que le da al
Moqueguazo es su subsistencia (alimento, movilidad y economia) para

durar.

f) Posicion de Southern

En Lima, se reunieron los congresistas moqueguanos Washington
Zeballos e Hilda Guevara, el presidente regional de Moquegua, Jaime Rodriguez
y el presidente ejecutivo de la minera Southern Cooper Corporation, Oscar
Gonzales Rocha. El objetivo era saber qué posicion tenia la minera frente al
problema suscitado por distribucion del canon (Diario Correo, 13 de junio de
2008, p. 8).

Al respecto, el funcionario de Southern expresd su preocupacion por la

grave situaciéon en la que se encontraba Moquegua, especialmente por el
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bloqueo de vias. Gonzales Rocha, sefiald que es “viable que el manejo contable
de los centros mineros de Toquepala y Cuajone sea tratado mediante unidades

econdmicas administrativas independientes” (Diario Correo, 13 de junio de 2008,
p. 8).

La Southern, informé que emprendié las gestiones ante el Ministerio de
Energia y Minas con el objetivo de implementar un nuevo procedimiento para el
pago de impuesto a la renta que le incumbe, con miras a solucionar la pugna
entre las regiones de Moquegua y Tacna. Ademas, proporcion6é toda la
informacion en relacion a los impuestos pagados del afio 2007 y considerd que
son las autoridades que deberian ponerse de acuerdo para brindar una solucién
(El Comercio, 14 de junio de 2008, p. 2).

El congresista tacnefio Juvenal Orddnez, cuestiond el proyecto de Ley
N°2713 por ser inconstitucional y “por ser una copia fiel de la propuesta
presentada por la minera Southern” (Con Nuestro Peru, 14 de junio de 2008).
Este senalamiento, también fue manifestado durante el debate por la
modificacion de la ley de canon minero en el Pleno parlamentario (Congreso de
la Republica, 2008a).

A pesar que Southern manifesté que deseaba mantenerse al margen del
enfrentamiento entre las dos regiones, su propuesta consistente en relacién al
pago de impuesto por cada unidad minera, evidencia que respondié a los
intereses de Moquegua, quien venia expresando su malestar en las calles frente

a una distribucion de canon que consideraban injusta.

g) Afectacion a Tacna por paro indefinido en Moquegua

El paro indefinido de Moquegua, condujo al bloqueo contundente de vias
de acceso y salida para los transportistas, uno de los puntos neuralgicos sin
duda, fue el puente Montalvo. De este modo, se veria afectada la region Tacna.
Las empresas de transportes suspendieron los viajes, quedando miles de
turistas varados (Diario Correo, 11 de junio de 2008, p. 4). Es importante

destacar, que las actividades mas perjudicadas fueron las del turismo,
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transportes y el comercio que generaban el 50% del Producto Bruto Interno (PBI)
de Tacna. Es decir, que las pérdidas econdmicas diarias fueron cuantiosas
(Diario Caplina, 12 de junio de 2008, p. 3).

Por su parte, Hugo Ordofez, habia sehalado dias antes que gracias a la
region de Tacna, Moquegua pudo alcanzar un mejor desarrollo, dado que, se ha
beneficiado del agua, la energia y otros recursos provenientes de su region
(Diario Correo, 7 de junio de 2008, p. 7). Posteriormente, expreso que “Tacna no
cedera ningun centavo del presupuesto que le corresponde por concepto de
canon minero” (La Republica, 13 de junio de 2008, p. 6). En pocas palabras, la

posicion de Ordofiez era provocadora e intransigente.

Era palpable el desabastecimiento de combustibles en la mayoria de
grifos de Tacna, la escasez de balones de gas y la falta de productos de primera
necesidad en los mercados (Diario Correo, 14 de junio de 2008, p. 3) que
ademas reportaron un alza en sus precios (Diario Correo, 15 de junio de 2008b,

p. 4). La poblacién tacnefia estaba siendo duramente afectada en su economia.

El presidente regional, alcaldes y dirigentes gremiales tuvieron una
reunion extraordinaria, donde se firmoé un acta y se acordo reafirmar el apoyo a
la entonces vigente distribucion de canon minero, segun lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucién y la Ley de Canon Minero N°27506. Asimismo, se
rechazé cualquier intento de reducir los importes por concepto de canon. Se
solicité que el gobierno central restablezca el orden publico y el libre transito,
‘rechazando las medidas transitorias, por cuanto significaria darle la razon al

errado planteamiento de Moquegua” (Diario Correo, 14 de junio de 2008a, p. 5).

Tacna, se declar6 en emergencia econdmica y social, debido al
desabastecimiento de combustibles, alimentos y bloqueo de las vias terrestres.
Y finalmente, se otorgaba un plazo de 24 horas al gobierno para que restablezca
el transito (Diario Correo, 15 de junio de 2008, p. 5). Decidié en una reunion entre
el presidente regional y los alcaldes provinciales, enviar una comision de

autoridades para que viaje a Lima y se entreviste con el Premier, con el fin de
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encontrar una solucién definitiva al bloqueo del puente Montalvo (Diario Correo,
14 de junio de 2008b, p. 5).

El premier Del Castillo, descarté que se pretenda reducir el canon minero
para Tacna, incluso sostuvo que “el pueblo tacnefo (...) no tiene por qué sufrir
las consecuencias de una situacion en la cual no son parte, porque no esta en
discusion el tema de los recursos correspondientes a Tacna” (Diario Correo, 17
de junio de 2008, p. 2).

En el contexto de la convulsion social moqueguana, Hugo Ordofiez, exigid
al gobierno central que se haga prevalecer el principio de autoridad (Diario
Correo, 17 de junio de 2008, p. 3). Luego, el presidente regional tuvo una reunién
con el premier, donde invoco a las autoridades moqueguanas para trabajar de
manera conjunta y asi lograr un impuesto a las sobreganancias de las empresas
mineras (Diario Correo, 17 de junio de 2008, p. 11). El planteamiento de
Ordofiez, de pedir que las fuerzas del orden repriman al pueblo moqueguano vy,
por otro lado, extender la mano a las autoridades para unir esfuerzos en
busqueda de un impuesto a las sobreganancias, revelaba la clara incoherencia

politica en su discurso.

Un dia después del Moqueguazo, y ante la falta de soluciones concretas
del gobierno central de desbloquear las vias, las organizaciones sociales y
autoridades locales salieron a las calles a protestar, dirigiéndose al local de la
Gobernacién (Diario Correo, 18 de junio de 2008, p. 8). Al dia siguiente,
nuevamente los mismos actores salieron a alzar su voz, en sefal de alerta frente
a los acuerdos del premier y las autoridades moqueguanas, marchando
masivamente hacia la Gobernacion. Por tercer dia consecutivo, la poblacion hizo
similar recorrido manifestando su malestar por la escasez y el
desabastecimiento, culminando en un multitudinario mitin en el Paseo Civico
(Diario Correo, 20 de junio de 2008, p. 8).

h) Proyecto de Ley de Canon N°2713

El proyecto fue presentado por el Ejecutivo al Departamento de Tramite
Documentario Parlamentario el 25 de setiembre de 2008 e ingres6é al dia
siguiente a las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera, como Comision dictaminadora principal, y a la Comision de Energia
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y Minas como segunda Comision dictaminadora. ElI Proyecto de Ley
N°2713/2008-PE propone incorporar el numeral 5.3, al Articulo 5" de la Ley
N"27506 (Congreso de la Republica, 2008b), con el siguiente texto:

Articulo 5° - Distribucion del canon.

5.3. Cuando el titular minero posee varias concesiones en explotacion
ubicadas en circunscripciones distintas, el Canon Minero se distribuira en
proporcion al valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de
cada concesion, segun declaracion jurada sustentada en cuentas
separadas que formulara el titular minero a los Ministerios de Economia 'y
Finanzas y de Energia y Minas. En el caso de la mineria no metalica, el

Canon Minero se distribuira en funcion del valor del componente minero.

Cuando la extension de una concesion minera en explotacion
comprenda circunscripciones vecinas, la distribucion se realizara en

partes iguales.

La finalidad de la propuesta, de acuerdo a lo que se indica en la exposicion
de motivos, es modificar el criterio de distribucidon del canon por uno mas

equitativo (Congreso de la Republica, 2008b), sefalando que:

Tratandose de los casos de titulares que tienen concesiones mineras en
diferentes areas, el criterio o concepto que viene siendo utilizado para distribuir
el canon minero a nivel de circunscripciones no refleja el valor y riqueza de los
diferentes recursos mineros que se extraen de una concesion, por lo cual, resulta
necesario modificar el criterio de distribucion del canon minero por
circunscripciones, adoptando el criterio que se utiliza actualmente en las normas

que regulan la distribucion de la Regalia Minera.

Se sefala como ventaja de la propuesta que "el valor del concentrado o
su equivalente constituye un mejor criterio que el volumen de mineral beneficiado
(explotado) utilizado actualmente para distribuir el canon minero por
circunscripciones". También, se sefiala que "el concepto de valor de venta del

concentrado o su equivalente no presenta problemas de aceptaciéon de parte de
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las circunscripciones que hoy perciben ingresos provenientes de la regalia

minera."

A nivel nacional, son un promedio de doce los casos donde un titular tiene
dos 0 mas concesiones mineras en circunscripciones diferentes (ver Cuadro 13).
Cabe resaltar que, sélo en Tacna y Moquegua se desarrollé protestas sociales
a favor y en contra del proyecto de ley de canon, mientras que en las demas

regiones, la participacion sera practicamente nula.

Cuadro 13. Concesiones mineras segun region

MPRES,

Departamento

Fuente: Proyecto de Ley N°2713 (2008)

Las comisiones consideraban que la propuesta legislativa resultaba
razonable y consistente, en el sentido que se establece que el criterio de
distribucion del canon minero en el caso de aplicacién, se debe basar en

proporcion al valor de venta del concentrado o proveniente de cada concesion.

El presidente Alan Garcia, en referencia a la modificacion a la ley del
canon minero, lo consideraba mas “justo” y “un camino positivo”. Una vez mas
reiteraria que se debia compensar a Moquegua, segun lo ofrecido en el acta
firmada en junio, debido a la reduccion de canon minero a la region moqueguana

(Congreso de la Republica, 2008c).

i) Preparativos para los paros de octubre y celebracion en Moquegua

Después del conflicto denominado Moqueguazo, el pueblo estaba a la

espera que el gobierno central diera cumplimiento al acta firmada con las
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autoridades moqueguanas, en donde se comprometia entre otras cosas a

elaborar normas legales para cuentas separadas.

El 15 de setiembre, se reuni6 la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y los representantes de la region moqueguana. Segun lo conversado ese
dia, no hubo indicios de solucion. El presidente regional Jaime Rodriguez
Villanueva, asi como los alcaldes provinciales y distritales decidieron
mayoritariamente, no firmar el acta elaborada durante esa cita, dado que, se
contradecia al acta que se firmé el 19 de junio (Radio Uno, 16 de setiembre de
2008).

El problema principal surgié cuando se abordo el tercer punto del acta del
mes de junio, en la que se contemplaba la separacion de cuentas entre Tacna y
Moquegua por concepto de canon minero de la empresa Southern el cual se
pretendia discutir en otro momento. Esta situacién provoco el rechazo de las
autoridades, quienes abandonaron la oficina de la PCM. Al volver a su region,
hicieron un informe y analizaron las medidas a adoptar (Radio Uno, 16 de
setiembre de 2008).

El 19 de setiembre, hubo una asamblea popular realizada en la Plaza de
Armas, en la que se acorddé no dar mas tregua al gobierno central. Evaluaron
retomar sus medidas de protesta que consistian en el cierre del puente Montalvo,
la refineria de llo y mina de Cuajone, previa consulta a sus bases; asi como

volver a reunirse dentro de una semana (Radio Uno, 20 de setiembre de 2008).

El 1y 2 de octubre, Moquegua llevo a cabo un paro de 48 horas, con el
objetivo de exigir al gobierno central el cumplimiento del acta. Aunque el primer
dia la protesta estuvo dispersa por varios sectores de la ciudad. No obstante,
hubo una movilizacién y plantén de miles de personas en el ingreso al puente
Montalvo. En el segundo dia, se agruparian mas personas en el puente,
asimismo, hubo un gran despliegue policial que superaba los mil efectivos,
acompafados de un importante grupo de la Direccion de Operaciones
Especiales (DIROES) que lleg6 desde Lima (La Republica, 3 de octubre de 2008,

p. 2).
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Al respecto, se evidencia que el gobierno habia tomado mayores
precauciones para este paro en Moquegua, enviando un numeroso contingente
policial, ya que estaba muy fresco el antecedente de desborde popular que se
habia desencadenado en junio. Por otra parte, se puede notar que el Frente de
Defensa de los Intereses del Pueblo de Moquegua, que convocé a la masiva
paralizacion, le habia ganado de alguna manera la iniciativa a las autoridades y
sociedad civil tacnefa, puesto que salieron un dia antes de iniciado el paro en

Tacna.

El 23 de octubre, en el Pleno del Congreso, se debatia el proyecto de Ley
N°2713. La poblacion moqueguana, estaba movilizada en las calles. Tras varias
horas de discusion, los parlamentarios decidieron postergarlo una semana mas
(La Republica, 24 de octubre de 2008).

Mientras que Tacna habia acordado parar el 29 de octubre, Moquegua se
adelantdé una vez mas y el 28 de octubre inicié la huelga general indefinida, la
cual fue acatada, en un comienzo, por la provincia de Mariscal Nieto; en tanto,
llo participaria al dia siguiente (Radio Uno, 28 de octubre de 2008). La protesta
se estaba desarrollando de manera pacifica hasta que las fuerzas policiales, con
sus 400 efectivos, comenzaron a disparar bombas lacrimdgenas, balas y
perdigoneras (Blog Moqueguano, 2013), para reprimir a los cerca de 5000
manifestantes apostados en el puente Montalvo. Esto generd una respuesta de
la poblacién que tom6 como rehenes a siete policias (El Mundo, 28 de octubre
de 2008). Resultado del conflicto fueron 38 policias y 48 civiles heridos, siendo
derivados a hospitales de Tacna y Arequipa. Se informd que se enviaria a 600

policias de Lima y Arequipa (Defensoria del Pueblo, 2008a)

El 29 de octubre, continuan los enfrentamientos entre policias vy
manifestantes, resultando 71 heridos. ElI premier Yehude Simon habia
expresado que no iban a aceptar presiones ni chantajes, y advirtié que, si
continuaban los bloqueos, no se iba a someter a votacion el proyecto de ley de
canon. En esta misma linea, también se pronuncié el presidente del Congreso
Velasquez Quesquén. Esta situacion hizo reflexionar a la dirigencia del Frente

de Defensa de los Intereses del Pueblo de Moquegua que pidi6 tregua, la cual
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se vio expresada en el desbloqueo de las vias, especialmente el puente Montalvo
(Defensoria del Pueblo, 2008b).

El 30 de octubre, tras conocerse la decisién del Congreso a favor de la ley
de canon minero, los moqueguanos celebraron con una marcha hacia el puente
Montalvo donde entonaron el himno nacional y el de Moquegua, para luego
dirigirse a la Plaza de Armas donde participaron de un multitudinario mitin
(Defensoria del Pueblo, 2008c). El presidente del Frente de Defensa, calificé el

hecho como un “acto de justicia” (Diario Correo, 31 de octubre de 2008, p. 9).

4.1.3 Conflicto por la defensa del canon en Tacna

a) Conformacion del Frente de Defensa de los Intereses de Tacna

El dia 15 de setiembre, las autoridades y las organizaciones sociales, se
reunieron en el Centro de Convenciones Ex Miculla, y acordaron conformar un
solo frente que represente a la sociedad civil, para asi entablar el dialogo con el
gobierno central. Al dia siguiente, se eligié a los representantes del Frente de

Defensa de los Intereses de Tacna (Diario Correo, 16 de setiembre de 2008, 11).

El Frente fue conformado por 32 organizaciones sociales. Las autoridades
y partidos politicos, no formarian organicamente parte del Frente, sino que se
organizarian de un modo paralelo, y ayudarian como nexo entre el poder
Ejecutivo y Legislativo, a fin que las demandas tengan un mayor respaldo. Otro
grupo, seria el comité técnico, donde participarian todos los colegios
profesionales y representantes de las universidades (Radio Uno, 23 de
setiembre de 2008).

Respecto a la creacion del Frente, estas fueron las impresiones que tuvo
el que fuese electo presidente de esta organizacion, José Mejia Cavero:

Cuando se conformé el Frente de Defensa, entendimos que era
importante hacer paros pacificos, porque la represion iba a venir fuerte.
Por otro lado, el Frente y el Gobierno Regional no trabajamos tan unidos
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como lo hubiéramos deseado, esto debido a la posicién personalista de

Hugo Ordofiez. No es que haya sido malo, solo que era su forma de ser.

El dirigente César Vargas, expreso una critica sobre el surgimiento del
Frente de Defensa, y la poca experiencia y trayectoria en las luchas sociales del

que encabezd de dicha organizacion:

Parece que el Frente fue creado improvisadamente para ese momento
(...) El sefor Mejia lo estaba dirigiendo, y un personaje que (no es por
menospreciar al compafiero o ingeniero) no tenia antecedentes de anos
atras en cuanto a problemas que hemos tenido en Tacna, pero en ese

momento aparecié, pero también desaparecid (afios después).

El 24 de setiembre, se realizé una reunion en el local de la Sociedad de
Artesanos y Auxilios Mutuos El Porvenir, donde participaron los representantes
de las Sindicato de Choferes, Federacién de Mercados de Tacna, Sutep, Comité
Femenino, Sociedad de Auxilios Mutuos de Seforas, transporte urbano,
comerciantes de ropa usada, importadores de vehiculos usados, juntas
vecinales y otras organizaciones, donde se acordo acatar un paro de 48 horas,
para los primeros dias de octubre (Diario Correo, 28 de setiembre de 2008, p. 3).

De esta manera, se rechazaban las acciones que atentaban contra la ley
de canon minero. Las declaraciones que, dias antes habia vertido el presidente
Alan Garcia con respecto a este tema, pusieron en evidencia su posicion a favor
de Moquegua (Radio Uno, 26 de setiembre de 2008), lo que generd un gran
malestar y repudio en el seno de las organizaciones sociales y poblacién en
general, considerandolo como una afrenta. Habian sido impresos cientos de
pancartas que circularon dias previos y durante el paro regional sintetizando lo

siguiente en alusion al mandatario: “Alan traiciona a Tacna (...)".

b) Inicio de la protesta: paro pacifico y movilizacion

El primer dia de paro (2 de octubre), convocado por el Frente de Defensa
de los Intereses de Tacna, tuvo una importante respuesta en las calles, dado que

fueron miles de personas los que salieron a manifestarse desde los distritos de
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Ciudad Nueva, Pocollay, Alto de la Alianza, Gregorio Albarracin, Pachia, Calana;
asi como desde las provincias de Jorge Basadre, Candarave y Tarata, en
rechazo al proyecto de Ley N°2713 (Radio Uno, 2 de octubre de 2008b). Es
importante destacar que, en esta protesta estuvieron las principales autoridades
de la region, tomados de la mano como simbolo de unidad. Entre ellos el
presidente regional de Tacna, Hugo Ordofiez Salazar y su hermano el
congresista Juvenal Ordofiez, el alcalde provincial de Tacna, Luis Torres
Robledo y otras autoridades de Tacna que se dirigieron al Paseo Civico (La
Republica, 3 de octubre de 2008, p. 2).

El gremio de transporte se pleg6 a la medida de lucha, mientras que los
colegios y universidades suspendieron sus clases, y los bancos y mercadillos no
brindaron atenciéon. Por otro lado, el Gral. PNP Roberto Villar, sostuvo que no
hubo violencia de ningun tipo en el primer dia de paralizacion (La Republica, 3
de octubre de 2008, p. 2).

Las personas hicieron piquetes en varios puntos de la ciudad y estuvieron
muy alertas ante la presencia de taxis y mototaxis, advirtiéndoles que de prestar
servicio, aprovechandose de la situacién, sus unidades serian dafiadas. Destacé
la participacidn de los obreros del sindicato de construccion civil, ubicados en la
Av. Leguia (Diario Caplina, 3 de octubre de 2008, p. 6). El Secretario General,
Alex Pacci, indicd que paralizaron sesenta obras (Diario Caplina, 3 de octubre
de 2008, p. 5).

El segundo dia de paro, nuevamente se constituyé piquetes. El transporte
publico siguidé paralizado. Ademas, 15 talleres de reacondicionamiento de la
Zofra Tacna se sumaron al paro (Diario Caplina, 4 de octubre de 2008a, p. 5),
mientras tanto las actividades comerciales se realizaron a puertas cerradas, es

necesario subrayar que este paro de 48 horas fue totalmente pacifico.

En cuanto a las autoridades, participaron alcaldes provinciales y distritales,
junto al presidente regional, Hugo Ordofiez Salazar. Las organizaciones
patridticas como la Sociedad de Seforas, la Sociedad de Artesanos y los

descendientes de los Ex Plebiscitarios, también se plegaron al paro (Radio Uno,
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3 de octubre de 2008). En la jornada, hubo una movilizacién en horas de la
mafiana con un paseo a la bandera recorriendo la calle Alto Lima, la Av. San
Martin hasta llegar al Paseo Civico donde se iz6 la bandera a media asta. Las
autoridades estuvieron apostadas al pie del Arco Parabdlico e hicieron un mitin
popular (Diario Caplina, 4 de octubre de 2008b, p. 5). El presidente regional
expreso que los tacnenos defenderian hasta con la vida el canon minero para
poder realizar las obras que requiere Tacna (Diario Caplina, 4 de octubre de
2008c, p. 5).

Propuesta de ley del Ejecutivo se aprobé en comisiones de Economia y

Energia y Minas

La propuesta del Ejecutivo, que consistia en la modificatoria del articulo 5
de la Ley N°27506, ingreso a las comisiones el 26 de setiembre. Sin embargo,
la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), presidida por César
Villanueva, solicité oficialmente mediante una carta al presidente del Congreso,
Javier Velasquez Quesquén, aplazar la discusion de dicha propuesta. La
argumentacion para este pedido se baso en la existencia de un acuerdo entre la
ANGR, el poder Ejecutivo y Legislativo, donde toda norma vinculada al proceso
de descentralizacién debia ser consultado y consensuado con los presidentes

regionales (Diario Correo, 7 de octubre de 2008, p. 3).

Empero, el 7 de octubre se realizé la primera aprobacién del proyecto de
ley que modificaba la distribucién de canon en las comisiones de Economia y
Energia y Minas, con votos del Apra, Unidad Nacional y el Grupo Parlamentario
Fujimorista. Esto representd un duro golpe para las autoridades tacnefas
presentes en el debate, calificando esta decisidon de “decepcionante” (La
Republica, 8 de octubre de 2008, p. 7).

Por otra parte, el premier Jorge del Castillo sehalaba que dicho proyecto
de Ley N°2713, evitaria futuras disputas por el canon minero, donde Southern
operaria. Asimismo, sostenia que “esta es una ley para hacer justicia con los
pueblos, para que Tacna cobre lo que le produce Toquepala y Moquegua cobre

lo que le produce Cuajone” (La Republica, 7 de octubre de 2008).
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Movilizacién social contra el proyecto de Ley N°2713

Para el 23 de octubre, estaba planificado el debate y votacion sobre la Ley
N°2713, en el Pleno del Congreso. Por esa razon, el Frente de Defensa convocdé
a movilizacion social para defender la intangibilidad del canon minero. Ese dia,
hubo varios puntos de preconcentracion. Los pobladores de Ciudad Nueva y Alto
de la Alianza fueron los primeros en movilizarse hasta llegar a los mercadillos
del centro, en donde conminaron a los comerciantes a sumarse, quienes
terminaron cerrando sus puestos. Por su parte, los manifestantes de Cono Sur
se enrumbaron con direccion a la Plaza Zela. Recorrieron el paseo civico, hasta

llegar a las afueras de la Gobernacion (Radio Uno, 23 de octubre de 2008).

El Frente de Defensa, destaco la unidad del pueblo en esta jornada de
lucha. Miles de pobladores se concentraron en la Gobernacién y le entregaron
un memorial al Gobernador Victor Raul Urviola (Radio Uno, 23 de octubre de
2008). Por otro lado, se debe senalar que el Congreso postergd la aprobacion
del proyecto de Ley N°2713 para la semana siguiente (Diario Correo, 24 de
octubre de 2008, p. 3), ademas, debatir la cuestion previa solicitada por los
congresistas Juvenal Ordofiez y Oswaldo Luizar, para que dicho proyecto
retorne a las comisiones de Economia y Energia y Minas, con el fin de que sea

mejor estudiado (Ministerio de Justicia, 2008, p. 1107).
Posiciéon de Yehude Simon

El 23 de octubre, el nuevo premier Yehude Simon Munaro, firmo un acta
con algunas autoridades y representantes de la region Moquegua (Diario
Caplina, 28 de octubre de 2008, p. 9), en cuyo parrafo 7 especificaba

textualmente lo siguiente:

El Presidente del Consejo de Ministros Sefior Yehude Simon, a solicitud
de las autoridades de Moquegua, deja constancia de su respaldo al
proyecto de Ley N° 2713-2008-PE presentado por el Poder Ejecutivo,
referido a la modificacion del articulo 5 de la Ley de Canon. Asimismo, se
haran los esfuerzos necesarios con las autoridades de Tacna, para hallar

una solucion a la problematica.
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Las reacciones no se hicieron esperar. El parlamentario Juvenal Ordofiez
remitio el oficio N°744-2008-JOS-CR al primer ministro, rechazando su posicion
y calificando como un error que la PCM no busque una solucién armoniosa
(Diario Caplina, 28 de octubre de 2008, p. 3). En esa misma linea, el presidente
regional Hugo Ordofez indicé que la postura de Simon era sesgada e

inequitativa (Diario Caplina, 28 de octubre de 2008, p. 9).

c) Desborde de la protesta: paro violento

El Frente de Defensa convoco al segundo paro de 48 horas, que inici6 el
29 de octubre, al que se sumaron nuevamente diversas organizaciones sociales.
Cabe resaltar que este paro fue parcial. Dado que, un sector de los transportistas
laboré durante las primeras horas del dia y los mercados atendieron hasta
determinadas horas de la mafana. Asimismo, las instituciones publicas y
privadas trabajaron a puerta cerrada (Diario Correo, 30 de octubre de 2008, p.
3).

El paro fue pacifico en gran parte de la ciudad, salvo algunos casos
aislados que se presentaron como quema de llantas y atentados contra las
unidades méviles como en el distrito de Alto de la Alianza, donde dos personas
resultaron heridas por enfrentarse a un grupo de provocadores (Diario Correo,
30 de octubre de 2008, p. 3). Por otro lado, en el distrito de Gregorio Albarracin,
con la consigna “;El canon se defiende!” cientos de manifestantes bloquearon el

ingreso a dicho distrito (Diario Correo, 30 de octubre de 2008, p. 4).

En horas de la tarde, centenares de pobladores de los distritos de
Locumba, llayaba e Ite, rodearon la bocatoma de este ultimo distrito, con el
objetivo de cerrar la compuerta que abastecia de agua (150 litros por segundo)
a la provincia de llo. Sin embargo, no lograron su cometido (La Republica, 30 de
octubre de 2008, p. 5).

Finalmente, José Mejia, representante del Frente de Defensa, lamento
que varias organizaciones y sectores sociales no hayan participado de manera
masiva en este primer dia de paro (Diario Correo, 30 de octubre de 2008, p. 3).
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d) Tacnazo: dia central del conflicto

Juvenal Ordofez, propuso un texto sustitutorio que resultaba de la
combinacién del entonces vigente calculo, es decir, el 50% de la cantidad del
mineral extraido y 50% sobre la cantidad de concentrado, eso equivaldria un
promedio en millones de soles siempre a favor de Tacna. Asimismo, la diferencia
relativa por la explotaciéon del yacimiento minero de cada afo, que se podria
producir para cualquiera de las dos regiones, el que salga perdiendo, tenia que
ser compensado econémicamente por el Ejecutivo (Radio Uno, 30 de octubre de
2008a).

Se realizé una entrevista a Julio Davalos, alcalde de Jorge Basadre:

Nosotros nos fuimos el dia 28 de octubre en la noche a Lima, hemos
estado el 29 reunidos en el local de los residentes tacnefos y ahi
acordamos ciertos planes de estrategia y al dia siguiente teniamos que
estar en el pleno del Congreso. Llegamos y nos llevaron a un ambiente
del Congreso y a los moqueguanos a otro ambiente. Y en ese espacio
cerrado, vimos a través de una pantalla gigante cdmo se desarrollaba el
debate. Todos los alcaldes viajaron, a excepciéon de Lucho Torres que
mando a su representante. Asimismo, el congresista por Tacna, Juvenal
Ordofiez, elaboré mas de cien paginas en defensa de la no modificatoria
de la Ley de Canon y esto lo entregd a los congresistas para que puedan
tener un elemento de juicio, pero estoy seguro que nadie lo leyd, ¢y quién

iba a leer en dos o tres horas tremendo informe?

El dia 30 de octubre, segundo dia de paro, fue el momento mas crucial de
la protesta social, precisamente porque este dia se desencadend la violencia en
varios sectores de la ciudad, provocando entre otras cosas el incendio de la

Gobernacioén.

A las 9:00 horas, los manifestantes comenzaron sus concentraciones,
recorrieron las calles y conminaron a la ciudadania a participar de la jornada de
lucha. Los distritos del Alto de la Alianza, Ciudad Nueva, Gregorio Albarracin y
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Pocollay también acataban el paro de manera activa y contundente (Radio Uno,
30 de octubre de 2008b).

Los protestantes se encontraban en diversos puntos de la ciudad, a la
expectativa de la decision del Congreso. Cuando se enteraron que la primera
votacion habia sido desfavorable para Tacna, se desplazaron masivamente al
centro de la ciudad, mostrando su absoluto descontento e indignacion. Llegaron
hasta la sede de la Gobernacion de Tacna y la rodearon (Radio Uno, 30 de
octubre de 2008c).

Aprobacion del proyecto de Ley de Canon N°2713

El presidente del Congreso, Javier Velasquez Quesquén, anuncioé que,
antes de votar el proyecto de Ley N°2713, que propone modificar el articulo 5°
de la Ley N°27506, se votaria la cuestion previa planteada por los congresistas
Juvenal Ordofez, Oswaldo Luizar y Martha Acosta, quienes en aras de ganar
tiempo, buscaban que el proyecto retorne a las comisiones de Economia y de
Energia y Minas, y sea mejor estudiada. Sin embargo, esa propuesta seria

rechazada por 67 votos en contra, cuatro a favor y 10 abstenciones.

Posteriormente, se aprobd en primera votacion, por 49 votos a favor, 2 en
contra y 20 abstenciones, el proyecto de Ley N°2713. En un buen calculo politico,
Hilda Guevara, parlamentaria aprista por Moquegua, solicité exonerar de
segunda votacion el mencionado proyecto de Ley que ya habia sido aprobado.
Luego de un intenso debate entre las posiciones a favor y en contra de Tacna y
Moquegua, se obtuvo 41 votos a favor, 39 en contra y 15 abstenciones.
(Congreso de la Republica, 2008c, pp. 1160 y 1187d). Veamos el siguiente
cuadro de esta ajustada y ultima votacion:



108

Cuadro 14. Exoneracion de la segunda votacion del proyecto de Ley N°2713

VOTOS POR BANCADAS A FAVOR A FAVOR | ABSTENCIO SIN
DE DE N RESPUESTA
MOQUEGUA | TACNA

PARTIDO APRISTA 23 1 0 0

GRUPO PARLAMENTARIO 0 20 0 0

NACIONALISTA

UNIDAD NACIONAL 10 0 0 1

GRUPO PARLAMENTARIO 0 10 2 0

FUJIMORISTA

UNION POR EL PERU 5 2 0 0

UNIDAD POPULAR 2 2 3 0

PATRIOTICA

ALIANZA PARLAMENTARIA 0 4 0 0

ALIANZA NACIONAL 0 0 6 0

NO AGRUPADO 1 0 4 0
TOTAL 41 39 15 1

Fuente: Adaptado de Ramos et al. (2018)

La bancada aprista, hizo gala de una casi absoluta disciplina al momento
de votar por segunda vez en el Pleno. Sin lugar a duda, expresaba claramente
la posicion del Ejecutivo, quien en reiteradas veces se habia manifestado a favor
de la modificacion de la ley de canon minero. El unico de esta bancada que voté
simbdlicamente en contra fue el congresista por Tacna, Jorge Flores Torres.
Asimismo, Unidad Nacional, grupo de tendencia conservadora, también se
alined al Apra. Por otra parte, la bancada nacionalista que solia adoptar una
posicion critica, decidio inclinarse por un voto en contra en la exoneracion de la
segunda votacion, porque consideraba que era necesario una mayor discusion
en torno al proyecto de ley. La bancada fujimorista también voté en contra,
aunque no dejaba de llamar la atencién su postura ambivalente, ya que en la

primera votacién varios parlamentarios habian votado a favor del proyecto de
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ley. Las demas bancadas, alternarian para ambos lados, otras simplemente

eligieron abstenerse.

Quema de la gobernacién

Minutos después de las 10:00 horas, la suerte ya estaba echada. El
Congreso aprobo la Ley N°2713. Miles de personas estaban frente al local de la
Gobernacion, resguardada por un reducido numero de policias que apenas
alcanzaban a los 30, a quienes les lanzaron piedras, palos y otros objetos. Los
agentes respondieron con bombas lacrimégenas e intervino la caballeria (La
Republica, 30 de octubre de 2008).

Segun el testimonio de José Mejia Cavero los hechos ocurrieron de la

siguiente manera:

Un dia antes se habia acordado junto con los dirigentes sociales en qué
zonas ibamos a estar. Varios se fueron a diversos puntos, pero consideré
que alguien debia quedarse en la ciudad. Asi que decidi quedarme. En la
mafiana del dia 30, estaba en el Ovalo Callao con un grupo de
manifestantes, esperando a que lleguen mas personas. Asimismo, por
teléfono estabamos monitoreando, porque habia un punto de
concentracion en donde nos ibamos a reunir todos. Sin embargo,
sorpresivamente me llamaron diciéndome que estaban ya marchando
hacia el Paseo Civico. Volvi a preguntar y no lo podia creer. Voy
caminando desde el Ovalo Callao hasta el Paseo Civico, y en la medida

gue me voy acercando veo una humareda negra en el cielo.

Hay cosas que nunca he visto en mivida. Una es que los agresores,
que eran los que estaban lanzando piedras a la Gobernacién, gritaban y
se identificaban quiénes eran, porque ellos decian: jViva construccién
civil Estaban algunos con bufanda. Tenian una vestimenta tipo
universitario, que no usan precisamente los obreros de este gremio. Eran
decenas los que gritaban estas consignas. Estaban por todos lados. Ellos

no eran de construccion civil. Nunca habia visto a esos tipos.
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Recuerdo que agarré un megafono y subi a un carro “escarabajo”
por la parte alta y comencé a pedir qué cada gremio se repliegue a su
base, ya que cada uno sabe de donde es. Los que no tenian bases, ya
sabiamos. Cuando empezaron a replegarse las personas, observamos
que aquellos que estaban atacando la Gobernacién no tenian ningun
gremio, es mas, este grupo se va corriendo hacia la Sunat y lo que me

dicen después es que también lanzan piedras ahi.

Las fuerzas policiales no lograron impedir que el grupo de infiltrados,

descontrolados y furiosos, incendiaran la Gobernacién. A causa del material

inflamable de este local, el fuego se extendié rapidamente calcinando todo al
interior (Diario Caplina, 31 de octubre de 2008, p. 2). EI Crnl. PNP Marco

D'Cassanova Giurcovich, declardé que “se utiliz6 combustible para quemar la

Gobernaciéon” (Jesusoskivideos, 2008). Asimismo, la policia evacu6é a las

personas que alli se encontraban (Diario Caplina, 31 de octubre de 2008, p. 2).

que:

El prefecto de Tacna en aquel momento, Victor Raul Urviola Hani, contd

Todo el Paseo Civico estaba lleno de manifestantes. Me encontraba
dentro de mi despacho, atendiendo con la puerta cerrada. Las personas
que estaban afuera empezaron a agitar y los policias no les permitian el

ingreso.

Un dirigente de Aju Zotac estaba conmigo en mi despacho en el
momento del suceso. Cuando se supo la votacién a favor de Moquegua,
eso fue el detonante. Empezaron a lanzar pedradas, es decir, se desat6
la violencia. Toda esta gente que estaba alrededor de la Gobernacién vino
preparada para ese fin de quemar la Gobernacion. Segun los videos que
tenemos, han venido con pintura amarilla y han pintado las puertas,
menos la grande. Era inimaginable que fueran a quemar la Gobernacion.
Ciertamente, no habia mucho efectivo policial, porque gran parte habia
sido derivado a la frontera. Largamente superaba la turba a las fuerzas

policiales. Rompieron la puerta y subieron. De ahi, usaron kerosene y
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combustible. Y como todo es de madera y el piso tenia petréleo, tipo cera,

fue facil que el fuego se propagara.

Me evacuaron después de 15 o 20 minutos de provocado el
incendio, porque ardid y era incontrolable. Antes habia salido el personal,
después yo. El fuego ya estaba encima del techo. Ese rato no te das
cuenta ni de tu integridad fisica. Me tuvieron que evacuar. Tenia

sentimientos encontrados.

Las unidades de bomberos tardaron mas de una hora en llegar a la
gobernacion, el cual se encontraba en llamas. Su demora se debié a que los
protestantes impidieron su desplazamiento (Diario Caplina, 31 de octubre de
2008, p. 2). El Brigadier General de la Compafiia de Bomberos del Peru, Gonzalo

Lostaunau Silva, alegé ante la prensa que:

No dejaban entrar, sencillamente. No han dejado entrar los carros de
emergencia. Me he trasladado a pie. Lo unico que pudimos hacer es
colocar una manguera desde el cuartel de 2 de mayo y traer agua y poder
menguar el incendio. Han participado 9 compafias de bomberos y
alrededor de 100 bomberos (Jesusoskivideos, 2008).

Jorge Medina Roldan, Comandante de la Direccion Territorial de la Policia
de Tacna, manifestd que no le enviaron refuerzos. Solo hubo 300 policias en la
region de Tacna, 70 fueron enviados a resguardar la frontera, el resto a proteger
la bocatoma de Ite, los pozos de Suches, el consulado chileno y la Gobernacion.
Fueron aproximadamente cinco horas de caos. El resultado fue dieciocho
policias y cuatro civiles heridos y, por otro lado, siete detenidos en la frontera (La
Republica, 30 de octubre de 2008).

Para el ministro del Interior, Remigio Hernani, el ataque a la Gobernacién
no fue improvisado y aseguré que intervinieron personas con preparacion militar

(La Republica, 2 de noviembre de 2008).

Julio Davalos hace una reflexion después de la votacion del Congreso:
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En el trayecto de regreso a Tacna, muchos pensabamos que esto ya
estaba casi definido y que era poco lo que se podia hacer, a lo mejor
detener por un tiempo la promulgacion. Hay otros que decian que tenian
esperanzas y que seguirian luchando, pero los que habiamos recorrido un

poco mas, veiamos que las cosas estaban practicamente consumadas.

En la frontera

El 29 de octubre se movilizd por la noche un grupo de personas hacia el
complejo fronterizo Santa Rosa. Al dia siguiente, la protesta social se inici¢ a
tempranas horas e impidio el desplazamiento de vehiculos hacia Chile. El Comité
Nacional de Reorientacion (CONARE SUTEP) y parte del Sindicato de
Trabajadores de Construccion Civil (STCC) bloquearon la frontera (Diario
Correo, 31 de octubre de 2008, p. 7). No se registraron dafos en las oficinas del
Control de Santa Rosa; sin embargo, algunos postes del alumbrado publico

instalados resultaron afectados (Diario Caplina, 31 de octubre de 2008a, p. 5).

En la entrevista realizada al profesor Reymundo Hualpa Condori, quien se

encontraba en la frontera, narra lo siguiente:

Eramos aproximadamente algo de 500 personas en la frontera. Alrededor
de las 11:00 horas, veo a lo lejos que la policia peruana coordinaba con
los carabineros chilenos. La gente empez6 a lanzar arengas. En un
momento un grupo comenzo a meterse en la “tierra de nadie” entre Tacna
y Arica, aunque hasta ese momento no habia ningun problema. En el lado
de los chilenos habia un patrullero y casi 200 metros mas alla, un bus.
Pero hay un momento en que un grupo sobrepasa la “tierra de nadie”; y
hasta que una persona provocadora ‘un soplon’, lanza una piedra dirigida
al patrullero chileno. El chofer de esa patrulla retrocede rapido. E
inmediatamente avanza ese bus chileno y salen de ahi carabineros bien
armados. Y proceden a intervenir a la gente que se encontraba en
territorio chileno. Los reporteros preguntan ¢ por qué los detienen? Y a

ellos también se los cargan y los meten al bus. Estuve a punto de dirigirme
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a los carabineros y reclamar, pero pensé mejor las cosas, ya que tenia
que haber alguien que captara estas imagenes, es decir, que tenga

pruebas del hecho.

En esta linea, la funcionaria de la Intendencia Regional de Arica, sefiald
que los protestantes que llegaron a la frontera tiraron piedras a los carabineros.
Lo que provoco una abrupta detencion. Fueron siete peruanos detenidos por los
policias del vecino pais de Chile, por “desoérdenes e ingreso clandestino” (Mineria
Chilena, 2008).

Entre ellos se encontraban tres periodistas, uno de los cuales manifesto
que “los carabineros nos trataron como delincuentes, a pesar que nos
identificamos como periodistas y mostramos nuestras credenciales” (Informativo
Codeci, 31 de octubre de 2008). Estuvieron varias horas detenidos hasta que por
intervencion del fiscal Javier Castillo Nique y el coronel Marco de Casanova,
fueron liberados en horas de la tarde (Diario Caplina, 31 de octubre de 2008Db, p.

5). Los nombres de los detenidos son:

e Elizabeth Velasquez (Construccion civil)

¢ Rolando Nina (Construccion civil)

e José Ascuia (Construccion civil)

e Hilario Aduvire (Construccion civil)

e José Maria Gomez Rumiche (Canal 4 de la Diécesis de Tacna y
Moquegua)

¢ Giancarlo Flores Conde (Canal Heroica TV)

e Mario Chipana Limache (Radio Caplina)

Alex Pacci, Secretario General de Construccién Civil, declaré que el
bloqueo de la carretera internacional Tacna — Arica y el intento de cruzar la
frontera de algunos manifestantes, fue para llamar la atencion de la prensa

nacional e internacional (Diario Caplina, 31 de octubre de 2008c, p. 5).
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Otros incidentes

El grupo de infiltrados después de quemar la Gobernacion, se
desplazaron por otras zonas. Se dirigieron a las instalaciones de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), rompieron los
vidrios y forcejearon el enrejado de la puerta de acceso. Posteriormente se
dirigieron al local del Partido Aprista Peruano (PAP), extrajeron los muebles a la
calle y los incendiaron, ademas, destrozaron las pancartas alusivas a este
partido politico. Finalmente, se trasladaron hacia el local de Radio Uno, donde
tiraron piedras y quemaron una llanta a pocos metros de distancia de esta radio

(Diario Caplina, 31 de octubre de 2008, p. 7).

Como resultado del enfrentamiento entre policias y manifestantes, se

registraron 22 heridos (La Republica, 31 de octubre de 2008, p. 3). Aqui la

relacion:
Cuadro 15. Registro de heridos (30 de octubre)
N° | Nombres y apellidos Situacién
1 | Wilfredo Guillermo Conde Policontuso
2 | Rodolfo Pastor Caceres Policontuso
3 | Lucila Choque Apaza TEC leve por pisada de caballo
4 | Arlene Vargas Pamo Herida cortante brazo izquierdo
5 | Tnte. PNP Henry Malaga Villa Herida cortante cabeza
6 | SOB PNP Luis Chevarria Duefias Herida contusa cabeza
7 | Tnte. PNP Luis Cobefias Puicén Herida cortante cabeza
8 | SOB PNP Pablo Macedo Condori Herida cortante cabeza y contusion rostro
9 | SOB PNP Juan Paco Cardenas Herida cortante frente
10 | SOT1 PNP Luis Garcia Montes Herida cortante cabeza
11 | SO2 PNP Carlos Ayala Pamo Herida cortante cabeza
12 | SOT1 PNP Antonio Alanoca Herida cortante brazo
Paredes
13 | SO1 PNP Luis Balarezo Antaurco Contuso y herida pierna izquierda
14 | SOT2 PNP Alex Garcia Ale Herida cortante cabeza
15 | SO1 PNP Julio Mamani Barriga Herida cortante hombro izquierdo y cabeza
16 | SO3 PNP Henry Luque Barriga Herida cortante hombro izquierdo
17 | SO3 PNP Juan Palomares Herida contusa cortante parietal derecho
Arismendi
18 | SOT PNP Luis Layme Montafiez Herida cortante en la cabeza
19 | PNP Jaime Astete Choque Edeme conjuntival ojo izquierdo
20 | SOS Julio César Benitez Cedrén Policontuso brazo derecho
21 | SO2 Wilmer Yutari Galino Herida contusa cortante
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| 22 | SOS Leocadio Yave Flores | Policontuso herida brazo derecho |

Fuente: Adaptado de La Republica (2008, p.3)

En horas de la noche, en sefial de protesta, un grupo de manifestantes de
la provincia de Tacna se dirigio hasta el distrito de Ite, a la altura del kildmetro 99
de la carretera costanera y cortaron el suministro de agua a la provincia de llo.
No obstante, luego viajaria personal del EPS-llo al lugar a fin de evaluar los
dafos en el ducto y poder solucionar este problema (Diario Correo, 31 de octubre
de 2008, p. 3).

e) Paralizacién indefinida en Tacna (31 de octubre — 7 de noviembre)

El Frente de Defensa habia convocado a un paro de solo 48 horas (29 y
30 de octubre), pero desde Lima, las autoridades tacnefias encabezadas por el
presidente regional, Hugo Ordofiez, instaron a la poblacion a seguir
movilizandose, asi lo confirmd el entonces presidente del Frente de Defensa,

José Mejia (Diario Correo, 1 de noviembre de 2008a, p. 3).

El 31 de octubre, en horas de la mafana, manifestantes se concentraron
en Alto de la Alianza, por la zona de salida Tarata, para luego dirigirse al cerro
Intiorko, lugar en donde empezaron a recoger piedras de gran tamafio con el fin

de bloquear la via de este sector (Diario Correo, 1 de noviembre de 2008b, p. 3).

Mientras tanto, en La Yarada, casi un centenar de agricultores del
asentamiento 5 y 6, valiéndose de llantas, ramas y piedras, bloquearon el

kilometro 23 de la carretera Costanera (Diario Correo, 1 de noviembre de 2008,
p. 4).

El diario oficial “El Peruano” publico la Resolucion Suprema N° 518-2008-
DE (ver Apéndice 2: Documentos) en donde el Ejecutivo autoriza a las fuerzas
armadas brindar apoyo a la policia nacional en resguardo de las instituciones
publicas y privadas desde el 31 de octubre hasta el 7 de noviembre. De este

modo, iniciaria la participacion de los militares.
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Enfrentamiento en el puente Camiara

El 31 de octubre, desde aproximadamente las 3:00 horas, los agricultores
de Locumba bloquearon el puente Camiara, soldando un riel. Asimismo, llenaron

de piedras un tramo de 5 km (Diario Correo, 1 de noviembre de 2008, p. 6).

A las 10:00 horas, mas de un centenar de policias de la Direccion
Nacional de Operaciones Especiales (DINOES), el cual estaba al mando el
coronel Armando Martinez, arrib6 al puente Camiara con el objetivo de
desbloquear la via. Hubo un helicéptero sobrevolando por la zona. Los policias
de la DINOES empezaron a lanzar bombas lacrimégenas, lo cual provocé la
reaccion de los agricultores. Poco a poco los policias lograron aduefiarse de la
pista del puente y de esta manera se reanudo parcialmente el transito vehicular

(Diario Correo, 1 de noviembre de 2008, p. 6).

Tres buses con manifestantes partieron desde Tacna hasta el puente
Camiara, éstos llegaron en la tarde, pero la policia nuevamente dispersé. Sin
embargo, horas después un nuevo grupo se unié a los protestantes. En ese
momento se dio el enfrentamiento mas violento entre la policia y los
manifestantes, y resultaron como heridos por lo menos 4 personas (La

Republica, 31 de octubre de 2008) las cuales fueron:

e Jesus Antonio Chambilla Rojas
e Wilson Gonzales Tamshira
e Arturo Cardenas Sanchez.

e Gelmer Arpasi Valeriano

Mariela Linares, nos relata como fue la participacion de su pareja Gelmer:

Gelmer trabajaba en Locumba en el area de seguridad ciudadana, donde
era responsable de conducir el vehiculo asignado a esa labor. Debido a
su trabajo él tenia que estar en todas las actividades de ese tipo,
salvaguardar a las personas (...) Ese dia que asiste a la protesta, era su

dia de descanso (...) conversamos por teléfono en la mafiana. Le
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pregunté a Gelmer: ;a qué hora vas a venir? Le dije que se venga, hablé
también con su hija. Me respondié que no habia carro (...) Yo supongo
que después de esta conversacion se fue a apoyar la protesta (...) algunas
personas me comentaron que él estaba ayudando a quienes se caian o

no podian correr mas (...).

El estado de Gelmer era sumamente critico. Llego aproximadamente a las
18:30 horas al hospital Hipolito Unanue de Tacna (La Republica, 31 de octubre
de 2008). Su hermana, Mayda Arpasi, afirmé que recibié un impacto de bomba
lacrimdgena en la cabeza, lo que se suma a la negligencia de los policias para

evacuarlo al nosocomio (Diario Correo, 1 de noviembre de 2008c, p. 3).

La pareja de Gelmer, Mariela Linares, confirma que hubo negligencia de

los efectivos policiales al momento de trasladarlo hacia Tacna:

Si, fue una tremenda negligencia (...) Gelmer fue auxiliado inicialmente
por sus compafieros, luego se acerco la policia, no sé quién exactamente
le envolvié la cabeza, pero se ve puede ver en un video como lo suben a
una camioneta y lo colocan en la parte trasera de la tolva (...) donde se
movilizaron los policias junto con Gelmery lo trasladaron al cuartel Fuerte
Arica. En otro video se muestra que lo sacan del Fuerte Arica sobre una
camilla. Imaginate, en una camilla al aire libre, en la velocidad que venia
la camioneta, asi lo han trasladado hasta el grifo que se ubica casi
saliendo de Tacna (después de la primera curva), hasta ahi es donde lo
hacen llegar y lo pasan a una ambulancia y esta es la que llega al hospital

Unanue.

Fallece Gelmer Arpasi

En horas de la noche, Gelmer Arpasi fue diagnosticado con traumatismo
encéfalo craneano grave irreversible y asistido con un respirador artificial. Mas
tarde, lo trasladaron a la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) del hospital Daniel
Alcides Carrion de EsSalud en Calana, que estaba mejor equipado. Mientras

tanto, decenas de personas esperaban afuera de la zona del servicio de
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Emergencia, expectantes de lo que le ocurriera a Gelmer (Diario Correo, 1 de

noviembre de 2008c, p. 3).

El 1 de noviembre, al promediar las 19:30 horas, al joven padre de familia,
le retiraron el ventilador mecanico. Los familiares decidieron autorizar la
donacion de 6rganos.? Después sus restos fueron derivados a la morgue central,

para llevar a cabo la necropsia (Diario Caplina, 2 de noviembre de 2008, p. 3).

Martir de las luchas sociales de Tacna

El 2 de noviembre, cientos de personas se concentraron en los exteriores
de la morgue. El ataud, cubierto con una bandera peruana, fue llevado al atrio
de la Catedral y el Arco Parabdlico, en donde se guardé un minuto de silencio.
Finalmente, desplazado al velatorio Alto Lima (Diario Caplina, 3 de noviembre de
2008, p. 3).

Al dia siguiente, una multitud le dio el ultimo adiés a Gelmer Arpasi
Valeriano, declarado “Martir de las luchas sociales de Tacna”, por el Frente de
Defensa. Los medios escritos calcularon que alrededor de 15 mil personas
acompanfaron sus restos. El cortejo partio del velatorio, recorrié el Paseo Civico
y culminé en el cementerio general, rodeado de bandas de musicos (Diario

Correo, 4 de noviembre de 2008, p. 3).

Era tal la cantidad de gente que los efectivos de seguridad dispusieron
que sélo ingresen cierto numero de personas. Sin embargo, ya miles habian
ingresado, incluso subiendo a los techos. Después de un emotivo discurso de
las autoridades y los familiares, no cesaron las consignas del pueblo que
recordaba a Gelmer como martir de la lucha social (Diario Correo, 4 de
noviembre de 2008, p. 3).

Asimismo, se aplicé un decreto de alcaldia N°0015-08, en el que se
dispuso el embanderamiento general de la ciudad de Tacna a media asta, desde

2 Entrevista a Mariela Linares, pareja de Gelmer Arpasi.
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las 8:00 horas hasta las 18:00 horas, en sefal de duelo (Diario Correo, 4 de
noviembre de 2008, p. 5).

En entrevista realizada a la pareja de Gelmer Arpasi, nos confeso lo

siguiente:

En un abrir y cerrar de ojos vivi lo que nunca imaginé y mas en este
contexto de protestas (...) Estas ahi y miras a tanta gente y no puedes
expresar tus emociones, te reprimes (...) El pueblo de Tacna enterr6 a

Gelmer, no lo enterré yo.

Encuentran dinamita a manifestantes en Candarave

El 1 de noviembre fueron detenidos veinticinco manifestantes cerca de la
provincia de Tarata, en el sector del pozo 8, mientras se desplazaban en un
volquete de placa XG-6002 rumbo a Huaytire. Su objetivo era cerrar algunos
pozos de agua y asi afectar a Southern, pero la policia frustré sus planes al
detenerlos y llevarlos a la comisaria de Candarave. Los agentes indicaron que,
en la mochila de Oscar Calizaya, encontraron un total de 7 cartuchos de dinamita
(La Republica, 2 de noviembre de 2008, p. 15).

Oscar Calizaya, declaré ante la prensa lo que verdaderamente pasé: "Uno
de ellos dijo que traiamos dinamita, de frente se fue a mi mochila y saco siete
cartuchos (Ver Apéndice 4: Imagenes de la protesta social en Tacna y
Moquegua). Preguntaron de quién era la mochila y yo dije que mia, pero esa
dinamita me la sembraron" (La Republica, 2 de noviembre de 2008, p. 15). Sin
embargo, al dia siguiente, se supo que ninguna persona quedd con orden de
detencidn por la intervencidn policial y militar al volquete en donde se
encontraban varias personas que iban a Huaytire (Diario Correo, 3 de noviembre
de 2008, p. 7).
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En la entrevista con Virginia Velasquez, conté cdémo vivié su viaje aquel
dia a Candarave y en relacién a los cartuchos de dinamita, sostiene que habrian

sido sembrados por la policia:

A las 8:00 horas viajamos en dos volquetes y un bus hacia la zona de
Huaytire. Entre la gente que viajé habia presidentes de las comunidades
campesinas de Candarave y Tarata, regidores, dirigentes y pobladores de
la ciudad de Tacna. En el primer volquete viajaban 25 personas y en el
segundo donde yo me encontraba una cifra similar. Cuando estdbamos
entrando a Huaytire, al primer volquete lo intercepté el ejército de
Moquegua, la policia especializada de Arequipa y funcionarios de la
Southern (...). La policia que intervino al primer volquete, obligé a todos a
que salieran con las manos en alto, ponerse en cuclillas y en fila india. En
seguida, empezaron a revisar las cosas y encontraron una mochila, y
preguntaron a quién le pertenecia, se levanté un joven e indicd que era
suya, lo que no imagind es que habian introducido dinamita, es decir, le
habian “sembrado”. Y los policias dijeron que toditos eran terroristas.

Nosotros no manejamos dinamita, porque no somos terroristas.

La dirigente conto que los pobladores se movilizaron hacia el lugar con el
objetivo de afectar el suministro de agua a la empresa minera Southern,
“‘queriamos hacer ver que ellos no eran los intocables y que el pueblo podia
tomar sus acciones”. Ella califica esta medida como un acto simbdlico de

‘rebeldia”, asi se demostraba que la protesta iba también contra esta minera.

Tregua al gobierno central

El 3 de noviembre, el Frente de Defensa y las autoridades, acordaron
suspender el paro indefinido y otorgar una semana de tregua al gobierno,
aduciendo que no se debia desgastar al pueblo. Esta decision fue anunciada en
una asamblea popular en el Arco Parabdlico, donde miles de ciudadanos se
dieron cita. La noticia no fue bien recibida porque los pobladores obligaron a los
dirigentes a abandonar el estrado que se habia levantado para la reunidn
(Andina, 3 de noviembre de 2008).
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Después del abrupto retiro de dirigentes del Frente de Defensa y autoridades,
los opositores de la tregua, realizaron unas elecciones improvisadas y
conformaron el autodenominado Comité de Lucha de los Derechos de Tacna,
grupo que optaba por mantener el paro indefinido (La Republica, 4 de noviembre
de 2008, p. 2). Como integrantes de este nuevo espacio, juramentaron Jesus
Alarcon, representando a la provincia de Tacna; Joaquin Copa, al distrito de
Gregorio Albarracin; Virginia Velasquez, al distrito de Ciudad Nueva y Ricardo
Bernabé, al distrito de Alto de la Alianza, entre otros. Una vez culminada la
asamblea popular, marcharon por las calles, con la intencién de dar a conocer

que el paro indefinido aun continuaba (Diario Correo, 4 de noviembre de 2008,
p. 4).

El dirigente Joaquin Copa, nos comentd sobre su participacion en el

Comité de Lucha:

Hugo Ordofiez pide la tregua con el propdsito de instalar una mesa de
didlogo. Estaban todas las organizaciones sociales frente al estrado que
se habia instalado en el Paseo Civico (...) la poblacién se enardece y yo
salto a la palestra (...) y pido a la poblacién que se calme, que la lucha
continua. Ahi me eligen como el responsable del Comité de Lucha de
Tacna (...) Rebasamos al Frente de Defensa por su incapacidad de dirigir

el movimiento social, el Comité de Lucha dio la cara.

Enfrentamiento en Ciudad Nueva

En la mafiana del 4 de noviembre, los pobladores del distrito de Ciudad
Nueva se concentraron pacificamente en la plaza José Olaya e izaron la bandera
peruana a media asta. Al verlos la policia los dispers6 con bombas lacrimégenas.
Esta accion desproporcionada e irracional, provoco la indignacion colectiva

(Diario Caplina, 5 de noviembre de 2008, p. 2).

Aprovechandose de la situacion, unos infiltrados atacaron la comisaria del
sector. La poblacién se enfrentd con piedras a la policia, este ultimo respondié

con mas bombas lacrimdgenas y perdigones. Los manifestantes lograron rodear



122

todo el perimetro de la Plaza José Olaya, pero el personal policial de la DINOES,

logré que retrocedieran (Diario Caplina, 5 de noviembre de 2008, p. 2).

La policia intent6é ganar espacio, o que causo una reaccion mas enérgica
de los manifestantes, que se tradujo en el lanzamiento de mas piedras. Un
helicoptero del Ejército descendié muy proximo a la municipalidad del distrito y
entregé municiones a la policia para lograr restablecer el orden que ellos mismos

habian quebrantado (Radio Uno, 4 de noviembre de 2008).

Algunos manifestantes (infiltrados), en un acto extremo, incendiaron
algunas instalaciones de la Municipalidad de Ciudad Nueva. Uno de ellos lanzé
una bomba “molotov” al almacén de carpinteria de dicha comuna y, debido al
volumen de material inflamable que se hallaba dentro, el incendio se propago
con celeridad. Los bomberos tardaron 20 minutos en llegar al lugar y apagar el
fuego (Radio Uno, 4 de noviembre de 2008). Mientras tanto, el enfrentamiento
continuo por varias horas, dejando decenas de heridos (Diario Caplina, 5 de
noviembre de 2008, p. 2).

Los desmanes no cesaron. En la noche, atacaron y destruyeron el cuartel
de Seguridad Ciudadana de Ciudad Nueva e incendiaron una camioneta de esta
entidad. El empleado municipal Ruben Condori, calculé que fueron casi 300
personas las que que rodearon el cuartel y el grifo municipal. de serenazgo. El
jefe de Serenazgo, Emereciano Vilca, precis6 que inescrupullosos individuos
sustrajeron varas, uniformes, cascos, chalecos antibalas, un televisor, una
camara fotografica, una videograbadora y 18 equipos de radio, computacion y

sonido (Diario Correo, 6 de noviembre de 2008a, p. 7).

Al llevarse a cabo las indagaciones, se encontré sobre el capd de la
unidad movil calcinada, escrituras que corroborarian la presunta participacion del
grupo pandillero denominado “Los Ninas”, asentado en la asociacion de vivienda

28 de agosto (Diario Correo, 6 de noviembre de 2008a, p. 7).

Por otro lado, los infiltrados apedrearon la comisaria del distrito de Alto de

la Alianza. El Mdédulo Basico de Justicia del mismo disitrito fue atacado con



123

bombas “molotov” produciéndose un incendio (Diario Correo, 5 de noviembre de
2008, p. 4). Hubo mas de una treintena de detenidos por las fuerzas policiales,
entre los que figuran menores de edad. En la lista que ponemos a continuacion
(Diario Caplina, 5 de noviembre de 2008, p. 6), se registra las identidades solo

de los mayores de edad:

e Alberto Huarcallo Sosa

e (César Cutipa Osco

e Ramiro Barbarito Calderon
e Ulises Laqui Atencio

e Santos Maquera Gomez

e Victor Ramos Limache

e Hugo Quispe Castro

e Ronald Villalba Calisaya

e Alberto Jiménez Alave

e David Lupaca Lupaca

e José Ramos Ucharico

e Arlen Checari Chagua

e Jesus Quenta Turpo

e Carlos Alanoca Vargas

e Enrique Caljaron Tapia

e Oscar de la Cruz Calderén
e Ernesto Parihuana Cérdova
e Juan Seje Diaz

e Alan Coaquera Romero

e Ismael Gbmez Yanapa

e Fernando AAacato Callo

e Oscar Maquera Flores

e German Jalire Salluca

e Edwin Chancallauri Quispe
e Erick Diaz Arias

e Fernando Diaz Flores

e Samuel Laqui Romero
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e Alberto Lupaca Lupaca

En la entrevista realizada a Félix Condori, miembro del Comité de Lucha,

resume lo ocurrido en este dia:

El conflicto en Cono Norte se produce aproximadamente a las 11:00 de la
mafana. La policia llegd con un helicoptero y provocd a la poblacion
lanzando bombas lacrimégenas. El pueblo se enojé. Llegué a Ciudad
Nueva, poco después de haberse desatado el conflicto. Tratamos de
conversar con la poblacion, pero fue en vano; ya era incontenible la
situacién, inclusive casi me detiene la policia. Mas tarde, en Alto de la

Alianza, la situacién seria similar.

Buscamos al alcalde de Alto de la Alianza y le pedimos que nos
acompanara a la comandancia de la policia, la que esta ubicada por la Av.
Dos de Mayo, porque temiamos que siguieran masacrandonos. Fuimos a
dicha comandancia porque de ahi salian las 6rdenes. Conversamos con
el comandante de la policia y le pedimos que repliegue a su gente,
haciéndole saber que, mientras mas nos reprimieran, mas gente iba a
morir. El comandante nos dijo que iba a replegar a sus efectivos policiales,

y efectivamente, a las 9:00 de la noche los replegé.

José Mejia Cavero contd que ese dia, se encontraba en Lima en una
reunion con Yehude Simon, no precisamente por el conflicto del canon minero,
sino en representacion de su asociacién de vehiculos usados. Sin embargo, se
percato las coordinaciones que tenia el premier Simon con el general del Ejército
de Tacna:

Viajé a Lima por el tema de los carros, esto lo habia conversado
previamente con los dirigentes y las autoridades. Teniamos una reunion
con Yehude Simon, la cual estaba programada seis meses antes. En Lima
me entero de las cosas que estaban pasando en Tacna. Yehude, llamo al
general del cuartel. Estabamos presentes Lucho Torres, David Espinoza

y Yo, ¢ porque estabamos ahi? por la votacion de los carros. El general le
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dio otro discurso, el premier lo puso en alta voz. Lo que responde el
general es que en Tacna todo estaba tranquilo y controlado. No pude
evitar intervenir en ese momento, le pregunté ; usted dénde se encuentra?
Respondi6 que se encontraba en el cuartel. Por supuesto, le dije, alli esta
tranquilo, el problema esta en Alto de la Alianza y Ciudad Nueva. Después
me enteré que ese general estaba pidiendo refuerzos y que ya no podia

sostenerse mas, ya que faltaban bombas lacrimégenas.

Muerte en extranas circunstancias

El 4 de noviembre, en Ciudad Nueva, como ya se menciond
anteriormente, hubo una batalla campal entre policias y manifestantes. Las
fuerzas represivas dispusieron del uso de bombas lacrimdgenas, ello provoco
que el humo de los gases se extendiera a las viviendas de la Avenida Aviacion
hasta llegar a la casa de Lina Huarcaya Quispe, madre de un bebé de cinco
meses. Lina, sefald que a partir de las 15:00 horas, el bebé comenzé a toser
demasiado, aparentemente por inhalar los gases. No pudo salir al hospital de
inmediato para que su hijo reciba atencién, ya que las calles estaban
convulsionadas por el conflicto, ademas, la posta médica mas cercana se hallaba
atiborrada de heridos. A las 3:00 de la madrugada, llevé al menor al centro de
salud, para ese momento el estado del bebé era muy grave. Pocos minutos
después, las enfermeras le informaron del fatidico deceso (Diario Correo, 6 de
noviembre de 2008b, p. 7).

Los alcaldes de Ciudad Nueva, Pocollay, Calana y Alto de la Alianza
acudieron a la casa de la familia Chambilla Huarcaya para solidarizarse. La
hermana del bebé fallecido, Marlene Chambilla, aseveré que Cristian tenia un
buen estado de salud, asimismo, los vecinos adujeron que varios nifios del
vecindario resultaron afectados por los gases (Diario Correo, 7 de noviembre de
2008, p. 7).

El dia 5 de noviembre, el fiscal Javier Castillo, sefialé que de acuerdo al
protocolo de necropsia N°314-2008 realizado por el Instituto Médico Legal,

establecié que la causa de la muerte del bebé fue por “sepsis y malformacion
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congénita infectada” y no asfixiado por bomba lacrimégena como denuncio la
madre (Diario Correo, 7 de noviembre de 2008, p. 4). En la tarde, los restos del
bebé fueron trasladados al cementerio municipal de Pocollay, acompafiados de
decenas de pobladores (Diario Correo, 7 de noviembre de 2008, p. 7).

Enfrentamiento en Gregorio Albarracin

Ese mismo dia, el 4 de noviembre, la violencia también se desatd en
Gregorio Albarracin. Sujetos infiltrados en la protesta social, atacaron la
comisaria de dicho distrito. Los policias realizaron disparos al aire para evitar

que la dependencia sea tomada (La Republica, 5 de noviembre de 2008, p. 15).

Ante el descontrol de la situacion, efectivos de la DINOES llegaron a la
sede policial aproximadamente a las 18:00 horas, sin embargo, esto exacerbd
los animos de los desadaptados individuos (La Republica, 5 de noviembre de
2008, p. 15).

Con el estado de emergencia ya declarado desde las 21:00 horas,
tanquetas del Ejército ingresaron por la avenida Municipal, mientras que los
furibundos hombres tiraban piedras y bombas molotov. No conformes con ello,
atacaron a pedradas las instalaciones del Banco de la Nacion, Municipalidad de
Gregorio Albarracin, Caja Municipal y el Modulo de Justicia, donde también
qguemaron enseres. La comisaria 24 de junio, ubicada en Vifiani, tampoco se
salvd, ya que sus ventanas terminaron destrozadas (Diario Correo, 6 de
noviembre de 2008, p. 6).

Muerte en Gregorio Albarracin

Ronald Gamarra Chauca, tenia sélo 37 afos, cuando el infortunio lo
alcanzé. Aunque no estaba participando en la protesta, se encontraba cerca a la
comisaria de Gregorio Albarracin cuando una bala le perfor6 el pecho. Vanesa
Cabrera, su esposa, relaté que él habia salido a comprar pan (Diario Correo, 6
de noviembre de 2008, p. 6).
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El también padre de famiia de un nifio de 4 afnos fue evacuado hacia el
servicio de emergencia del hospital Hipdlito Unanue. EI médico de turno indicé
que llego sin signos vitales al nosocomio. Por disposicion del fiscal, el cadaver
fue llevado a la morgue central para la necropsia de ley (Diario Caplina, 6 de
noviembre de 2008, p. 3).

El médico forense Camilo Vargas detallé que la herida fue producida por
una bala de un fusil HK (Diario Correo, 6 de noviembre de 2008, p. 6), que
ingreso por el pecho y salié por la columna vertebral, provocando una hemorragia

interna que produjo su muerte (Radio Uno, 6 de noviembre de 2008).

Fidel Miranda, quien fue testigo presencial del tragico asesinato del

poblador inocente Ronald Gamarra, nos cuenta lo siguiente:

Estuve varios dias de lucha con algunos vecinos de Cono Sur. Se junté la
gente de forma casual para protestar cerca a la comisaria (...) hasta que
comienza la policia a disparar al aire, la gente comenzé a arengar contra
ellos llamandolos asesinos. Un policia se arrodillé en plena esquina:
apuntd y disparo contra Ronald Gamarra. No cayo en el acto, pero luego
se desploma. Lo cargamos y tratamos de reanimarlo, pero ya estaba frio.
A raiz de este acto, provoca la furia de la poblacion. Hubo dos heridos
mas. No fueron balas perdidas, sino apuntadas directo al corazon del

pueblo.

Los heridos en la protesta social

El conflicto social que se desatd entre los manifestantes y las fuerzas
policiales tuvo como saldo a mas de un centenar de heridos. En donde un grupo
de protestantes fue trasladado al hospital Hipdlito Unanue, que pronto colapsoé
debido a la falta de infraestructura y personal médico. En este contexto, el 8 de
noviembre se cred el Comité de Solidaridad y Apoyo Social — Tacna (ver

Apéndice 2: Documentos).

El objetivo principal de esta organizacion fue gestionar y coordinar la
ayuda directa a los afectados por la brutal represion policial. EI comité empez6 a
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hacer un trabajo de campo, visitando el Hospital Unanue, comisarias y otros
lugares. La responsabilidad como coordinador general recayé en Ricardo

Bernabé Huallpa.

Este grupo constaté que las personas evacuadas al hospital Hipdlito
Unanue, presentaban graves lesiones por disparos con armas de fuego,
perdigoneras y bombas lacrimogenas. En el siguiente cuadro veremos
concretamente el registro de los heridos y la situacién en la que se encontraban:

Cuadro 16. Registro de heridos en Hospital Hipdlito Unanue

N° NOMBRES Y APELLIDOS SITUACION
1| Ricardo Jarica Totora Herido por arma de fuego en la pierna izquierda
2 | Richard Canahuire Montes Herido por arma de fuego en el pectoral izquierdo
3 | Julio Huarino Paucara Herido por perdigones
4 | Roberto Chambilla Gallegos Herido de bala en el brazo izquierdo
5 | Elvis Vargas Jinez Herido de bala, con perforacion en el intestino grueso
Herida por arma de fuego, con perforacion de la
6 | Alfredo Gémez Apaza pierna izquierda
Herido por arma de fuego y perdigones, provocando
7 | Edwin Silva Chambilla un traumatismo toraxico abierto Hemoneumotérax
Impacto de bomba lacrimégena, causé traumatismo
8 | Nelson Coyla Navarro severo en ojo derecho
9 | Fredy Aguilar Aguilar Ruptura del globo ocular severo. Perdio la vista
Impacto de bomba lacrimégena que provoco fractura
10 | Erick Farid Mendoza Hoyos de craneana y hemorragia
11 | Saturnina Gutiérrez Quispe Impacto de 30 perdigones
12 | Modesta Pomaita Con asistencia médica y reposo
13 | Nancy Ordores Con asistencia médica y reposo
14 | Bernardo Paco Quispe Con asistencia médica
15 | Carlos Zegarra Quispe Con asistencia médica y tratamiento
16 | Augusto Paredes Salas Con tratamiento médico
17 | Demetrio Mamani Con tratamiento médico y reposo
18 | Miguel Quispe Mamani Con tratamiento médico
19 | German Enrigue Mendoza Con tratamiento médico y reposo
Traumatismo encéfalo craneano grave, pérdida de
20 | Percy Quispe Avendafio masa encefalica y pérdida de base craneana
21 | Cristian Calizaya Padilla Inconsciente. Tiene varias operaciones

Fuente: Comité de Solidaridad y Apoyo Social — Tacna (2008)
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Ricardo Bernabé, también integrante del Comité de Lucha, detalla la
situacion dramatica de los heridos, el apoyo de algunas autoridades e

indiferencia de otros:3

Fueron atendidos en el hospital. Habia hermanos que venian con
perforaciones en el muslo, con perdigones en las costillas y las piernas.
Pedimos ayuda a Luis Alberto Calderdn (alcalde del distrito Alto de la
Alianza) y vino a ayudar a algunos heridos. Y también nos ayudo el alcalde
Juan Ramos Arocutipa (alcalde del distrito de Calana). Son los dos unicos
alcaldes que han tenido humanidad, que se han puesto la mano al corazén
y han venido personalmente a visitar a los heridos en el hospital Unanue
(...) Las victimas llegaban en la ambulancia, sangrando. Lo llamamos a
Hugo Ordofiez, para que se hiciera presente y jamas lo vimos. Lo mismo

ocurrié con sus consejeros, tampoco se presentaron.

Otro grupo de heridos fue derivado al consultorio privado del doctor
Leonardo Torres Quiza, quienes serian atendidos de forma gratuita. Es
importante destacar la solidaridad del doctor Torres, quien desinteresadamente
presto sus servicios. Asimismo, segun lo expresado por los mismos afectados,
una de las razones que los motivd a refugiarse en el consultorio de este doctor,
fue el miedo a las represalias por la policia, que podia intervenirlos en el hospital

Hipdlito Unanue.*

Estado de emergencia

Por la ola de violencia en Tacna, en la noche del 4 de noviembre, tras el
término de la sesion del Consejo de Ministros, el premier Yehude Simon, anuncio
que el gobierno central a través de un Decreto Supremo declaro6 el estado de
emergencia por 30 dias en las provincias de Tacna, Jorge Basadre, Tarata y
Candarave. Asimismo, mediante una Resoluciéon Suprema, se decretd que las
Fuerzas Armadas tomen el control del orden interno en el tiempo que dure la

medida. Esto significaba que quedaban suspendidos los derechos

3 Bernabé, R. (2022, 4 de noviembre). Conversatorio: Tacnazo, 14 afios en el olvido historico.
[grabacién de audio]. Movimiento Katarista Tacna

4 Entrevista a Virginia Velasquez, miembro integrante del Comité de Lucha de Tacna
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constitucionales relativos a la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad de
domicilio y la libertad de reunion y de transito en el territorio, segun indica la

Constitucion Politica (Peru 21, 4 de noviembre de 2008).
Cuatro dias de “cacerolazos”

El 4 de noviembre en el transcurso de la noche, Radio Uno difundié un
spot publicitario en donde anunciaba un cacerolazo: “Resuenan hoy las
cacerolas y las ollas de Tacna, del Arunta al Intiorko, del Cono Norte al Cono
Sur, del litoral a la zona andina, y con ese ruido intenso expresa el pueblo de
Tacna su protesta ciudadana. En la region, Radio Uno promueve el “Cacerolazo”.
La protesta civica sin violencia”.® Hubo también otros medios que reforzarian
esta convocatoria como Radio Caplina. De esta manera, la poblacién iniciara con

un nuevo tipo de protesta de caracter pacifico.

Al dia siguiente, en diversos sectores de la ciudad la poblacién participo
del primer “cacerolazo” que se realizé a las 9:00 horas, después al mediodia vy,
finalmente, alas 17:00 horas. Decenas de personas se concentraron en el Paseo
Civico para consolidar este simbolico acto (Diario Correo, 7 de noviembre de
2008a, p. 3). El dia 6, 7 y 8 de la misma manera se presentaron cacerolazos
desde la manana hasta la tarde, a partir del tercer dia se realizaron “ollas
comunes” en el distrito de Ciudad Nueva. Cabe destacar que esta protesta se

realizé sin recurrir a la violencia (Diario Correo, 7 de noviembre de 2008, p. 5).

Asimismo, las provincias de Jorge Basadre, Tarata y Candarave también
se sumaron al “cacerolazo”. Se calcula que hubo mas de 200 personas en cada
una de las tres provincias (Radio Uno, 5 de noviembre de 2008a). Lo cual

demuestra el compromiso y la unidad de las bases del pueblo a nivel regional.

5 Liendo, O. (2008, 4 de noviembre). Spot publicitario promoviendo el cacerolazo [grabacién de
audio]. Radio Uno.
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Premier pone sus condiciones

El 5 de noviembre, el jefe del Consejo de Ministros, Yehude Simon,
declar¢ ante el diario La Republica (6 de noviembre de 2008a) lo siguiente en

relacion al dialogo con Tacna:

Iremos cuando la poblacion esté tranquilizada, cuando se demuestre que
no habra brotes de violencia y que el didlogo sera abierto y sincero, sin
ningun tipo de presiones. Lo contrario seria ceder ante la presion de gente
que no tiene representatividad (...). No va a ir ninguna comision hasta que

se pacifique Tacna (p. 4).

Yehude, ademas, considerd que aceptar el dialogo en esas circunstancias
seria una sefial de debilidad “porque sino estariamos justificando el sacrificio de
estas personas que han fallecido, no podemos aceptar la muerte por la muerte”.
Expresd en declaraciones a la prensa nacional (La Republica, 6 de noviembre
de 2008a, p. 4).

El premier no quiso admitir que la policia tuvo culpa en las muertes
registradas durante los enfrentamientos, argumentando que “aqui hay
responsables, y no es la policia, sino el que esta provocando a la gente que
busca beneficios personales”. Asimismo, argumento que quienes provocaron el
caos fueron grupos radicales, "no estoy viendo fantasmas, hemos hecho
seguimiento, tenemos informes de inteligencia, y de la propia gente de Tacna
que esta asustada". Por ultimo, adujo que “era una necesidad” declarar el estado
de emergencia” (La Republica, 6 de noviembre de 2008a, p. 4). A su turno,
Remigio Hernani, ministro del Interior, sostuvo que desplegaron 1,850 policias

en Tacna (La Republica, 6 de noviembre de 2008b, p. 4).

Idas y venidas del Frente de Defensa

El 5 de noviembre, hubo una asamblea popular en la sede del Gobierno
Regional, donde se acordd continuar con la paralizacién indefinida. A esta cita
acudié Mery Coila, en representacion del Frente de Defensa, quien reconocié
que la tregua otorgada al gobierno central el 3 de noviembre fue un error: “el


http://www.larepublica.pe/tag/violencia
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Frente también se equivoca”, sentencid. En esa linea, anuncié que se sumarian

a las acciones del paro (Diario Correo, 6 de noviembre de 2008, p. 3).

Al finalizar la asamblea, se levant6 un acta entre las autoridades locales
y dirigentes sociales, con una extensa lista de pedidos desde el corte de dotacion
del agua al puerto de llo, hasta una cuantiosa suma de diez mil millones de soles
a Southern de resarcimiento por dafios e incluso su expulsion. Ademas, entre

los 14 puntos (Radio Uno, 5 de noviembre de 2008b), textualmente pidieron:

¢ Levantamiento inmediato del estado de emergencia
e Que no se promulgue el proyecto de ley 2713

e Que la comision de alto nivel venga a Tacna

Asimismo, de los puntos mencionados en el acta, la asamblea decidi6
continuar con la paralizacion indefinida. Después de la asamblea, se envi6 un

oficio al presidente Alan Garcia (Diario Correo, 7 de noviembre de 2008b, p. 3).

Tan solo unos dias después, es decir, el 7 de noviembre, en la sede del
Gobierno Regional y a puerta cerrada, se llevé a cabo una nueva reunion entre
la primera autoridad de Tacna, Hugo Ordofiez, alcaldes provinciales, distritales
y algunos dirigentes, quienes unilateralmente decidieron suspender la
paralizacion a fin de que las negociaciones con el gobierno central se pongan en

marcha (Radio Uno, 7 de noviembre de 2008).

Poco antes que se inicien las negociaciones con el Ejecutivo, Hugo

Ordoiez recuerda lo siguiente:

Javier Diez Canseco, me llamé. Me pidio una explicacion de lo que estaba
ocurriendo. Y le confieso que me cerrd las puertas el premier Yehude
Simon. Y Diez Canseco, me dice que te estan aplicando la “politica de la
congeladora”®, te estan aislando. Me sugiere formar una comisidn

negociadora.
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f) Negociaciones para finalizar el conflicto

Luego de varios dias de incesantes protestas, la calma volvié a la ciudad,
ya que los mercados, empresas de transporte publico, colegios, universidades y
demas instituciones publicas y privadas, reanudaron sus actividades. Sin
embargo, las tanquetas continuaron circulando por la ciudad (Diario Correo, 10
de noviembre de 2008, p. 6).

La Comision de Avanzada arribo a Tacna

A través de un nuevo oficio dirigido al Gobierno Regional de Tacna, el
presidente del Consejo de Ministros, Yehude Simon, confirm¢é la llegada de la
Comision de Avanzada a Tacna, debido al restablecimiento del orden publico
(Diario Correo, 11 de noviembre de 2008, p. 3).

El 11 de noviembre arribé la mencionada delegacion. Ni el premier ni los
ministros se hicieron presentes, solo mandaron a sus subordinados. Gaston
Garatea y Raul Molina en representacion de la PCM, Carlos Pagador en
representacion del Ministerio de Agricultura y, Juan Muhoz Romero en
representacion del Ministerio de Economia y Finanzas. En representacién de
Tacna, asistio el presidente regional, Hugo Ordofiez; los alcaldes provinciales y
distritales; asi como los dirigentes del Frente de Defensa, Comité de Lucha, entre
otros. La cita se llevé a cabo en la Casa Basadre, donde se suscribié un acta
que, en su primer punto (Ver Apéndice 2: Documentos), indica textualmente lo

siguiente:

Los representantes de Tacna solicitan a la Comision de Avanzada que
intermedie ante el Presidente de la Republica y el Primer Ministro para
que se observe la autografa del Proyecto de Ley N°2713 aprobado por el
Congreso de la Republica, se presenta para ello una férmula legal

alternativa que resulta mas equitativa para la distribucién del canon.

La radicalidad fue atenuandose con el transcurrir de los dias. Hubo una

heterogeneidad de propuestas, sin un horizonte claro, ya que en el acta suscrita
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el pasado 5 de noviembre, se habia planteado incluso la “expulsion de Southern”,
pero en este nuevo documento, no hubo mencién de la empresa minera; por el

contrario, se comprometieron a “marchar por la paz”.

Al respecto, la presidenta de la Aju Zotac, Domicia Avalos, pidié respeto
a los acuerdos de la anterior asamblea, donde autoridades regionales y
representantes de la sociedad civil plantearon 14 puntos (Diario Correo, 14 de
noviembre de 2008, p. 11).

No hubo Movilizaciéon por la Paz

La denominada marcha por la paz que debia realizarse el 13 de
noviembre, de acuerdo al punto N° 9 del acta suscrita entre la Comision de
Avanzada y los representantes de Tacna, no se llego a realizar, debido a que
aun estaba vigente el Estado de emergencia, sobre el particular el jefe de la
tercera brigada, Carlos Farach, explicé que al estar suspendidos los derechos
constitucionales como la libertad de reunién y transito, tal movilizaciéon no podia

llevarse a cabo (Diario Caplina, 14 de noviembre de 2008, p. 5).

Acta suscrita de la primera reunién entre la comisiéon de alto nivel y los

representantes de Tacna y algunas contradicciones

El dia 15 noviembre, se reunieron en el local de Aju Zotac los titulares del
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud y el segundo al mando del
Ministerio de Minas y otros representantes de la Comision de Alto Nivel, con las
autoridades regionales, locales, congresistas y dirigentes sociales. Acordaron
que dentro de un par de dias se reinstalaria la Comisidn Técnica, representada
por el Gobierno Regional de Tacna, Ministerio de Energia y Minas, y Ministerio

de Economia (Diario Caplina, 17 de noviembre de 2008, p. 9).

Asimismo, se asumid el compromiso de elaborar un informe comparativo
de la distribucién estimada de recursos de canon minero de Tacna y Moquegua,
de la aplicacién del Proyecto de Ley N°2713, en contraste, con la distribucion
entonces vigente y la propuesta que viene elaborando Tacna, acompafiando en

cada caso los criterios de calculo que los sustentan. De esta manera, la comisién
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de Alto Nivel, entregaria el informe al Consejo de Ministros, para la toma de

decision (Diario Caplina, 17 de noviembre de 2008, p. 9).

El congresista Jorge Flores, considerd que el proyecto alternativo
presentado por Tacna era “inviable desde todo punto de vista”. Su homdlogo,
Juvenal Ordofiez, se molestd por esta actitud y le recrimind que jamas dio a
conocer dicho enfoque en la ultima reunion en la que participd. En este sentido,
Flores simplemente se excus6 de no firmar el acta por motivos de “tiempo”
(Radio Uno, 17 de noviembre de 2008). Esta situacion daba sefales de que no
existia una verdadera unidad entre los congresistas, lo cual era inevitablemente
proyectado ante la presencia de la Comisién de Avanzada, tal contexto
desfavorable de no encontrar una consigna comun, repercutia para poder

negociar de modo eficaz.

Ademas, el congresista Ordofiez enviéo un oficio (ver Apéndice 2:
Documentos) con fecha 17 de noviembre, dirigido al premier Yehude Simon,
donde le cuestionaba las declaraciones que habia realizado ante la prensa,
refiiendo que la ley que habia aprobado el Congreso, iba a ser ratificado y
promulgado de todos modos por el presidente Alan Garcia. Para Ordonez, la
posicion del premier le resultaba incoherente e inaceptable, dado el avance del

proceso de dialogo con la Comisién de Alto Nivel.

Pronunciamiento del Gobierno Regional al Ejecutivo

En la prensa escrita, se publicé un pronunciamiento del Gobierno
Regional de Tacna dirigido al presidente Alan Garcia: “jUsted tiene la palabra!”
(ver Apéndice 2: Documentos) relacionado al canon minero, donde Tacna
defiende su propuesta de “férmula mixta 50-50" como una alternativa a la
autégrafa de Ley N°2713, sefialando que si el gobierno central firma la ley sin
modificacion, Tacna perderia mas de 256 millones para el afo 2009. Sin
embargo, si aplicaba la férmula propuesta por Tacna, es decir, que el calculo sea
del 50% en base a la cantidad de mineral extraido y 50% sobre el valor de venta
del concentrado, aun asi, la region de Tacna perderia 128 millones, pero se veria

afectado en menor proporcion. Por tal razén, se esperaba que la decision de
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Alan Garcia fuera la mas adecuada para sus intereses (Diario Correo, 24 de
noviembre de 2008, p. 5).

Gobierno central aprob6 Ley N°29281

A visperas del aniversario de Moquegua, 24 de noviembre, se publicé a
través del boletin de normas legales del diario oficial El Peruano, la ley que
modificaba el articulo 5 de la Ley de Canon Minero (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2008), incorporandosele el numeral 5.3 que sefalaba lo siguiente:

Cuando el titular minero posee varias concesiones en explotacion
ubicadas en circunscripciones distintas, el canon minero se distribuye en
proporcion al valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de
cada concesidon segun declaracion jurada sustentada en cuentas
separadas que formulara el titular minero a los Ministerios de Economia y

Finanzas, y de Energia y Minas.

Asimismo, en el decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de
Energia y Minas, se indicaba que dictaria las normas reglamentarias de esta Ley,
en un plazo de 60 dias calendario, desde la entrada en vigencia de ley. Es decir,

todo estaba consumado.

4.1.4 Repercusiones del conflicto

a) Juicios y sentencias en Tacna

El 6 de agosto de 2010, el fiscal Walter Goyzueta present6 la denuncia
ante la Corte Superior de Justicia de Tacna contra 34 presuntos autores directos
e indirectos del suceso ocurrido el dia 30 de octubre por la quema de la
Gobernacion. Los implicados fueron los siguientes:
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N° Nombres Cargo / rol
1 | Julio Victor Davalos Flores gl:;)ar:?neaﬁLOV|nC|al de la Municipalidad Jorge Basadre
2 | Sofia Maria Mamani Lépez Regidora de la Municipalidad Jorge Basadre Grohmann
3 | José Luis Antonio Malaga Cutipe Regidor de la Municipalidad Jorge Basadre Grohmann
4 | Clenio Pastor Valeriano Cardenas Regidor de la Municipalidad Jorge Basadre Grohmann
5 | Anastacio Pablo Choque Ccaritaine | Regidor de la Municipalidad Jorge Basadre Grohmann
6 | Elizalde Yoani Zeballos Porras Regidora de la Municipalidad Jorge Basadre Grohmann
7 | Robert Julio Peralta Reynoso Consejero Regional de Tacna
8 | Felipe Mamani Gutiérrez 'I(';rr?)tr)j?%a";%r contratado de la Municipalidad Jorge Basadre
9 | Arturo Moore Medina g-iﬁ#aai%r contratado de la Municipalidad Jorge Basadre
10 | Russo Calderén Anaya 8:);<he$a%onntratado de la Municipalidad Jorge Basadre
11 | Eusebio Calixto Pacci Chambe gt)orﬁ:ﬁa%onntratado de la Municipalidad Jorge Basadre
12 | Feliciana Larico Quispe
13 | Virginia Velasquez Esprella de Vela | Dirigente del Comité de Lucha de Tacna
14 | Eugenio Mario Mamani Tapia
15 | Carlos Esteban Zela Gonzales
16 | Marye Narda Blanco Canavire
17 | Zenin Calizaya Acero
18 | José Elmer Ticona Jilaja
19 | Amadeo Valdez Quispe
20 | César Huallpa Huanacuni
21 | Richard Juan Huaylinos Masgo
22 | René Jiménez Atahuachi
23 | Valerio Angel Huallpa Mamani
24 | Carmen Oladia Menéndez Rivera
25 | Erick Ernesto Manrique Tupac
26 | Regino Marcelino Ayala Tapia
27 | Marco Antonio Ruiz Delgado
28 | Mario Alberto Malaga Espejo
29 | Jaime de la Cruz Coila Ramos
30 | Simén Julio Velasquez Amado
31 | Andy Rolando Malpartida Tejada
32 | Basilio Machaca Cervantes
33 [ Juan Domingo Cedefio Asmat
34 | Héctor Damian Sairitupac Esteban

Fuente: Adaptado de Radio Uno (2010)
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Banquillo de los acusados

De los 34 implicados, 17 enfrentarian un juicio, de los cuales 14 serian
absueltos y 3 condenados en diciembre del 2013. Eusebio Calixto Pacci
Chambe, Feliciana Larico Quispe y Russo Calderon Anaya, fueron sentenciados
a 8 anos de prision al ser declarados como coautores del delito contra la
tranquilidad publica en la modalidad de disturbios, asi como cémplices primarios
en la comision del delito de peligro por medio del incendio agravado y del delito
de destruccion, alteracion o extraccion de bienes culturales en agravio del Estado
(Poder Judicial, 2013, p. 25).

En el caso de Eusebio Pacci, “pretende ingresar al edificio de la
Gobernacién, golpeando violentamente las puertas a través de reiteradas
patadas e incitando a la gente enardecida a que ingrese a las instalaciones del
local, con lo cual logran extraer bienes y quemarlos al exterior (...)", asimismo,

hacia la sefial de fosforo motivando la quema de objetos (Poder Judicial, 2013,
p. 7).

En cuanto a Feliciana Larico Quispe, su identificacion fue posible a través
de videos, donde ella misma se reconoce. Con el material audiovisual, el Poder
Judicial acredité que recibié una caja de fésforo de otro procesado para iniciar el
fuego. Asimismo, el peritaje certifico que “trata de llamar la atencidon de los
presentes alentando a los manifestantes que trasladen los objetos para
aumentar y mantener el fuego (...) ayuda a destrozar los materiales”, agregando
que “se aprecia una conducta violenta cuando ésta sostiene en sus manos una
botella de vidrio o (...) aparece en otra escena con una vara de fierro y gritando
fuertemente a la puerta, a la puerta alentando a los demas participantes a
(romperla)’. El peritaje, ademas, sefiala que Feliciana y Eusebio, comparten el
mismo objetivo que era quemar los objetos, actuando coordinadamente (Poder
Judicial, 2013, pp. 7 y 15).

En relacion a Russo Calderdn Anaya, se le aprecia empujando a la
multitud desde atras, estirando los brazos con un palo en la mano, buscando el

ataque contra los policias, lanzandoles objetos contundentes (vidrios, caja porta
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botellas, palos, piedras) adoptando postura de lider. Por otra parte, es importante
senalar que “los videos se refieren a parte de los hechos, no obstante, no
aparece la filmacién del momento de inicio del incendio que es un hecho que se
ha producido al interior del edificio de la Gobernacion” (Poder Judicial, 2013, pp.
7y11).

Un afo antes de conocerse el veredicto de los magistrados, en la ciudad
de Puno, en el 2012, Feliciana Larico Quispe, se habria suicidado (Radio Uno, 5
de diciembre de 2013). Es decir, sentenciaron a una persona que ya habia
fallecido, lo que revela una reprochable negligencia de parte de las autoridades

judiciales.

En el caso de Pacci Chambe, estaba como no habido, recién en la
quincena de octubre del 2019 fue encontrado en la Av. Cuneo Vidal, cerca del
hospital Solidaridad, en donde la policia procedio a arrestarlo (Radio Uno, 19 de
octubre de 2019).

Durante su permanencia en la carcel, Pacci, realizé6 el pago de la
reparacion civil al Estado a través de depdsitos judiciales, logrando abonar la
suma de S/. 10.000, ello gracias al apoyo de sus familiares y préstamos de sus
amistades. No obstante, en el transcurso de los meses siguié pagando importes
que oscilaron entre 100 o 200 soles, con el fin de obtener un beneficio
penitenciario. El 10 de febrero de 2022, logré la semilibertad, pero sujeto a reglas
de conducta, entre ellas abonar el pago total de la reparacion civil: S/. 15.833.3.
Esta situacién lo ha afectado negativamente, ya que al no haber cancelado la
totalidad y encontrarse en calidad de sentenciado, el Ministerio de Trabajo no
puede otorgarle el carnet que requiere para trabajar (ver Apéndice 2:

Documentos).

Es importante sefalar que ninguno de los sentenciados por la quema de
la Gobernacion, pertenecio al Frente de Defensa u otra organizacién social. Cabe
recordar que aquel dia, la protesta social iba contra el Congreso y el Ejecutivo,
sin embargo, ante la noticia negativa de la modificacion de la ley de canon,

provocd que algunos individuos que se hallaban dentro del seno mismo de la
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manifestacion y que, por cierto, luego serian identificados plenamente, habrian
actuado por cuenta propia, desatando caos y desprestigiando la legitima lucha
del pueblo. Estas acciones se alejaban completamente del espiritu de lucha que
habia regido desde inicios del mes de octubre. Por otra parte, el largo proceso
judicial contra las personas implicadas que terminaron absueltas, las cuales no
se les encontré pruebas que los incriminen, generd irremediablemente un
enorme desgaste emocional y de recursos economicos (servicios de abogados).
Ademas, el temor de participar de nuevo en las protestas y ser etiquetados de
forma mediatica como violentos o delincuentes, todo ello formdé parte de la

criminalizacion de la protesta social.

Reparacion civil

A pesar de ser absueltos, a Julio Davalos Flores, Arturo More Medina,
Mariano Alonso Moreno Chavez y Eugenio Mamani Tapia, se les impuso el pago
de una reparacion civil de 95 mil soles en forma solidaria a favor del Estado por
los dafos ocasionados a la Gobernacion. Los sentenciados a prision efectiva

también estaban comprendidas en el pago de dicha reparacion.

El entonces alcalde provincial de Jorge Basadre, Julio Davalos Flores, fue
acusado de haber dispuesto que los trabajadores de la municipalidad “sean
trasladados a la ciudad de Tacna, para lo cual utilizaron vehiculos propios y
alquilados de la municipalidad, lo que se encuentra acreditado en el informe de
Provias; llegandose a obligar y condicionar a los trabajadores con su
permanencia laboral”. Sin embargo, el voto discordante parcial del juez superior
Jorge de Amat Peralta, senala que “tampoco existe referencia o sindicacion
personal alguna contra el citado alcalde como agente conminador o instigador
(determinador) contra los servidores municipales para determinarlos a asistir a
la protesta” (Poder Judicial, 2013, pp. 19y 27).

En los otros casos, como el de Arturo Moore Medina, se le observa
gritando y alentando para que los manifestantes arremetan violentamente contra
el cordon policial e ingresen a la Gobernacion. También se le ve cogiendo un

palo y lanzandolo contra la policia, ademas de participar de la destruccion del
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escudo policial (Poder Judicial, 2013, p. 21). Asimismo, Mariano Alonso Moreno
Chavez, al igual que el anterior, lanzé objetos contundentes contra la policia,
golpeo la puerta con el proposito de abrirla con la fuerza. En un momento “se
aprecia que conversa con Feliciana y le entrega una caja de fosforos y enrollado
papel periddico, con el que inicia el fuego el mismo que posteriormente provoca
el incendio del edificio de la Gobernacién”. Con respecto a Eugenio Mamani
Tapia, estuvo en primera fila y también lanzé en varias ocasiones objetos
contundentes contra la policia e ingreso a la Gobernacion (Poder Judicial, 2013,
pp. 22y 23).

Julio Davalos, manifiesta lo siguiente:

Después de un afio me incluyen en un proceso de juicio aduciendo que
los carros del municipio habian participado, por lo tanto, habian traido
gente para que vayan y quemen la Gobernacion, que yo siendo alcalde
tenia influencia en eso. Al final sali totalmente absuelto. Todavia me sacan
reparaciones civiles, sde qué? si no estoy sentenciado, no sé por qué
debo hacer reparaciones civiles, si no soy culpable. Hay gente que

deberia estar presa, pero que lamentablemente no esta (...).

Procesados

Virginia Velasquez, implicada por la quema de la Gobernacion, contdé que
el Consejero Regional Julio Peralta Reynoso le echo la culpa a ella y a dos
dirigentes mas de haber sido los “cabecillas” de pretender ingresar a la
Gobernacioén y de azuzar a los demas con el mismo fin, cuando él fue en realidad

el promotor de dicha idea.

Momentos antes que ocurra la quema de la Gobernaciéon se me acerca
Julio Peralta (yerno de Hugo Ordofiez) y me dice lo siguiente: Mira yo voy
a entrar por el lado derecho con todos los hombres y por el lado izquierdo
tu con las mujeres de las organizaciones para hacer presién. Me pidié mi
Documento Nacional de Identificacion (DNI), ya que iba a ser una de las

que entraria. Recogié un promedio de cuarenta DNI. Cuando quisimos
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entrar no nos dejaron. Incluso él me hace sehas con la cabeza y yo
también le respondo. Eso esta grabado en los videos que se recopild. En

pocas palabras, él fue de la idea de ingresar a la Gobernacion.

Después de lo acontecido, ambos teniamos la notificacion de
inculpados. Porque cuando yo recibi mi notificacion lo fui a ver a Peralta y
me ensefid el mismo su notificacion en el que aparecia como inculpado.
Sin embargo, luego se presentd en condicion de colaborador eficaz, me
sefalé a mi y a dos dirigentes mas, como si hubiéramos hecho toda la

coordinacion.

Otros sentenciados en Tacna

El 11 de enero de 2011, el Primer Juzgado Penal Unipersonal de Tacna,
que presidio el juez Pedro Franco, condendé a 3 afios y 6 meses de pena privativa
de la libertad con caracter suspendida a Fernando Felipe Layme Flores por haber
participado en actos vandalicos. Al aceptar su responsabilidad y acogerse a la
conclusiéon anticipada, logré una significativa rebaja de su condena, asi como
una reduccion en el monto de la reparacién civil. Ademas, debido a que tenia
s6lo 18 afos en el momento de cometer el acto ilicito, se le aplico la figura de
“responsabilidad restringida”, por lo cual fue beneficiado conforme a lo

establecido en la ley (Radio Uno, 11 de enero de 2011).

Los hechos se suscitaron el 3 de noviembre de 2008. Fernando Layme
se encontraba en la calle Junin con la Avenida Bolognesi, cuando fue intervenido
por la policia en el momento en que intentaba destruir el parabrisas de un auto.
Estaba acompafiado por un grupo que destruia todo a su paso. Los agentes
hallaron en su poder un tronco. Estas fueron las pruebas que usaron para
condenarlo. Por otro lado, dos personas mas, que afronataban la misma
acusacion, no acudieron a la citacion del Poder Judicial, por lo tanto, en su

momento fueron declarados reos contumaces (Radio Uno, 11 de enero de 2011).

El 16 de octubre de 2012, condenaron al locutor de radio Caplina, Carlos

Chavez Liendo a 3 afios y 11 meses de pena privativa de la libertad suspendida,
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luego de asumir su responsabilidad durante las protestas que terminé en la

gquema de la gobernacién y otros destrozos (Radio Uno, 16 de octubre de 2012).

Caso Ronald Gamarra

La participacién de las fuerzas policiales y militares en el caso Ronald
Gamarra, estuvieron compuestas por la Direcciéon Antidrogas (DIRANDRO) —
Divisiones de Operaciones Especiales Antidrogas (DIVOEAD) — Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) “Los Sinchis” Mazamari de la direccién
antidrogas y Direccion de Operaciones Especiales (DIROES) y otras unidades
de la region policial y del ejército (Cabrera, 2010).

Recordemos que la victima no participé de las protestas, sin embargo,
una bala salida de un fusil liviano HK modelo 23E (calibre 5.56 x 45 mm), le quito
la vida a dos cuadras de la comisaria de Gregorio Albarracin. En 2009, su
esposa, Vanesa Cabrera, denuncié que el fiscal Eduardo Rejas, archivo el caso
por vez primera, a pesar de contar con las pruebas suficientes para determinar
que el disparo fue realizado por un efectivo policial. Mas aun, porque en los
informes policiales reconocen la existencia de que los efectivos policiales tenian
‘el armamento de largo alcance pistola ametralladora HK Modelo 23E”,
coincidentemente del mismo calibre de la bala que le arrancé la vida a Ronald
(Radio Uno, 7 de mayo de 2009).

Ademas, del informe brindado por el comandante de la policia Sergio
Espinoza, se determina que el dia 4 de noviembre efectivos de la policia
DIRANDRO-PNP-DIVOEAD-VRAE “LS” MZ realizaron 37 disparos con armas
de fuego de fusiles HK (Cabrera, 2010). Sin embargo, el fiscal Rejas dio mas
credibilidad a un informe policial en el que sostiene que los miembros enviados
a Gregorio Albarracin, no cuentan con armas de estas caracteristicas. Asimismo,
del primer archivamiento en el que se basa el fiscal Rejas, sefiala que “no es
posible individualizar al autor del ilicito que causo la muerte de Ronald Gamarra
Chauca, no existiendo elementos de conviccién, pruebas suficientes para atribuir
responsabilidades". Unos dias después, la esposa de Ronald, apel6 contra este

archivamiento (Radio Uno, 7 de mayo de 2009).


https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Apur%C3%ADmac
https://es.wikipedia.org/wiki/Ene
https://es.wikipedia.org/wiki/Mantaro
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A fines de 2013, se programo la audiencia, en donde la familia de Ronald
siguié sosteniendo la acusacion contra los que consideraban autores
intelectuales, es decir, al Coronel de la policia, Armando Marines Salazar y el
Comandante de la policia, Sergio Espinoza Centeno. Es asi que, la fiscalia
denuncié a estos dos policias por el delito contra la vida y la salud en modalidad
de homicidio culposo. Sin embargo, los acusados fueron absueltos de los cargos
que se les imputaba y se orden6 el archivamiento definitivo del caso (Radio Uno,
12 de noviembre de 2013).

Por otro lado, la viuda, Vanesa Cabrera declaré que:

Es absurdo el parte de sentencia. Dicen que ellos (acusados) estaban
resguardando la comisaria en Cono Sur y el Banco de la Nacion. A mi
esposo lo han matado a dos cuadras de la comisaria, es ilogico que el
juez diga que no hay causa para poder sentenciarlos a los sefiores, (...)
pero son ellos quienes dieron las ordenes, porque los subalternos no

toman esa decision por si solos (Radio Uno, 12 de noviembre de 2013).

Caso Gelmer Arpasi

El 23 de julio de 2010, el Primer Juzgado Unipersonal de la Corte Superior
de Justicia, en donde el magistrado Pedro Franco Apaza, escuchs los
testimonios de dos testigos, ademas del informe pericial que practicé el médico
legista, con respecto al asesinato de Gelmer Arpasi. En el proceso se acusaba
a Jhony Javier Baca Martinez como presunto responsable de la muerte de
Gelmer. La fiscalia solicitd una pena de diez afios de carcel y de reparacion civil
20 mil soles (Radio Uno, 23 de julio de 2010).

Dos semanas después, el magistrado Pedro Franco, dio lectura a la
sentencia, en el que se le absuelve de toda imputacion a Jhonny Baca, por
encontrarlo inocente de los cargos. Evidentemente, la sentencia fue apelada por

los familiares (Radio Uno, 9 de agosto de 2010).

El 12 de enero de 2012, finalmente el Poder Judicial dict6 sentencia

absolutoria a favor del policia Jhonny Baca que asesiné a Gelmer Arpasi, pese



145

a que hubo apelacion de la familia porque existian testigos que habian
presenciado el momento en que disparo dicho efectivo policial. La Corte Superior
de Justicia dio por concluido este caso (Radio Uno, 12 de enero de 2012), quedd
absuelto, porque no se pudo reconocer a la persona que habia disparado. Era
un proyectil de efectivos de la DINOES que tenian los implementos para replegar
esa manifestacion. No se individualizé quién fue, eso no se logré determinar. De
esta manera quedd impune el crimen que causoé un gran dolor al pueblo de Tacna
en la lucha por la defensa del canon minero. Asimismo, tardé algunos afos el
Estado peruano para hacer efectivo la indemnizacion de 100.000 soles a la Unica

hija de Gelmer.®

Segun testimonio de Mariela Linares, habria existido intimidacion de los
policias a los testigos, para que cambien la versién de los hechos, no obstante,

dos de ellos se mantuvieron firmes en la acusacion:

En el juicio una sefiora brindd un testimonio. No obstante, cuando se
realizaron las investigaciones, un policia la habria intimidado. Dicha
sefora al inicio sefialaba a la policia como responsable, pero luego en la
audiencia le pidieron que haga su descargo y sus declaraciones se

volvieron difusas.

La testigo indicé que habia polvo y humo, y no pudo ver bien lo
que paso, evidentemente estaba nerviosa la sefiora. Ademas, dos
personas se me acercaron y me dijeron que también los habian ido a
buscar. No quisieron agregar mas detalles. Los jévenes Reynaldo y Roel
que fueron compafieros de Gelmer, si declararon con seguridad (...)
Cuando el vocal pregunta a los testigos, si pueden sefialar quién es el que
ha disparado, se levantan los testigos y lo sefialan con el dedo de manera
contundente: él ha sido (Jhony Baca) (...) Pero cuando yo hablé con el
policia, él lo negd todo, se quiso victimizar (...) Me dijo: sefiora mi mas
sentido pésame, pero yo no le he disparado a su esposo, yo soy un policia
que tengo mi familia, de nifio vendia pescado, he salido de abajo. No era

nada claro (...) Lo unico que le dije fue que la justicia se encargara, pero

¢ Entrevista a Mariela Linares, pareja de Gelmer Arpasi.
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la justicia lo absolvi6 de todo (...) Cuando no eres culpable de algo, uno
dice yo no he sido de manera firme, pero él dice “yo no he disparado” con

la cabeza agacha y la voz suave (...).

Ambos casos, el de Gelmer Arpasi y Ronald Gamarra, quedaron impunes.
La justicia peruana libré6 a los responsables de toda culpa. Es importante
mencionar que en el periddo de los cincos afos del gobierno de Alan Garcia, las
victimas de la represion estatal a nivel nacional ascendia a 103 personas, ni un

solo caso hall6 justicia.”

b) Juicios y sentencias en Moquegua

En junio de 2010, la Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia
absolvio de todo cargo a ocho personas inculpadas por la convulsién social
denominada Moqueguazo. Entre los absueltos se encuentran Martin Vizcarra
Cornejo, Hugo Quispe, Juan Rodriguez, Maycol Salas Mamani, Santos Torres
Gutiérrez, Mario Cornejo Medina, Guillermo Kuong Cornejo y Dick Villalobos
Arismendi. Mientras que, el proceso continud para los dirigentes como Zendn
Cuevas Pare, Cristala Constantinides, Katherine Maldonado y el abogado Julio
Araoz (Defensoria del Pueblo, 2010). El primer despacho de Investigacion Penal,
a cargo de José Pérez Gomez, pididé entre 25 a 35 afnos de carcel que se les
imponga a los procesados (Diario Expreso, 16 de setiembre de 2020), a quienes
se les acusaba de los delitos de secuestro, extorsion, coaccion, disturbios y

bloqueo de carreteras (Diario Correo, 13 de junio de 2011).

En abril de 2013, la Sala Penal absolvi6 a la expresidenta Cristala
Constantinides. Mientras que, en los primeros dias del mes de mayo, el
expresidente del Frente de Defensa, Zenén Cuevas y la dirigente Katherine
Maldonado, quedaron libres de toda culpa. La conclusion de los vocales
superiores fue que pese a haber participado en la jornada de protestas, no son
responsables de los hechos que realizaron los manifestantes y tampoco se pudo

7 Rodriguez, C. (2024, 21 de junio). Factores sociales frente al derecho a la protesta. [grabacion
de audio]. Asociacién de Derechos Humanos del Sur.
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comprobar que los dirigentes hayan bloqueado las carreteras (Diario Correo, 2
de mayo de 2013).

Katherine Maldonado, manifesté como llevo este proceso judicial:

Durante esos cincos afnos soportamos mucho (...) Era todo el peso del
sistema. A los tres nos llegaban notificaciones. Dia por medio te daban
notificaciones. Como vas a poder trabajar o estar tranquilo, notificacion en
mi casa, en la casa de mi abuela, en el colegio. Del colegio (lugar donde
laboro) me ha sacado la policia dos veces (...) me han llevado al poder
judicial, yo decia estoy trabajando no me fastidien (...) o sea el peso, el

golpe, era un juicio politico y los juicios politicos lo maneja el sistema.

Por otra parte, hubo un sentenciado que fue Juan Diaz Quintanilla, pero
s6lo paso en prision ocho meses, ya que luego ordenaron su comparecencia
(Onofrio, 2016, p. 111). No obstante, se supo luego a través de las
conversaciones con los dirigentes moqueguanos que, Juan Diaz, admitié su
culpa por calculo y oportunismo politico, para después pasar como colaborador
eficaz y sefialar como responsables a los mismos dirigentes que se encontraban
aun procesados. Su plan personalista, radicaba en obtener notoriedad ante la
poblacién por asumir su culpa, postular como candidato politico y recibir el

respaldo popular en las urnas.

c) Situacion del inmueble de la Gobernacién después del conflicto

Segun la tesis de Mamani (2015) el inmueble de la ex Prefectura de Tacna
€s una obra republicana que se encuentra ubicada en la Calle Inclan N° 132 en
la interseccion con la Av. San Martin. Asimismo, se halla dentro de los limites de
la zona monumental de Tacna, Inmueble Patrimonio de la Nacion, (R.M. 0928-
80-ED de fecha 23 de julio de 1980).

Luego del incendio producido en el afio 2008, es decir, dieciséis afios
después del conflicto, se ha evidenciado una tremenda incapacidad politica de
diferentes gestiones locales por no haber dado una solucion inmediata en su

reconstruccion.
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A inicios de 2024, el Gobierno Regional de Tacna, con un presupuesto
aproximado de un millén de soles, inicio la limpieza interna del edificio de la ex
Prefectura de Tacna, la cual duraria cuatro meses; ademas, se planted la
elaboracion de un expediente técnico, con el fin de conseguir su restauracion (La
Gran Sala de Noticias, 7 de febrero de 2024).

d) Impacto econémico por la modificacion de la Ley de Canon Minero

En un estudio realizado por Jarol Ramos, Humberto Tovar y la ex
congresista Hilda Guevara, revelaron cémo repercutié la modificatoria de la Ley
de Canon en términos de ingresos en la region de Tacna y Moquegua desde el
afo 2009 hasta el 2018 (Ramos et al., 2018). Como se puede visualizar en la

figura siguiente:

Fotografia 5. Distribucion de canon minero posterior al conflicto (2009 — 2018)
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En el mencionado periodo, Moquegua recibi6 un total de S/.
2,628,013,858 mientras que Tacna obtuvo S/. 2,349,926,828. Si no se hubiera
modificado la ley de distribucion del canon minero, Tacna habria recibido S/.

3,833,014,328 entre 2009 y 2018. De tal manera que, todos esos recursos que
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dejo de percibir, fueron transferidos a las arcas de Moquegua, lo cual se traduce
en S/. 1,483,087,500 mas.8

Sin embargo, en los proximos anos (2019 — 2023), Tacna comenzara a
recibir mayor canon minero. Una de las razones principales de este incremento
se debié a la ampliaciéon de la concentradora de Toquepala, que permitié a
Southern duplicar la produccion de cobre, pasando de 60.000 a 120.000
toneladas por dia. Ademas, se debe resaltar que hubo una mejora relativa en la
cotizacién del precio del cobre a nivel internacional, lo cual también contribuyé a
ese crecimiento (Instituto de Ingenieros de Minas del Peru, s.f.), tal como se

muestra en la siguiente figura:

Fotografia 6. Distribucion del canon minero posterior al conflicto (2019 — 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Ministerio de Economia y
Finanzas (2024)

Larga espera: carretera Tacna — Colpa — La Paz

En 2010, el presidente Alan Garcia, a modo de compensar

econdmicamente a Tacna por la nueva redistribucion del canon minero, se

8 Sin la modificacién de la ley de canon minero, Moquegua habria recibido entre 2009 y 2018
so6lo S/. 1,144,926,358.
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comprometié a aportar 200 millones de soles para financiar la construccion de la
carretera Tacna — Colpa. Sin embargo, “la promesa termind en un acta y varios
oficios”. Posteriormente, en 2014, el mandatario Ollanta Humala, prometié que
construiria el tramo peruano (Rojas, 2024), lo cual demandaria 147 millones de
ddlares (Diario Opinion, 31 de enero de 2014). Este proyecto binacional, iniciaria
recién el 2016, no obstante, hasta la fecha aun no ha sido culminado (La
Republica, 24 de noviembre de 2023).

e) Desprestigio de las autoridades tacnenas

La encuestadora IDICE PERU S.A. realizé un estudio en julio de 2009, para dar
a conocer la popularidad de las autoridades regionales y provinciales. Los datos
que arrojo, ubicaban en el ultimo lugar a Hugo Ordofiez Salazar con un exiguo
14% de aprobacién. El desprestigio también alcanzaba al alcalde provincial de
Tacna, Luis Torres Robledo, desaprobado por un 54%, de esta manera, se
encontraba en la ultima posicion del ranking de las autoridades ediles (Radio
Uno, 26 de julio de 2009). Es decir, casi un aio después de la pérdida del canon
minero, la imagen de ambos quedd seriamente deteriorada, lo que se reflejé en

la percepcidn negativa hacia sus gestiones.
4.2. Contrastacion de hipotesis

Los resultados obtenidos confirman la hipotesis general porque el
conflicto por el canon minero se desarroll6 con movilizaciones sociales y paros
indefinidos, y la accién violenta de la fuerza policial en las regiones de Tacna y

Moquegua.

En relacidn a la primera hipétesis especifica se comprueba que las causas
de la protesta social derivan por la modificacién de la Ley de Canon Minero,

promovida por Moquegua y la pérdida de ingresos econdmicos para Tacna.

De acuerdo a la segunda hipotesis especifica, se hallé que la represion
estatal se concret6 en acciones violentas de la policia y la posterior

criminalizacién de la protesta ejecutada por el Ministerio Publico y el Poder
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Judicial, con juicios prolongados a los dirigentes sociales y manifestantes, y seis

sentenciados.

En cuanto a la tercera hipdtesis especifica, las consecuencias de los
sucesos fueron un nuevo calculo de reparto de ingresos por canon minero en
perjuicio de Tacna y en beneficio de Moquegua. Ademas, el conflicto ocasion6
la pérdida de dos vidas humanas, el desprestigio de las autoridades y
organizaciones sociales de Tacna y un favorable reconocimiento social y politico

de las autoridades y organizaciones sociales de Moquegua.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Primera.

Segunda.

Tercera.

Cuarta.

El conflicto por el canon minero siguio la secuencia progresiva de
movilizaciones sociales, paros indefinidos, enfrentamientos entre
manifestantes y policias, desmanes contra la propiedad publica y
privada, represion policial, negociaciones con el gobierno,
modificacion de la Ley de Canon Minero, denuncias, juicios,
sentencias y otros incidentes.

La principal causa de la protesta social en el conflicto por el canon
minero fue la desigual distribucién del canon, donde se evidencid
que desde el ano 2004 hasta el 2008, Tacna recibio S/.
1,991,765,450 y Moquegua obtuvo S/. 1,047,562,497, lo que generd
una diferencia de S/. 944,202,953 a favor de Tacna, en una

excepcional coyuntura econdémica del boom de los minerales.

La represion estatal en el conflicto por el canon, se manifesté en
acciones violentas de las fuerzas policiales con el uso de bombas
lacrimogenas, perdigones y balas de armas de fuego contra los
protestantes, provocando cientos de heridos en Moquegua y Tacna,
en esta ultima se produjo dos muertes impunes. Ademas, el
Ministerio Publico llevé a cabo largos juicios a decenas de personas
que causo un significativo desgaste emocional y econémico. Como
resultado, cinco personas en Tacna y una en Moquegua fueron
sentenciados por el Poder Judicial.

Las consecuencias econdmicas del conflicto por el canon fueron que
desde el ano 2009 hasta el 2018, Moquegua recibio un total de S/.
2,628,013,858, mientras que, Tacna obtuvo S/. 2,349,926,828, esto
provocé que Tacna perdiera S/. 1,483,087,500 que fueron

transferidos a Moquegua. Las consecuencias sociales, podemos
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mencionar el desprestigio de las autoridades politicas tacnefas y
dirigentes sociales; por el contrario, algunos dirigentes
moqueguanos serian, afios después, beneficiados politicamente
como el caso de Martin Vizcarra Cornejo y Zenén Cuevas Pare,
quienes llegarian a ser presidentes regionales. Mas tarde, Vizcarra

alcanzaria la presidencia de la Republica.

5.2. Recomendaciones

Primera.

Segunda.

Tercera.

Cuarto.

Los problemas limitrofes, como el caso de Huaytire, contribuyeron a
la tension entre las regiones de Tacna y Moquegua un afio antes del
conflicto por el canon minero. Se recomienda indagar mas sobre los
antiguos limites de delimitacion territorial entre estas regiones, para

obtener un enfoque geopolitico mas preciso.

Es necesario revisar los cambios legislativos en relacion a la
respuesta del Estado ante la protesta social, con la finalidad de
sistematizar las leyes que atentan contra el derecho a la protesta.

Esto puede servir para futuras investigaciones en conflictos sociales.

Se encontrd que, durante el conflicto por el canon minero, existié un
problema recurrente en relacién al recurso hidrico. Tacna es la
region que aporta mas agua en comparacion que Moquegua en el
procesamiento del mineral de cobre que necesita Southern Cooper
Corporation. Las investigaciones deben indagar mas sobre los

efectos de la sobreexplotacion de este escaso recurso.

Es importante que se investigue sobre el debilitamiento que
padecieron las organizaciones sociales en Tacna y Moquegua, en
relacion a su estructura, liderazgo y capacidad de movilizacion,
sufrido en la década de los noventa, durante el contexto de la

dictadura fujimorista, hasta la actualidad.
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Fuentes orales

Cuadro 18. Detalles de las entrevistas realizadas

Método de
N° Entrevistado Cargo / posicién entrevista Fecha
Hugo Ordoiez
Salazar Ex Presidente Regional de Tacha Presencial | 29/05/2019
2 | Julio Davalos Flores | Alcalde provincial de Jorge Basadre | Presencial | 23/06/2019
3 | Raul Urviola Hani Ex Prefecto de Tacna Presencial | 10/06/2019
Ex Frente de Defensa de los
4 | José Mejia Cavero Intereses de Tacna Presencial | 10/01/2020
Virginia Velasquez
5 | Sprella Ex Comité de Lucha de Tacna Presencial | 01/03/2020
6 | Joaquin Ccopa Ex Comité de Lucha de Tacna Presencial | 11/03/2022

Ex Confederacién General de
7 | Cesar Vargas Siles | Trabajadores del Peru base Tacna Presencial | 12/04/2022

Félix Condori Ex Comité de Lucha de Tacna Presencial | 27/01/2020
Reymundo Hualpa

9 | Condori Profesor y manifestante de Tacha Presencial | 02/08/2019
Fidel Miranda

10 | Cutimbo Poeta y manifestante de Tacna Presencial | 13/08/2023

Pareja del manifestante asesinado

11 | Mariela Linares Gelmer Arpasi Presencial | 29/09/2024
Cristala Ex presidenta regional y luchadora

12 | Constantinides social de Moquegua Presencial | 01/10/2024
Katherine Dirigente y luchadora social de

13 | Maldonado Moquegua Presencial | 01/10/2024

Fuente: Elaboracion propia
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Apéndice 1: Matriz de consistencia
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Especifico

Especifico

Especifico

¢Cuales fueron las causas de la
protesta social en el conflicto por el
canon minero en Tacna vy
Moquegua, 20087

¢Coémo se manifesté la represion
estatal en el conflicto por el canon
minero en Tacna y Moquegua,
20087

¢ Cuales fueron las consecuencias
econodmicas y sociales del conflicto
por el canon minero en Tacna y
Moquegua, 20087

Identificar las causas de la protesta social
en el conflicto por el canon minero en
Tacna y Moquegua, 2008

Describir la represién estatal en el
conflicto por el canon minero en Tacna y
Moquegua, 2008

Determinar las consecuencias
econdmicas y sociales del conflicto por el
canon minero en Tacna y Moquegua,
2008

Se comprueba que las causas de la
protesta social derivan por la modificacion
de la Ley de Canon Minero, promovida por
Moquegua y la pérdida de ingresos
economicos para Tacna.

Se hall6 que la represion estatal se
concretd en acciones violentas de la policia
y la posterior criminalizacién de la protesta
ejecutada por el Ministerio Publico y el
Poder Judicial, con juicios prolongados a
los dirigentes sociales y manifestantes, y
seis sentenciados.

Las consecuencias de los sucesos fueron
un nuevo calculo de reparto de ingresos
por canon minero en perjuicio de Tacna y
en beneficio de Moquegua. Ademas, el
conflicto ocasiond la pérdida de dos vidas
humanas, el desprestigio de |las
autoridades y organizaciones sociales de
Tacna y un favorable reconocimiento social
y politco de las autoridades y
organizaciones sociales de Moguegua.

Sub variables:

Actores de la protesta

Acciones de la protesta

Variable 2: Represion estatal

Sub variables:
Policia Nacional del Peru

Criminalizacién de la protesta

Variable 3: Canon minero
Sub variables:
Distribucion del canon minero
Uso del canon minero

Aspecto legal del canon minero

Problema Objetivos Hipotesis Variables y subvariables Metodologia
General General General
¢ Como se desarroll6 el conflicto por | Describir el desarrollo de los hechos | g| conflicto por el canon minero se
el canon minero a través de la |relacionados a la protesta social Y| desarrolldé con movilizaciones sociales y
protesta social y represion estatal en | represiéon estatal en el conflicto por el paros indefinidos, y la accién violenta de la
Tacna y Moquegua, 2008? canon minero en Tacna y Moquegua, | fyerza policial en las regiones de Tacna y Variable 1: Protesta social Tipo:
2008. Moquegua. Basica, Cualitativa,

documental y exploratorio

Método:

Analisis de coyuntura

Disefio:
Descriptivo y explicativo
Muestra:

Trece entrevistados

Técnicas:
Entrevista no estructurada
Instrumentos:

Entrevistas, fuentes
primarias y secunarias




Apéndice 2: Documentos
Ley de Canon N° 27506

Ley de Canon
LEY N° 27506

CONCORDANCIAS: D.S. N°005-2002-EF (REGLAMENTO)

R.D. N° 013-2004-EF-76.01

DIRECTIVA N° 013-2004-EF-76.01

DIRECTIVA N2 011-2005-EF-76.01 (Directiva para la Programacion,
Formulacién y Aprobacion del Presupuesto de los Gobiemos

Regionales para el Afio Fiscal 20086)

DIRECTIVA N°® 013-2005-EF-76.01(Directiva para la programacion,
formulacién y aprobacién del Presupuesto de los Gobiemos Locales

para el Afo Fiscal 2006)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CANON

TiTULO |

DEFINICION, OBJETO DE LA LEY, AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1.- Definicion

El canon es la participacién efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos
regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion
econdémica de los recursos naturales.

Articulo 2.- Objeto de la ley

La presente Ley determina los recursos naturales cuya explotacién genera canon y
regula de manera general su distribucidn en favor de las municipalidades y gobiernos
regionales, centros poblados y comunidades en cuya circunscripcion se hallan dichos recursos,
de conformidad con lo establecido por el Articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru. ()

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 28077, publicada el 26-09-2003, cuyo texto
es el siguiente:

“Articulo 2.- Objeto de la ley

La presente Ley determina los recursos naturales cuya explotacién genera canon y
regula su distribucién en favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales de las
circunscripciones donde se hallan dichos recursos.” (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 28322, publicada el 10-08-2004,
modicacién que se aplicara a partir de la entrada en vigencia del Reglamento correspondiente,
a que se hace referencia en la Unica Disposicién Transitoria y Primera Disposicion
Complementaria de la citada Ley, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 2.- Objeto de |la Ley
La presente Ley determina los recursos naturales cuya explotacién genera canon y
regula su distribucién en favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales de las zonas
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donde se exploten los recursos naturales, de conformidad con lo establecido por el articulo 77
de la Constitucién Politica del Perd.”

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la presente Ley se circunscribe al canon que se deriva de la
explotacion de los recursos naturales expresamente consignados en los articulos siguientes. La
inclusion de otros tipos de canon en virtud de la explotacidon de cualquiera de los recursos
naturales a que se refiere el Articulo 3 de la Ley N° 26821, requiere obligatoriamente de ley que
la cree, segun criterios econdmicos de valor actual y no potencial.

Articulo 4 .- Disposiciones generales

4 1 Inalterabilidad del monto correspondiente al canon

Las personas naturales o juridicas podran acogerse a cualquier beneficio o incentivo
tributario que recaiga sobre el Impuesto a la Renta, sélo después de haber cancelado el monto
gue corresponde al canon.

4.2 Oportunidad

La transferencia de los ingresos percibidos por concepto de canon sera efectuada por
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), dentro de los 30 (treinta)
dias siguientes al vencimiento del plazo de la entrega del monto correspondiente, haciéndose
los depositos en una cuenta que el Banco de la Nacion creara para que la SUNAT haga los
depositos respectivos. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 001-2002, publicado el 05-
02-2002, cuyo texto es el siguiente.

“Articulo 4.- Oportunidad

La oportunidad de las transferencias del canon y las entidades encargadas de efectuar
dichas transferencias a favor de los gobiernos locales y regionales, seran determinadas
mediante Decreto Supremo, tomando en consideracion la periodicidad del pago de los ingresos
y rentas que conforman el canon.

El monto de las transferencias sera depositado en cuentas especiales que para tal
efecto se abriran en el Banco de la Nacion, bajo la denominacién del Canon correspondiente y
la referencia del ingreso y/o renta respectivo.” (*)

(™) Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 28077, publicada el 26-09-2003, cuyo texto
es el siguiente:

“Articulo 4.- Oportunidad

La oportunidad de las transferencias del canon por las entidades encargadas de
efectuar dichas transferencias a favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales, sera
determinada mediante Decreto Supremo, tomando en consideracion la periodicidad del pago
de los ingresos y rentas que conforman el canon.

El monto de las transferencias sera depositado en Cuentas Especiales que para tal
efecto se abriran en el Banco de la Nacién, bajo la denominaciéon del canon correspondiente y
la referencia del ingreso y/o renta respectivo, dentro del plazo maximo previsto en el
Reglamento de la presente Ley, el mismo que precisara los procedimientos, formas de calculo
y transferencias, de la que seran informados los beneficiarios.”
TITULO Il
DISTRIBUCION DEL CANON

Articulo 5.- Distribucion del canon

5.1 La distribucion del canon petrolero mantiene las condiciones actuales de
distribucion.
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5.2 El Canon sera distribuido entre los gobiernos locales de acuerdo al criterio de area
de influencia del yacimiento explotado. Los gobiernos locales estan constituidos por las
municipalidades provinciales y distritales, siendo la distribucion la siguiente:

a) El 20% (veinte por ciento) del total recaudado para las municipalidades de la
provincia o provincias en que se encuentra localizado el recurso natural, de acuerdo a criterios
que fije el Ministerio de Economia y Finanzas.

CONCORDANCIA: R.M. N° 261-2002-EF-15, Arts. 1y 2

b) El 60% (sesenta por ciento) del total recaudado para las municipalidades
provinciales y distritales del departamento o departamentos en que se encuentra localizado el
recurso natural, seguin criterio de densidad poblacional.

c) El 20% (veinte por ciento) del total recaudado para los gobiernos regionales en cuyo
territorio se encuentra el recurso natural, que seran invertidos en obras de impacto regional. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 3 de la Ley N° 28077, publicada el 26-09-2003, cuyo
texto es el siguiente:

"5.2 El canon sera distribuido entre los gobiemos regionales y locales de acuerdo a los
indices de distribucién que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de
poblacién y pobreza vinculados a la carencia de necesidades basicas y déficit de
infraestructura. Su distribucién es la siguiente:

a) El 10% (diez por ciento) del total recaudado para los gobiernos locales de la
municipalidad o municipalidades distritales donde se encuentra localizado el recurso natural.

b) El 25% (veinticinco por ciento) del total recaudado para los gobiernos locales de la
provincia o provincias donde se encuentra localizado el recurso natural, excluyendo al distrito o
distritos productores. (*)

c) El 40% (cuarenta por ciento) del total recaudado para los gobiernos locales del
departamento o departamentos de las regiones, excluyendo a la provincia o provincias donde
se encuentra el recurso natural. (*)

d) El 25% (veinticinco por ciento) del total recaudado para los gobiemos regionales
donde se encuentra el recurso natural.

El 100% (cien por ciento) del monto a distribuir corresponde a lo generado por el canon
en cada regién o regiones en cuya circunscripcién se encuentran los recursos naturales”. (**)

(*) De conformidad con el Articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 002-2004, publicado el 30-03-
2004, Establézcase que en los casos en que la exclusion a la que se refieren los presentes
literales, no permita la distribucion del total de los recursos provenientes del canon, dicha
distribucién se realizara de la manera establecida en la citada norma.

CONCORDANCIAS: R.M. N° 363-2004-EF-15
R.M. N° 652-2005-EF-15

(**) Numeral 5.2, modificado por el Articulo 2 de la Ley N° 28322, publicada el 10-08-2004,
modicacion que se aplicara a partir de la entrada en vigencia del Reglamento correspondiente,
a que se hace referencia en la Unica Disposiciéon Transitoria y Primera Disposicion
Complementaria de la citada Ley, cuyo texto es el siguiente:

"5.2 El canon sera distribuido entre los gobiemos regionales y locales de acuerdo a los
indices de distribucion que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de
Poblacion y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su distribucion es la siguiente:
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a) El diez por ciento (10%) del total de canon para los gobiernos locales de la
municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso natural.

b) El veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los gobiernos locales de las
municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso natural.

c) El cuarenta por ciento (40%) del total de canon para los gobiernos locales del
departamento o departamentos de las regiones donde se explota el recurso natural.

d) EIl veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los gobiernos regionales
donde se explota el recurso natural.

El cien por ciento (100%) del monto a distribuir corresponde a lo generado por el canon
en cada region o regiones en cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales.

Para efectos de la distribucién sefialada en los literales ¢) y d), la Municipalidad
Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional de Lima se excluiran mutuamente conforme a lo
dispuesto por la Ley de Bases de la Descentralizaciéon y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales. En el caso de la Provincia Constitucional del Callao el total recaudado a que se
refiere el literal c) del numeral 5.2 se distribuira entre las municipalidades distritales y
provincial.”

TiTULO NI
UTILIZACION DEL CANON
Articulo 6.- Utilizacion del canon

6.1 El control y ejecucion de los recursos correspondientes al canon, asignado a los
gobiernos locales, esta sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la
presente Ley.

6.2 Los recursos que los concejos municipales y gobiernos regionales reciban por
concepto de canon se utilizaran de manera exclusiva en gastos de inversién. El canon petrolero
mantiene las condiciones actuales de ejecucion. (*)

(*) Numeral modificado por el Articulo 4 de la Ley N° 28077, publicada el 26-09-2003, cuyo
texto es el siguiente:

“6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por
concepto de canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento
de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad. Los gobiernos regionales entregaran
el 20% (veinte por ciento) del total percibido por canon a las universidades publicas de su
circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y
tecnolégica que potencien el desarrollo regional. El canon petrolero mantiene las condiciones
actuales de su ejecucion.” (*)

(*) De conformidad con el Articulo Unico de la Resolucién Directoral N° 053-2004-EF-76-01,
publicada el 17-12-2004, las Universidades Publicas que reciban transferencias de los
Gobiemos Regionales en aplicacién del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27506 Ley de
Canon y su modificatoria la Ley N°® 28077, incorporaran dichas transferencias financieras en
sus respectivos presupuestos, en la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias con
el cédigo 13.14 Transferencias Canon Gobiernos Regionales.

CONCORDANCIAS: R.D. N2 033-2005-EF-76.01(Directiva  N@ 013-2005-EF-76.01),
Precisiones para el Registro y Destino del Gasto, Numeral |, literal a) y b)

Directiva N° 013-2005-EF-76.01, Art. 33, inc. b)

LEY N° 28562, Art. 12 y 8va. Disp. Trans.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Acta de reunion del gobierno central con congresistas, autoridades regionales,

locales, sociedad civil de Moquegua y clero (acuerdo de ocho puntos)
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ACTA DE REUNION CON AUTORIDADES REGIONALES, LOCALES Y SOCIEDAD

CIVIL DE MOQUEGUA

En la ciudad de Lima, siendo las 05.00 p.m. del miércoles 18 de junio de 2008, se
reunieron en la sede de la Presidencia del Consejo de Ministros las siguientes
autoridades y representantes:

Por el Gobierno Nacional:

Jorge Del Castillo Galvez, Presidente del Consejo de Ministros.

Antero Flores Araoz, Ministro de Defensa

Rosario Fernandez, Ministra de Justicia

Felipe Isasi Cayo, Viceministro de Minas. )

Alfredo Rodriguez, Director General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas

Juan Manuel Figueroa Quintana, Secretario de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Javier Kapsoli, Director General de Asuntos Eccmommos ¥ Soc»aies dei
Ministerio de Economia y Finanzas

Hugo Cropeza, Director del Ministerio de Economia y Finanzas.

Edgar Pebe Diaz, de la Direccion General de Programacion Multianual del
Ministerio de Economfa y Finanzas

Edgar Rodriguez, de la Direccién General de Programacion Multianual del
Ministerio de Economia y Finanzas

Ayde Mamani Coayla, Coordinadora Asistencia Técnica del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Por el Congreso de la Republica:

Hilda Guevara, Congresista de la Republica
Washington Zeballos, Congresista de la Republica

Por el Gobierno Regional:

Jaime Rodriguez, Presidente Regional de Moquegua

Por los Gobiernos Locales:

Jorge Mendoza Pérez , Alcalde Provincial de llo

Edmundo Coayla, Alcalde Pro{(incial de Mariscal Nieta "

Mauricio Nina, Alcalde Provincial de Sanchez Cerro

Elva Valdivia Davila, Alcalde Distrital de El Algarrobal
Arturo Aragon, Alcalde Distrital de Pacocha

Renso Quiroz Vargas, Alcalde Distrital de Samegua
Renalto Olin Apaza, Alcalde Distrital de La Capilla
Leonardo Chivigorri Chivigorri, Alcalde Distrital de Yunga
Raul Arambulo Alvarez, Alcalde Distrital de Coalaque
Eleuterio Cayetano, Alcalde Distrital de Quinistaquillas

- Misael Guzman Ale, Alcalde de Puquina
- quira Felipe, Alcalde Distrital de Matalaque

Victor Salas Casilla, Alcalde Distrital de Carumas
Américo Quispitupac Soto, Municipalidad Distrital de Ubinas
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- Guido Maquera Cuayla, Alcalde Distrital de Cuchumbaya
- Rogelio Vizcarra Taco, Alcalde Distrital de San Cristdbal
- Muller Pare, Regidor de la Municipalidad Distrital de Torata

Por el Clero: ' -
- R.P.Martin Ayala Roldan, Parroco de Moquegua

Por la Sociedad Civil: .

- Martin Vizcarra Cornejo, Decano del Colegio de Ingenieros

- Guillermo Kuong Cornejo, Decano del Colegio de Abogados

- Hugo Quispe Mamani, del Colegio de Profesores

- Vick Villalobos Arizmendi, Coordinar de la Mesa de Concertacion de Moquegua

- Delia Julia Alarcén, representante del distrito de Cuchumbaya

- Honorio Torres Gutierrez, representante del distrito de Los Angeles

- Michel Salas Mamani, representante de la Juventud de Moquegua

- JesUs Ventura Bautista, representante del distrito de Ichufia

- Magin Meléndez Mamani, representante de las Comunidades Campesinas de
Mogquegua

- lIsaias Moisés Tito Coahuila, representante del distrito de Lloque

- Alfonso Pari Cristdbal, representante del distrito de Yunga

- Julio Chogue Mamani, representante del distrito de Calacoa

- Delia Castilla Mamani, representante del distrito de Ichufia

- Zendn Cuevas, presidente delFrente de Defensa de Moquegua

- Juan Rodriguez Linares, del Frente de Defensa de Moquegua

- Julio Araoz Anchaise, Asesor Legal del Frente de Defensa de Moquegua

- Alex Sosa Ocampo, Asesor Técnico del Frente de Defensa de Moquegua

- José Victor Silva, Gerente de Presupuesto y Planificacion de la Municipalidad
Distrital de Torata

Luego de un amplio y democrético dialogo, las autoridades aqui reunidas arribaron a
los siguientes acuerdos;

1. La Regidn Moquegua tiene la necesidad de ejecutar proyectos de inversion
publicos o privados por montos equivalentes a S/. 82 millones adicionales para
cubrir los urgentes requerimientos de su poblacién, preferentemente en zonas
de pobreza y extrema pobreza. El Gobierno Central facilitara, con tal objeto, la
inversion en tales proyectos. °

2. Se requiere promover la participacion en el FONIPREL de proyectos de alto
impacto social para los distritos con mayor indice de pobreza del
departamento de Moquegua. Para este efecto, el Ministerio de Economia y
Finanzas, facilitara los recursos de asistencia técnica para la elaboracion de
estos proyectos.

Los distritos que deberan presentar un proyecto de inversion publica por
montos equivalentes a lo dejade de percibir por concepte de Canon en &l afio
2007, en comparacion con lo percibido en el ano 2006. son los siguientes:
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En la provincia de General Sanchez Cerro: Chojata, Coalaque, Ichufia, La
Capilla, Lloque, Matalaque, Puquina, Quinistaquillas, Ubinas, Yunga y General
' Sénchez Cerro-Omate. i

En la provincia de Mariscal Nieto: Cuchumbay ~ San Cristébal y Carumas.

3. Con la finalidad de evitar problemas poste: s en el calculo del Canon y
Regalias, el Poder Ejecutivo propondra la- i ormas legales necesarias que
permitan la e'-boracion de contabilidades separadas en los casos de
empresas de ran minerfa que exploten recursos en dos o0 mas
departamentos. La empresa Southern ha expresado su conformidad con tal
procedimiento, el que debe * darse en e! '3rmino 2 30 dias.

4. Se deja constancia, en visiz del informe de las autoridades del Gobierno
Central, que se estima que el conjunto de la Regién Moquegua, percibiria este
afo la suma de S/. 105°'000,000 nuevos soles, la cual significa S/. 36'000'000
adicionales a lo percihido el afio anterior por concepto de regalias mineras.

5. Por coricepto de Aporte Voluntario al Fondo Minero de Solidaridad con el
Pueblo, la Regién Moguegua y los Municipios del drea de influencia percibirén
en total S/. 24'800.00 nuevos soles por el afio 2007 y en el presente afio 2008
el aporte sera de S/. 26'000.00 en el drea de influencia del Distrito de Torata y
en la provincia de llo los distritos de El Algarrobal y Pacocha.

6. El Poder Ejecutivo y las autoridades del departamento de Moguegua, se
comprometen a instalar hoy jueves 1¢ de junio, la mesa de trabajo técnica
para dar viabilidad a los acuerdos adoptados.

7. El Gobierno Central interpondra sus buenos oficios ante la empresa Southern
Perl, para motivar su compromiso de inversién en la ejecucion de obras con
fondos de esta empresa en el distrito de Pacocha y El Algarrobal.

8. Se continuara dialogando con los sectores Y Pprogramas sociales para
considers - priorizacion de proyectos de la region Moquegua de acuerdoala
disponibiliuad presupuestal dal Gobierne Central.

Siendo las 06.00 a.m. del jueves 19 de junio de 2008, y de conformidad con los
acuerdos antes sefialados, 10s asistentes procedieron a suscribir la presente acta.

Dol Tio .
| MJWL'C'j
S /[ S

Fuente: Prensa Regional
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Proyecto de Ley que modifica el articulo 5°, presentado por el Ejecutivo ante el
Congreso

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULD 3° DE LA LEY N* I7506, LEY DE CANOM

Articele 1°.- Modificacidén del srticuls 5% de la Ley N2 17506, Ley de
Inorpdrese & aomeral 5.3 &l atiouio 5° de @ Ly W0 17506, Ly G Canon, con
& sguisnbe tex to:

Enlrtl:lh 57, Delstribeuckim deld canon
)

5.3 Conndo o tidsr mineo RO varas (ORooEones o ooplotacin ubicadss an
circumsirpcionm. distintes, © Canon Minere ss detribuink en propoecitn ol
valor o venta dol CoeoeniTads 0 SRR povenienhe de cada ConoDon,
segun decleracdn jurasde ssbectads en cuentes senardes gue Formedank o
Liulss mine & s Mirisienos e Eoonomia y Fnantas v de Erengla v Misas.
En o oo de b minera no metllica, &l Canon Mimen se distribuird en
funcitn ded salor del components minsso.

Ciuando I edenstn de s oot MBer & edpiolacds  crnprenda
citUMSOripiones wcinas, la dstribuciin s ealiaed en partes igeales.”

Arthowle 2*. - Normas

En wn plaro de sesents (M0 diss aleederio corisdos desde b enbracla en
wigenoin de 1 presents Loy, o Poder Epecutien, mediante Decrstn Suprems rdremdiads
por @ Presceste dal Contejo de Maisiros, o Mnisiro de Boonoe v Finanms v o
Brigtre chy Energl y Minas, ot and s normas reglamentarias de s presente Ley.

Comuniguee 3l wefior Presdeste de s Repiblics pars s prorigacion,
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Lima, 7z de setiembre de 2008

Tenemos e agrado de dirigmos a usted, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, 2 fin de someter a consideracidn
del Congreso de |a Repiblica, con e voto aprobatorio del Consejo de Ministros, o
proyects de Ley que modifica of articulo 5 de la Ley W 27506, Ley de Canon.

Muche estimaremos se sirva disponer su trémite con e cardcter de URGENTE,
sequn lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica ded Perd,
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°2713/2008-PE, que propone una
"Ley que modifica el Articulo 5" de la Ley N’ 27506, Ley del Canon"; aprobado

por mayoria en los términos en que fue presentado.

-~ C%G?EE%’M DE LA REPUBLICA . ,
f’n % ITE DOCUMENTARIO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
) N° 2713/2008-PE, que propone una “Ley
que modifica el Articulo 5° de la Ley N°
. 8 27506, Ley del Canon”; aprobado por
mayoria en los términos en que fue
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presentado.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
INTELIGENCIA FINANCIERA, Y DE ENERGIA Y MINAS

Periodo Anual de Sesiones 2008-2009

Sefor Presidents:

Ha ingresado para dictamen de las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financlera, y de Energia y Minas el Proyecto de Ley N° 2713/2008-PE, del
Poder Ejecutivo, que propone la “Ley que modifica el Articulo 5° de la Ley N° 27506,
Ley de Canon”.

Las Comisiones, en sesién extraordinaria conjunta realizada el 7 de octubre de 2008,
acordaron por mayoria la APROBACION DE LA INICIATIVA EN LOS TERMINOS EN
QUE FUE PRESENTADA.

Por la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera votaron a favor
los sefores Congresistas Zeballos Gamez, Vilchez Yucra, Cénepa La Cotera, Wilson
Ugarte, Balta Salazar y Huerta Diaz. Se abstuvieron los sefiores Congresistas Abugattas
Majluf, Mekler Neiman y Waisman Rajvinsthi.

Por la Comision de Energia y Minas votaran a favor los sefiores Gongresistas Balta
Salazar, Carrasco Tavara, Cenzano Sierralta, Guevara Trelles, Herrera Pumayauli, Pérez
del Solar Cuculiza, Eguren Neuenschwander y Fujimori Fujimori. Se abstuvieron los
sefiores Congresistas Vilca Achata, Cajahuanca Roseles, Ordéfiez Salazar y Waisman
Rajvinsthi.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 2713/2008-PE ha sido derivadc a la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, como Comision
dictaminadora principal, y a la Comision de Energia y Minas como segunda
Comisién dictaminadora.

El proyecto fue presentado al Departamento de Tramite Documentario
Pariamentario el 25 de septiembre de 2008 e ingresé a las Comisiones el 26 de
septiembre de 2008. '

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 2713/2008-PE plantea incorporar el numeral 5.3, al Articulo
5° de la Ley N® 27508, con el siguiente texto:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N° 2713/2008-PE, que propone una “Ley
que modifica el Articulo 5° de la Ley N°
27506, Ley del Canon"; aprobado por
mayoria en los términos en que fue
presentado.

“Articulo 5°.- Distribucion del canon.

5.3. Cuando el titular minero posee varias concesicnes en explotacion
ubicadas en circunscripciones distintas, el Canon Minero se distribuird en
proporcion al valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de
cada concesion, segun declaracion jurada sustentada en cuentas
separadas que formulard el tituiar minero a los Ministerios de Economia y
Finanzas y de Energia y Minas. En el caso de la minerfa no metélica, el
Canon Minera se distribuird en funcién del valor del componente minero.

Cuando la extensién de una concesién minera en explotacién comprenda
circunscripciones vecinas, la distribucion se realizara en partes iguales”.

La finalidad de la propuesta es, segln se sefiala en la exposicion de motivos,
maodificar el criterio de distribucién del canon por uno mas equitativo, sefialando
que ‘fratandose de los casos de titulares que tienen concesiones mineras en
diferentes areas, el criterio 0 conceplo que viene siendo utilizado para distribuir el
canon minero & nivel de circunscripciones no refleja el valor y riqueza de los
diferentes recursos mineros que se extraen de una concesion, por lo cual, resulta
necesaric modificar el criterio de distribucion del canon minero por
circunscripciones, adoptando el criterio que se uliliza actualmente en las normas
que reguian la distribucion de Ja Regalla Minera”.

Se sefiala como ventaja de la propuesta que “El valor del concenfrado o su
equivalente constituye un mejor criterio que el volumen de mineral beneficiado
(explotado)  ulilizado actualmente para distribuir el canon minero por
circunscripciones” También, se sefiala que “ef conceptoc de valor de venta del
concentrado o su equivalente no presenta problemas de aceptacion de parte de
las circunscripciones que hoy perciben ingresos provenientes de la regalia
minera.”

MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica establece, en el Articulo 77°, que “corresponden a las
raspectivas circunscripciones, conforme a Ley, recibir una participacion adecuada
del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon”.

La Ley N° 27506, Ley de Canon, define éste como “la participacion efecliva y
adecuada de la que gozan los Gobiernos Regionales y Locales del fotal de los
Ingresos y rentas obltenidos por el Estado por la explotacion econdmica de los
recursos naturales.”

El Decreto Supremo N° 005-2002-EF, Reglamentc de la Ley de Canon, dicta las
normas reglamentarias que permiten la aplicacion de lo dispuesto en la Ley N°
27506.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N° 2713/2008-PE, que propone una “Ley
que modifica el Articulo 5° de la Ley N°
27506, Ley del Canon”; aprobado por
mayoria en los términos en que fue
presentado.

ANALISIS DE LA PROPOSICION DE LEY

En el segundo parrafo del literal a) del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 005-
2002-EF, “Reglamento de ia Ley de Canon”, se establece que: “Cuando los
titulares posean concesiones mineras en explotacidn ubicadas en
circunscripciones distintas, la distribucion se realizara en proporcién al tonelaje de
mineral beneficiade, segun informe de la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas.”

Sobre este parficular, en el Oficio N° 507-2008-CEM/CR la Comisién de Energia ¥
Minas se pronuncid sobre esta materia, manifestande que: ... )Al respecio e
Articulo 17° de la Ley de Mineria define el beneficic coma el conjunto de procescs
quimicos /o fisico-quimico que se realiza para exiraer o concenirar las partes
valiosas de un agregado de minerales /o para purificar, fundir o refinar melales {...)
Resulta claro, pues, que es fa cantidad de mineral que resulfe del proceso de
beneficio ia que debe determinar la participacion de Tacna y Moquegua en ef
canon y no la cantidad total de mineral que se remuseve, sin embargo, pareciera
sar este lfimo el criterio que pretendan aplicar a efectos de determinar ios
porcentajes a distribuir, fo cual constituye una violacion de la norma vigente |(...)
Esperando que esta situacién sea corregida en el mas breve plazof...) “.

Como es de apreciar, en esta comunicacion se precisan dos aspectos sustantivos:

El primero de ellos, referido a que se estaria incurriendo en un error en la
aplicacion del Decreto Supremo N° 005-2002-EF en el caso que la determinacion
de los indices de distribucidn del canon se realizara, no en base a la proporcién al
tonelaje de mineral beneficiado, sino respecto del material removida;
interpretacion esta Gltima que violentaria la correcta aplicacion no sélo de la Ley
de Canon sinc de su propio Reglamento.

Ei segundo, referido a que la jerarquia de la norma que regula !a distribucién del
canon en estos casos corresponderia a una de naturaleza reglamentaria, cuya
emisién, modificacién y aplicacién es de competencia del Poder Ejecutivo.

En base a estas consideraciones, las Comisiones dictaminadoras estiman que, sin
perjuicio de o expuesto, la presentacién de la iniciativa supendria en todo caso,
modificar el indicador para distribucion del canon sustituyendo el actual {que se
hasa en el tonelaje de material beneficiado) por un nuevo indicador (esto es, en
proporcion al valor de venta del concentrado o equivalente proveniente de cada
concesion), e mismo que actualmente se utilza en las normas que regulan la
distribucion de la Regalia Minera.

En tal sentido, en la iniciativa se propone la modificacin del Articulo 5° de la Ley
N° 27508, Ley de Canon, incorporando el Numeral 5.3, en el que se precise que
en estos casos: “el Canon Minero se distribuira en proporcion al valor de venta del
concentrado o equivalente proveniente de cada concesion, segun declaracion
Jurada sustentada en cuentas separadas que formulara el titular minero a los
Ministerios de Economla y Finanzas y de Energia y Minas. En el caso de la
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;&“m.i Dictamen recaido en el Proyecto de Ley

N°2713/2008-PE, que propone una “Ley
que modifica el Articulo 5° de la Ley N°
27506, Ley del Canon”; aprobado por
mayoria en los términos en que fue
gt e DN chlch presentado.

mineria no metélica, el Canon Minero se distribuird en funcién del valor del
componente minero.”

De este modo, tal como se sefiala en la proposicion del Poder Ejecutivo, la
modificacion planteada tendria como ventajas que:

o “Ef valor del concentrado o su equivalente constituye un mejor criteric que
el volumen de mineral beneficiado (explotado) utilizado actualmente para
distribuir el canon minero por circunscripciones. Esto se debe a que fa
inclusion del valor permitiria diferenciar los diversos tipos de minerales
(oro, cobre, ploma, zinc), asi como de la productividad de cada mina (ley
del mineral) que se extrae en cada circunscripcion.”

» “El concepto de valor de venta del concentrado o su equivalente ya se
encuentra definido en las normas de las regalias mineras, por lo que su
utilizacion en la distribucion del canon minero no generaria mayores
problemas en las empresas que estén afectas al pago de la regalia
minera.”

o “Asimismo, el concepto de valor de venta del concentrado o su
equivalente no presentaria problemas de aceptacion de parte de las
circunscripciones que hoy perciben ingresos proveniente de la regalia
minera.”

. »  “Finalmente, la utilizacién del concepto de valor de venta del concentrado

Y o su equivalente presentaria efectos muy similares a la alternativa de
contabilidad separada pero a un menor costo y dificultad para las
empresas.”

43 Es de apreciar que un registro preliminar de las concesiones mineras en
explotacion, nos permite apreciar que, a nivel nacional, son aproximadamente 12
(doce) los casos en los que un titular tiene 2 (dos) o mas concesiones mineras en
circunscripciones distintas, conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

EMPRESAS

B e

En consideracion a lo expuesto, se estima que la futura norma no se circunscribe
a un caso especifico sino que abarca un universo muy amplio, el mismo que debe
ampliarse aun mas con el desarrolio de futuras aclividades en el sector minero.




4.4

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N° 2713/2008-PE, que propone una “Ley
que modifica el Articulo 5° de la Ley N°
27506, Ley del Canon™; aprobado por
mayoria en los términos en que fue
presentado.

Las Comisiones estiman, por tanto, que la proposicion legislativa resulta
razonable y consistente a efecto que el criterio de distribucion del Canon Minero
en el caso de aplicacidn, se establezca en proporcion al valor de venta del
concentrado o equivalente proveniente de cada concesion, dado que ello
permitifa una mayor aproximacion al concepto teérico y legal det canon
establecido en la Constitucion Politica v la ley; y, pese a que la naturaleza de la
futura norma deberia ser de jerarquia reglamentaria, resultaria conveniente que
su aprobacion corresponda a una norma con rango de ley, a efecto de dar
mayores garantias de estabilidad a estas disposiciones.

Dsl mismo modo, es necesario apreciar que las Comisiones dictaminadoras han
tomado nota del Oficio N° 087-2008-2009-DP-D/CR, de fecha 29 de septiembre
de 2008, remitido por el Oficial Mayor del Congreso, en virtud del cual da a
conocer el acuerdo de la Junta de Portavoces de exhortar a las Comisiones para
la priorizacion del estudio y dictamen de la iniciativa, solicitando que en un plazo
méximo de 7 (siete) dias sea aprobado el dictamen.

En este sentido, y con el propdsito de poder realizar con la mayor rigurosidad en
el analisis, la Comision de Energia y Minas remifié al sefior Ministro de Economia
y Finanzas el Oficio N° 116-2008-CEM-CR, ¢l pasado 29 de sefiembre, en virtud
del cual se le requiere: “(...) un informe que contenga un andlisis comparativo de la
distribucién del canon minero aplicable & un fitular minero posea varias
concesiones en explotacion y que estén ubicadas en circunscripciones distintas,
en el que se precisen los montas que fueron distribuidos en los afios 2005, 2006 y
2007 de acuerdo a lo dispuesto en el D.S. N° 005-2002-EF comparandola con una
simulacion de los resultados que se hubieran obtenido si en esos afios se
hubieran aplicado las disposiciones sobre dicha materia comprendidas en &/
Proyecto de Ley N° 2713/2008-PE™ informe que a la fecha de redaccion del
presente dictamen no ha sido aun recepcionado por parte de dicha Comision.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, las Comisiones dictaminadoras concluyen que
resultaria procedente la aprobacion de la proposicion en sus términos, pues
precisa mas adecuadamente el criterio de distribucion del Canon cuanda los
titulares posean concesiones mineras en  explotacidn  ubicadas  en
circunscripciones distintas.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, las Comisiones de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, y de Energia y Minas, recomiendan, de conformidad con lo
establecido en el Inciso a) del Articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la APROBACION del Proyecto de Ley N° 2713/2008-PE en los términos en los cuales
fue presentado.
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Congrasa de bn Fepiibliar

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
N° 2713/2008-PE, que propone una “Ley
que modifica el Articulo 5° de la Ley N°
27506, Ley del Canon”; aprobado por
mayoria en los términos en que fue
presentado.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 27506, LEY DE CANON

Articulo 1°.- Modificacién del articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon
Incorparese el numeral 5.3 al articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon, con el texto

siguiente:

“Articulo 5° Distribucién del canon

()

5.3 Cuando el titular minero posee varias concesiones en explotacion ubicadas en
circunscripciones distintas, el Canon Minero se distribuird en proporcion al valor de
venta del concentrado o equivalente proveniente de cada concesién, segln
declaracién jurada sustentada en cuentas separadas que formulara el litular
minero a los Ministerios de Economia y Finanzas y de Energia y Minas. En el caso
de la mineria no metalica, el Canon Minero se distribuird en funcion del valor del

componente minero.

Cuando la extension de una concesién minera en explotacién comprenda
clrcunscripciones vecinas, la distribucion se realizara en partes iguales’.

Articulo 2°.- Normas reglamentarias

En un plazo de sesenta (60) dias calendario contados desde la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo, mediante Decretc Supremo refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de
Energia y Minas, dictara las normas reglamentarias de la presente Ley.

Salvo mejor parecer.
Dése cuenta.
Sala de las Comisiones

Lima, 7 de octubre de 2008

Fuente: Congreso de la Republica
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Autorizan intervencién de las Fuerzas Armadas en apoyo a la policia.

El Peruans
Lima, sabade 1 de novierrbre de 2008

¥ NORMAS LEGALES

382649

infarmacion recibida, para el esclarecimiento del caso o
de los hechos matenia de investigacién.

31.8.- Los Consejos/Juntas de Investigacion tendran en
cuenta, antes de adoptar sus acuerdos, las circunstancias
atenuantes y agravantes sefialadas en los articulos 57 y
58 de la Ley.

31.9.- Al término de las investigaciones, se formulard
el Acta correspondiente, de acuerdo a lo estipulado en el
formato del Anexo 05, la misma que deberd ser fimada
por los miembros del Consejo/Junta de Investigacion, cuyo
numero no serainfenor a tres (03), incluido el Asesor Juridico.
Si hubiese alglin voto discordante, tendrd que anexarse al
Acta, con la fundamentacion correspondiente y el integrante
de la Comisién debers firmarla en sefial de discordancia.

31.10- £ Acta oniginal se elevard a la autonidad que
dispuso el sometimiento, para la respectiva resolucién de
aprobacién, dentro de los siete (7) dias hdbiles siguientes de
recibido el acuerdo del Consejo/Junta de (nvestigacion.

31.11.- Los Consejos/Juntas de [nvestigacién no
sancionarén, debiendo pronunciarse en forma de
recomendacion, respecto a las sanciones que deban
imponerse al Personal investigado.

31.12.- Copia del Acta deberd serinsertada en el Legajo
Personal del investigado, en caso de determindrsele
responsabilidad.”

Articulo 2°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Ministro de Defensa.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treintiin
dias del mes de octubre del afio dos mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Replblica

ANTERO FLORES ARAQZ E.
Ministro de Defensa

272729-3

Autorizan intervencion de las Fuerzas
Armadas en apoyo a la Policia Nacional
del Peri, para brindar seguridad del 31
de octubre al 7 de noviembre de 2008
en el departamento de Tacna

RESOLUCION SUPREMA
MN® 518-2008-DE

Lima, 31 de octubre de 2008

Visto el Oficio N® 515-2008-IN/0101 del Ministerio del
Interior de fecha 30 de octubre de 2008;

CONSIDERANDO:!

Que, conforme al articulo 44° de la Constitucion
Politica del Peru, es deber primordial del Estado, proteger
a la poblacién de las amenazas contra su seguridad;

ue, mediante Ley N® 28222 - Ley que modifica la Ley
N® 25410, referida a la intervencion de |las Fuerzas Armadas
en zonas no declaradas en Estado de Emergencia, y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N® 024-2005-
DE/SG de fecha 26 de octubre de 2005 modificado por el
Decreto Supremo N° 007-2008-DE/ de fecha 26 de abril de
2008, se establecieron los procedimientos que regulan la
intervencion de las Fuerzas Armadas en dichas zonas;

Que, con el Oficio del Visto el Ministro del Interior
ha solicitado al Ministro de Defensa, ante los hechos
de violencia realizados por integrantes del Frente
de Defensa de los Intereses del Pueble de Tacna,
Organizaciones Sociales y agitadores sociales de dicha
localidad, la participacién de las Fuerzas Armadas en
apoyo a la Pelicia Nacional del Perd en la jurisdiccion
territorial del departamento de Tacna. para resguardar los
Servicios Plblicos Esenciales y puntos criticos vitales, en

revencian a actos de violencia que pudieran suscitarse en
as mencionadas localidades, en el periodo comprendido
entre el 31 de octubre al 7 de noviembre de 2008,

Que, por lo expuesto es conveniente disponer la
intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia
MNacional del Perd;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8. del
articulo 118° de la Constitucién Politica del Perl, Ley N°
28222 y Ley N° 20158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo,
y Decreto Supremo N°® 024-2005-DE/SG de fecha 26 de
octubre de 2005, modificado por el Decreto Supremo M°
007-2008-DE/ de fecha 26 de abril de 2008;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizacion de intervencion de las
Fuerzas Armadas.

Autorizar la intervencion de las Fuerzas Armadas
en apoyo a la Policia Macional del Perl, para brindar
seguridad del 31 de octubre al 7 de noviembre de 2008 en
la jurisdiccién territorial del departamento de Tacna, en la
cual diversas organizaciones y agitadores sociales vienen
preparando actos de violencia y otras medidas de fuerza.
La autorizacion incluye acciones previas y posteriores.

Articulo 2°.- Del accionar de las Fuerzas Armadas.

El accionar de |las Fuerzas Armadas constituye una tarea
de apoyo a la mision de la Policia Macional del Perl y no
releva la activa participacion de esta. El control del orden
interno permanece a cargo de la Policia Nacional del Peru.

El accionar de las Fuerzas Armadas estara dirigido a
contribuir y garantizar, el funcionamiento de los servicios
plublicos esenciales y resguardar puntes criticos vitales
coordinados localmente para el normal desarrollo de las
actividades de la poblacion afectada, facilitando de este
meodo que los efectivos de la Policia Nacional del Perd
concentren sus accionar en el control del orden publico y
la interaccion con la poblacién.

Articulo 3°- De la intervenciéon de las Fuerzas
Armadas.

La intervencion de las Fuerzas Armadas se efectuara
conforme a lo dispuesto en la Ley N 28222 y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 024-
2005-DE/SG de fecha 26 de octubre de 2005 modificado
por el Decreto Supremo N® 007-2008-DE/ de fecha 26 de
abril de 2008, debiendo el Ministerio de Defensa aprobar
y emitir la Directiva especifica para la intervencion de las
Fuerzas Armadas, formulada por el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Articulo 4°.- Estado de Derecho.

Durante laintervencion de las Fuerzas Armadas, no existira
en modo alguno restriccion, suspension ni afectacion de los
derechos fundamentales contemplados en la Constitucion
Politica del Peru, las leyes y los tratados internacionales sobre
derechos humanos de los que el Perl es parte.

Articulo §°.- Refrendo.
La presente Resolucion Suprema sera refrendada por
los Ministras de Defensa e Interior.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

ANTERO FLORES-ARAOZ ESPARZA
Ministro de Defensa

REMIGIO HERNANI MELCONI
Ministro del Interior

272729-7T

Califican para efectos del Decreto
Legislativo N° 973 al inversionista del
Contrato de Inversion para la inversion
destinada al desarrollo de la actividad de
generacion eléctrica en las instalaciones
de la Central Hidroeléctrica G-1 El
Platanal

RESOLUCION SUPREMA
N° 088-2008-EF

Lima, 31 de octubre de 2008

Fuente: Diario El Peruano
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ES COPiA FIEL DEL ORIGIN

@W L%ZW N2 070-2008-PCM

Decrato Supremo que declara el Estado de Emergencia en las provincias de
Tacna, Jorge Basadre, Candarave y Tarata del departamenta del Tacna

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -
CONSIDERANDO:

Que, en las provincias de Tacna, Jorge Basadre, Candarave y Taratz, del
departamento de Tacna, algunos pobladores vienen ocasionande hechos que
perturban el orden interno, aféctando la integridad fisica de civiles y miembros de la
Policia Nacional del PerG asi como la propiedad ptblica y privada;

Que, estos actos afectan el normal desenvolvimiento de las actividades de la
poblacién, por lo que es necesario restablecer el orden interno y procurar la defensa
de los derechos de los ciudadancs;

Que, el numerat 1) del articuio 137 de la Constitucién Politica del Per(t otorga al
Presidente de la Replblica la potestad de decretar el Estado de Emergencia en caso
de perturbacién de la paz o del erden interno o de graves circunstancias que afecten la
vida de |la Nacion;

Que, numeral 1) del articulo 27 de la Convencion Americana sobre Derschos
Humanos permite que un Estadc parte suspenda el ejercicic de determinados
derechcs humanos cuando axista un peligro publico que amenace su seguridad;

Que, los literales k) y d) del numeral 2 del articuio 4 de |a Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, fija como competencias det Pader Ejecutivo ejercer. las
funciones y atribuciones inherentes a -entre otras- la seguridad nacionat y al crden
interna;

De conformidad con lo prescrite por el literal ¢) del numeral 1 dal articulo &, ef
numeral 3 del articulo 11 y el numeral 7 del articulo 25 contenidos en la Ley N° 29158,
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; v,

Con el voto aprobatorio dei Censejo de Ministros y con cargo a dar cuenta af
Congreso de la Republica;

eIt Aﬁ‘ERN'AND‘E.i‘
gggﬁﬁﬁﬂlglﬁsﬂo BE MINISTROS

AL




205

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

i/

SECRETARIO DEL CONSEJD BE MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1.- Declaracién de Estado de Emergencia
Declarese por treinta {3Q) dias el Estado de Emergencia en las provincias -
de Tacna, Jorge Basadre, Candarave y Tarata del departamento de Tacna.

Articulo 2.- Suspensién de Derechos Constitucionales

Durante el Estado de Emergencia a que se refiere ef articulo anterior, guedan
suspendidos lcs derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad
personales, |a inviolabilidad de domicifio y la libertad de reunién y de transito en el
territorio, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) apartado ) del articulo 2 de ta
Constitucion Paolitica del Perd..

Articulo 3.- Vigencia de la Norma
El presente Decreto Supremo entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacian en e Diario Oficial El Paruane.

Articulo 4.- Refrendo
El presente Decreto Suprama sera refrendado por el Presidente de! Consejo da
Ministras, el Ministre de Dafansa, el Ministra del Interior y |a Ministra de Justicla.

Dado en {a Casa de Gagiema, en Lima, a los cuatro dias del mes de noviembre
del afio dos mil ocho,

: 4‘

......................

A iGiO NANI MELON!

Minisfra de! Interior

ROSARIC DB RF ANUEIF EROb-

Ministra ¢& Justicia
010 1 ‘
f JL./ A

...............

ANTERG FLORESARKOZ ESPARZA
MipsTro de Oefensa
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la informacién remitida con el Oficio N° 039-2008-DGPNP-
CEOPOL-P1, la Nota Informativa N° 1546-2008-X|-DIRTEPOL-A/R-PNP-
TACNA-CEOPQL vy los diversos medios de informacion con los que cuenta el
Estado, actualmente, en las provincias de Tacna, Jorge Basadre, Candarave y
Tarata, de! departamento de Tacna, algunos pobladores vienen ocasionando
hechos que perturban el orden interno, afectando la integridad fisica de civiles y
miembros de la Policia Nacional del Perl asi como la propiedad publica y
privada.

Tales actos afectan el normal desenvolvimiento de las actividades de Ia
poblacién, por lo que es necesario restablecer el orden interno y procurar Ia
defensa de los derechos de los ciudadanos.

En tal sentido, en consideracion a que el numeral 1) del articulo 137° de la
Constitucién Politica del Peru otorga al Presidente de la Republica fa potestad
de decretar el Estado de emergencia en caso de perturbacion del orden
interno, a través de la norma propuesta se declara el Estado de Emergencia en
las provincias de Tacna, Jorge Basadre, Candarave y Tarata del departamento
de Tacna, por el plazo de treinta (30) dias.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El restablecimiento del orden interno y de los servicios plblicos afectados,
evitara mayores pérdidas y dafios a la poblacion asi como a las actividades e
infraestructura publicas y privadas y al restablecimiento de la paz y de los
canales de didlogo.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La norma propuesta no calisiona ni deroga la normativa vigente, y se formula
en el marco de lo previsto por el numeral 1) del articulo 137° de la Constitucion
Politica del Per( y la Ley N° 29158, Ley Crganica del Poder Ejecutivo.
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Acta suscrita de la primera reunion entre la Comision de Alto Nivel y los
representantes de Tacna

Fuente: Diario Caplina



Acta suscrita entre el Gobierno Regional y organizaciones sociales
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Acta suscrita entre la Comision de Avanzada y los representantes de Tacna

ACTA SUSCRITA ENTRE LA COMISION DE AVANZADA Y LOS REPRESENTANTES DE TACNA

Reunidos el 11 de noviembre de 2008 en |a Casa Basadre ubicada en la ciudad de Tacna,

- con la presencia de una parte del R.P. Gastén Garatea y Arq. Radl Molina representantes

de la Presidencia del Consejo de Ministres, del Ingeniero Carlos Pagador, representante
del Ministerio de Agricultura y el Sr. Juan Mufioz Romero, representante del Ministerio de
Economia y Finanzas, miembros de la Comisién de Avanzada nominada por el Poder
Ejecutivo y de otra parte el Eco. Hugo Orddfiez Salazar, Presidente del Gobierno Regional
de Tacna, los Alcaldes Provinciales y Distritales de la Regién Tacna, los representantes del
Frente de Defensa de Tacna, del Comité de Lucha y de diferentes instituciones tacnefias,
abajo firmantes, luego de una alturada deliberacion y diversas intervenciones de los
participantes se llego a los siguientes acuerdos:

L

Los representantes de Tacna solicitan a-la Comision de Avanzada que intermedie ante
el Presidente de la Republica y el Primer Ministro para que se observe la autégrafa del
Proyecto de Ley 2713 aprobado por el Congreso de |a Republica, se presenta para ello
una férmula legal alternativa que resulta més equitativa para la distribucion del
canon.

Solicitamos al Presidente de la Republica una definicion lo mas pronto posible antes
de la fecha de vencimiento para la promulgacion de |a autégrafa mencionada.

Se solicita la reinstalacion en Tacna la Comisidn Técnica a partir del jueves 13, la
misma gue debe proponer alternativas que reduzcan los efectos de la decision que se
tome,

Independientemente de la respuesta del Presidente, se acuerda proponer que el 15
del presente mes una Comision de Alto Nivel presidida por el Premier se constituya en
Tacna para poder revisar y suscribir los acuerdos trabajados. La Presidencia del
Consejo de ministros propondré una fecha para concretar esta visita,

El sabado 15 en la ciudad de Tacna se realizara una reunién entre una Comisién
Técnica designada bajo la coordinacion del Gobierno Regional y el Intendentes
Nacional de Recursos “Hidricos, Ing. Carlos Pagador con el fin de discutir la
problematica del agua en Tacna e identificar alternativas viables.

Solicitar que la Comision de Alto nivel estudie y plantee alternativas sobre los

proyectos expuestos tomando como base el Plan Basadre y actualizindolo en lo que——
fuera pertinente. —

Se solicita evaluar la extension de la continuidad de aquellos proyectos sujetos al D.S.
185-2007/EF.

Sugerir al Poder Ejecutivo.la modificacion de la distribucion del Arancel Especial de Ia
ZOFRATACNA, cuya propdésta obra en el MINCETUR, recomendado evaluar la
asignacion de recursos a las provincias y distritos alto andinos de Tarata y Candarave.

o) 7?%; -
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9. Los presentes nos comprometemos con el mantenimiento de la paz en la Region
Tacna, en nombre de ello rechazamos la violencia, solicitamos el levantamiento del
Estado de Emergencia y proponemos organizar una Marcha por la Paz la misma que
sera impulsada por la sociedad civil de Tacna con el apoyo de las demas instituciones.

10. Exhortar a las autoridades pertinentes a agilizar una investigacidn que establezca las
responsabilidades de los fallecidos, heridos y actos de violencia, asi como la situacion
de las personas que aun se encuentran detenidas. '

siendo las 05:40 p.m. los abajo firmantes manifiestan su acuerdo con la presente.
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Gobierno central aprobd Ley N° 29281

383872

PODER LEGISLATIVO

LEY N229281

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA
LEY Ne 27506, LEY DE CANON

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 5° de la Ley
N°® 27506, Ley de Canon

Incorpérase el numeral 5.3 al articulo 5° de la Ley
N° 27506, Ley de Canon, con el texto siguiente:

“Articulo 5°.- Distribucién del canon

5.3 Cuando eltitular minero posee variasconcesiones
en explotacion ubicadas en circunscripciones
distintas, el canon minero se distribuye en
proporcion al valor de venta del concentrado o
equivalente proveniente de cada concesion,
segun declaracion jurada sustentada en cuentas
separadas que formulara el titular minero a los
Ministerios de Economia y Finanzas, y de Energia
y Minas. En el caso de la mineria no metalica, el
canon minero se distribuye en funcién del valor
del componente minero.

Cuando la extension de una concesién minera en
explotacién comprenda circunscripciones vecinas,
la distribucion se realiza en partes iguales.”

Articulo 2°.- Normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Energia
y Minas, dictara las normas reglamentarias de la presente
Ley, enun plazo de sesenta (60) dias calendario, contados
desde la entrada en vigencia de la presente Ley

Comunicase al sefior Presidente de la RepUblica para
su promulgacion.

En Lima, a los treinta dias del mes de octubre de dos
mil ocho.

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Congreso de la Republica

ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO
Primer Vicepresidente del
Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veinticuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil
ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

YEHUDE SIMON MUNARO
Presidente del Consejo de Ministros

282095-1

¥ NORMAS LEGALES

El Peruana
Lima, martes 25 de noviembre de 2008

PODER EJECUTIVO

Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1057, que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de
servicios

DECRETO SUPREMO
N° 075-2008-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1057 se regula
el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios el cual tiene por objeto garantizar los principios
de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y
profesionalismo de la administracién publica;

Que, el proceso de contratacién administrativa de
servicios no auténomos requiere de una reglamentacion
que desarrolle claramente el procedimiento a ser utilizado
portodaslas entidades plblicas, asi como la transparencia
de ese procedimiento que debe ser sencillo, claro y
flexible, sin descuidar las exigencias minimas que deben
cumplir quienes son contratados bajo la modalidad de
contrato administrativo de servicios;

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd, la Ley
MN® 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo y el Decreto
Legislativo N° 1057;

DECRETA:

Articulo 1°. Aprobacion del reglamento

Apruébese el reglamento del Decreto Legislativo
N® 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, el cual consta de dieciséis
articulos, cuatro  disposiciones  complementarias
transitorias, siete disposiciones complementarias finales y
una disposicion complementaria derogatoria.

Articulo 2°. Refrendo
El presente decreto supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veinticuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil
ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

YEHUDE SIMON MUNARO
Presidente del Consejo de Ministros

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1057, QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Naturaleza juridica y definicion del
contrato administrativo de servicios

El contrate administrativo de servicios es una
modalidad contractual administrativa y privativa del
Estado, que vincula a una entidad publica con una persona
natural que presta servicios de manera no auténoma. Se
rige por normas de derecho publico y confiere a las partes
unicamente los beneficios y las obligaciones que establece

Fuente: Diario El Peruano




Decreto Supremo N° 044-2009-EF
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Modifican el Reglamento de la Ley N2 27506, Ley de Canon, aprobado por el Decreto Supremo
N2 005-2002-EF y modificatorias

DECRETO SUPREMO N° 044-2009-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N2 27506, Ley de Canon, determina los recursos naturales cuya explotacion genera
Canon, y regula su distribucidn en favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales de las zonas donde
se exploten dichos recursos naturales;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 005-2002-EF, modificado por los Decretos Supremos N2s. 003-
2003-EF, 115-2003-EF, 029-2004-EF y 187-2004-EF, se aprobd el Reglamento de la Ley N2 27506, Ley de
Canon;

Que, la Ley N2 29281 ha modificado el articulo 52 de la Ley N2 27506, Ley de Canon, respecto a la
distribucion del Canon Minero en el caso de titulares mineros que poseen varias concesiones en explotacion
ubicadas en circunscripciones distintas, considerando la informacidn que los titulares mineros presentaran
mediante declaracidn jurada sustentada en cuentas separadas;

Que, el articulo 22 de la citada Ley N2 29281 establece que mediante decreto supremo refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Energia y
Minas, se dictara las normas reglamentarias de esta Ley;

Que, es necesario aprobar las normas reglamentarias para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en
la Ley N2 29281, para lo cual resulta conveniente modificar el Reglamento de la Ley N2 27506, Ley de Canon;

De conformidad con el numeral 8) del articulo 1182 de la Constitucion Politica del Peru, la Ley N2
29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, y la Ley N2 29281;

DECRETA:

Articulo 12.- Modificacién del inciso a) del articulo 42 del Decreto Supremo N2 005-2002-EF y
modificatorias

Modifiquese el inciso a) del articulo 42 del Decreto Supremo N2 005-2002-EF y modificatorias, por el
texto siguiente:

“a) Para el Canon Minero, el drea territorial de los Gobiernos Locales y Gobiernos Regionales donde
se encuentra ubicada la concesién minera en explotacion, otorgada segun lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de |a Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N2 014-92-EM y modificatorias.”

Articulo 22.- Incorporacion del articulo 5°-A del Decreto Supremo N2 005-2002-EF y modificatorias
Incorpdrese como articulo 5°-A del Decreto Supremo N2 005-2002-EF y modificatorias, el texto
siguiente:

“Articulo 5°-A.- Para el caso del Canon Minero se debera tener en cuenta si el titular minero posee
varias concesiones en explotacién ubicadas en circunscripciones distintas o si la extension de una concesion
minera en explotacion comprende circunscripciones vecinas. Cuando el titular minero posee varias
concesiones en explotacién ubicadas en circunscripciones distintas, se aplica lo siguiente:

a) El Canon Minero serd distribuido en proporcidn al valor de venta del concentrado o equivalente
proveniente de cada concesidn, segun declaracion jurada sustentada en cuentas separadas que formulara el
titular minero al Ministerio de Energia y Minas y al Ministerio de Economia y Finanzas dentro de los tres (3)




primeros meses de cada afio. Esta declaracion jurada se presenta segun el formulario que como Anexo
forma parte del presente Decreto Supremo;

b) En el caso de la mineria no metdlica, el Canon Minero sera distribuido en funcién del valor de
venta del componente minero;

c) Las ventas del concentrado o equivalente y del componente minero corresponden a las realizadas
en el afio anterior;

d) Para definir ‘concentrado o equivalente’ y ‘componente minera’, y establecer el valor de venta se
aplicara lo establecido en los articulos 2° y 4° del Reglamento de la Ley N2 28258, Ley de Regalia Minera,
aprobado por el Decreto Supremo N2 157-2004-EF y modificatorias, o las normas que los sustituyan; y,

e) La informacion que el Ministerio de Energia y Minas remite al Ministerio de Economia y Finanzas
segun el literal a) del articulo 7°, deberd consolidar, coordinar y uniformizar la informacién contenida en la
declaracion jurada a que se refiere el literal a) del presente articulo. Cuando la extension de una concesion
minera en explotacidon comprenda circunscripciones vecinas, la distribucion del Canon Minero se realizara
en partes iguales.”

Articulo 32.- Publicacion del formulario de la declaracion jurada

El Anexo con el formulario de la declaracién jurada que debera presentar el titular minero que posea
varias concesiones en explotacion ubicadas en circunscripciones distintas, sera publicado en los portales
institucionales del Ministerio de Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe) y del Ministerio de Energia y Minas

(www.minem.gob.pe).

Articulo 4°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo serd refrendado por el Presidente de Consejo de Ministros, por el
Ministro de Economia y Finanzas y por el Ministra de Energia y Minas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil nueve

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Caonstitucional de la Republica

YEHUDE SIMON MUNARO
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

PEDRO SANCHEZ GAMARRA
Ministro de Energia y Minas

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Invitacion a Asamblea Popular

Municipalidad Distrital
Alto de |3 Aliznzz

"Ano de |as Cumbres Mundiales en &l Pery”

Alto de [a Alianza, 30 de Setiembre del 2008

OFICIO CIRC. N9 057 - 2008-A-MDAA

Sefior
Palicarpio Yapuchura Avendafio
Presidente de la Junta Vecinal San Pedro y San Pablo

Presente.-
ASUNTO: Invitacion a Asamblea Popular

Tengo €l agrado de dingirme a usted, con el fin de expresarle mis atentos v cordiales
saludos y a su vez hacer de su conoomiento que el Pueblo de Tacna a traves del Frente de Defensa de los
Intereses de [a Region dz Tacna, viene organizando un PARO REGIONAL DE 48 HORAS con [ finalidad de
Exigir al Gobierno Central el retiro inmediato de la Propuesta de Ley que pretende modificar
inconstitucionalmente la Distribucion que por Concepto de Canon Minero y Regalias recbe en fa
actualidad la Region de Tacna, decision que perjudicara a 11 regiones del pais.

Con la finalidad de organizar y mativar a participacion activa en esta este legitimo acto de
protesta del pueblo alto aliancista en defensa de los intereses de Tacna, los invitamos cordialmente a participar
en:

1. Reunion de coordinacion con dingentes sociales para preparar la asamblea popular y nuestra activa
participacion en &l PARQ REGIONAL

FECHA : Miércoles 19 otubre 2008 Hora: 9:30 am.

Lugar : Patio Muniipalidad

2, Asamblea Popular

FECHA : Miércoles 1° Octubre 2008 Hora: 5.00 p.m.
Lugar : Plaza Quiiones

Fuente: Municipalidad Distrital Alto de la Alianza
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Pronunciamiento de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
RECTORADO

ey PRONUNCIAMIENTO

LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN DE TACNA, SE
DIRIGE A LA COMUNIDAD TACNERA CON EL FIN DE EXPRESAR NUESTRATOTAL
ADHESION A LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL GOBIERNO REGIONAL,
GOBIERNOS LOCALES, SINDICATOS Y DEMAS ORGANIZACIONES GREMIALES,
FRENTE ALA OBSTINADA POSICION DEL PODER EJECUTIVO DE MODIFICAR LA
LEY DEL CANON MINERO EN DETRIMENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE NOS
APOYAMOS EN DICHOS RECURSOS PARA DESARROLLAR PROYECTOS
PRIORITARIOS QUE COADYUVEN A NUESTRO DESARROLLO; EN TAL SENTIDO
CONSIDERAMOS JUSTA LA MEDIDA PARA QUE SE RESPETE LA ACTUAL
DISTRIBUCION DEL CANON MINERO, POR CONSIDERAR QUE LA TMISNA SE
ENCUENTRAACORDE ALANORMATIVIDAD LEGAL: ENTAL SENTIDO, INSTAMOS

| A LAS INSTITUCIONES COMPROMETIDAS EN LA MEDIDA DE LUCHA PARA
CONTINUAR VIGILANTES A LAS DECISIONES QUE IMPLEMENTE ELEJECUTIVO |
Y10 LEGISLATIVO PARA HACER RESPETAR LOS DERECHOS QUE NOS ASISTE
COMODIRECTOS BENEFICIARIOS.

Tacna, 02 de octubre del 2008
LAALTA DIRECCION UNJBG

Fuente: Diario Correo
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Pronunciamiento del Tercio Estudiantil de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
TERCIO ESTUDIANTIL MAYORIA

PRONUNCIAMIENTO

Ala Comunidad Tacnefia:

En estos dias de angustia y dolor, hacemos publico nuestro malestar por ef estado de
emergencia que el gobiemo central impone sobre nuestra ciudad. Estado de emergencia que ha
cobrado dos victimas mas, que a balazos, a bombazos y fusil en mano, quieren someter a un
pueblo que ha soportado durante tanto tiempo el olvido, la marginacion y el recorte de sus
propios proyectos de desarrollo en beneficio de otros por parte de nuestros gobernantes.

Saludamos a la poblacion tacnefia por la demostracion de coraje y heroismo que caracteriza a
esta hermosa ciudad. Aello no esta ajeno el estudiante universitario que dia a dia marcha con l2
ilusion de transformar las ideas en realidad, paraesto se prepara, y se pone en pie de luchajunto
al pueblo que le diolos cimientos para la creacion de esta casa superior de estudios.

Eldeclarar el estado de emergencia y por consiguiente el imperio de las armas sobre la razén y el
dialogo, es mostrar debilidad e ignorancia. Gobernar no s poner un fusil en la cabeza del pueblo,
no es mentir, no es abusar del poder; gobernar es dar el ejemplo, es tener voluntad de dialogo;
gobernar es educary educar es crear, solo aquel pueblo que crea triunfa.

Nuestras mas admirables palabras alas mujeres de esta tierra, que con cacerola en mano hacen
sentir su voz de protesta.

Nuestro rechazo a aquellos que dicen velar por la seguridad del pueblo disparando al cuerpo de
los que luchan porel futuro de sus hijos.

¢, Por que lucha el pueblo de Tacna, los estudiantes universitarios; los hombres y las mujeres que
viven en esta heroica ciudad? Porque saben que solo aquel que se siente responsable por el
futuro de sus hijos se sacrifica, ese es nuestro legitimo derecho, esa es también nuestra vida
futura, esa es nuestra promesa y ese es nuestro compromiso por un mafiana mejor.

Hacemos un llamado a nuestros dirigentes para mantener la union de la poblaciony encauzar
sus esfuerzos. Y esperamos de nuestros gobernantes una representacion autentica y lea!, que
refleje el sentir de la comunidad tacnefia ante el gobierno.

{VIVATACNA!, cuna de hombres y mujeres valientes que hacen honor ala heroica ciudad; y que
luchandiaadia poreldesarrollode nuesira ciudad.

Carlos Quilco Campos Edwin Mamani Arenaza
Coordinador de la Asamblea Universitaria Coordinador del Consejo Universitario
Tercio Estudiantil Mayoria Tercio Estudiantil Mayoria
SUSANA VARGAS V. ANGI BAUTISTA V.
ISAIAS ARIAS CONDE RAUL FLORES CH.
MIRIAM CANDIA ; RONALD JIMENEZ
JESUS FLORES M. LILIANA NINA M.

EDGAR PARIC DIEGO SEM&) |

Fuente: Diario Correo



Pronunciamiento IV de CONREDE y CIP — CD Tacna

PRONUNCIAMIENTO Il
CANON MINERO PARA TACNA

El  Consejo Regional de Decanos de los Colegios Profesionales de Tacna
CONREDE, en atencion de la propueste del Colegio de Ingenieros Consejo
Departamental de Tacna, en relacion a los intentos de modificar la actual legislacion
que regula la distribucion de los recursos provenientes del canon minerc, hace de

cpngcimiento del Presidente del Consejo de Ministros y la opinién publica lo
siguiente:

Las diversas tratativas y esfuerzos que el Ejecutivo viene desplegando para modificar
la actual legislacion que regula la actual distribucion de los recursos del Canon

Minero, se inicia como consecuencia de las exigencias via estados de fuerza, que
son inadecuados e inadmisibles.

Como resultado de cumplir los compromisos a que se obligd a la Presidencia del
Consejo de Ministros, ha puesto en consideracion  propuestas de distribucion
basado en el concepto del valor de ventas de “concentrados o equivalente,
proveniente de cada concesion“ . Dicho criterio que se aplica a las regalias mineras,
se basa enelvalor del producto beneficiado, por lo tanto, excluye el concepto del

resarcimiento que consigna el Arl. 77 modificado de la Constitucion Politica del Pery,
referido al Canon Minero.

Ei CONREDE expresa suextrafieza y preocupacion porlaforma como se pretende
satisfacer exigencias unilaterales, mas aun, cuando en los analisis y propuestas no
se considera los recursos que aporta mayoritariamente Tacna para la explotacion
minera. Niel hecho querecibe los desechcs que afectan sumedio ambiente.

PORLO EXPUEXTO CONSIDERAMOS QUE:

A) Las auloridades y la opinion publica del pais deben saber que Tacna no le resta
recursos provenientes de la mineria a Moguegua, ni a nadie. El Canon Minero es la
compensacion por la explotacion de un recurso natural no renovable, el deterioro del
medio ambiente por el desbroce de roca mineralizada en mayor volumen en

Togquepala por la explotacion de material con baja ley de mineral y el mayor
volumen de recurso hidrico que aporta Tacna.

B) Es necesario que las autoridades consideren que los recursos provenientes del
Canon Minero conforme a la Ley correspondiente, tienen calidad de INTANGIBLES.
para el departamento de Tacna, de conformidad al D..S. N° 04-2005-PCM, para
financiar ios proyectos del Plan Integral de Desarrollo de Tacna “Plan Basadre”

C) Porlas consideraciones senaladas el CONREDE, se pronuncia porla NO
modificacion de la base constitucional y legal de distribucion del Canon Minero,

dgfbiendo mantenerse la actual distribucion, que se ha venido dando desde hace varios
anos.

Tacna 15 de Septiembre 2008

Fuente: Diario Correo
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Pronunciamiento IV de CONREDE y CIP - CD Tacna

PRONUNCIAMIENTO IV
CANON MINERO: TACNA

El momento coyuntural por el que esta atravesando Tacna; es decir que se le esta imponiendo la
modificacion de la Ley del Canon N° 27506 y su Reglamento D.S. N° 029-2004-EF,
contraviniendo lo preceptuado en la Constitucién Politica del Peru, nos obliga una vez mas ha
pronunciarnos sobre la pretension del Gobiernoc Central, que por medidas de fuerza ejercidas
por Moguegua, esté préximo a promulgar una Ley para variar la distribucién del Canon Minero.

Se ha hecho creer a la opinion publica que somos intransigentes y nada justos, que lo adecuado
seria_ compartir los referidos ingresos en proporcién al cobre obtenido, nosotros, amparadosenla
Eey. 1nsist.imos que el Canon es un resarcir al mayor deteriorc del medio ambiente, por lo que el
Lanon minero corresponde al mineral en boca de mina y no del procesado, concentrado o
fundido, y en el caso de Toquepala la cantidad de mineral proviene de desbrozar mayor volumen
de roca mineralizada de muy baja ley para obtener el metal porlixiviacién y electrodeposicion.

De los 1950 I/s de dotacién de agua que posee Southern Peru, 1640 I/s aporta Tacna de la
Lagun_a de Suches, Quebrada Honda y Tacalaya, ademas de los pozos de agua subterraneas de
Huaytire (08) y Vizcachas (04), aportando Moquegua solamente 310 /s de Titijones.

Los relaves de Cuajone son conducidos hacia el embalse de Quebrada Honda, sobrecargandolo,
generando filtraciones que van a contaminar las aguas de la irrigacién de Ite. Existe el peligro
potencial que el embalse de relaves que esta proyectando Quellaveco, ubicado en los limites de
Tacna, por filtracion natural o por la ocurrencia de un sismo, sus aguas pueden igualmente
contaminar las aguasde lte.

Por mas de 30 afios de la irrigacion de lte se esta dotando a lio de 150 I/s, disminuyendo la
disponibilidad de agua para dicha irrigacion.

Iguala:nente ZOFRATACNA fue creada para impulsar el desarrollo socio-econémico de nuestra

region, pero se ve obligada a transferir el 17% de los ingresos a llo con el objeto de implementar el
Muelle de ENAPU, pero las metas no se han cumplido, malversando dichos dineros, no
aportando nada a Tacna.

Por otrc lado se debe modificar la Norma sobre el Canon Pesquero, para que Tacna reciba lo que
justamente le corresponda, ya que el 70% de la pesca de los barcos industriales provienen del
litoral de Tacna, especialmente de las 5 millas marinas entregadas a las pescas industrial, y cuyos
ingresos los usufructua Moguegua.

Moquegua posee el embalse de Pasto Grande, con 210 MMC de capacidad, segun sus
autoridades pueden abastecer de agua potable al puerto de llo; nosotros planteamos que
también debe otorgar el volumen de agua que requiere Cuajone.

Cuajone debe ubicar una zona en Moquegua para el tratamiento de sus relaves y Southern
rebombear las aguas de relaves de Qda. Honda para su reutilizacion, de tal manera que se pueda
recuperar agua limpias de fuentes mencionadas lineas arribas, para la agricultura de Candarave,
afianzar Aricota o derivarlas hacia la ciudad y valle de Tacna.

Tacna debe dejar de transferir el 17% de los ingresos de Zofratacna a llo y el Gobierno Central
modificar la ley del canon pesquero para que Tacna reciba lo que corresponde por este concepto.

Tacna por su ubicacién geografica y por los factores que condicionan su clima, esta destinada a
sufrir de una permanente escasez de agua; a pesar de los esfuerzos e inversiones realizadas
muy poco es lo obtenido, es decir el incremento de disponibilidad de agua es superado
largamente por la demanda para uso poblacional, uso agricola y otros. La problematica se
agudiza ain mas. con la mala calidad de las aguas que pueden derivarse, ya que poseen
contenidos de Boro y Arsénico muy por encima de lo permisible para uso agricola y poblacional;
el acceso a las mismas, se encuenira muy distante de los centros de consumo, ademas que
tienen que ser trasvasadas. Por lo expuesto, el gobierno central debe compensar a Tacna,
reforzando sus presupuestos para proyectos de inversion los mismos que estan

en el Plan Basadre que fuera aprobado con D.S. N° 004-2005-PCM y que en su

que los recursos del Canon Minero tienen calidad de intangible, es decir gue son

dicho plan. b e

CONRKEDE

Fuente: Diario Correo
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Pronunciamientos del Frente de Defensa y autoridades

FRENTE DE DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA REGION DE TACNA
Tacna, 27 de Octubre del 2008

OFICIO N° -2008 FOIT/PC
Sefor;
SUMILLA
ALCALDES DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES
Asunto: Respaldo a la intangibilidad de la Ley del Canon Minero

La presente e3 para saludarlo en nombre el Frente de Defensa de los Intereses de |3 Region de Tacna v
a |3 vez informarle que en &l |a reunian del Dia Domingo 26 58 acordo que los gobiemos locales de [a region, a
través de una resolucion de Alcaldia se promueva el embanderamiento qeneral coma muestra de respaldo a la
lucha emprendida en defensa de [a intangibilidad de Canon Minero expresado en el actual marco normativo
que rige &l estado de derecho del pais.

El lunes 27 de octubre se deadira en asamblea de todos los inteqrantes del Frente de Defensa el paro
regional de los dias miércoles 29 y jueves 30 de octubre en defensa de nuestro canon.,

De [a misma forma se acordo que cada alcalde debera sufragar gastos de movilidad, alimentacion v
alojamiento de 50 personas hacia [a cudad de Lima a fin de garantizar una delegacion importante para la
marcha que se realizard el dia Miércoles a las 10 de 3 mafiana v que tendra como punto de concentracion en
el local del Club Departamental Tacna, cito en |2 cuadra 30 de |3 Avenida Salaverry,

Como ustedes saben el dia Jueves 30 de octubre se debatira |3 propuesta de Ejecutivo (Ley 2713), a
misma que pretende modificar [a actual forma de distribucion del Canon Minero, |3 que afectaria a varias
regiones mineras, entre |as cuales se encuentra su distrito,

Para las coordinaciones de |a marcha en Lima se deberd llamar a los celulares siquientes (052) 952-
392628 y (052) 952-844073,

Sin ofro particular nos despedimos de Ud., no sin antes rerterar el agradecimiento por el respaldo a la
lucha emprendida en defensa de a forma de distrbucion del Canon Minero,

Atentamente,
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COMUNICADO DE LOS REPRESENTANTES TACNEROS A LA COMUNIDAD

Las autoridades regionales, congresales, locales y representantes de la sociedad civil de
Tacna, presentes en la ciudad de Lima, en la lucha por la Defensa del Canon Minero para
nuestra region, nos dirigimos al pueblo de Tacna para manifestar lo siguiente:

Una mayoria espuria en el Congreso de la Republica ha aprobado un Proyecto de Ley que
modifica la distribucion del canon minero y que es no solo contrario a los intereses de Tacna,
sino evidentemente inconstitucional e irracional.

Esta decision se ha adoptado violando los procedimientos parlamentarios, imponiendo el
repudiado carpetazo y sin haberse consensuado las diferentes opiniones sobre el tema, ni
escuchado los justos reclamos ni argumentos de los Presidentes Regionales, y de los
Congresistas de las diferentes bancadas que apoyaron la racional posicion de Tacna.

La lucha del pueblo de Tacna no ha concluido, sino por el contrario, entra a un momento
historico en donde ratificamos que la dignidad y los derechos de los tacnefios no pueden ni
debe ser conculcados por nadie.

La comision de autoridades en Lima, demandara al Poder Ejecutivo la observacion de la Ley
aprobada en el Congreso, para lo cual, estamos exigiendo al Presidente de la Republica y al
Primer Ministro que atienda de manera inmediata a los Representantes de Tacna y no
cesaremos nuestros esfuerzos hasta obtener un acuerdo digno para Tacna.

Saludamos la valiente e historica jornada de Lucha que viene desarrollando el pueblo de
Tacna encabezada por sus organizaciones representativas y llamamos al conjunto del pueblo
a mantener nuestra lucha de manera unitaria, patriotica y firme en defensa de nuestros justos

derechos como el canon minero, y quedamos a disposicion de nuestro pueblo para servir a su
lucha.

Lima, 30 de octubre de 2008.

i TACNA EN PIE DE LUCHA! ...
iTACNA NO SE RINDE!...
iVIVA LA UNIDAD DE TACNA! ...

iVIVA LA LUCHA POR LA DEFENSA DEL CANON MINERO!

Fuente: Radio Uno
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FRENTE DE DEFESA DE LOS INTERESES DE LA REGION DE TACNA

Al Pueblo de Tacna y a la opinion nacional:

Frente a la consumacion del despojo de nuestros recursos procedentes del Canon Minero por
parte del Congreso de la Repiiblica a propuesta del Poder Ejecutivo, el Frente de Defensa de
los Intereses de la Region Tacna se pronuncia en los términos siguientes:

1. Rechazar y condenar la aprobacion manipulada de la nefasta Ley N°2713, que lejos de
buscar la equidad entre 2 regiones ha ampliado la inequidad a 9 regiones, afectando
drasticamente al Heroico Pueblo de Tacna.

2. Declaramos, que fiel a su tradicion historica de lucha libertaria, Tacna no se rinde y no
cesara hasta lograr ser atendido por el Poder Ejecutivo, teniendo como fortaleza la justeza de
nuestra causa y la unidad entre autoridades y pueblo organizado.

3. Estamos implementando acciones directas de lucha que refuerzan las gestiones de nuestras
autoridades sobre una plataforma de desarrollo para resarcir el enorme dafio causado a Tacna
y que debe ser atendido a la brevedad por el Poder Ejecutivo. Lejos de nuestras medidas de
lucha estan las acciones vandalicas que condenamos, por lo que mvocamos al pueblo a
mantener la unidad y la serenidad.

4. El pueblo de Tacna, vigilante de los mtereses de la patria, sabra responder con fuerza y
dignidad en esta hora dificil de su historia.

Tacna, 31 de Octubre del 2008

iSIEMPRE DE PIE, NUNCA DE RODILLAS!

Fuente: Radio Uno
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COMUNICADO DEL FRENTE DE DEFENSA
El Frente de Defensa de los Intereses de la Region Tacna se dirige a la opinion publica en
general para expresar lo siguiente:

1. Decretar la conftinuacion de la Huelga General Indefinida del Pueblo de Tacna en razon
de que sus demandas ain no han sido atendidas.

2. Lamentar la muerte de nuestro compafiero Gelmer Arpasi Valeriano por las fuerzas
represivas del gobierno en la localidad de Alto Camiara (Locumba) y declararlo "Martir de
las Tuchas sociales de Tacna"

3. Postergar hasta el lunes 03 de noviembre la Asamblea Popular programada en la fecha, a
fin de rendir postumo homenaje a nuestro martir y garantizar las condiciones de seguridad y
normal desarrollo de este evento, amenazado por elementos mfiltrados en el movimiento

popular.

Tacna, 02 de noviembre de 2008.

1Gelmer Arpasi!, ;Presente!

iCuando un revolucionario muere, nunca muere!

LA JUNTA DIRECTIVA DEL FRENTE DE DEFENSA

Fuente: Radio Uno
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COMUNICADO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE

Ante los Gltimos acontecimientos acaecidos en nuestra ciudad y que enlutaron al pueblo de
Tacna, producto de la lucha por una justa distribucion del canon minero, La Municipalidad
Provincial Jorge Basadre, Cuerpo Colegiado de Regidores, Funcionarios y Servidores de la
Institucion; comunican a la colectividad de Tacna lo siguiente:

lero - Expresamos nuestro total rechazo por la forma tan descomunal, antihumana y abusiva
como se ha reprimido al pueblo Basadrino el pasado 31 de octubre del 2008, por miembros
de la Policia Nacional del Perti; a raiz de las ultimas medida de fuerza llevadas a cabo en
defensa de los mtereses de Tacna, donde arrojo el fatal deceso de nuestro ex servidor
GELMER ARPASI VALERIANO, a quien se le disparo una bomba lacrimdgena en forma
directa a una distancia de aproximadamente 4 metros.

2do.- Responsabilizar a la Policia Nacional del Pert por atentar contra la vida humana, asi
como al Gobierno Central y al Parlamento Nacional; por haber promovido un dispositivo
legal que vulnera los ntereses del pueblo de Tacna, en la distribucion no equitativa del canon
Minero.

3r0.- Exhortamos a todo el pueblo de Tacna, a mantener la cordura utilizando los canales
democraticos y legales, a fin de no permitir el recorte de nuestros recursos economicos que
generan desarrollo socio — economico en nuestra region.

4t0.- Disponer el embanderamiento general de la provincia Jorge Basadre, a media asta en
sefial de duelo por tan irreparable pérdida de nuestro ex trabajador.

Sto.- Decretar duelo Provincial durante los dias 2 y 3 de noviembre por la memoria de nuestro
ex servidor municipal Gelmer Arpasi Valeriano, martir de las justas luchas reividicatorias
del heroico pueblo de Tacna.

Villa de Locumba, 02 de Noviembre del 2008

Fuente: Radio Uno
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PRONUNCIAMIENTO DE LOS ALCALDES DE LA PROVINCIA DE JORGE BASADRE

El Alcalde de la Provincia Jorge Basadre y los Alcaldes Distritales de Ite e Ilabaya, luego de
llevar a cabo asambleas publicas y en acuerdo con la poblacion nos pronunciamos en los
siguientes términos:

La provincia de Jorge Basadre, ha decidio continuar la paralizacion indefinida hasta que el
Gobierno del Presidente Alan Garcia, determine una solucion a las demandas de Tacna; asi
como RESPALDAR al pueblo de Tacna, en continuar las justas luchas en defensa del recurso
hidrico, la defensa del medio ambiente y los recursos del canon minero.

Incorporar en la plataforma de lucha la compensacion por los pasivos ambientales
ocasionados por Southern Peru, en los filtimos 50 anos. (Candarave, Valle de Cinto, Bahia
de Ite, Quebrada Honda, entre otros).

Recuperacion gradual de las aguas asignadas a Southern Perti, y devolucion del agua utilizada
para las actividades mineras, tal como las recibe y no enrelaves, conforme a la ley de aguas;
asi como exigir la inversion que sea necesaria para la construccion de represas en las partes
altas de la provincia para su mejor aprovechamiento.

Invocar al Presidente Regional y al Frente de Defensa de los Intereses de Tacna, en retomar
inmediatamente la conduccion del paro de nuestra lucha, fortaleciendo la unidad de la
poblacion y definir las estrategias de accion para alcanzar nuestros objetivos.

Finalmente, demandamos la Presencia del Gobierno Central en Tacna, a través de una

comision, presidida por el Primer Ministro Yehude Simon Munaro, para escuchar las
demandas de la poblacion.

Tacna, 04 de Noviembre de 2008

CPC Julio Davalos Flores
Alcalde de la Provincia Jorge Basadre

Sr. Pablo Ysaul Rivera Chavez
Alcalde del Distrito de Ite

Sr. Manuel Oviedo Palacios
Alcalde del Distrito de Ilabaya

Fuente: Radio Uno
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Oficio N°933-2008-JOS/CR

Congresa de la Republica
"ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERL"

Lima 17 de noviembre 2008

Oficio N9333-2008-05/CR,

Senor Doctar:

YEHUDE SIMON MUNARO

Presidente del Consejo de Ministros
Presente.-

Me dirijo a usted para expresarle mi profunda extrafieza v preocupacion par sus declaraciones publicadas en
los diarios Carren, Caplina v La Republica de Tacna, en sus edidones regionales del dia domingol5 v lunes 17
del presente, mediante |as cuales sefala que |a ley aprobada en el Congreso sobre [a redistribucion del canon
minero sera promulgada de todas maneras par el Presidente de |z Republica, zin observaciones,

Sus declaraciones constituyen una tacita desautorizacion a los sefiores Ministros de Estado que presiden |3
Comision de Alto Nivel que viene dizlogando con la representacion tacnenia v hecha por tierra el interes que
tiene el Jefe de Estado en conocer los arqumentos del pueblo de Tacna, sobre |z formule mixta 50-50
plantzada como una alternativa de mayor equidad para &l calcul del tributo minero,

Por otro lado, advierto que sus palabras no encierran consecuencia entre |a promocion del diglogo en |3
solucion de los problemas de Tacna v |z imposicion de acuerdos que recien estan procesandose con la
Comision de Alto Nivel,

En esas condiciones creo que sus declaraciones no solo fragilizan el dizlogo en marcha sino que llenan de
desconfianza a |z poblacion tacnena, que ha suspendido su medida de fuerza para entendersa con el gobiema
en un clima de consenso,

Este adelanto de opinion de su parte constituye para mi, como representante del pusblo de Tacna, un hecho
inaceptable del que quiero dejar constancia,

Atentamente

JUVENAL ORDONEZ SALAZAR
(angresista de la Republica
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Comité de Solidaridad y Apoyo Social Region Tacna (COSAS —T)
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Sentencia por delito de disturbios y otros (Tacna)

una reunién tumultua
Propiedad privada, sy
E:\f;;;cg?g : n:li?:lindo igua1men!e considerarse como limite la cantidad qg
g oy oles que dgberaﬁ pagar los sentenciados, que es el limite
detallad por 1a propia parte civil, (conforme también ya se ha

ado) por lo reclamado en su apelacion, sirviendo de parametro

cardinal el dafio causado como presupuesto para la estimacion del monto
indemnizatorio fijado

ria mediante violencia se causa grave
bsume tambien el dest

941 Se advierte que en el fallo se ha incurrido en error de escritura ya que
se absuelve a los imputados Julio Victor Davalos Flores, Sofia Maria
Mamani Lépez y Virginia Beatriz Velasquez Estrella de Vela, en calidad de
complices primarios, debiendo ser en calidad de complices secundarios,
calidad que se advierte del propio considerando 4.1 de la sentencia

Por todo lo expuesto;

Administrando Justicia a nombre de la Nacidn, con cnteric de conciencia

que la Ley autoriza, la Sala Penal Superior de Tacna, con el voto
discordante parcial del senor Jorge de Amat Peralta,

RESUELVE

CONFIRMAR, la sentencia apelada. que corre a fojas seiscientos dos y
siguientes, su fecha veintidés de febrero del afo dos mil trece, resolucion
numero veinte, en la parte gue falla absolviendo a Arturo Moore Medina,
Mariano Alonso Moreno Chavez, Elizalde Yoani Zeballos Porras, Felipe
Mamani Gutierrez, Erick Ernesto Manrigue Tupac. Andy Rolando Malpartida
Tejada. Eugenio Mamani Tapia, Valerio Angel Huallpa Mamani, Marco
Antonio Ruiz Delgado, Regino Marcelino Ayala Tapia, Marco Antonio
Platero Ramos. Julio Victor Davalos Flores, Sofia Mamani Lopez y Virginia
Beatriz Velasquez Estrella respecto del delito de disturbios, Mariano
Alonso Moreno Chavez, Arturoi Moore medina, Valerio Angel Huallpa

mMamani. Marco Antonio Platero respecto del delito de peligro por medio de
incendio agravado y Andres Augusto Benitez Pizarro, respecto al delito de

disturbios; asimismo s& CONFIRMA en la parte que se declara a Russo

Calderén Anaya, Eusebio Calixto Pacci Chambe y Feliciana Larico Quispe,

como coautores del delito contra la tranquilidad publica en la modalidad de

disturbios: asimismo como complices primarios en la comision del delito de

peligro por medio de incendio agravado y del delito de destruccion,
alteracion o extraccion de bienes culturales en agravio del Estado,
Procurador del Ministerio del Interior, representado por el Instituto Nacional
Penitenciario y representado por el Instituto Nacional de Cultura; y como a
tal se les impone ocho afos de pena privativa de |

~ girarse las :

Fuente: Poder Judicial de Tacna

rozo por incendio del local de la
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; ey I Wiy die {

MISMO que reformandolo la FIJARON en noventicinco era
Dillﬁar los sentenciados en forma solidaria, a favor de la Procuraduria
Publica del Ministerig del Interior; la confirmaron en lo demas que le
respecta. ORDENARON el pago de reparacion civil el cual lo fijaron en la
suma de noventicinco mil nuevos soles que deberan pagar igualmente en
forma solidaria, los siguientes procesados Julio Victor Davalos Flores,
Arturo Moore Medina, Maniano Alonso Morena Chavez y Eugenio Mamani
Tapia a favor de la Procuraduria Publica del Ministerio del Interior,
CORRIGIERON ¢! fallo apelado, debiendo considerarse la absolucion de
los procesados Julio Victor Davalos Flores, Sofia Marfa Mamani Lopez y

Virginia Beatriz Velasquez Estrella de Vela, como complices secundarios
del delito de disturbios: v los devolvieron

Tomese razon y hagase saber

5.5
BERMEJO RIOS
FUENTES BORDA

h-._n_ ‘Em_ a

N E A=

Fuente: Poder Judicial de Tacna
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Tres depdsitos del sentenciado Eusebio Pacci por reparacién civil al Estado

ro 997 s
P. Legal 5 ~2-2008 95 , | £ " 3
Sumllla: hgo de Rse::fpa Sal R-me;.z = b

SENOR JUEZ DEL TERCER

ZGADQ D Q.N/

SUPERIOR DE JUSTICIA DE Tacyy ° OF VESTIGAG, o

EUSEBIO CALIXTO PACCI Chamge ., s CORTE
y pr

do Ministerio del Interi .
Esta nIerior y otros, a Usteq cop el de Sentenciado sobre Disturbios en agravio del
Que he sido notificado con |5 ‘

Establecimiento Penitenciariog de
Var

sefialada por el Poder Judicial, ones de Pocollay,

Reparacion Cvil en forma soligar

termino de cinco dia bajo apercib;

Que teng_o que devolver cuando se me permita salir de la
entro, teniendo que cumplir con otras obligaciones pues

: ; : €n mantengo una obligacién alimenticia como padre, y no
tengo bienes que podrian garantizar el Pago; sin embargo como usted puede verificar no pretendo

evadir el pago razon por la cual recurro a su Honorable Despacho se me pueda fraccionar el pago
del saldo en cuotas de 100 soles mensuales, a fin de poder honrar la deuda que me corresponde.

POR LO EXPUESTO:

privacion de la libertad en la que me ency
tengo un hijo de 09 aftos de edad con qui

A su Despacho ruego acceder conforme solcito.
OTROS! DIGO: Adjunto los siguientes Depositos Judiciales de! Banco de la Nacion, en original:
1.- N°2021015700682 por la suma de S/ 1,000.00;

2-N°2021015700703 por la suma de S/ 1,000.00; y / /

3.- N°2021015700797 por la suma de S/ 8,000.00. e ] W

Tacna, 17 de noviembre de 2021

Fuente: Poder Judicial de Tacna



230

Deniegan solicitud a Eusebio Pacci

CORTE/SUPERIOR DE JUSTICIA TACNA - Sistema
de Notifieaciones Electronicas STROE

¥ CUINA CALLE INCLAN FRESHTERC
Sorwa Cacciga FATTZTITRE G 1A scr
12022 -Ai'_-::_F'- S22 SRS Sl
TFACHA FIRMA DIGI T

39781 ] "_,/,_ - o W
I‘EXPEEYS\?’TI‘[[:G P.REPARATORIA - Sede Central. 1/
o = 101922-2008-98-2301-JR_PE.0].

 MARIN VALDIVIA. §
fﬁ'};’ig’gl}ilgg\ué CERPA SALo) VIA. SONIA CAROLINA
IMPUTADO :II;ICO: 410. DESPACHO DE INVESTIGACION.

ACCI CHAMBE, EU " OTROS
DELITO e SEBIO CALIXTO Y OTROS.
AGRAVIADO > Y OTRO.

*EL ESTADO - MINISTERIO DEL INTERIOR.
Resolucion Nro. 72

Tacna, dieciséis de Noviembyre
Del afio dos mil veintidds.-

do ¢ i
. . Da uenta en la fecha el escrito con cargo de
ingreso nimero 44438-2022 presentado por Eusebio Calixto Pacci Choque:

Téngas? presente que en el presente proceso, el recurrente es el que mds
reparacion civil ha cancelado, sin embargo se encuentra en libertad por
Beneficio Penitenciario — Semi Libertad, otorgado por el Primer Juzgado
Penal Unipersonal mediante la resolucion nimero tres, de fecha diez de
Febrero del afio dos mil veintidds sujeto a reglas de conducta. entre ellas el
pago de la reparacién civil en la proporcion que le corresponde que seria la
suma de S/. 15.833.3 soles cada uno, no habiendo llegado a dicho monto.
por lo que no ha lugar a lo solicitado; asimismo, cirsese oficio al Cuarto
Despacho de Investigacion de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Tacna. a efectos de que indique quien es el Fiscal a cargo de la ejecucion
del presente proceso.-

UIS CERPA SALAS
udicial de Juzgado

lo Penal

JUSTICIA DE TACNA

SAWAB&:
Especid 136

CORTE SUPERIOR

Fuente: Poder Judicial de Tacna



Poema a Gelmer Arpasi Valeriano (victima de la represién)

victima del odio de los tiranos,
v de su furor, caiste cual ave ...,
Alma ilustre, gloria de Tacna,
Tu valor y virtud seran eternas.

Las grandes causas tienen contratiempos.

La fortuna, es a veces, ya adversa ;

Pero el animo grande no se rinde,

Ni se humilla ante los monstruos, que detesta.

Tu sabes que tendras vengadores,
Pero tu Nno mMueres, todo lo observas:
Y delegas a tus hijos los agravios,

v tus resentimientos en herencia.

Tu ejempio de esfuerzo y de constancia,
Tu descuidos tal vez, y tu imprudencia,
Serviran a los tacnenos vengadores
Para estimulo y para la cautela.

Sucesores tendras en las virtudes,
En el ardor heroico y las proezas,
¥ la memoria de tu gran nombre
Inspirara a los tuyos mas firmeza.

Que tienes que esperar de tus verdugos
Crueles, impotentes, miseros y cobardes,
Que alimentan odios inmortales,
Y por ley, solo tienen a la fuerza?

Mas ya sin fuerza estan, las han perdido

Al oir el nombre de Tacna €n sSu soberbia
Tiemblan despavoridos ; y su frente

Toca al polvo en nuestro mismo desprecio.

Entre tanto cenido de laureles,
Sacando de las sombras la cabeza,
vas altivo a donde los destinos
Inmutables te llaman, y te elevan.

Sobre sendas de gloria marchas augusto,
Liena de majestad y fortaleza,

Hollando monstruos, planes y delirios
Del colonial y barbaro sistema.

En tu gozo triunfal no olvidas

La suerte infausta de Tacna...,
Esta funebre pompa te consagra,
Y el poder humano la decreta.

Fuente: Diario Caplina
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Decreto de alcaldia que dispone enbandramiento a media asta

| DECRETO DE ALCALDIA
N© 0015-08

SE DECRETA: l

ARTICULO UNICO.- Disponer ¢l EMBANDERAMIENTO |
GENERAL DE LA CIUDAD DE TACNA A MEDIA ASTA, |
durante el dia 02 de noviembre del 2008, desde las 08:00 |
horas hasta las 18:00 horas, en senal de duelo del pueblo |
tacnefio, por el sensible fallecimiento del ingeniero Gelmer
ARPASI VALERIANO ocurrido el dia 01 de noviembre de
2008 en la jurisdiccion de la provincia de Jorge Basadre,
durante las jornadas de lucha de la poblacién en contra del

Proyecto de Ley N° 2713.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

a

Luis Torres Robledo
Alcalde Provincial de Tacna

Fuente: Diario Correo

Pronunciamiento de las autoridades y organizaciones sociales de Tacna ante el
Presidente Alan Garcia

ADRIAN apaz,

. PRESIDENTEALAN GARGEA
" SOBREELcANoM MINERo PaRA Tacka [i USTED T IENE LR PALABRA 1

~ ALPUEBLO DE TACNAY AL PAIS ‘

CUMPLIMIENTO DEL ACTA e ELPRESIDENTE PUEDE CORREGIR

GOBIERNQ REGIONAL, MUNICIPALIDADE
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE Bﬁmﬁé}ggﬁ;ﬂ

Sin embargo, Sedor Presidarnts, ush |
T ariie, usted lene ensus manos la
o 12 g norma coned al que le permile enmendar este grave DE RECIBIR 256 MILLONES DE SOLES POR NEFASTR
! MI. CI“--‘I"-' "‘Oi‘ GON  Bror y obserear b ley. El pucbla de Tacna tonfia en la MOE"FICA‘:'ON DE LA LEY DEL CAN.QN H"“Eﬂﬂ
ond: que oon fecha  sensalez del presidente Alan Garcra y en los esfuarzes que EL ARO 2008
Presidente de |a  deben reafizar lus ministios e Agrcuira, Carios Leyton }.
g;f EJ:JUCQ Dscar Ugarte como feDiesenIaNes dol Eecun ESTOS SON LOS RECORTES
i mision de Alto Nivel y que |2 semana pasada ms NSTITUCIO
recggnuru' £5ie ciAmOr en nuesira ;:riudad. Sdlo as tandria e I NES
werdaderc sentide al dislogs biparito que se viene realizando i >
onminero. onire al Gobierno Regionel y | Gobiemo Gontral y que | | osrae Redianal de Tagng
Técnica nombrada parael  mobtve la suspensidn lempors! de 18 Huelga General |Recarts al Bobiemno Reglonal de Taena,
por los representaniss dot  Indefinida del puebloge Tacns incluyende Universidad Nacional “Jorge S1. 64°000,000.00,
10Nt d¢ Economiay  En case contradio deberdn asumir su responsabilided politica | [Bas4dre Grohmann® i
no Regional de Tacna y ge sintetizan  ante 1odo £l pais. BT,
o SEGUNDAREUNIGN DE LA COMISIGN DE ALTO NIVEL Munielpadaces Provingis ¢ Tagng | Manisinalidadss Pravines Sardares
256 millones ge soles para Informames igualmante que con focha 20 del presene of 2 |
os mados con i Gabiers Regions de Tasna ha sobcitade, efcalments, fa | | o e Candsroxe i
firma la autigrafa de (a ley sin realizacicn de la Segunda Sesldn de Didloge da fa Comisldn ANE de fa Alanza 8,017,054, 3) Carani
de Ao Nivel para la presente semana on la cuded de Tacna,
& fin de tratar los temas relacionados: al Fondo Econdmics | [Catana 1,500,65% 54 Camilaca 123507 ]
@ la fdrmula propuesta por Tacna:  para ef Desarroilo de Tacna. 3 recuperacidn de [os racursos " 3
&l exiraido y 50% sobre  hidricos, resarcimiants de dafios ecsidgicos, laredistibucian RN N JRIRIANAE Cirbaya et
trady, nusstra regicn perderia  del 17% de fos fondos de la Zona Franca, el financlamiento de |ncldn ¥ 34820277 Hcansen i3 T
£, BN MBS D508, son recursos  provectos de desarrolio pars Tacna, repatenclamiento di ;
iz @n el financlamients de obras Zofra Tacna v el levantamiento inmedialo del estado de Fachia 1,287,587 08 |Quilahwani ER.NIAR
rnr.Ju:::ﬁlal ¥ de los cia Region. Patea 1.223,108.78 Muslcipanaages Provingle da Tavsis.
LLAMADO ALAUNIDAD DELPUEBLD Pagallay £.1E5 QHT.A: Taraia et
we Bl Proyecto de Ley No.  Moestd demdshacerun auevo famado al DucbludeTawlr 4 i
it @ una neguidad que perjudica @ sus revresl:nmles para d;pant:;en;s; ifm ?mlgwr'fr;: :‘b-: R 2,838 39500 Chucataman il
defansa e los niereses de nu 4 reel
e de las conversacenes con i Comisdn de Alta Gregorin Adarracin EERE AR [Estique BT R
Mival. Entigue Pampa 2,070 T8
. Tacna, 23 de Noviembre de 2008 dnint E : {asipare s e
HUGO DRng MERY COYLA RAMIREZ ¥ i
. . R"Efowm mu:.‘ﬂumﬁoﬂﬁam Roprosentants Frento e Defensa Tacnn Locumba 20,774 700,74 Susspays P
IVENAL OnDiREL GUEVARA DE SUAREZ 45,837,378 84 Tanscushi 383,58 4
C ALAZAR SULIC DAY FLORES LOLROBY finbay ; i |
ul itz Alsside rovact g den e 4 PRI Iba TR 10304 Ticaco wipr st 3
e g, L : :
LORES Tomy ORI MARCDE MONASTERID
Congranipgy :;?_%’E‘,,"”.ﬁ.".?:‘wm Presidents Beneminita Socledad de
Profesionales Artasanos [ TOTAL DE RECORTES B AL L Bt i
b”'"*-u-.._____ Bigusen firmas de autaridades o : -

Fuente: Diario Correo
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Apéndice 3: Contenido grafico de prensa (periédicos y revistas)
Portadas del Tacnazo (30 de octubre)
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Portadas del Moqueguazo (16 de junio)
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DIRECTOR: CESAR LEVANO | FUNDADOR: JOSE LOLAS | ARIO IV - 1 1175 | LItAA, MARTES 17 DE JUNIO DE 2008 | $/. 0.50 |via Atrin S/, 0.70

Fujimori intento Mgl Congreso es mesa
dilatar el juicio -- ¥4 de partes de Alan--
® Fingio sangrado para suspender audiencia y Sl ® Mekler abre fuegos por Mesa Directiva

DIARIO DE CIRCULACION NACIONAL

“PRIMERA

Decenas de heridos en Moquegua
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Caricaturas del conflicto por el canon en Tacna y Moquegua

Caricatura del vapuleo del gobierno y la prensa “derechista” contra Alberto
Jordan por no reprimir

(et pedinal e, Imécl?

A
iy,
e,
= S

Ahora pidenos perdon
a osofrost!

d)ebi frar a mafar

Para ser heroe
Gestos
(riminales?

LBERTAD] Pra
ROQUE GONLALES,
quiencunfinda
aisivamente
sectestads

10 SWERE
g SA

Fuente: Diario La Primera

Caricatura en alusion al papel de Yehude Simon durante el conflicto en Tacna

CEVE SABEMOS DE ESTE 7
YEHUDE simon ?

f)
/

H&sTh EL MoMENTD...
KRVE ES UN Perrech
ALIADO MuESTRO.

THeigh

Fuente: La Republicé
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“Carlincatura” sobre el conflicto por el canon minero entre Tacha y Moquegua

Fuente: La Republica
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Apéndice 4: Imagenes de la protesta social en Tacha y Moquegua
Imagenes de la protesta social en Tacha

La consigna del primer paro regional de octubre: “Alan traiciona a Tacna...”

Fuente: Canal de Youtube

Gobernacién en llamas

Fuente: Radio Uno
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Destrozo del local del Partido Aprista

Fuente: Astros 51 (Youtube)

Los carabineros se llevaron a siete peruanos en la frontera

Fuente: Radio Uno
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Tregua del Frente de Defensa y autoridades con el gobierno central

Fuente: Radio Uno

Sociedad civil y autoridades reunidos en asamblea

Fuente: Radio Uno
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Enfrentamiento entre los manifestantes y la DINOES
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Fuente: Tacna en lucha (Facebook)

Cacerolazo y tanques militares desfilando por la Av. Industrial

Fuente: Tacna en lucha (Facebook)
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Militares y policias atrincherados en la comisaria de Ciudad Nueva

Fuente: La Republica

En hombros pasean el féretro de Gelmer Arpasi

Fuente: Radio Uno
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Apréximadamente 15 mil personas se concentraron en el Paseo Civico por la
muerte Gelmer Arpasi
-

Fuente: Diario Correo

Enardecidos manifestantes de Candarave y Tarata

Fuente: La Republica
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Siete cartuchos de dinamita que habrian sido “sembrados” por la policia contra
manifestantes

Fuente: La Republica

Los cacerolazos se prolongaron en algunas zonas hasta la noche

Fuente: Radio Uno



Ronald Gamarra Chauca

Fuente: Blog Verdad Histérica

Gelmer Arpasi Valeriano

Fuente: Blog Verdad Histérica
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Fuente: Foto tomada por eI autor

Imagenes de la protesta social en Moquegua

Miles de manifestantes bajo la consigna: “cuentas separadas”

Fuente: La Republica
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Blogueando las carreteras

Fuente: Blog moqueguano

60 policias retenidos por los manifestantes

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos
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Fuente: Instituto de Estudios Peruanos
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Helicoptero intimidando a manifestantes

Fuente: Blog Jano Ortiz

Manifestantes encadenados en las vias del tren (llo)

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos
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Lideres moqueguanos haciendo huelga de hambre en Lima
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Fuente: Prensa Regional

En la zona de Montalvo prepararon “ollas comunes”

Fuente: Diario Correo
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Multitudinario mitin de los representantes moqueguanos y sociedad civil

Fuente: Prensa Regional
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Apéndice 5: Entrevista
José Mejia Cavero, ex Presidente del Frente de Defensa de los Intereses

de Tacna
¢ Coémo se organizo el Frente de Defensa el dia 30 de octubre?

Un dia antes se habia acordado junto con los dirigentes sociales en qué zonas
ibamos a estar. Varios se fueron a diversos puntos, pero consideré que alguien
debia quedarse en la ciudad. Asi que decidi quedarme. En la mafana del dia 30,
estaba en el Ovalo Callao con un grupo de manifestantes, esperando a que
lleguen mas personas. Asimismo, por teléfono estdbamos monitoreando, porque
habia un punto de concentracion en donde nos ibamos a reunir todos. Sin
embargo, sorpresivamente me llamaron diciendome que estaban ya marchando
hacia el Paseo Civico. Volvi a preguntar y no lo podia creer. Voy caminando
desde el Ovalo Callao hasta el Paseo Civico, y en la medida que me voy

acercando veo una humareda negra en el cielo.

Hay cosas que nunca he visto en mi vida. Una es que los agresores, que eran
los que estaban lanzando piedras a la Gobernacion, gritaban y se identificaban
quiénes eran, porque ellos decian: jViva construccion civil!l Estaban algunos con
bufanda. Tenian una vestimenta tipo universitario, que no usan precisamente los
obreros de este gremio. Eran decenas los que gritaban estas consignas. Estaban
por todos lados. Ellos no eran de construccién civil. Nunca habia visto a esos

tipos.

¢ Cual fue su respuesta ante estos actos?

Recuerdo que agarré un megafono y subi a un carro “escarabajo” por la parte
alta y comencé a pedir qué cada gremio se repliegue a su base, ya que cada uno
sabe de donde es. Los que no tenian bases, ya sabiamos. Cuando empezaron
a replegarse las personas, observamos que aquellos que estaban atacando la
Gobernacién no tenian ningun gremio, es mas, este grupo se va corriendo hacia

la Sunat y lo que me dicen después es que también lanzan piedras ahi.
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¢El Frente de Defensa trabajoé en unidad con las autoridades tacnhenas?

El Frente de Defensa y el Gobierno Regional no trabajamos tan unidos como lo
hubiéramos deseado, esto debido a la posicidon personalista de Hugo Ordoiez.
No es que haya sido malo, solo que era su forma de ser. Reconozco en Hugo
que a su manera traté de defender los intereses de Tacna, no me cabe duda de

eso. Por otro lado, Lucho Torres, es de las personas que no hacen politica.

éPor qué el Frente de Defensa decidié no continuar con el paro indefinido?

Cuando conversamos si se podia sostener o no el paro indefinido, ¢Hasta
donde? ;Qué vamos a ganar 24 horas mas? ¢ Vendra a reunirse el presidente
con nosotros 0 no? Teniamos que buscar un mecanismo que nos hiciera centrar
para pedir una negociacion en una mesa. Es diferente. Pero ya como
sostenibilidad del paro ya no daba. Habia gremios que si querian continuar, pero
lamentablemente no habian las fuerzas. Alex Pacci, dirigente de Construccion
Civil, me decia: tu puedes vivir, pero que le digo yo a mis compafieros que cobran
sdbado a sabado su pago. Son realidades diferentes. La Tregua era para
convocar a una mesa y reunirnos, entonces si no venia el ministro o el premier,

debiamos organizar algo distinto. Habia que responder bien politicamente.

¢ Todos los dirigentes del Frente estaban de acuerdo con hacer una tregua

con el Ejecutivo?

Un dia antes que se anuncie la tregua en el Paseo Civico, habiamos decidido
que la persona que debia hacerlo era Mery Coila. Era un acuerdo entre los
dirigentes, se vio por conveniente que sea ella jpor qué?, porque era mujer,
pensamos que era muy dificil que en una asamblea popular abierta alguien le
diga una groseria o la mande a callar. Todo eso se conversé esa noche. Los que
estaban a favor de la tregua, aceptaron que sea asi, ya que no habia como
oxigenar esto (paro indefinido). Lo de la tregua solo lo sabiamos nosotros. Esa
parte si me parecid sospechosa, porque se tuvo que haber filtrado esa
informacion entre la gente, ya que cuando Mery anuncio la tregua, las respuestas
de la gente era demasiado “armaditas” practicamente nos estaban
desconociendo. Cuando veo que las cosas se empiezan a desbordar, bajé del

estrado y me fui hacia la plaza. La masa se venia y subi6 al estrado. Habia
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personas que creian que podian hacer mejor labor que uno. Entramos a otra

etapa de lucha.

¢ Qué pasoé después de la tregua?

Viajé a Lima por el tema de los carros, esto lo habia conversado previamente
con los dirigentes y las autoridades. Teniamos una reunién con Yehude Simon,
la cual estaba programada seis meses antes. En Lima me entero de las cosas
que estaban pasando en Tacna. Yehude, llam¢ al general del cuartel. Estabamos
presentes Lucho Torres, David Espinoza y yo, ¢ porque estdbamos ahi? por la
votacion de los carros. El general le dio otro discurso, el premier lo puso en alta
voz. Lo que responde el general es que en Tacna todo estaba tranquilo y
controlado. No pude evitar intervenir en ese momento, le pregunté ; usted dénde
se encuentra? Respondioé que se encontraba en el cuartel. Por supuesto, le dije,
alli esta tranquilo, el problema esta en Alto de la Alianza y Ciudad Nueva.
Después me enteré que ese general estaba pidiendo refuerzos y que ya no podia
sostenerse mas, ya que faltaban bombas lacrimégenas.
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