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RESUMEN

El desarrollo de la presente investigacion tiene como objetivo principal establecer
si la gestion de inversion publica se relaciona con la ejecucion de obras por administracion
directa en la municipalidad distrital de Sama, durante el periodo 2023. A nivel nacional,
muchas entidades publicas enfrentan retos relacionados con la eficiencia en la ejecucion
de proyectos de inversion, lo que afecta la calidad de las obras y la utilizacion de los
recursos. Con el fin de mejorar esta situacion, la municipalidad distrital de Sama opt6 por
la modalidad de administracion directa para la ejecucion de obras en el afo 2023, con la
expectativa de lograr un mejor control y eficiencia en el uso de los recursos publicos. En
este contexto, la investigacion se enfoca en determinar la relacion entre la gestion de
inversion publica y la ejecucion de obras por administracion directa en la mencionada
municipalidad. El disefio de investigacion utilizado es no experimental, y la poblacion
esta conformada por los trabajadores de la municipalidad distrital de Sama, siendo la
muestra representativa de dicha poblacion. Para medir el impacto de la gestion de
inversion publica sobre la ejecucion de obras, se emplearon técnicas de encuesta y analisis
documental, aplicando un cuestionario disefiado para evaluar las variables de estudio. La
prueba estadistica de Rho de Spearman revel6 un coeficiente de correlacion de 0,838, con
un p-valor de 0,000, menor que el nivel de significancia establecido (0,05), lo que permite
rechazar la hipotesis nula (HO) y aceptar la hipotesis alternativa (H1). En consecuencia,
se concluye que la gestion de inversion publica estd directamente relacionada con la
ejecucion de obras por administracion directa en la municipalidad distrital de Sama

durante el periodo 2023.

Palabras clave: Encuesta, ejecucion de obras, recursos publicos y gestion de

inversion publica.
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ABSTRACT

The development of this research aims to establish whether public investment
management is related to the execution of works through direct administration in the
District Municipality of Sama during the 2023 period. At the national level, many public
entities face challenges related to efficiency in the execution of investment projects,
which affects the quality of works and the use of resources. To address this situation, the
District Municipality of Sama opted for the direct administration modality for the
execution of works in 2023, with the expectation of achieving better control and
efficiency in the use of public resources. In this context, the research focuses on
determining the relationship between public investment management and the execution
of works through direct administration in the aforementioned municipality. The research
design used is non-experimental, and the population consists of the workers of the District
Municipality of Sama, with the sample being representative of that population. To
measure the impact of public investment management on the execution of works, survey
techniques and documentary analysis were employed, applying a questionnaire designed
to evaluate the study variables. The Spearman's Rho statistical test revealed a correlation
coefficient of 0,838, with a p-value of 0,000, which is lower than the established
significance level (0,05), allowing the rejection of the null hypothesis (HO) and
acceptance of the alternative hypothesis (H1). Consequently, it is concluded that public
investment management is directly related to the execution of works through direct

administration in the District Municipality of Sama during the 2023 period.

Keywords: Survey, execution of works, public resources, and public investment

management.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar si la gestion
de inversion publica se relaciona con la ejecucion de obras por administracion directa en
la municipalidad distrital de Sama durante el periodo 2023. La investigacion aborda temas
clave como la eficiencia en el uso de recursos publicos, la planificacion multianual y la
transparencia en los procesos administrativos. A través de la aplicacion de pruebas
estadisticas, se encuentra que la gestion de inversion publica tiene una relacion
significativa con la ejecucion de obras (Rho de Spearman = 0,838; p-valor = 0,000). Los
resultados obtenidos se comparan con estudios internacionales, nacionales y locales que
analizan la eficiencia y la planificacion en la gestion publica. En conclusion, la
investigacion destaca la necesidad de mejorar la ejecucion de proyectos y el uso de los
recursos para optimizar el impacto de las inversiones publicas. La tesis estéd estructurada
en seis capitulos, donde se define el problema de investigacion, se revisan los
antecedentes, se detalla el marco metodoldgico, y finalmente, se presentan los resultados

y recomendaciones.

La presente tesis se estructura en seis capitulos. En el primer capitulo, se identifica
y delimita el problema objeto de estudio, ademas de exponer su justificacion e
importancia, los objetivos, las hipodtesis, las variables, las limitaciones y las caracteristicas
que enmarcan la investigacion. En el segundo capitulo, se presentan los antecedentes del
tema, los fundamentos tedricos y la definicién de los términos esenciales. El tercer
capitulo establece el marco filosofico, precisando el &mbito de las ciencias en el que se
situa el estudio. En el cuarto capitulo, se desarrolla el marco metodolédgico, detallando el
tipo y el disefo de la investigacion, la poblacion y la muestra empleada, las acciones y
actividades destinadas a la implementacion del proyecto, asi como los materiales,
instrumentos y el andlisis estadistico de los datos. En el quinto capitulo, se exponen los
resultados obtenidos, incluyendo el disefio de su presentacion, el andlisis descriptivo y las
pruebas estadisticas pertinentes. Finalmente, en el sexto capitulo, se analizan y discuten
dichos resultados, y se formulan las conclusiones y recomendaciones derivadas del

trabajo realizado.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Identificacion del problema

La gestion de inversion publica juega un papel crucial en el desarrollo de
infraestructuras esenciales para el bienestar de la poblacion. Un pronostico sobre el
problema de gestion de inversion publica nos permite identificar los principales factores
que influyen en su desempefio actual y proyectar como estos podrian desarrollarse en el
futuro. Definiendo claramente los desafios actuales en la gestion de la inversion publica,
como la ejecucion de presupuestos, demoras en los proyectos, falta de transparencia o
debilidades en la planificacion. Identificando las ineficiencias que se vienen presentando
en los procesos administrativos, la insuficiente capacidad técnica en las instituciones
responsables, la corrupcion o barreras burocraticas que muchas veces predomina en la

gestion publica.

En este contexto, la municipalidad distrital de Sama ha optado por la ejecucion de
obras por administracion directa durante el periodo 2023, buscando mejorar la eficiencia
en la utilizaciéon de los recursos publicos y la calidad de las obras entregadas.
Considerando las variables macroecondmicas (crecimiento econdémico, inflacion),
politicas publicas, cambios en la normativa, o condiciones sociopoliticas que afectan la
inversion publica. Debiendo evaluar la disponibilidad de personal capacitado, el nivel de
coordinacion entre las diferentes 4reas usuarias y la infraestructura tecnologica disponible
para la gestion de proyectos de inversion publica, Con la implementacion de una adecuada
planificacion y seguimiento, el fortalecimiento del equipo técnico y la adopcion de buenas
practicas, se proyecta que la ejecucion del presupuesto de inversion publica pueda

mejorar.

La administracion directa, si bien permite un mayor control sobre los proyectos y
potencialmente reduce los costes asociados a la contratacion externa, también exige una
alta capacidad de gestion por parte de la entidad publica. Permite que las inversiones se

alineen con los planes de desarrollo a largo plazo, mejorando la coherencia entre las metas



programadas. Eficiencia en el uso de los recursos, al priorizar proyectos con mayor
rentabilidad social y econdmica, la programaciéon multianual maximiza el impacto del
gasto publico. Facilitando la continuidad de los proyectos, garantizando que los proyectos
continten independientemente de los cambios politicos, promoviendo la sostenibilidad

de las inversiones publicas.

Este estudio se propone analizar en profundidad la gestion de inversion publica y
su relacion con la ejecucion de obras por administracion directa en la municipalidad
distrital de Sama, durante el periodo 2023. El andlisis de la problematica que se presenta
en la gestion de inversion publica permite identificar los riesgos y oportunidades futuras,
ayudando a los responsables de la toma de decisiones, teniendo en cuenta que la
programacion multianual de las inversiones publicas son una herramienta de planificacion
estratégica que busca organizar y priorizar los proyectos de inversion publica en un
horizonte de mediano y largo plazo, cuyo principal objetivo es garantizar una asignacion
eficiente de los recursos, teniendo en cuenta que una adecuada programacion multianual
asegura que los proyectos reciban financiamiento a lo largo de todo su ciclo de vida,

reduciendo la posibilidad de interrupciones por falta de recursos.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema General

(Como la gestion de inversion publica se relaciona con la ejecucion de obras por

administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama, periodo 2023?

1.2.2. Problemas Especificos

a) (Coémo la Programacion multianual de inversiones se relaciona con la ejecucion
de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama?

b) (Coémo la Formulacion y evaluacion de inversiones se relaciona con la ejecucion
de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama?

c) (Como la ejecucion de las inversiones se relaciona con la ejecucion de obras por

administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama?



d) (Codmo el funcionamiento de las inversiones se relaciona con la ejecucion de obras

por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama?

1.3.  Justificacion e importancia de la investigacion
1.3.1. Justificacion

El presente trabajo de investigacion se justifica porque aborda un tema
fundamental para el desarrollo socioecondmico, al analizar como la gestion eficiente de
los recursos publicos influye en la ejecucion de proyectos de infraestructura que impactan
directamente en la calidad de vida de la poblacion. Este estudio es relevante no solo a
nivel local, donde contribuye a optimizar procesos en beneficio del distrito, sino también
a nivel nacional, dado que la administracion directa es una modalidad comun en la
ejecucion de obras publicas que enfrenta desafios en planificacion y supervision.
Asimismo, ofrece un aporte académico al generar conocimiento Util para mejorar la
gestion publica y la gobernanza, promoviendo una administracion mas eficiente,

transparente y orientada al desarrollo sostenible.

1.3.1.1. Teorica

Tedricamente, esta investigacion contribuira al cuerpo académico existente en el
campo de la gestion publica, en particular sobre la gestion de inversiones y la ejecucion
de obras por administracion directa. Ampliard el entendimiento de las dinamicas
subyacentes a estas practicas y su impacto en el éxito de los proyectos de infraestructura,
enriqueciendo el debate académico y ofreciendo un nuevo marco tedrico para futuras

investigaciones.

1.3.1.2. Metodolégica

La adopcion de un enfoque metodoldgico mixto que integre andlisis cuantitativo
y cualitativo, permitird una comprension mas profunda y matizada de la gestion de
inversion publica y la ejecucion de obras por administracion directa. Esta metodologia

proporcionara una base solida para evaluar la efectividad de estas practicas en Sama,



ofreciendo mejoras que podrian ser aplicables en otros contextos similares. La
investigacion metodologica en si misma contribuird al desarrollo de enfoques

innovadores en el estudio de la gestion publica.

1.3.1.3. Econémica

Se justifica por la necesidad de maximizar el impacto de los recursos publicos en
un contexto de presupuesto limitado y demandas crecientes. Una gestion eficiente de la
inversion publica permite optimizar el uso de los fondos, reducir costos asociados a la
planificacion y ejecucion de obras, y minimizar los riesgos de ineficiencias, sobrecostos
y su ejecucion presupuestal. Ademads, la modalidad de administracion directa contribuye
al dinamismo economico local, generando empleo y fortaleciendo las capacidades
técnicas de la municipalidad, aspectos clave para promover un desarrollo econémico
sostenible. Este estudio aporta evidencia para mejorar los procesos econdmicos en la
gestion de recursos publicos, garantizando mayor rentabilidad social y econdmica en la

ejecucion de proyectos.

1.3.1.4. Practica

Desde una perspectiva practica, el estudio ofrecerd insights valiosos sobre los
procesos de gestion de proyectos y la eficacia de la administracion directa en la ejecucion
de obras publicas. Identificara desafios, oportunidades y mejores practicas,
proporcionando a los gestores publicos y responsables de la toma de decisiones
herramientas concretas para optimizar los recursos, mejorar los tiempos de ejecucion, y
asegurar la calidad de las obras. La implementacion de estas recomendaciones podria
resultar en una mejora significativa de la infraestructura publica en Sama, beneficiando

directamente a la comunidad local.

1.3.1.5. Social

La pertinencia de la presente investigacion se fundamenta en que la infraestructura
publica constituye un elemento esencial para el progreso social y econdémico de cualquier

comunidad, ejerciendo asi una influencia directa sobre la calidad de vida de sus



habitantes. En Sama, la ejecucion eficiente de obras publicas es esencial para responder
a las necesidades basicas de la poblacion, desde el acceso a servicios de salud y educacion
hasta la infraestructura vial y de saneamiento. Este trabajo abordard como la gestion de
la inversion publica a través de la administracion directa puede mejorar o limitar la
entrega de estos servicios esenciales, evidenciando el impacto directo de estas practicas

en el bienestar social de la comunidad.

1.3.2. Importancia

Finalmente, la importancia del presente trabajo de investigacion, radica en su
potencial para influir en la mejora de la gestion de la inversion publica y la calidad de la
infraestructura en Sama y, por extension, en otras municipalidades que enfrentan retos
similares. Al proporcionar una base de evidencia so6lida para la toma de decisiones
estratégicas, este estudio no solo busca mejorar la eficiencia y efectividad de la
administracion directa sino también promover el desarrollo sostenible y el bienestar

comunitario a largo plazo.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Establecer si la gestion de inversion publica se relaciona con la ejecucion de obras

por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama, periodo 2023.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Determinar si la Programacion multianual de inversiones se relaciona con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de
Sama.

b) Determinar si la Formulacion y evaluacion de inversiones se relaciona con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de

Sama.



d)

1.5.

1.5.1.

Determinar si la ejecucion de las inversiones se relaciona con la ejecucion de obras
por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.
Determinar si el funcionamiento de las inversiones se relaciona con la ejecucion

de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.

Hipotesis

Hipotesis general

La gestion de inversion publica se relaciona directamente con la ejecucion de

obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama, periodo 2023.

1.5.2.

a)

b)

d)

1.6.

1.6.1.

Hipotesis Especificas

La Programacion multianual de inversiones se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de
Sama.

La Formulacion y evaluacion de inversiones se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de
Sama.

La ejecucion de las inversiones se relaciona con la ejecucion de obras por
administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.

El funcionamiento de las inversiones se relaciona directamente con la ejecucion

de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.

Variables
Identificacion de las Variables

Las variables empleadas como componentes fundamentales de la hipdtesis han

sido establecidas de la siguiente forma:

X = Variable 1: “Gestion de Inversién Pablica”

Y = Variable 2: “Ejecucion de obras por Administracién Directa”



1.6.2. Caracterizacion de las Variables
Variable 1: “Gestion de Inversion Puablica” = X
Indicadores

X1 = Programa multianual de inversiones
X2 = Formulacién y evaluacion
X3 = Ejecucion

X4 = Funcionamiento

Variable 2: “Ejecucion de obras por Administracion Directa” =Y
Indicadores

Y1 = Principio de Moralidad
Y2 = Principio de Eficiencia
Y3 = Principio de Transparencia

Y4 = Principio de Economia

1.6.3. Definicion Operacional de las Variables
Variable 1: “Gestion de Inversion Publica” = X

Es un modelo de administracion gubernamental disefiado para orientar el uso de
los fondos publicos destinados a proyectos de inversion, con el objetivo de garantizar la
eficiente entrega de servicios y la construccion de infraestructura esencial que impulse el

progreso nacional (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2022).

Variable 2: “Ejecucion de obras por Administracion Directa” =Y

La ejecucion de obra publica por administracion directa implica la realizacion de
intervenciones de caracter temporal, incluyendo tanto proyectos como inversiones
enmarcados en el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de

Inversiones. Estas intervenciones, con componentes de infraestructura, estan bajo la



responsabilidad de una entidad publica que cuente con la capacidad de gestion de
proyectos e inversiones, asi como con los recursos presupuestales, el personal técnico-
administrativo, la infraestructura, el equipamiento y la maquinaria adecuados a la

naturaleza, magnitud y complejidad de la obra (Ley 31876, 2023).

1.7. Limitaciones
1.7.1. Limitacion temporal

La presente investigacion abarcara unicamente el periodo correspondiente al afio

2023, con el fin de llevar a cabo el andlisis de la informacion recopilada durante ese lapso.

1.8.  Caracteristicas de la investigacion
1.8.1. Tipo de Estudio

La presente investigacion se enmarca dentro del tipo de investigacion bdsica.

1.8.2. Nivel de Investigacion

El nivel de la investigacion se ubica en un enfoque de caracter descriptivo.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes del estudio
2.1.1 Antecedentes Internacionales

Huisa (2020), “La presente investigacion se desarrolla en la Mencion de Gestion
de Proyectos y Presupuestos, esta dirigido a explicar la distribucion de la fase de ejecucion
de los proyectos del Presupuesto de inversion Publica en el Sector Salud de Bolivia”. El
proposito fundamental de la presente investigacion radica en evidenciar la manera en que
se emplea el Presupuesto de Inversion Publica en el sector salud de Bolivia. La hipdtesis
planteada sostiene que se llevan a cabo mas proyectos con caracter de capitalizacion que
aquellos sin dicha cualidad. En cuanto a la metodologia, el trabajo se basa en fuentes
secundarias, entre ellas documentos, estadisticas y planteamientos teoricos, los cuales
facilitan la comprension del comportamiento de las variables econdmicas. Desde el punto
de vista tedrico, la investigacién se sustenta en el papel trascendental que ejerce el

gobierno dentro de la dindmica econdmica.

Herrera (2020), en su investigacion: “La aplicacion de principios y objetivos de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su reglamento general
en la contrataciébn de bienes y servicios con empresas publicas nacionales” de la
Universidad de Andina Simo6n Bolivar — sede Ecuador, concluye que los principios de
igualdad, trato justo, concurrencia, transparencia, publicidad y los objetivos enfocados en
fomentar la participaciéon de artesanos, profesionales, y pequenas, medianas y
microempresas, asi como en promover la mayor inclusion de proveedores, la
transparencia y la prevencion de practicas discrecionales, tienden a ser minimizados o
incluso desvirtuados en los procesos de contratacion interadministrativa con entidades
publicas y estatales. Esto ocurre especialmente cuando no se justifican de forma adecuada
la conveniencia, ni la viabilidad técnica y economica que avalan dichas contrataciones.
La naturaleza juridica de las empresas publicas no deberia impedir la elaboracion de un

analisis técnico y econdmico que respalde estas contrataciones, ni ser excusa para omitir
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estudios de mercado que garanticen la seleccion adecuada del procedimiento, del objeto
contractual y del presupuesto correspondiente. La falta de planificacion y la demora en
los procesos terminan afectando la participacion de proveedores privados que tienen la

capacidad de ofrecer sus productos.

Colque et al. (2019), En la tesis titulada Metodologia de la consultora Auditores
Gonzales y Asociados S.R.L. para el servicio de una guia de control interno aplicada a
empresas publicas en el manejo y administracion de activos fijos. Caso: Empresa
Boliviana de Almendras y Derivados (EBA), plantean como objetivo principal detallar la
estructura organizacional de la empresa, tomando como base su mision y vision
institucional. Asimismo, se definen los objetivos, competencias, funciones, niveles
jerarquicos y las relaciones de dependencia y coordinaciéon entre las distintas unidades
organizativas. La investigacion, de enfoque descriptivo, utiliza métodos explicativos,
analiticos, inductivos y deductivos para realizar un analisis integral del tema. Entre las
conclusiones, se destaca que, aunque la Empresa Boliviana de Almendras y Derivados
(EBA) dispone de manuales y normativas relacionadas con la gestion de activos fijos,
estas herramientas no garantizan una administracion eficiente de los recursos ni favorecen

una toma de decisiones efectiva para su proteccion y adecuada gestion.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Bartra y Rios (2020), en su trabajo “Ejecucion de obras publicas y su relacion
con la percepcion de los pobladores de la calidad de la construccion en el distrito de
Tarapoto, provincia de San Martin, 2019 presentada para optar el Grado de Magister en
Ciencias e Ingenieria con mencion en Gerencia de la Construccion en la Universidad
Cientifica del Pert, establecieron como objetivo principal analizar la relacion entre la
ejecucion de obras publicas y la percepcion de los pobladores, respecto a la calidad de
dichas construcciones. El estudio fue de tipo no experimental, con un disefio correlacional
y de corte transversal causal. La muestra, seleccionada mediante muestreo probabilistico,
incluy6 a 150 residentes del distrito de Tarapoto. La técnica utilizada fue la encuesta, con
un cuestionario como herramienta de recoleccion de datos, que permiti6 identificar los

factores que afectan las variables estudiadas. En los resultados descriptivos, el nivel de
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ejecucion de obras publicas fue percibido como regular por el 52 % de los encuestados,
mientras que el 59 % calificé de manera similar la calidad de las construcciones. A nivel
inferencial, se concluyd que las dimensiones de la ejecucion de obras publicas
presentaron correlaciones positivas considerables en las funciones de saneamiento
(r=0,717) y recreacion (r=0,750), mientras que la funcion de transporte mostré una
correlacion positiva moderada (r=0,638). Todas estas dimensiones influyen

significativamente en la percepcion de la calidad constructiva.

Infantes (2021), en su tesis para optar el titulo profesional de: Licenciado en
Administracion, en la Universidad Nacional de Huancavelica, titulada: “Ejecucion de
obras publicas por la modalidad de administracion directa y liquidacion técnica y
financiera en la sub gerencia de obras del Gobierno Regional de Huancavelica, periodo
2015 — 2018, segun la investigacion, el estudio analiza la gestion de obras publicas por
administracion directa en la Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de
Huancavelica, en el contexto de la descentralizacion presupuestal en Peru. Este enfoque
surge debido a la asignacion significativa de presupuestos nacionales para inversiones
publicas, destinadas a fomentar el desarrollo econdmico y social de las regiones, incluida
Huancavelica. Sin embargo, se identificaron problemas como la ineficiencia en la
ejecucion presupuestal, la reversion de presupuestos al tesoro publico, y un bajo nivel de
gasto publico, lo que sugiere una gestion inadecuada de los recursos y las obras, que a
menudo resultan inconclusas o abandonadas por diversas razones, incluidas la falta de
documentacion, retrasos burocraticos, y la contratacion de personal inexperto. El objetivo
principal del estudio fue determinar la relacion entre la ejecucion de obras publicas por
administracion directa y su liquidacion técnica y financiera en el periodo 2015-2018,
utilizando metodologias cientificas y estadisticas, incluyendo el método inductivo,
deductivo, hipotético-deductivo, y analitico-sintético, junto con encuestas y analisis
estadistico descriptivo e inferencial. Los resultados indicaron una relacion positiva y
significativa entre la ejecucion de obras publicas por administraciéon directa y su
liquidacion técnica y financiera, rechazando la hipotesis nula y aceptando la hipotesis
alternativa. La intensidad de esta relacion se cuantificd en un 92 %, con una probabilidad
menor a 0,05, indicando que es estadisticamente significativa. Se concluy6 que, en mas

de la mitad de los casos, tanto la ejecucion de obras como su liquidacion técnica y
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financiera se calificaron como regulares, destacando la necesidad de mejorar la gestion y
ejecucion de estas obras publicas para beneficiar efectivamente a la poblacion de

Huancavelica.

Sosa (2024), en su investigacion titulada Analisis de la ejecucion de proyectos de
inversion publica por la modalidad de administracion directa en un gobierno regional,
Pert, 2023, presentada en la Universidad César Vallejo, tuvo como propodsito examinar
la gestion de proyectos de inversion publica bajo la modalidad de administracion directa
en un gobierno regional durante el afio 2023. El enfoque metodologico se basé en un
disefio fenomenoldgico hermenéutico, complementado por un método practico y
participativo. El estudio se llevo a cabo en un gobierno regional, mediante el anélisis de
documentos y entrevistas a diez especialistas en la tematica. Los hallazgos revelaron que
el gobierno regional gestiona 2 835 proyectos mediante administracion directa, de los
cuales el 30 % estan en proceso de ejecucion, el 18 % no han iniciado, el 2 % estan
paralizados y el 50 % han sido concluidos. Entre las obras sin ejecutar y paralizadas, se
identificaron problemas relacionados con deficiencias en la formulacion de expedientes
técnicos como una de las principales causas. En conclusion, la falta de avances fisicos y
financieros en las obras paralizadas refleja una deficiencia administrativa para abordar
aspectos técnicos esenciales, como la programacion, elaboracion de presupuestos y
asignacion de recursos en coordinacioén con las partes interesadas. Esto compromete la
continuidad de los proyectos y el cumplimiento de los plazos establecidos. Para superar
estas dificultades, se recomienda evaluar la capacidad logistica de la entidad y garantizar
la culminacion de las obras iniciadas bajo esta modalidad. Asimismo, los procesos y
actividades de la entidad estdn respaldados por 35 funciones y 2 competencias
transferidas, las cuales serdn evaluadas periodicamente en el contexto de la
Descentralizacion y Modernizacion del Estado por organismos como el MINCETUR,
PCM (mediante indicadores de gestion) y MEF (con indicadores de eficacia y eficiencia).
Como contribucion, la investigacion propone un conjunto de medidas destinadas a
fortalecer la gestion de las areas identificadas con debilidades, lo que fomentara la mejora
continua en la administracion institucional, tanto en la DIRCETUR como en el Gobierno

Regional de Puno.
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2.1.3. Antecedentes Locales

Rozas (2022), en su tesis titulada “Ejecucion de proyectos de inversion publica y
su relacion con la liquidacién financiera de obras ejecutadas por la modalidad de
administracion directa de la municipalidad provincial de Tacna, periodo 2016-2021”,
presentada para optar el Titulo Profesional de Contador Publico con mencion en
Auditoria, en la Universidad Privada de Tacna, tuvo como objetivo principal analizar la
relacion entre la ejecucion de proyectos de inversion publica y la liquidacion financiera,
de las obras realizadas bajo la modalidad de administracion directa en la municipalidad
provincial de Tacna, durante el periodo 2016-2021. Metodologicamente, se desarrolld un
estudio no experimental de disefio longitudinal, donde las variables se analizaron en su
contexto real sin ser manipuladas. Este enfoque, de tipo relacional, permiti6 explorar la
conexion entre las variables en cuestion. El analisis se centr6 en la liquidacion financiera
de las obras ejecutadas bajo administracion directa, identificindose como problematica
principal la falta de experiencia del personal encargado de los proyectos de inversion
publica, agravada por la ausencia de programas de capacitacion adecuados. Este escenario
dificulta el proceso debido a una coordinacion deficiente entre los responsables de la
ejecucion de los proyectos y quienes realizan las liquidaciones técnicas y financieras.
Ademas, se detectd un desconocimiento de los marcos técnicos y legales que regulan los
procesos de liquidacion en este tipo de proyectos. Finalmente, se concluye que existe una
relacion directa entre la ejecucion de proyectos de inversion publica y la liquidacion
financiera de las obras llevadas a cabo por administracion directa en la municipalidad

provincial de Tacna durante el periodo analizado.

Solis (2021), en su tesis titulada “Programacion Multianual de Inversion Publica
y su relacion con las liquidaciones técnicas financieras en el Gobierno Regional de Tacna,
periodo 2018”, presentada para obtener el grado de Maestro en Gestion y Politicas
Publicas en la Universidad Privada de Tacna, analiz6 la conexién entre la Programacion
Multianual de Inversion Publica y las liquidaciones técnicas financieras en el Gobierno
Regional de Tacna durante el afio 2018. El estudio identificé que el proceso de liquidacion
financiera no se ejecuta de manera eficiente, lo que impide cumplir de forma adecuada

con las directivas establecidas para la ejecucion de obras mediante administracion directa.
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Esto se atribuye a la falta de un control presupuestario riguroso que permita llevar a cabo
las liquidaciones técnico-financieras con precision, calcular correctamente los costos de
las obras, cumplir las metas planificadas y asegurar su adecuada operacion y
mantenimiento. Enmarcada en el ambito de la Gestion Publica, la investigacion busca
mejorar la toma de decisiones para optimizar los procesos de liquidacion técnico-
financiera. Se trata de un estudio basico que utilizé datos directamente extraidos de la
entidad analizada, con un disefio no experimental y descriptivo. La muestra incluy¢ al 50
% del personal de las 4reas relacionadas, y se utilizd la encuesta, a través de un
cuestionario, como herramienta principal para evaluar las variables del estudio. Como
conclusion, se determind que la Programacion Multianual de Inversion Publica, durante
la fase de ejecucion, estd directamente relacionada con las liquidaciones técnicas
financieras, los costos financieros de las obras, el logro de las metas proyectadas y la
adecuada operacion y mantenimiento de las mismas. Estos resultados aportan

informacion clave para la gestion del Gobierno Regional de Tacna en el periodo 2018.

Usedo (2023), en el ambito de la administracion publica, investigaciones previas
han analizado la relacioén entre la inversion publica y la gestiéon de activos fijos en el
marco de las liquidaciones financieras. Un estudio llevado a cabo en la municipalidad
distrital Alto de la Alianza, durante el afio 2021, tuvo como finalidad principal determinar
de qué manera los proyectos de inversion publica inciden en el tratamiento de los activos
fijos. La investigacion adoptd un disefio metodoldgico no experimental, con un nivel
descriptivo, empleando encuestas dirigidas a una poblacion conformada por 116
trabajadores. Los resultados revelaron que la percepcion mayoritaria de los encuestados
indicaba una falta de claridad respecto al uso de recursos financieros, con procedimientos
de ejecucion de gastos deficientes y una aplicacion ineficaz de los mismos en las
actividades programadas. Esto impactd negativamente en el cumplimiento de objetivos
institucionales, en la priorizaciéon de inversiones y en la percepcion de mejoras en la
calidad de vida de la poblacion. A nivel estadistico, el analisis del Rho de Spearman
(0,879) con un p-valor de 0,000 confirm¢ una relacion significativa entre las variables,
demostrando que los proyectos de inversion publica tienen una influencia directa en el
tratamiento de los activos fijos. Este antecedente subraya la necesidad de optimizar la

gestion de recursos, priorizar inversiones alineadas con las necesidades locales y mejorar
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la programacion de actividades para alcanzar los objetivos institucionales y promover un

impacto positivo en la comunidad.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Gestion de Inversion piblica

Rodriguez (2010), define la gestion como un conjunto de procesos y actividades
orientados a la utilizacién de recursos para alcanzar los objetivos estratégicos de una
organizacion. Este enfoque se desarrolla mediante un ciclo sistémico y continuo, basado
en las funciones esenciales de planificacion, organizacion, liderazgo y control. Ademas,
la gestion implica una perspectiva particular sobre el ejercicio del poder, la
administracion y sus dindmicas internas, asi como la generacion de consensos y

hegemonias dentro de una organizacidn o institucion especifica.

Gestionar implica abarcar toda la institucion, influyendo tanto en las relaciones
internas como en la coordinacion de sus procesos y en la forma de establecer o finalizar
vinculos laborales. Este concepto incluye la creacion de comunidades de trabajo, la
eleccion de herramientas especificas y la adopcidon de estrategias para interactuar con
otras organizaciones. No se limita inicamente a dirigir o liderar, aunque estas actividades
forman parte del proceso, sino que se centra en la coordinacion de las tareas dentro de
una estructura organizacional con roles y responsabilidades diferenciados. Estas
funciones, en teoria, pueden integrarse para dar lugar a diferentes niveles de gestion.

(Huergo, 2007).

Gestion de proyecto de inversion

La gestion de proyectos se entiende como una disciplina que abarca el
planeamiento, la organizacion, la motivacion y el control de los recursos con el fin de
alcanzar uno o varios objetivos especificos. Un proyecto se concibe como un esfuerzo
temporal, creado para generar un producto, servicio o resultado tnico, con un inicio y un
fin definidos, generalmente acotados por tiempo, costos y/o entregables. Dicho esfuerzo

busca lograr metas puntuales, generando un cambio positivo o agregando valor (Nokes,
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2006). De acuerdo con Lewiz (2006), la naturaleza temporal de un proyecto contrasta con
las actividades operativas habituales de cualquier organizacidon, las cuales son
funcionales, repetitivas, permanentes o semipermanentes, y conforman los productos o
servicios que esta provee. En la préctica, la gestion de estos dos d&mbitos suele ser muy
diferente, requiriendo habilidades técnicas y estratégicas particulares. El primer reto en
la gestion de proyectos consiste en cumplir con las metas y los objetivos establecidos,
respetando las limitaciones previamente determinadas. Las restricciones primarias se
concentran en el alcance, el tiempo, la calidad y el presupuesto. El segundo gran desafio,
incluso més ambicioso, es optimizar la asignacion de recursos, integrando los insumos
necesarios para cumplir los objetivos fijados. Ademas de las limitantes principales, puede
haber otras asociadas a la naturaleza del proyecto, como las relacionadas con la seguridad,
el medio ambiente, la oportunidad de negocio, asi como diversas consideraciones
estratégicas de la organizacion. El éxito de un proyecto se mide por la consecucion de sus
objetivos de alcance, plazo, costo y calidad, mediante una gestion integradora de todos

estos elementos (Phillips, 2003).

El fortalecimiento de la gestion de la Inversion Publica persigue respaldar al pais
en su afan por impulsar el progreso socioecondémico a nivel territorial, a partir del
incremento de la eficacia, eficiencia y efectividad en la gestion de la inversion publica en
el ambito subnacional. Esto cobra especial relevancia en el caso de los gobiernos
regionales, considerados actores clave para el desarrollo en sus respectivos territorios

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2016).

Enfoques de la Gestion de proyectos
Enfoque tradicional

El enfoque tradicional de la gestion de proyectos como un modelo basado en fases
que establece un orden secuencial de etapas a seguir. Este enfoque se compone de cinco
componentes fundamentales: iniciacion, planificacion y disefio, ejecucion (realizacion) y
construccion, monitoreo y control, y finalmente, el cierre (entrega). Este modelo organiza
el desarrollo del proyecto en cuatro pasos principales, con un componente adicional

dedicado al control de cada fase del proceso (Maldonado, 2021).
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Enfoque de sistemas

Para Maldonado (2021) los proyectos no se ejecutan de manera aislada, sino que
se desarrollan dentro de un entorno mas amplio, que incluye factores politicos, sociales,
organizaciones, instituciones y otros proyectos. En este sentido, un disefio de proyecto no
se considera completo hasta que se haya definido el sistema mas amplio al que pertenece.
El enfoque de sistemas consiste en examinar las diversas componentes de un problema y
sus interrelaciones, desarrollar la habilidad para formular las preguntas correctas,
comprender que las perspectivas divergentes pueden ser complementarias en lugar de
contradictorias, y, por ultimo, identificar alternativas y evaluarlas con base en criterios

practicos de decision.

Inversion Publica

La inversion publica se concibe como toda intervencion temporal que emplea, de
manera total o parcial, recursos del Estado con el proposito de crear, ampliar, mejorar,
modernizar o recuperar bienes o servicios destinados a la poblacion. Estas iniciativas
persiguen elevar la calidad de vida de las personas y promover el desarrollo de la
comunidad. Por medio de la inversion publica, las autoridades y funcionarios estatales —
incluidos ministerios, gobiernos regionales y locales— deben dar respuesta a las
necesidades ciudadanas y orientar las prioridades del desarrollo local hacia la mejora de
la calidad de vida de la sociedad, utilizando de manera responsable los recursos

financieros disponibles (MIM, 2012).

En este sentido, la inversion publica consiste en el conjunto de recursos
pertenecientes al Estado, dirigidos a incrementar el bienestar colectivo y satisfacer las
demandas de la poblacidn, a través de la produccion de bienes y la provision de servicios
a cargo del sector publico, las transferencias de recursos, o la prestacion de servicios
publicos por parte de terceros. Esto requiere demostrar de manera inequivoca un cambio
favorable en las condiciones previas, atribuible a la utilizacion de dichos recursos, dentro

de un plazo establecido (MIM, 2012).
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Ciclo de la inversion Publica

De acuerdo con ESAN (2016), el ciclo de la inversion publica consta de cinco
etapas que abarcan todo el proceso, desde la formulacion hasta la entrega de los
productos, y se vinculan con los programas de gobierno y las politicas publicas. El
objetivo principal de este ciclo es mejorar la calidad, la oportunidad y la efectividad en el

uso de la inversion publica.

Para lograr esto, es fundamental que la inversion cuente con una direccion clara,
es decir, con una metodologia que permita planificar y seleccionar una cartera estratégica
de proyectos basada en las necesidades de la poblacion, con el fin de reducir las brechas
existentes. Esto se debe hacer en lugar de seguir un enfoque inercial y a corto plazo en la

programacion presupuestaria de los Proyectos de Inversion Publica (PIP).

Del mismo modo, la planificacion y el desarrollo de estudios de pre inversion
apropiados garantizan un dimensionamiento preciso de los proyectos, asi como la
determinacion de costos realistas. En este sentido, la estandarizacion de los procesos
facilita la reduccion de los tiempos de formulacion y evaluacion. Por lo tanto, resulta
fundamental fomentar una programacion presupuestal que incluya partidas destinadas a
la operacion y mantenimiento de todos los proyectos de inversion, la cual debe ser
evaluada de manera continua con el objetivo de generar aprendizajes y optimizar el

sistema.
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Figura 1

Ciclo de la inversion publica

Programacion

Funcionamiento madtianusl de

versiones
(Pnw)

Ejecucion

Nota. MEF (2017).

2.2.1.1. Programacion multianual de inversiones

De acuerdo con el MEF (2020), el Programa Multianual de Inversiones Publicas
es un sistema administrativo del Estado que orienta el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion, con el proposito de asegurar la prestacion efectiva de servicios
y la provision de la infraestructura necesaria para impulsar el desarrollo del pais.
Asimismo, segin el Ministerio del Ambiente (2020), el Ministerio de Economia y
Finanzas sostiene que la programacion multianual de inversiones es un proceso colectivo
de andlisis técnico y toma de decisiones, a través del cual se asignan prioridades a los
objetivos y metas previstos por la entidad, con miras a lograr resultados favorables para
la poblacion. Este proceso implica realizar estimaciones financieras de los ingresos y
autorizar gastos para un periodo determinado, con el fin de compatibilizar los recursos

disponibles con el logro de dichas metas.

En consonancia con el Decreto Legislativo 1252 (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2018), el Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se

concibe teniendo como objetivo central el cierre de brechas de infraestructura o de acceso
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a servicios publicos. A partir de ello, se establecen objetivos concretos y se estiman las
inversiones necesarias para su cumplimiento, revisandose y ajustandose anualmente esta
programacion. De igual modo, la programacion multianual define los indicadores de
resultado a alcanzar y determina las prioridades a ejecutar durante el periodo considerado,
atendiendo tanto a las brechas de inversion publica identificadas como a la alineacién con

los objetivos nacionales y estratégicos.

Desde otra perspectiva, la programacion multianual se refiere a la proyeccion de
un plan financiero de ingresos y egresos autorizados para un periodo determinado,
respaldado por los informes correspondientes que sustentan dichos calculos, conforme a
las disposiciones del Decreto Legislativo 1252. Esta variable estd estrechamente
vinculada con la gestion de la inversion publica, ya que facilita el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos, a través del seguimiento y evaluacion sistemadtica de las

inversiones realizadas (MEF, 2018).

Su objetivo principal es lograr una conexion efectiva entre el disefio estratégico y
el proceso presupuestal, mediante la elaboracion y eleccion de una cartera de proyectos
dirigida a reducir las brechas prioritarias, alineada con los objetivos y metas de desarrollo

nacional, sectorial y/o territorial (MEF, 2018).

2.2.1.2. Formulacion y evaluacion

Esta fase abarca la elaboracion del proyecto y el disefio de las propuestas de
inversidbn necesarias para alcanzar los objetivos establecidos en la planificacion
multianual de inversiones. Del mismo modo, incluye la valoracion de la relevancia del
enfoque técnico del proyecto, garantizando que se ajuste a los estandares de calidad y
niveles de servicio definidos por el Sector, el estudio de su viabilidad social y la
identificacion de las condiciones indispensables para asegurar su sostenibilidad (MEF,

2022).
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2.2.1.3. Ejecucion

Esta etapa abarca la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
necesario para la implementacion del proyecto, asi como la ejecucion fisica de las
inversiones programadas. Ademads, incluye actividades de seguimiento fisico y
financiero, las cuales se realizan mediante el uso del Sistema de Seguimiento de
Inversiones, garantizando el control y monitoreo de los avances en la ejecucion del

proyecto (MEF, 2020).

Dentro del ambito financiero, la ejecucion presupuestal se refiere a la
manifestacion de los objetivos que la gerencia se propone alcanzar en un periodo
determinado, incorporando cualidades clave que contribuyen a la consecucion de los
objetivos establecidos, favoreciendo tanto los entornos laborales como los beneficios
institucionales, con el fin de lograr el desarrollo de una organizacion eficiente. En este
contexto, Colina y Cubillan (2012), afirman que "las organizaciones deben estar abiertas
a las tendencias modernas" (p. 17), lo que implica que las instituciones deben poner en
marcha un plan de accion que facilite la realizacion de estudios a mediano y largo plazo.
Por esta razon, resulta fundamental establecer procedimientos eficientes para lograr los

objetivos propuestos.

En este mismo sentido, la ejecucion presupuestal se concibe como una
herramienta clave para optimizar la administracion publica, siendo fundamental para las
entidades que buscan cumplir con sus objetivos y que tienen sus metas claramente
delineadas en un plan operativo institucional. Ademas, se constituye en un mecanismo
para gestionar de manera efectiva los gastos durante un periodo determinado en cada
entidad publica. Esta perspectiva se relaciona con la propuesta publica, un instrumento
de gestion estatal mediante el cual los recursos publicos se distribuyen en funcién de las

necesidades prioritarias, respondiendo a la demanda de la poblacion (MEF, 2022).

2.2.1.4. Funcionamiento

De acuerdo con Curva (2023), esta fase abarca la operacion y el mantenimiento

de los activos generados por la ejecucion de la inversion, asi como la provision de los
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servicios implementados a través de ella. Durante esta etapa, las inversiones pueden ser
sometidas a evaluaciones ex post, con el objetivo de extraer lecciones aprendidas que

ayuden a mejorar futuras inversiones y fomentar la rendicioén de cuentas.

Hasta este momento, hemos asumido que la inversion (I) es un valor constante,
dado por la economia, es decir, que la inversion es igual a la inversion autonoma (/). Sin
embargo, ahora consideramos que la inversion depende del tipo de interés. De esta
manera, definimos la funcién de la inversion como la relacion entre la investigacion y el
tipo de interés. Podemos imaginar que las empresas, para poderinvertir, solicitan
préstamosquedebenserdevueltosconintereses. Porestarazon,cuandolostiposdeinterésson
masaltos,lasempresaspreferiranpedirmenosdineroprestado, ya que el costo de hacerlo sera
mayor. Por otro lado, también es posible que la empresa decida autofinanciarse,
utilizando sus propios recursos para realizar sus inversiones. En este caso, el tipo de
interés se considera un costo de oportunidad, ya que, en lugar de invertir, la empresa
podria optar por prestar el dinero a otras personas y recibir intereses a cambio. Cuantos
mas altos sean los intereses, mayor sera la ganancia por prestar su propio dinero, lo que
hard que la empresa esté menos inclinada a usarlo para financiar sus inversiones. Asi, si
el tipo de interés aumenta, las inversiones disminuiran. No obstante, las empresas podrian
invertir mas o menos, dependiendo de otras circunstancias, como las expectativas sobre
su negocio. Si las empresas creen que el proyecto que van a emprender es altamente
rentable, estaran dispuestas a invertir mas, sin importar si el tipo de interés es alto o bajo.

De esta forma, podemos definir la funcion de inversion de manera sencilla como:

Figura 2

Funcion de Inversion lineal

I =1 — bi b>0

Donde [ representa la inversion autéonoma, i es el tipo de interés y b es un
parametro que indica la sensibilidad de la inversion frente al tipo de interés, es decir, b

muestra cudnto disminuye la inversion si el tipo de interés aumenta en una unidad. Esta
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funcion puede ser representada graficamente en el plano (i, I). La Figura 3 ilustra la

funcidn de inversion.

Figura 3

Funcion de inversion

Si el tipo de interés es nulo, entonces I = I. Sin embargo, a medida que el tipo de
interés comienza a subir, el valor de I empieza a disminuir. Esto hace que la pendiente de
la curva sea negativa. ;De qué depende esto? Generalmente, en una funcion matematica,
la variable dependiente se coloca sobre el eje vertical y la independiente sobre el eje
horizontal. Por lo tanto, la funcion I = I — bi no coincide exactamente con la curva
mostrada en la Figura 3. Para obtener la funcién que representa la curva en la Figura 2,
se puede despejar el tipo de interés (i) de la ecuacion anterior. Asi, partiendo de [ =1 —

bi, si despejamos i, obtenemos I — I = —bi, y por lo tanto:

|
[l
L]

I+

|
o =
S| =

La pendiente de la curva de inversion es -1. Por lo tanto, a medida que aumenta el

valor de b, la pendiente de la curva se hace mas suave, es decir, la curva se vuelve mas
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plana. Por el contrario, si el valor de b disminuye, la pendiente serd mas pronunciada. En
el gréafico izquierdo de la Figura 3 se muestra el efecto de un incremento del valor de b
sobre la curva de inversion. A medida que b aumenta, la curva se vuelve mas plana. En
el grafico derecho de la Figura 3 se representa el caso en que b es cero, lo que genera una
curva de inversion completamente vertical, ya que I = I. jEs posible que la inversion no
dependa del tipo de interés? Podemos imaginar un escenario en el que esto ocurra. Si los
bancos no tienen fondos disponibles para prestar, aunque los empresarios intenten pedir
prestado, los bancos no podran satisfacer esta demanda de crédito debido a la falta de
liquidez. En este caso, la curva de demanda de dinero seria completamente vertical, lo
que implica que la inversion no dependeria del tipo de interés. Este fenomeno podria
ocurrir también cuando los bancos son reacios a prestar debido a que el riesgo percibido
de impago es superior al interés de mercado. Si un banco considera que el negocio de un
empresario tiene una alta probabilidad de fracasar, o que el riesgo de fracaso supera el
rendimiento esperado del préstamo, simplemente no prestara el dinero. En ambos casos,

la inversion se volveria independiente del tipo de interés, y la curva seria vertical.

Figura 4

Efecto de b sobre la curva de inversion

bg<b3

—
—
—
—

Por otro lado, es relevante destacar que la inversion autéonoma impacta en la
ubicacion de la curva de inversion. Los aumentos en / generan un desplazamiento hacia

la derecha de dicha curva. Las expectativas también pueden tener un efecto sobre la
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inversion autébnoma. Cuando las perspectivas son favorables, los empresarios estaran

dispuestos a invertir mas, sin importar el nivel del tipo de interés vigente.

2.2.2. Ejecucion de obras por administracion directa

De acuerdo con la Ley N° 31876, se establecen normas que regulan el proceso de
ejecucion de obras mediante la modalidad de administracion directa. Estas disposiciones
tienen como objetivo asegurar que las obras se realicen bajo las mejores condiciones de
calidad, costo y plazo, promoviendo un uso probo, transparente, eficiente y eficaz de los
recursos y bienes del Estado a nivel nacional. De este modo, se busca garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales de las entidades y los fines publicos

previstos para la obra publica.

Alcance de la Ley

La presente ley establece las disposiciones y lineamientos fundamentales que
rigen el desarrollo de la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracion directa,

asegurando un marco normativo claro y consistente para su implementacion.

Ambito de aplicacién

El alcance de la presente ley abarca a todas las entidades comprendidas bajo el
término genérico de "Entidad", segun lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y en el Decreto
Legislativo 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento. Esto
incluye a aquellas entidades que ejecuten obras publicas mediante la modalidad de

administracion directa, independientemente de la fuente de financiamiento utilizada.

Principios generales

La ejecucion de obras por administracion directa se rige, ademads de los principios
inherentes al derecho publico, administrativo y financiero, por los principios aplicables a

este tipo de intervencion, asegurando su adecuada implementacion y cumplimiento.
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Ejecucion de obras por administracion directa

La ejecucion de obras publicas bajo esta modalidad consiste en intervenciones
temporales que abarcan proyectos e inversiones enmarcados en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Estas obras deben estar a cargo de
una entidad publica que cuente con la capacidad técnica y administrativa para gestionar
proyectos e inversiones, utilizando sus recursos presupuestales, personal técnico-
administrativo, infraestructura, equipos y maquinaria, adecuados a la naturaleza,

magnitud y complejidad del proyecto.

Organos responsables

Las entidades publicas deben establecer, en sus documentos de gestion, los
responsables de planificar, programar, ejecutar y supervisar las actividades relacionadas
con la ejecucion de obras por administracion directa. Se debe garantizar la independencia
y separacion de funciones incompatibles (segregacion de funciones), desde el inicio del
proceso hasta la liquidacion técnico-financiera. Asimismo, las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones deben regirse

por la normativa correspondiente a dicho sistema.

Responsabilidades

Los titulares de las entidades son los principales responsables de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley. Ademas, los
funcionarios y servidores publicos involucrados tienen la obligacion de ejecutar los
procedimientos y actividades requeridos para la adecuada realizacion de las obras

publicas bajo la modalidad de administracion directa.

Informe técnico

Previo a la aprobacion de una obra por administracion directa, la entidad debe
emitir un informe técnico que sustente el cumplimiento de requisitos esenciales: contar

con la viabilidad de la inversion aprobada bajo el Sistema Nacional de Programacion
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Multianual y Gestion de Inversiones, si aplica; garantizar que el monto total de inversion
no exceda las 50 UIT; disponer del expediente técnico y presupuesto aprobados, asi como
del personal técnico y administrativo necesario y disponible; acreditar la titularidad de
equipos y maquinarias minimos en estado operativo; asegurar el libre acceso al terreno y
la autorizacion para explotar canteras; disponer de licencias y permisos requeridos; tener
un programa de ejecucion alineado con la estrategia y plazos previstos; elaborar un
calendario de avance valorizado y un calendario de contratacion de mano de obra
calificada y no calificada; y garantizar los recursos presupuestales necesarios segin el
avance planificado. Este informe asegura la viabilidad, planificacion y ejecucion eficiente

de la obra publica.

Autorizacion

La ejecucion de obras publicas por administracion directa debe ser autorizada
mediante una resolucion emitida por el titular de la entidad, una atribucion que no puede
ser delegada. Para ello, es imprescindible contar con informes favorables de las areas
competentes, entre los cuales se incluyen: a) el informe técnico, que evidencie el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos conforme al articulo correspondiente; b) el
informe legal, que sustente la disponibilidad del terreno y la obtencion de las licencias,
permisos, autorizaciones y demas requisitos necesarios para la ejecucion de la inversion;
y ¢) el informe presupuestario, que acredite la disponibilidad de recursos presupuestales

conforme al calendario de avance de obra valorizado.

Prohibiciones

En el marco de la ejecucion de una obra mediante administracion directa, se
establece la prohibicién de adquirir maquinaria y equipos, bajo cualquier modalidad,

utilizando los fondos asignados al presupuesto de la obra.

Expediente técnico

El expediente técnico de una obra ejecutada por administracion directa es un

conjunto integral de documentos esenciales que incluye: la memoria descriptiva; los
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planos a nivel de ejecucidon, firmados por el profesional responsable segun las
especialidades pertinentes; las especificaciones técnicas detalladas para cada partida del
presupuesto; estudios complementarios como los de suelos, memorias de célculo,
estudios geologicos, de impacto ambiental, entre otros; memorias de calculo y planillas
de metrados; analisis de precios unitarios para las partidas del costo directo y los gastos
generales; el presupuesto de obra que incluye costos directos, gastos generales e
impuestos; un listado de insumos como materiales, equipos y horas hombre; el programa
de ejecucion de obra; calendarios para la adquisicion de materiales, uso de equipos y
maquinaria, y de mano de obra calificada y no calificada; el calendario de avance de obra
valorizado; el presupuesto analitico por categoria de gasto y componente presupuestal,
basado en el programa de ejecucion y los calendarios relacionados; documentacion sobre
la gestion de riesgos que cubre planificacion, identificacion, andlisis y respuestas a los
riesgos asociados; y el Plan Anual de Contrataciones (PAC). Este expediente debe ser
aprobado por la entidad responsable segin su normativa interna o el estatuto de la
empresa publica encargada de la inversion. Ademas, no debe tener mas de tres afios desde
su aprobacion o ultima actualizacion, y sus precios deben estar actualizados con una
antigiiedad méaxima de seis meses para asegurar la vigencia y precision de los datos

necesarios para la ejecucion de la obra.

Residente de obra

En la ejecucion de obras por administracion directa, la entidad debe designar a un
residente de obra que sea ingeniero o arquitecto, colegiado y habilitado conforme a la
normativa vigente. Ademas, este profesional debe contar con la experiencia y
especializacion adecuadas al tipo y complejidad de la obra, lo cual debe ser técnicamente
sustentado por la entidad. El residente de obra, una vez designado o contratado, debe
dedicarse exclusivamente a la conduccion de la obra, siendo responsable tanto técnica

como administrativamente de su ejecucion.

Inspector de obra

En la ejecucion de obras por administracion directa, la entidad debe designar a un

inspector de obra que cuente con una experiencia y especializacion equivalentes, como
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minimo, a las requeridas para el residente de obra. Este profesional tiene la
responsabilidad de supervisar de manera permanente el cumplimiento de lo estipulado en
los documentos del expediente técnico y de las normas técnicas aplicables a la ejecucion

de la obra.

Cuaderno de obra

En la ejecucion de obras por administracion directa, la entidad, a través de la
unidad organica responsable, debe habilitar un cuaderno de obra digital para cada
proyecto que se inicie, utilizando la herramienta informética desarrollada y administrada
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). El uso de este
cuaderno digital debe regirse por los lineamientos emitidos por el OSCE, siendo de
cumplimiento obligatorio, salvo en aquellos aspectos que no correspondan a la modalidad

de administracion directa.

La unidad organica responsable actia como administradora de usuarios del
cuaderno de obra digital, asumiendo los accesos y responsabilidades establecidas por los
lineamientos del OSCE. De manera excepcional, si la obra se ejecuta en un lugar sin
acceso a internet, la entidad puede solicitar al OSCE autorizacién para emplear un
cuaderno de obra fisico, debiendo presentar una solicitud por cada obra iniciada. E1 OSCE

se pronuncia al respecto en un plazo maximo de cinco dias.

En casos excepcionales en los que se apruebe el uso del cuaderno fisico, este debe
ser aperturado por el residente de obra al inicio de la ejecucion. El cuaderno consta de
una hoja original y dos copias foliadas, debidamente legalizadas y firmadas en todas sus
paginas por el residente e inspector de obra. El original se mantiene bajo la custodia del
residente en la obra, mientras que una copia queda con el inspector y otra se archiva en la
unidad orgénica responsable. La pérdida o deterioro total o parcial del cuaderno de obra

genera responsabilidad administrativa para quienes lo custodian.

En el cuaderno de obra, se registran de manera correlativa los hechos relevantes

que ocurran durante la ejecucion, con firmas al pie de cada anotacidn realizadas por el
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inspector o residente de obra, segun corresponda. El cierre del cuaderno es efectuado por
ambos al momento de recibir la obra por parte de la unidad organica responsable.
Finalmente, el cuaderno de obra original se integra al expediente de liquidacion técnica-

economica de la ejecucion de la obra por administracion directa.

Modificaciones en la obra

Cualquier modificacion en el alcance, costo o plazo de una obra, respecto de lo
estipulado en el expediente técnico, debe estar respaldada por un sustento técnico y legal,
contar con el presupuesto necesario, y ser aprobada por el titular de la entidad, quien tiene

esta atribucion como indelegable.

Cuando dichas modificaciones se originen por deficiencias o errores en el
expediente técnico, debido a la implementacion de procesos constructivos inadecuados o
a deficiencias en la gestion durante la ejecucion de la obra, generardn que el acto
administrativo que apruebe la modificacion sea necesario debe incluir las medidas

correctivas correspondientes y el deslinde de responsabilidades que sea necesario.

Registro en INFOBRAS

El inspector de obra tiene la responsabilidad, bajo sancion, de ingresar toda la
informacion generada durante la ejecuciéon de inversiones con componentes de
infraestructura realizadas por administracioén directa en el Sistema de Informacion de
Obras Publicas (INFOBRAS) de la Contraloria General de la Republica, garantizando el

cumplimiento de las normativas y disposiciones estipuladas por dicha entidad.

Control concurrente electronico

El Sistema Nacional de Control lleva a cabo el control concurrente durante la
ejecucion de inversiones con componentes de infraestructura realizadas por
administracion directa, enfocandose en el uso de herramientas tecnoldgicas para la
fiscalizacion, de acuerdo con las normativas establecidas por la Contraloria General de la

Republica. Este control concurrente se financia con hasta el dos por ciento (2 %) del
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monto total de la inversion a ejecutar, utilizando los recursos del presupuesto institucional

de las entidades responsables de llevar a cabo la inversion.

Recepcion de la obra

Al concluir la ejecucion de una obra, el residente de obra debe registrar la fecha
de finalizacién en el cuaderno de obra y solicitar al inspector de obra que, en un plazo
maximo de cinco (5) dias, verifique el cumplimiento de lo estipulado en el expediente
técnico y en las modificaciones aprobadas. Si el inspector considera que la obra cumple
con los requisitos, realizard la anotacion correspondiente en el cuaderno de obra y
notificara formalmente a la unidad organica responsable. Esta unidad debera designar, en
un plazo de cinco (5) dias, a la comision encargada de la recepcion y liquidacion de la

obra.

La comision de recepcion y liquidacion, dentro de un plazo de quince (15) dias
desde su designacion, junto con el residente e inspector de obra, procede a verificar el
funcionamiento y operacion de la infraestructura, realizando las pruebas operativas
pertinentes. Si, tras la verificacion, no se encuentran observaciones, se procede a la

recepcion formal de la obra mediante la firma del acta de recepcion correspondiente.

En caso de identificar observaciones, estas se consignan en un acta de
observaciones y se instruye al residente de obra para que subsane los puntos sefialados.
Una vez subsanadas las observaciones, se efectia la recepcion de la obra, formalizandola

con la firma del acta de recepcion.

Liquidacion técnico-financiera

Una vez recibida la obra, la comision designada procede a realizar la liquidacion
técnica y financiera, cumpliendo con las disposiciones y normativas establecidas por las

entidades correspondientes.
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2.2.2.1. Principio de moralidad

Todas las personas vinculadas con la realizacion de obras mediante la modalidad
de administracion directa tienen el deber de actuar con honestidad, transparencia, justicia,

integridad y fidelidad en el ejercicio de sus responsabilidades.

El autor Law (2024), subraya la importancia critica de integrar la ética en el
derecho procesal, argumentando que va mas alla de la mera existencia legal de normas
éticas hacia una comprension y aplicacion practica profundas de estos principios. Esta
integracion es vista como esencial para mejorar la justicia y la equidad en el sistema legal,
influenciando positivamente tanto la toma de decisiones judiciales como la conducta de
los profesionales del derecho. La promocién de una conducta ejemplar entre jueces,
abogados y fiscales, alineada con la justicia, la integridad y el respeto por la dignidad

humana, es crucial para que el derecho procesal refleje verdaderamente valores éticos.

Law enfatiza la necesidad de desarrollar marcos legales y procedimientos que
refuercen la justicia ética, incluyendo mecanismos de rendicion de cuentas y formacion
continua en ética para los profesionales del derecho. Ademas, destaca la importancia de
adaptar los principios éticos a los cambios sociales y culturales, asegurando que las leyes
y procedimientos sean no solo justos y equitativos, sino también relevantes y respetuosos

con el contexto social vigente.

Concluir con la idea de que la efectiva integracion de la moralidad en el derecho
procesal conduce a un sistema de justicia mas humano y compasivo (Law, 2024),
argumenta que priorizar la ética en todos los aspectos del derecho procesal no solo mejora
la calidad de la justicia, sino que también fortalece la confianza publica en el sistema
legal. Este desafio, aunque complejo, es esencial para crear un sistema de derecho

procesal que sea justo, efectivo y moralmente integro.

Segtin Lopez (2014), la moralidad es fundamental en la sociedad y esencial para
una funcion publica eficaz y ética, siendo reconocida en la Constitucion y reflejada en

valores como la honradez, la justicia y la igualdad. Estos valores, fruto de la evolucion



34

social, guian tanto la conducta individual como las acciones institucionales, asegurando
el bienestar general y la proteccion de derechos fundamentales. La integracion de la
moralidad en la funcion publica trasciende la mera adhesion legal, demandando un
compromiso activo con estos valores éticos en todas las acciones y decisiones de los
servidores publicos, fomentando asi una cultura de integridad, transparencia y
responsabilidad. La promocion de la moralidad, mediante la educacion y la
concienciacion, es vital para reforzar estos valores en la sociedad y en la administracion
publica. Ademas, es crucial que las instituciones y la sociedad civil colaboren en la
revision y actualizacion de los cdodigos éticos para reflejar los valores actuales de la
comunidad, fortaleciendo los fundamentos morales y promoviendo una administracion
publica justa, equitativa y digna de confianzaivos y Multas Gubernamentales” y “2.5.5

Pago de Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y Similares” (MEF, 2022).

2.2.2.2. Principio de eficiencia

Los procesos, procedimientos y decisiones adoptados por los funcionarios y
servidores publicos en relacion con la ejecucion de obras por administracion directa deben
enfocarse en maximizar el uso adecuado de los recursos publicos y en garantizar el

cumplimiento de los objetivos de la obra a ejecutar.

En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Constitucion de la Republica,
en su articulo 66, numeral 25, los menciona en los siguientes términos: (se necesita el
texto exacto del articulo 66, numero 25, para incluirlo con precision en la respuesta). Si
desea, puede proporcionar el contenido especifico de dicho articulo para integrarlo

correctamente.

Se reconoce y garantizara a las personas: (...)

La Constitucion de la Republica, en su articulo 66, numeral 25, reconoce el
derecho de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
garantizando que estos sean proporcionados con eficiencia, eficacia y buen trato, ademas
de asegurar que los usuarios reciban informacion adecuada y veraz sobre su contenido y

caracteristicas (Constitucion Nacional de la Republica de Ecuador, 2008).
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La Constitucion de 2008 establece que los principios de eficacia y eficiencia no
solo son un derecho de la ciudadania, sino también una obligacion de la administracion
publica. En este sentido, el articulo 227 dispone que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”. Esto subraya la responsabilidad
de las instituciones publicas de garantizar un servicio orientado al bienestar colectivo, con
un desempefio 6ptimo en el uso de los recursos y en la consecucion de sus objetivos

(Constitucion Nacional de la Republica de Ecuador, 2008).

Aunque la Constitucion de la Republica establece los principios de eficacia y
eficiencia como una obligacion de la administracion publica y un derecho ciudadano, no
los define explicitamente, lo que requiere recurrir a otras normativas y doctrinas para su

conceptualizacion.

La eficiencia administrativa se entiende como la capacidad de los 6rganos de la
Administracion Publica para alcanzar los objetivos propuestos empleando tinicamente los
recursos estrictamente necesarios. Esto implica provocar una realidad juridica deliberada
a través de la accion o acto administrativo de un funcionario, quien debe actuar dentro de
sus competencias y en cumplimiento del marco legal aplicable. Este principio destaca la
importancia de la optimizacion en el uso de los recursos y en la toma de decisiones

administrativas.

Por ello, la Administracion Publica se organiza y opera bajo los principios de
economia, suficiencia y la adecuada correspondencia entre los medios empleados y los
fines institucionales, ademas de garantizar la eficacia en el cumplimiento de los objetivos
establecidos (Descalzo, 2012). En este contexto, el Cédigo Organico Administrativo de
2017, ensu articulo 4, define la eficiencia administrativa de la siguiente manera: "Articulo
4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales" (Codigo Organico

Administrativo [C.O.A.], 2017, art. 4). Esta definicion subraya la obligacion de la
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administracion de actuar con agilidad y pertinencia para garantizar los derechos
ciudadanos, eliminando barreras innecesarias que puedan entorpecer el acceso a servicios

y tramites publicos.

El principio de eficiencia esta orientado a facilitar el ejercicio de los derechos de
las personas, eliminando la exigencia de requisitos meramente formales. Esto implica
que, en casos como un accidente laboral, el afectado o sus familiares puedan no solo
acudir a un 6rgano de la Administracion Publica, sino también obtener una respuesta que
satisfaga sus derechos e intereses de manera efectiva. La diferencia entre eficacia y
eficiencia puede resumirse de la siguiente manera: "La eficacia evoca siempre la idea de
conquista o consecucion de los objetivos establecidos, mientras que la eficiencia apela a
la relacion existente entre los recursos empleados y los resultados obtenidos" (Parejo,
1989). Este contraste destaca que, mientras la eficacia se enfoca en el logro de metas, la
eficiencia pone énfasis en la optimizacion de los recursos utilizados para alcanzar esos

objetivos.

Para que el principio de eficiencia sea realmente efectivo, es fundamental reducir
los retardos injustificados y facilitar el ejercicio de los derechos de las personas. Esto
requiere la disminucion de cargas administrativas y la simplificacion de procedimientos,
con el objetivo de eliminar obstidculos innecesarios. Estos obstaculos, que suelen
traducirse en obligaciones tanto econdmicas como procedimentales, son impuestos por
las Administraciones Publicas a empresas, ciudadanos y agentes econémicos al momento
de interactuar con ellas. La eliminacion de estas barreras promueve una relacion mas agil,
equitativa y eficiente entre la Administracion y sus usuarios, garantizando un acceso mas

directo a los servicios y derechos (Sanz, 2017).

Este aspecto esta recogido en el ordenamiento juridico ecuatoriano, seglin lo
establece la Asamblea Nacional (2018), en su articulo 1, que dispone en los siguientes

términos:

La Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos (2018), en

su articulo 1, establece que su propdsito es disponer la optimizacion de tramites



37

administrativos, regular su simplificacién y reducir sus costos de gestion. Esto busca
facilitar la relacion entre los administrados y la Administracion Publica, asi como entre
las entidades que la integran, garantizando el derecho de las personas a una

Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Sin embargo, al referirnos a accidentes laborales, el marco juridico principal sigue
siendo el Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo, promulgado en 1986. Este reglamento ha sido
complementado con una serie de instrumentos juridicos adicionales, como el Codigo de
Trabajo, el Instructivo para la Imposicion de Multas por Incumplimiento de Obligaciones
de los Empleadores y Empleadoras, el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio del
Trabajo, la Ley de la Seguridad Social y el Reglamento del Seguro General de Riesgos
del Trabajo de 2016, ademés de decretos emitidos por el Ministerio de Salud, el IESS y

el Ministerio de Trabajo.

Pese a la cantidad de estos instrumentos, ninguno deroga ni modifica el
reglamento original de 1986, sino que, en su mayoria, agregan nuevos procedimientos
administrativos y crean nuevos organos en la Administracion Publica. Este panorama,
lejos de simplificar los tramites relacionados con los accidentes laborales, ha generado
una mayor complejidad y ha dificultado el acceso agil y eficiente a los derechos y

servicios correspondientes.

La Asamblea Nacional (2018), en su articulo 3, nimeros 2 y 11, establece que,
ademas de los principios consagrados en los articulos 227 y 314 de la Constitucion, los
tramites administrativos deben regirse por los principios de Consolidacion y Simplicidad.
El primero exige que las entidades concentren la mayor cantidad de actividad
administrativa en el menor numero posible de actos, promoviendo la consolidacién de
tramites similares o complementarios en un unico proceso administrativo. El segundo
principio establece que los tramites deben ser claros, sencillos, agiles, racionales,
pertinentes, utiles y de facil comprension, eliminando cualquier complejidad innecesaria.
La Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos amplia los

principios constitucionales al incorporar juridicamente el Principio de Consolidacion,
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ausente en la Constitucion de 2008 y el Cédigo Organico Administrativo de 2017, con el
objetivo de mejorar la eficiencia y eficacia administrativa y simplificar los tramites, ya
que su incumplimiento podria vulnerar derechos fundamentales, como el derecho a la

salud de los trabajadores.

2.2.2.3. Principio de transparencia

Las entidades que ejecutan obras publicas por administracion directa tienen la
obligacion de implementar acciones para generar, conservar y resguardar toda la
informacion, registros, archivos digitales, comunicaciones y demas documentacion
relacionada con la ejecucion de dichas obras. Asimismo, deben garantizar el acceso a esta
informacion tanto a las entidades encargadas del control y supervision como a la
ciudadania en general, sin restricciones ni limitaciones, utilizando cualquier medio

disponible para su difusion.

Segun Carrillo (2015), el principio de transparencia surge como una necesidad
derivada de que todos los actos de las entidades publicas, incluidos los procedimientos de
seleccion, deben regirse por el principio de publicidad. Esto responde a la posibilidad de
que se presenten irregularidades durante el proceso de seleccion, y cualquier decision
relacionada con estas irregularidades debe estar debidamente fundamentada. Por esta
razon, se exige que los actos de contratacion publica sean publicos para garantizar la

transparencia.

De lo citado, se puede concluir que el principio de transparencia implica que la
informacion sea accesible de manera veraz, clara, precisa y confiable, permitiendo su
acceso a los interesados. Segun la Ley 27806 (2002), que regula la transparencia y el
acceso a la informacion publica, el articulo 2 establece que todas las entidades de la
administracion publica deben garantizar el acceso a la informacion publica de forma

transparente y actualizada.

Ademas, la Ley N° 27806 fue modificada por la Ley 27927 (2003), que subraya

la necesidad de mejorar la eficiencia en el cumplimiento de las acciones de las entidades
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publicas en relacion con la transparencia. Como resultado, se establece que todas las
entidades publicas deben mantener un portal web denominado "portal de transparencia
estandar", en el que se publiquen los actos realizados por la entidad. Este portal debe ser

actualizado trimestralmente, conforme a lo estipulado por la ley.

Conjuntamente con la Ley 27815 (2002), que aborda la ética de aquellos que
desempenan funciones publicas, se busca evitar transgresiones en lo subjetivo por parte
de los funcionarios o servidores publicos. El objetivo es garantizar que no se vulnere el
principio de transparencia ni se incurra en actos indebidos que perjudiquen los fines e

intereses de las entidades.

En cuanto a las contrataciones del Estado, el principio de transparencia debe
adaptarse al desarrollo de las sociedades. Segin Revilla (2011), los cambios constantes
en las épocas exigen que la legislacion de contrataciones se ajuste a estos cambios de

manera equilibrada.

El desarrollo de la sociedad también influye en la transgresion del principio de
transparencia. Por ejemplo, bajo la Ley N° 1017, una contratacion directa podia realizarse
con un limite de 3 Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Sin embargo, con la nueva
legislacion, este limite se amplia a 8 UIT. Este cambio implica que las contrataciones
directas pueden estar sujetas a cierta discrecionalidad, ya que no siguen el procedimiento

ordinario de convocatoria publica.

Para las contrataciones directas que sean inferiores a 8 UIT, estas no estan
directamente reguladas por la ley, sino que la Ley de Contrataciones del Estado actua
como organo supervisor. Es decir, verifica que las compras o servicios no excedan el
limite de 8 UIT. A pesar de la regulacion existente y las leyes complementarias que
buscan evitar transgresiones, el principio de transparencia sigue siendo un factor crucial.
Segln estadisticas, la falta de transparencia sigue teniendo un impacto negativo en el

estado.
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2.2.2.4. Principio de economia

Las acciones y decisiones tomadas durante la ejecucion de obras por
administracion directa deben enfocarse en lograr la mejor combinacion de costo y calidad,
asegurando al mismo tiempo que se sigan los principios de simplicidad, austeridad y

ahorro en el uso de los bienes y recursos del Estado.

La definicion de la ciencia econdmica y su objeto de estudio ha sido objeto de
debate entre los fundadores de la economia y los economistas contemporaneos, quienes
no han llegado a un consenso debido a los distintos enfoques tedricos de cada escuela de
pensamiento. Segiun Gary Becker, en su obra El enfoque econdémico de la conducta
humana, las definiciones tradicionales de la economia resultan limitadas. Becker sefiala
que definir la economia en términos de bienes materiales es restrictivo y no refleja
adecuadamente ni el mercado ni la labor de los economistas. En contraste, la definicion
basada en medios escasos y usos alternativos del mercado es mas amplia y aborda la
naturaleza del problema a resolver, abarcando mucho mas que el &mbito del mercado. Sin
embargo, esta amplitud puede generar insatisfaccion entre los economistas, ya que tiende
a excluir comportamientos ajenos al mercado. Becker concluye que lo que realmente
distingue a la economia como disciplina no es su objeto, sino su enfoque, destacando la
necesidad de ir mas allad de las definiciones para comprender su verdadera esencia

(Becker, 1998).

A lo largo de la historia, diferentes economistas han aportado perspectivas unicas
que han moldeado la comprension de la economia como disciplina. Tradicionalmente, se
reconoce que la economia como ciencia surgi6 con la publicacion de La riqueza de las
naciones (1776) de Adam (1723-1790), considerado el padre de la economia moderna.
Smith defendi6 principios como la division del trabajo y la libertad de comercio,
argumentando que la satisfaccion del interés individual, limitado por el interés de los
demas, es el mejor medio para lograr el mayor bienestar colectivo. Sin embargo, también
subray6 la importancia de la intervencion estatal en dreas como justicia, educacion y

salud, asi como en actividades que la iniciativa privada no pudiera asumir (Garban).
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Segun Aguirre (1962), Smith fundamento su anélisis en la teoria del valor trabajo, aunque

frecuentemente basado en las apariencias.

Por su parte, Ricardo (1772-1823), en Principios de economia politica y
tributacion (1817), se centrd en las leyes que determinan la distribucion del ingreso entre
los agentes econdomicos. Ricardo formul6 teorias que explican las ganancias, intereses,
rentas y salarios, desarrollando la teoria del valor trabajo para entender la distribucion de
la renta y las causas del crecimiento econdmico. Una de sus mayores contribuciones fue
el principio de la ventaja comparativa, que explica como los paises se especializan para
mejorar sus relaciones comerciales. En sus investigaciones, Ricardo utiliz6 métodos
deductivos y abstractos para analizar las dinamicas econdmicas, enfocandose en la

distribucion funcional del ingreso a lo largo del tiempo (Aguirre, 1962).

El aporte mas significativo de John Stuart Mill (1806-1873), autor de Principios
de economia politica con algunas de sus aplicaciones a la filosofia social (1848), radica
en su enfoque critico hacia las proposiciones economicas. Mill afirmaba que estas
proposiciones solo son validas en la medida en que sea cierta la premisa de la que se
derivan, es decir, el postulado de que el ser humano busca maximizar su riqueza con el
minimo esfuerzo posible. Segin Mill, en la aplicacion practica de las teorias econdmicas,
siempre debe considerarse si este postulado fundamental se cumple en la realidad y hasta
qué punto. Esto implica evaluar si la conducta humana estd influenciada por otros
principios distintos a los asumidos por la economia como base de sus deducciones y en
qué medida afectan dichos principios. Este planteamiento introduce una vision reflexiva
sobre las limitaciones y condiciones de las teorias econdmicas en contextos practicos

(Napoleoni, 1962).

John Stuart Mill también planted una importante distincion entre las leyes de la
produccion y las de la distribucion, destacando que estas Ultimas son moldeadas por
arreglos sociales. Segun Mill, las leyes de la produccion tienen un caracter natural e
inmutable, ya que estan sujetas a principios fundamentales que los seres humanos no
pueden alterar. Por el contrario, las leyes de la distribucion son el resultado de

instituciones sociales que construyen y regulan como se reparte la riqueza. En este
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aspecto, Mill se alejaba de la mayoria de los pensadores clasicos, quienes sostenian
sistemas que, en la practica, se utilizaban para justificar desigualdades sociales al afirmar
que no era posible mejorar la retribucion al trabajador, independientemente de la voluntad
de cambio. Mill argument6 que, dado que las leyes de la distribucion son creadas por las
instituciones, estas pueden modificarse para promover una mayor justicia social

(Guerrero, 2001).

William Stanley Jevons (1835-1882) introdujo cambios fundamentales en el
concepto de economia, destacdndose como pionero de la escuela marginalista. Su mayor
contribucion radica en la introduccién de modelos matematicos y estadisticos en el
analisis econdmico, asi como en su enfoque microecondémico, privilegiando el estudio de
las decisiones individuales sobre el andlisis macroecondémico. Jevons consolido
explicitamente los principios hedonistas como base de la economia, definiéndola como
“la ciencia que estudia las condiciones que debe satisfacer la conducta humana para
conseguir un placer maximo con un costo minimo” (Napoleoni, 1962). Ademas, adoptd
pruebas empiricas en sus investigaciones, marcando un enfoque cientifico mas riguroso

(Napoleoni, 1962).

Alfred Marshall (1842-1924), autor de Principios de Economia (1931), es
reconocido junto a Léon Walras como uno de los padres de la economia ortodoxa
moderna. Para Marshall, la economia politica o economia es el estudio de la humanidad
en las actividades ordinarias de la vida, enfocandose en aquella parte de la accién
individual y social relacionada con la obtencion y uso de los recursos materiales
necesarios para el bienestar. Por esta razon, se le considera el precursor de la Economia
del Bienestar. Marshall fue pionero en introducir la variable tiempo en el andlisis
economico, reconociendo las multiples interrelaciones existentes en la actividad
econdmica. Para abordar esta complejidad, disefié el modelo de "Equilibrio Parcial", cuyo
proposito era aislar un aspecto econémico particular bajo el supuesto de que todo lo
demas permaneciera constante. Este enfoque dio lugar al concepto Ceteris Paribus,
ampliamente utilizado en la economia contemporanea para simplificar el analisis al

asumir que "todo lo demas permanece constante” (Marshall, 1931).
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De acuerdo con la Universitat de las Illes Baleares, la obra de Arthur Pigou (1877-
1959), La Economia del Bienestar (1912), se presenta como una guia para la toma de
decisiones en politica econdmica. Pigou enfatiza que un politico no debe limitarse al
razonamiento puramente econdémico, sino que debe contemplar los diversos y complejos

aspectos de la existencia humana al momento de disefar y aplicar politicas publicas.

Arthur Cecil Pigou centrd su analisis econémico en la renta nacional y los
problemas del desempleo, considerando que el Estado tiene un papel crucial en la mejora
de las condiciones de vida de la poblacion. Pigou partia del principio de que los mercados
presentan imperfecciones que impiden su funcionamiento eficiente y sostenia, aunque
desde una perspectiva elitista, que el ciudadano promedio no siempre esta capacitado para

tomar las decisiones que mas le benefician (Universidad de Zaragoza).

Por su parte, Lionel Robbins (1898-1984), en su obra Ensayo sobre la naturaleza
y significacion de la ciencia economica (1932), defini6 la economia como "una ciencia
que analiza el comportamiento humano en relacion con los fines establecidos y los medios
limitados que tienen aplicaciones alternativas" (Ludwig von Mises Institute, 2007). Esta
definicion tuvo wuna notable aceptacion entre los economistas y contribuyo

significativamente a delimitar la naturaleza y el &mbito de la economia como disciplina.

En la actualidad, la definicion de Robbins, que considera el comportamiento
humano como una relaciéon entre fines y medios escasos con usos alternativos, es
ampliamente aceptada por la comunidad econdmica. Este enfoque proporciona una base
solida para aplicar la l6gica econdmica al analisis de fenomenos sociales, permitiendo un
marco metodologico claro y ampliamente utilizado en los estudios contemporaneos

(Nolan, 2008).

Samuelson y Nordhaus (2010), destacados profesores de MIT y Yale University,
respectivamente, ofrecen una definicidon ampliamente reconocida de economia en sus
manuales introductorios: "La economia se define como el estudio de como las sociedades
emplean los recursos limitados para producir bienes valiosos y distribuirlos entre los

individuos" (Samuelson, 2010). Esta definicion subraya dos conceptos clave: escasez y
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eficiencia. Los autores amplian esta definicion al sefialar que "la esencia de la teoria
econdmica radica en reconocer la realidad de la escasez y, a partir de ahi, organizar a la
sociedad de manera que se logre el uso més eficiente de los recursos. Es en este punto
donde hace su contribucion unica" (Samuelson, 2010). Este enfoque resalta el papel
central de la economia en abordar el desafio de asignar recursos limitados para maximizar

el bienestar social.

Friedman (1912-2006), destacado representante de la Escuela de Chicago,
defendio la idea de que los mercados competitivos y libres de la intervencion estatal son
fundamentales para que la economia funcione de manera eficiente. Sus planteamientos se
convirtieron en la base de las politicas neoliberales implementadas en diversos paises
durante la década de 1980, Friedman definié la economia positiva como “un cuerpo de
generalizaciones a titulo experimental acerca de los fendémenos econdémicos, que puede
usarse para predecir las consecuencias de los cambios en las circunstancias que la rodean”
(Ibero, 2008) . Este enfoque subraya el caricter predictivo y objetivo de la economia
como disciplina cientifica, diferenciandola de la economia normativa, que se enfoca en

juicios de valor sobre lo que deberia ser.

2.3. Definicion de términos
2.3.1. Gestion de Inversion Publica

La gestion es el conjunto de procesos y acciones orientadas a planificar, organizar,
dirigir y controlar recursos en una organizacion para alcanzar objetivos estratégicos. En
el contexto de la inversion publica, se refiere al uso eficiente, eficaz y efectivo de los
recursos publicos para generar bienes o servicios que mejoren el bienestar social (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2016).

2.3.2. Gestion de Proyectos de Inversion

Disciplina que implica planificar, organizar, motivar y controlar recursos para

alcanzar objetivos especificos dentro de limitaciones como alcance, tiempo, calidad y
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presupuesto. Busca optimizar los recursos asignados para lograr un cambio positivo o

agregar valor (Nokes, 2006).

2.3.3. Inversion Publico

Es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza recursos publicos para crear,
ampliar, mejorar o modernizar bienes o servicios destinados a la poblacion, con el fin de
mejorar su calidad de vida y satisfacer necesidades prioritarias. (Ministerio de la Mujer,

2012).

2.3.4. Ciclo de Inversion Publica

Conjunto de cinco etapas: formulacion, planificacion, ejecucion, monitoreo y
cierre, que busca integrar los proyectos de inversion con las politicas publicas y
programas gubernamentales, asegurando calidad, oportunidad y efectividad.

(Universidad ESAN, 2016).

2.3.5. Programacion Multianual de Inversiones

Proceso colectivo de analisis técnico y toma de decisiones para priorizar objetivos
y metas, planificar carteras de inversion estratégica y cerrar brechas en infraestructura y

servicios publicos, alineando recursos con objetivos nacionales (MEF, 2020).

2.3.6. Ejecucion de obras por Administracion Directa

Modalidad de inversion publica donde una entidad publica utiliza sus recursos
técnicos, administrativos y presupuestales para ejecutar directamente proyectos,
garantizando calidad, costo y plazo 6ptimos segin las normas establecidas (Ley 31876,

2023).



CAPITULO III
MARCO FILOSOFICO

El marco filosofico de la tesis titulada "Gestion de Inversion Publica y su relacion
con la ejecucion de Obras por Administracion Directa, de la municipalidad distrital de
Sama, periodo 2023"; se fundamenta en la concepcion de la gestion publica como un
ejercicio de responsabilidad ética y social, orientada a promover el bienestar colectivo y
el desarrollo sostenible. Desde una perspectiva filosofica, esta investigacion se inscribe
en la tradicion del utilitarismo, donde la maximizacion del bienestar general es el fin
ultimo de las politicas publicas, y en la teoria de la justicia de Rawls, que aboga por una
distribucion equitativa de recursos y oportunidades entre los miembros de la sociedad. Al
enfocarse en la gestion de inversiones publicas y su impacto directo en la ejecucion de
obras, la tesis busca explorar como estos principios pueden materializarse en practicas
administrativas concretas que respondan eficazmente a las necesidades y expectativas de
la comunidad de Sama, enfatizando la importancia de la transparencia, la eficiencia y la
equidad en la administracion de los recursos publicos. Este enfoque no solo subraya la
relevancia de los marcos éticos y de justicia social en la gestion publica, sino que también
destaca la necesidad de una reflexion continua sobre las practicas administrativas y su

alineacion con los valores democraticos y los objetivos de desarrollo sostenible.



CAPITULO IV
MARCO METODOLOGICO
4.1. Tipoy diseiio de la investigacion
4.1.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es bdsica o pura, la investigacion se enfoca en la
generacion de conocimiento tedrico sobre la gestion de inversion publica y su efecto en
la ejecucion directa de obras, mediante un analisis sistematico de principios, teorias y
conceptos sin buscar aplicaciones inmediatas, sino entender la relacion entre inversion y
eficacia en proyectos municipales. Se analizaran patrones y variables en la municipalidad
distrital de Sama para identificar como una gestion eficiente puede mejorar la
implementacion de infraestructuras y servicios. Este estudio basico pretende fundamentar
investigaciones futuras sobre estrategias de gestion publica, contribuyendo al debate
sobre la optimizacion de recursos publicos con practicas transparentes y efectivas.

(Hernandez et al., 2014).

Segun Hernandez (2022), este tipo de estudios se presenta como una alternativa
intermedia entre los estudios descriptivos y explicativos. Su enfoque trasciende la mera
descripcion de las variables, pero no llega al nivel de profundidad necesario para
establecer relaciones causales entre estas, caracteristica que distingue a los estudios

explicativos.

4.1.2 Diseiio de Investigacion

El presente estudio, dada la naturaleza de las variables analizadas, se enmarca
dentro de una investigacion no experimental. Asimismo, se clasifica como una
investigacion descriptiva, ya que su finalidad es caracterizar y analizar las variables

consideradas en el desarrollo de este trabajo, sin manipularlas.
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4.1.3. Tratamiento estadistico

El procesamiento de datos se llevard a cabo de manera automatizada utilizando
herramientas informaticas. Para ello, se empleardn los siguientes recursos: SPSS 26,0
para Windows, un software con funcionalidades avanzadas para el anélisis descriptivo de
las variables y el célculo de medidas inferenciales; y Microsoft Office Excel 2019, una
aplicacioén conocida por sus potentes herramientas graficas y funciones especificas que
facilitaran el ordenamiento y manejo de los datos. Ademads, para la contratacion de la
hipotesis planteada en esta investigacion, se aplicardn pruebas de normalidad, con el

proposito de determinar el método estadistico mas adecuado a utilizar.

4.2. Poblacion y muestra de estudio
4.2.1. Poblacion

Un aspecto fundamental en cualquier investigacion es definir de manera clara y
especifica la poblacion objeto de estudio. Esto requiere determinar las caracteristicas de
los elementos que permitan identificar su pertenencia o exclusion respecto a la poblacion
objetivo (Hernandez et al., 2014). En este caso, la poblacion de estudio estara conformada

por 40 trabajadores de la municipalidad distrital de Sama.

Tabla 1
Poblacion
Resumen Ocupado
Gerencias 06
Subgerencias 08
Profesionales 10
Técnicos 16
Total 40

Nota. Cuadro de asignacion de personal (2022).

Poblacion B
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Obras seglin anexo adjunto.

4.2.2. Muestra

Contar con una poblacion bien delimitada permite la creacion de un listado que
incluya todos los elementos que la conforman, denominado marco de muestreo. Este
listado es esencial para garantizar la representatividad y precision en el proceso de

seleccion de la muestra (Hernandez, 2010).

Se tomara como muestra al 100 % de la poblacion por ser pequeiia.



4.3. Operacionalizacion de variables

Operacionalizacion de variable 1

. DEFINICION ESCALA DE
VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES MEDICION
Proceso mediante el cual un proyecto de inversion es
concebido, disefiado, evaluado, ejecutado y genera sus
beneficios para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo Es un sistema
s del pais. Consta de las 4 fases siguientes: 1. Programacion administrativo del
é Multianual de Inversiones (PMI): Tiene como objetivo Estado que tiene como Programacion Categorica Ordinal:
E ra; lograr la vinculacion entre el planeamiento estratégico y el | finalidad orientar el uso multianual de
% 2 proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion | de los recursos publicos inversiones. Escala de Likert
a § de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas | destinados a la inversion Nunca
é % prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo para la efectiva Formulacion y Casi Nunca
E '2 nacional, sectorial y/o territorial. 2. Formulacion y prestacion de servicios y evaluacion A veces
Z ?é Evaluacion (FyE): Comprende la formulacion del la provision de la Ejecucion. Casi siempre
3 proyecto.3. Ejecucion: Comprende la elaboracion del infraestructura necesaria | Funcionamiento Siempre
¢ expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion para el desarrollo del
fisica de las inversiones. 4. Funcionamiento: Comprende la pais (MEF, 2023).
operacion y mantenimiento de los activos generados con la
ejecucion de la inversion y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion (MEF, 2023)




Operacionalizacion de variable 2
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VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

ESCALA DE
MEDICION

DEPENDIENTE
“ Ejecucion de obras por administracion directa

La ejecucion de las obras por administracion
directa, adicionalmente a los principios que rigen el
derecho publico, administrativo y financiero, en lo

que resulte aplicable, se rige por los siguientes
principios: 1. Moralidad. Todo aquel que participe
en la ejecucion de las obras por la modalidad de
administracion directa esta obligado a actuar con
honradez, veracidad, equidad, probidad y lealtad. 2.
Eficiencia. 3. Transparencia y 4. Economia. Las
acciones y decisiones que se adopten en la
ejecucion de obras por administracion directa
deben privilegiar la mejor combinacion de costo y
calidad, asi como observar los criterios de
simplicidad, austeridad y ahorro en el uso de los
bienes y recursos del Estado (Ley 31876, 2023).

La ejecucion de obra publica
por administracion directa
consiste en el desarrollo de

intervenciones temporales y

comprende los proyectos, asi
como las inversiones en el

marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, con
componentes de infraestructura
a cargo de una entidad publica,
siempre que exista la capacidad

para la gestion de proyectos e

inversiones, utilizando sus
recursos presupuestales,
personal técnico-
administrativo, infraestructura,
equipos o maquinaria, acorde
con la naturaleza, magnitud y
complejidad de esta (Ley
31876, 2023).

Principio de
Moralidad

Principio de
eficiencia

3. Principio de
transparencia

4. Principio de
economia

Categorica Ordinal:

Escala de Likert
1. Nunca

2. Casi Nunca
3. A veces

4, Casi siempre
5. Siempre
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4.4. Técnicas e instrumentos para recoleccion de datos
4.4.1. Técnicas de recoleccion de datos
a. Encuesta

En el presente trabajo de investigacion, se utilizard la encuesta como técnica
principal para la recoleccion de datos. Esta herramienta permitird evaluar tanto la variable
independiente, Gestion de Inversion Publica, como la variable dependiente, Ejecucion de
Obras por Administracion Directa, proporcionando informacion relevante para el analisis

y desarrollo del estudio.

4.4.2. Instrumento de recoleccion de datos
4.4.2.1. Descripcion de los instrumentos de recoleccion de datos:
a. Cuestionario

Como instrumento de recoleccion de datos, se empleard un cuestionario que
incluira preguntas de tipo cerradas, disefiado especificamente para evaluar la variable
independiente, Gestion de Inversion Publica, y la variable dependiente, Ejecucion de
Obras por Administracién Directa. Las preguntas estaran organizadas de forma clara y
estructurada para facilitar tanto la comprension de los entrevistados como la labor del

entrevistador, garantizando asi la obtencion de datos precisos y relevantes.

4.4.2.2. Confiabilidad y Validez del Instrumento
a. Confiabilidad del Instrumento

Para determinar el grado de confiabilidad del cuestionario, se utilizo la totalidad
de las encuestas aplicadas. Posteriormente, se emple6 el método de consistencia interna
mediante el calculo del Alfa de Cronbach, que permitié evaluar la fiabilidad y coherencia

de las respuestas obtenidas en el instrumento.
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b. Validez del Instrumento

La validacion de los instrumentos se llevard a cabo principalmente en relacion con
el marco tedrico de la categoria de estudio, asegurando que el contenido del cuestionario
sea pertinente, coherente y representativo de los conceptos y variables abordados en la

investigacion.

“Validez de Contenido” utilizando el procedimiento de criterio de expertos

calificados (3) que determinaran la adecuacion muestral de los items de los instrumentos.

4.5. Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento de datos se realizara de forma automatizada utilizando
herramientas informadticas. Para este propdsito, se empleara SPSS 26,0 para Windows, un
software que ofrece recursos avanzados para el analisis descriptivo de las variables y el
calculo de medidas inferenciales. Asimismo, se utilizara Microsoft Office Excel 2019,
conocido por sus potentes herramientas graficas y funciones especificas que facilitaran el

ordenamiento y manejo de los datos.

Ademas, para contrastar la hipotesis planteada en la presente investigacion, se
aplicaran pruebas de normalidad, lo que permitira definir el método estadistico mas
adecuado para el analisis de los datos. Este enfoque garantizara la validez y confiabilidad

en el procesamiento y analisis de la informacion recolectada.



CAPITULO V
RESULTADOS
5.1.  Descripcion del trabajo de campo

En el presente afo, se gestionaron y obtuvieron todos los permisos necesarios para
dar inicio a la investigacion titulada "Gestion de Inversion Publica y su relacion con
ejecucion de obras por Administracion Directa, de la municipalidad distrital de Sama,
periodo 2023". Estos permisos fueron esenciales para garantizar que los procedimientos
y métodos utilizados en el estudio cumplieran con los requisitos legales y administrativos

establecidos.

Una vez obtenidos los permisos correspondientes, se procedio con la seleccion de
expertos en la materia, quienes fueron encargados de validar el cuestionario disefiado para
la recoleccion de datos. El proceso de validacion se llevo a cabo mediante una serie de
consultas técnicas a través de correo electronico, lo que permitio realizar ajustes y mejorar
el disefio del cuestionario en funcion de las recomendaciones de los expertos. Esta fase
de validacion fue crucial para asegurar que el instrumento de recoleccion fuera pertinente

y adecuado para evaluar las variables planteadas en la investigacion.

Los resultados de esta validacion, junto con la documentacion asociada al proceso,
se encuentran debidamente registrados en los anexos de la presente tesis como evidencia
del trabajo realizado. Ademas, para complementar el analisis de los datos y enriquecer el
marco teorico, se recurrio a la informacion disponible en el portal de transparencia del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), lo que permitio obtener datos oficiales sobre
la ejecucion de proyectos de inversion publica a nivel nacional, asi como sobre la

asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Este enfoque permitié obtener una vision mas completa sobre la gestion de los
proyectos de inversion en la municipalidad distrital de Sama, aportando una base solida
para el andlisis de la relacion entre la gestion de inversion publica y la ejecucion de obras

por administracion directa durante el periodo 2023. A lo largo de este proceso, se logro
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cumplir con los objetivos de la investigacion, garantizando la calidad y la fiabilidad de

los datos y resultados obtenidos.

5.2.  Diseiio de la presentacion de los resultados

Para la recoleccion de datos, inicialmente se disefid un cuestionario como
instrumento, el cual fue sometido a evaluacion para determinar la fiabilidad de los items
utilizando el método del Alfa de Cronbach. El andlisis arrojo el siguiente resultado: (se
necesita incluir el valor del coeficiente Alfa de Cronbach obtenido para completar esta

seccion).

5.2.1. Alpha De Cronbach

Tabla 2

Resumen de procesamiento de casos

N %
Valido 10 100,0
Casos
Excluido 0 0,0
Total 10 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Tabla 3
Alfa de Cronbach
Alfa de Cronbach N° de elementos
0,966 40

Para evaluar la confiabilidad del cuestionario, se utilizé el método del Alfa de
Cronbach, obteniendo un valor de 0,966, tal como se muestra en el cuadro exportado.
Este resultado es estadisticamente aceptable, ya que indica una alta consistencia interna

debido a su proximidad a la unidad.
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Posteriormente, se presentan los resultados de la investigacion basados en la
informacion recolectada a través de la técnica e instrumento de estudio. Estos datos
cuantitativos se objetivan mediante tablas estadisticas y figuras que permiten un analisis

estructurado y comprensible en relacion con las hipdtesis de trabajo planteadas.

5.2.2 Prueba de normalidad

Tabla 4
Estadisticas de fiabilidad — prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Gestion de inversion 0,293 40 0,000 0,845 40 0,000
Ejecucion de obras por A.D. 0,261 40 0,000 0,837 40 0,000

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

La tabla presentada muestra los resultados de la prueba de normalidad Shapiro-
Wilk, donde el grado de significancia para la variable Gestion de Inversion Publica es
0,000, al igual que para la variable Ejecucion de obras por Administracion Directa (A.D.),
cuyo valor también es 0,000, Estos resultados indican que se rechaza la hipotesis nula de
normalidad y se acepta la hipdtesis alterna, concluyendo que la muestra no sigue una
distribucion normal. Por esta razdn, el presente trabajo de investigacion empled el método

estadistico Rho de Spearman para el analisis de las relaciones entre las variables.
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5.3. Presentacion de resultados

Tabla 5

Prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 8 20,00
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 9 22,50
Total 40 100,0

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 5

Prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Respecto a la consideracion de las prioridades establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, el 35,00 % (14) de los encuestados indicaron “algunas veces”,
mientras que el 22,50 % (9) mencionaron “siempre” y el 17,50 % (7) sefialaron “casi
siempre”. Por otro lado, el 20,00 % (8) respondieron “casi nunca” y el 5,00 % (2)
contestaron “nunca”. Estos resultados muestran una tendencia predominante hacia una
gestion irregular en la consideracion de estas prioridades. Se observa que una parte

significativa de los encuestados (35,00 %) considera que las prioridades del Plan de
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Desarrollo Municipal se tienen en cuenta solo ocasionalmente, lo que refleja la falta de

un enfoque sistematico en la planificacion estratégica.

Tabla 6

Recursos disponibles antes de definir inversiones

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 2,50
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 15 37,50
Casi siempre 8 20,00
Siempre 3 7,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 6

Recursos disponibles antes de definir inversiones
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Interpretacion: En cuanto a la evaluacion de recursos disponibles antes de definir
las inversiones, el 37,50 % (15) de los encuestados respondid “algunas veces”, seguido
por el 32,50 % (13) que indicé “casi nunca”. Un 20,00 % (8) menciono “casi siempre”,
mientras que el 7,50 % (3) respondi6 “siempre” y el 2,50 % (1) sefal6 “nunca”. Estos

resultados reflejan un nivel limitado de consistencia en la evaluacion previa de recursos.
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Se observa que mas de un tercio de los encuestados considera que los recursos
disponibles son evaluados ocasionalmente, mientras que una proporcion significativa lo
hace con muy poca frecuencia. Esto evidencia deficiencias en la planificacion y anélisis
previo a las decisiones de inversion. Se concluye que esta practica puede derivar en la

asignacion inadecuada de recursos y la ejecucion de proyectos inviables.

Tabla 7

Programacion multianual incluye proyectos que responden necesidades

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 4 10,00
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 12 30,00
Casi siempre 6 15,00
Siempre 5 12,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 7

Programacion multianual incluye proyectos que responden necesidades
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Respecto a si la programacion multianual incluye proyectos que responden a las
necesidades de la comunidad, el 32,50 % (13) indic6 “casi nunca” y el 30,00 % (12)
menciond “algunas veces”. Por otro lado, el 15,00 % (6) respondid “casi siempre”, el

12,50 % (5) indico “siempre” y el 10,00 % (4) sefiald “nunca”. Estos datos reflejan una
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percepcion predominante de insuficiencia en la alineacion de los proyectos con las

necesidades comunitarias.

Se observa que un porcentaje considerable de encuestados percibe una baja
incidencia de proyectos programados que atiendan las necesidades comunitarias, lo que
puede afectar la eficacia de la gestion publica. Se concluye que la programacion
multianual carece de una consulta efectiva y de un andlisis adecuado de las demandas

reales de la poblacion.

Tabla 8

Plazos establecidos para elaborar programacion multianual

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 2,50
Casi nunca 12 30,00
Algunas veces 15 37,50
Casi siempre 7 17,50
Siempre 5 12,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 8

Plazos establecidos para elaborar programacion multianual
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
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En relacion con el cumplimiento de plazos para elaborar la programacion
multianual, el 37,50 % (15) respondi6 “algunas veces” y el 30,00 % (12) indicéd “casi
nunca”. Asimismo, el 17,50 % (7) mencion6 “casi siempre”, el 12,50 % (5) indico
“siempre” y el 2,50 % (1) sefiald “nunca”. Esto refleja que existe una falta de consistencia

en el cumplimiento de los plazos programados.

Se observa que el cumplimiento de plazos en la elaboracion de la programacion
multianual es esporadico, lo cual puede repercutir en retrasos en la ejecucion de
proyectos. Se concluye que la falta de cumplimiento con los tiempos establecidos refleja
deficiencias en la organizacion y priorizacion de actividades. Se recomienda implementar
un cronograma detallado con responsables asignados y un sistema de seguimiento

continuo para garantizar la adherencia a los plazos establecidos.

Tabla 9

Revisiones periodicas para actualizar programacion segun cambios

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 22,50
Casi nunca 15 37,50
Algunas veces 10 25,00
Casi siempre 3 7,50
Siempre 3 7,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.



62

Figura 9

Revisiones periodicas para actualizar programacion segun cambios
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Respecto a si se realizan revisiones periodicas para actualizar la programacion
segliin cambios en las necesidades, el 37,50 % (15) respondi6 “casi nunca”, seguido por
el 25,00 % (10) que indico “algunas veces”. El 22,50 % (9) menciono “nunca”, mientras
que el 7,50 % (3) indico tanto “siempre” como “casi siempre”. Esto sugiere que las

revisiones periddicas son escasas y no se realizan de forma sistematica.

Se observa que una gran mayoria de encuestados percibe una falta de revisiones
periodicas para actualizar la programacion, lo que puede derivar en proyectos
desactualizados o desalineados con las necesidades actuales. Se concluye que la ausencia
de revisiones frecuentes limita la capacidad de adaptacion de la gestion publica a cambios
dindmicos. Se recomienda establecer un calendario fijo para revisiones periddicas,
acompafiado de herramientas de monitoreo y un mecanismo de retroalimentacion con los

actores involucrados.
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Tabla 10

Proyectos de inversion formulados con base en estudios técnicos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 9 22,50
Siempre 1 2,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 10

Proyectos de inversion formulados con base en estudios técnicos
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a si los proyectos de inversion son formulados con base en estudios
técnicos adecuados, el 35,00 % (14) respondid “algunas veces” y el 32,50 % (13) indic6d
“casi nunca”. Asimismo, el 22,50 % (9) menciond “casi siempre”, mientras que el 7,50
% (3) indic6d “nunca” y el 2,50 % (1) sefiald “siempre”. Esto refleja una percepcion de

insuficiencia en el uso de estudios técnicos durante la formulacion de proyectos.

Se observa que una parte significativa de los encuestados percibe que los
proyectos no siempre estan respaldados por estudios técnicos adecuados, lo que puede

impactar negativamente en su viabilidad y sostenibilidad. Se concluye que esta situacion
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denota carencias en la planificacion técnica y metodologica. Se recomienda fortalecer la
formulacion de proyectos mediante la obligatoriedad de estudios técnicos previos,

respaldados por especialistas y lineamientos estandarizados.

Tabla 11

Participacion de especialistas en evaluacion de proyectos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 11 27,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 6 15,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 11

Participacion de especialistas en evaluacion de proyectos
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Respecto a si se garantiza la participacion de especialistas en la evaluacion de
proyectos, el 35,00 % (14) respondi6o “algunas veces” y el 27,50 % (11) indico “casi
nunca”. Ademas, el 17,50 % (7) mencion6 “casi siempre”, mientras que el 15,00 % (6)
sefald “siempre” y el 5,00 % (2) indicéd “nunca”. Esto sugiere una falta de consistencia

en la inclusion de especialistas en el proceso de evaluacion.
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Se observa que la participacion de especialistas en la evaluacion de proyectos es
esporadica, lo que limita la calidad del analisis y la toma de decisiones informadas. Se
concluye que la falta de especialistas implica un riesgo en la calidad y viabilidad de los
proyectos. Se recomienda garantizar la inclusion de profesionales calificados en todas las
etapas de evaluacion mediante politicas institucionales claras y presupuestos asignados

para este proposito.

Tabla 12

Criterios de viabilidad técnica, economica y social en formulacion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 12 30,00
Algunas veces 13 32,50
Casi siempre 7 17,50
Siempre 6 15,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 12

Criterios de viabilidad técnica, economica y social en formulacion
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
En cuanto a la aplicacion de criterios de viabilidad técnica, econdmica y social en

la formulacién de proyectos, el 32,50 % (13) respondi6 “algunas veces” y el 30,00 % (12)

indico “casi nunca”. Asimismo, el 17,50 % (7) menciond “casi siempre”, mientras que el
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15,00 % (6) sefialo “siempre” y el 5,00 % (2) indicod “nunca”. Esto denota una falta de

regularidad en la utilizacion de estos criterios.

Se observa que los criterios de viabilidad no son aplicados sistematicamente en la
formulacion de proyectos, lo que puede afectar su relevancia y éxito. Se concluye que
esta practica evidencia deficiencias metodoldgicas y falta de estdndares. Se recomienda
implementar lineamientos obligatorios para la evaluacion de viabilidad en las etapas

iniciales, con herramientas especificas y la supervision de expertos en cada area.

Tabla 13

Evaluacion de proyectos incluye consultas con actores involucrados

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 10 25,00
Algunas veces 15 37,50
Casi siempre 8 20,00
Siempre 4 10,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 13

Evaluacion de proyectos incluye consultas con actores involucrados
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
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En relacion con la evaluacion de proyectos y la inclusién de consultas con los
actores involucrados, el 37,50 % (15) respondi6 “algunas veces” y el 25,00 % (10) indico
“casi nunca”. E120,00 % (8) menciond “casi siempre”’, mientras que el 10,00 % (4) sefiald
“siempre” y el 7,50 % (3) indic6 “nunca”. Esto refleja una percepcion de insuficiencia en

la consulta activa a los actores clave.

Se observa que las consultas con actores involucrados son limitadas, lo cual puede
generar proyectos que no se alineen con las necesidades y expectativas de las partes
interesadas. Se concluye que la falta de participacion activa de estos actores compromete
la aceptaciéon y eficacia de los proyectos. Se recomienda establecer procesos
participativos obligatorios, con reuniones periddicas, encuestas y mecanismos de

retroalimentacion para garantizar la inclusion de todas las partes.

Tabla 14

Resultados de evaluacion de proyectos son transparentes y accesibles

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 12 30,00
Casi nunca 18 45,00
Algunas veces 8 20,00
Casi siempre 2 5,00
Siempre 0 0,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
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Figura 14

Resultados de evaluacion de proyectos son transparentes y accesibles
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Respecto a si los resultados de la evaluacion de proyectos son transparentes y
accesibles, el 45,00 % (18) respondi6 “casi nunca” y el 30,00 % (12) indic6 “nunca”. Por

otro lado, el 20,00 % (8) menciono “algunas veces” y el 5,00 % (2) sefiald “casi siempre”.

Esto denota una gran deficiencia en la transparencia y accesibilidad de los resultados.

Se observa una marcada falta de transparencia y acceso a los resultados de
evaluacion, lo que genera desconfianza y limita la rendicion de cuentas. Se concluye que
esta situacion afecta negativamente la percepcion publica y la eficacia de la gestion. Se
recomienda implementar politicas de transparencia activa mediante la publicacion regular
de informes en plataformas accesibles, acompanadas de estrategias de comunicacion clara

y abierta.

Tabla 15

Proyectos de inversion ejecutados conforme a cronograma establecido

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 9 22,50
Algunas veces 13 32,50
Casi siempre 9 22,50

Siempre 7 17,50




69

Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 15

Proyectos de inversion ejecutados conforme a cronograma establecido
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a si los proyectos de inversion se ejecutan conforme al cronograma
previamente establecido, el 32,50 % (13) indic6 “algunas veces” y el 22,50 % (9)
respondid tanto “casi siempre” como “casi nunca”. Asimismo, el 17,50 % (7) sefiald
“siempre” y el 5,00 % (2) menciondé “nunca”. Esto refleja inconsistencias en el

cumplimiento de los cronogramas.

Se observa que existe una irregularidad en el cumplimiento de los cronogramas,
lo que puede ocasionar retrasos y costos adicionales. Se concluye que esta situacion
evidencia debilidades en la planificacion y control del tiempo en los proyectos. Se
recomienda fortalecer la supervision y el monitoreo de los plazos mediante la asignacion

de responsables claros, herramientas digitales de seguimiento y reportes periddicos.
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Tabla 16

Monitoreo continuo para asegurar cumplimiento de metas

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 9 22,50
Siempre 2 5,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 16

Monitoreo continuo para asegurar cumplimiento de metas
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En lo relacionado con el monitoreo continuo para asegurar el cumplimiento de las
metas de ejecucion, el 35,00 % (14) respondid “algunas veces” y el 32,50 % (13) sefiald
“casi nunca”. E1 22,50 % (9) indic6 “casi siempre”, mientras que el 5,00 % (2) mencion6

tanto “siempre” como “nunca”. Esto evidencia una practica limitada de monitoreo.

Se observa que el monitoreo continuo no se realiza de manera consistente, lo que
puede comprometer la identificacion temprana de desviaciones. Se concluye que esta
carencia afecta el logro eficiente de los objetivos del proyecto. Se recomienda establecer
un sistema de monitoreo continuo con indicadores claros, responsables especificos y

herramientas tecnolodgicas que permitan una supervision constante.
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Tabla 17

Recursos asignados para ejecucion gestionados de manera eficiente

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 11 27,50
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 7 17,50
Casi siempre 5 12,50
Siempre 4 10,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 17

Recursos asignados para ejecucion gestionados de manera eficiente
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a la gestion eficiente de los recursos asignados para la ejecucion, el
32,50 % (13) respondid “casi nunca” y el 27,50 % (11) indicé “nunca”. Asimismo, el
17,50 % (7) sefial6 “algunas veces”, el 12,50 % (5) indicd “casi siempre” y el 10,00 %
(4) menciond “siempre”. Esto sugiere una percepcion de ineficiencia en la gestion de

recursos.

Se observa una percepcion negativa sobre la eficiencia en la gestion de recursos,
lo que podria ocasionar desperdicios y sobrecostos. Se concluye que esta deficiencia

refleja una falta de controles internos solidos. Se recomienda implementar auditorias
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regulares y capacitar al personal encargado para mejorar la planificacion y el uso éptimo

de los recursos disponibles.

Tabla 18

Controles de calidad aplicados durante proceso de ejecucion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 4 10,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 18

Controles de calidad aplicados durante proceso de ejecucion
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En relacién con la aplicacion de controles de calidad durante la ejecucion de las
obras, el 35,00 % (14) respondid “algunas veces” y el 32,50 % (13) indico “casi nunca”.
Ademas, el 17,50 % (7) menciond “casi siempre”, mientras que el 10,00 % (4) sefiald
“siempre” y el 5,00 % (2) indicé “nunca”. Esto refleja una falta de consistencia en la

aplicacion de controles de calidad.
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Se observa que los controles de calidad no son aplicados de manera constante, lo
que podria afectar la durabilidad y funcionalidad de las obras. Se concluye que esta
situacion evidencia carencias en los estandares de supervision. Se recomienda establecer
protocolos estrictos de control de calidad en cada etapa del proyecto, acompanados de la

certificacion de materiales y procesos.

Tabla 19

Imprevistos en ejecucion de proyectos resueltos de forma efectiva

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 11 27,50
Algunas veces 16 40,00
Casi siempre 9 22,50
Siempre 2 5,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 19

Imprevistos en ejecucion de proyectos resueltos de forma efectiva

40,00 %

40,00 %

35,00 %

20,00% 27,50%

25.00% 22,50%

20,00 %

15,00 %

10,00 % 5,00% 5,00%
S 5

0,00%
Nunca Casi nunca Algunas Casi siempre Siempre
veces

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a si los imprevistos en la ejecucion de proyectos se resuelven de forma
efectiva, el 40,00 % (16) respondi6 “algunas veces” y el 27,50 % (11) indic6 “casi nunca”.
E122,50 % (9) menciond “casi siempre”, mientras que el 5,00 % (2) sefial6 tanto “nunca”

como “siempre”. Esto evidencia una capacidad limitada para manejar imprevistos.



74

Se observa que la resolucion de imprevistos no es efectiva en la mayoria de los
casos, lo que podria generar retrasos y costos adicionales. Se concluye que esta situacion
refleja una falta de planes de contingencia adecuados. Se recomienda disefiar e
implementar estrategias de gestion de riesgos que incluyan planes de contingencia

detallados y un equipo especializado para su manejo.

Tabla 20

Proyectos concluidos cumplen objetivos para los cuales fueron diseiados

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 8 20,00
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 9 22,50
Siempre 7 17,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 20

Proyectos concluidos cumplen objetivos para los cuales fueron disefiados
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a si los imprevistos en la ejecucion de proyectos se resuelven de forma
efectiva, el 40,00 % (16) respondi6 “algunas veces” y el 27,50 % (11) indicé “casi nunca”.
E122,50 % (9) menciond “casi siempre”, mientras que el 5,00 % (2) sefial6 tanto “nunca”

como “siempre”. Esto evidencia una capacidad limitada para manejar imprevistos.
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Se observa que la resolucion de imprevistos no es efectiva en la mayoria de los
casos, lo que podria generar retrasos y costos adicionales. Se concluye que esta situacion
refleja una falta de planes de contingencia adecuados. Se recomienda disefiar e
implementar estrategias de gestion de riesgos que incluyan planes de contingencia

detallados y un equipo especializado para su manejo.

Tabla 21

Poblacion beneficiaria percibe mejora en calidad de vida

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 12 30,00
Algunas veces 16 40,00
Casi siempre 6 15,00
Siempre 3 7,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 21

Poblacion beneficiaria percibe mejora en calidad de vida
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
En relacion con si la poblacion beneficiaria percibe una mejora directa en su

calidad de vida tras la implementacion de los proyectos, el 40,00 % (16) sefial6 “algunas

veces”, el 30,00 % (12) indic6 “casi nunca”, el 15,00 % (6) respondio “casi siempre” y el
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7,50 % (3) menciond tanto “nunca” como “siempre”. Esto refleja una percepcion limitada

de impacto positivo.

Se observa que la percepcion de mejora en la calidad de vida es baja, lo que
sugiere que los proyectos no estan alineados completamente con las necesidades de la
poblacion. Se concluye que esta situacion podria comprometer la legitimidad de futuras
inversiones. Se recomienda incorporar mecanismos de participacion ciudadana en la
planificacion de proyectos para garantizar que estos respondan a las demandas reales de

la comunidad.

Tabla 22

Mantenimiento adecuado de obras ejecutadas garantizado

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 12 30,00
Casi nunca 16 40,00
Algunas veces 8 20,00
Casi siempre 4 10,00
Siempre 0 0,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Figura 22

Mantenimiento adecuado de obras ejecutadas garantizado
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
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En cuanto al mantenimiento adecuado de las obras ejecutadas, el 40,00 % (16)
indicé “casi nunca”, el 30,00 % (12) respondié “nunca”, el 20,00 % (8) menciond
“algunas veces” y el 10,00 % (4) sefial6 “casi siempre”. Esto evidencia un bajo nivel de

mantenimiento de las obras.

Se observa que las obras carecen de un mantenimiento adecuado, lo que pone en
riesgo su funcionalidad y durabilidad. Se concluye que esta situacion refleja una falta de
planificacion para la sostenibilidad de los proyectos. Se recomienda asignar un
presupuesto especifico para mantenimiento y establecer planes periddicos supervisados

por equipos técnicos especializados.

Tabla 23

Evaluaciones de funcionamiento verifican impacto de inversiones

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 11 27,50
Casi nunca 15 37,50
Algunas veces 8 20,00
Casi siempre 6 15,00
Siempre 0 0,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Figura 23

Evaluaciones de funcionamiento verifican impacto de inversiones
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En cuanto a las evaluaciones de funcionamiento para verificar el impacto de las
inversiones realizadas, el 37,50 % (15) respondi6 “casi nunca”, el 27,50 % (11) indico
“nunca”, €1 20,00 % (8) sefial6 “algunas veces” y el 15,00 % (6) mencion6 “casi siempre”.

Esto indica una baja frecuencia en la realizacion de dichas evaluaciones.

Se observa que las evaluaciones de impacto son escasas, lo que dificulta medir los
resultados y aprender de las experiencias. Se concluye que esta situacion limita la
capacidad de ajustar estrategias en futuros proyectos. Se recomienda institucionalizar
evaluaciones de funcionamiento como una practica estdndar y emplear metodologias

participativas para incluir la perspectiva de los beneficiarios.

Tabla 24

Obras finalizadas son accesibles y funcionales para poblacion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 12 30,00
Algunas veces 18 45,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 0 0,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Figura 24

Obras finalizadas son accesibles y funcionales para poblacion
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En cuanto a si las obras finalizadas son accesibles y funcionales para la poblacion
objetivo, el 45,00 % (18) respondio “algunas veces”, el 30,00 % (12) indic6 “casi nunca”,
el 17,50 % (7) senald “casi siempre” y el 7,50 % (3) menciond “nunca”. Esto evidencia

problemas en la funcionalidad y accesibilidad de las obras.

Se observa que muchas obras no cumplen completamente con los estdndares de
accesibilidad y funcionalidad, afectando su impacto positivo. Se concluye que esta
situacion refleja deficiencias en la etapa de disefio o ejecucion. Se recomienda adoptar
criterios universales de accesibilidad desde la planificacion y realizar auditorias

funcionales antes de la entrega final de las obras.

Tabla 25

Normas éticas respetadas durante ejecucion de obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 15 37,50
Casi siempre 7 17,50
Siempre 2 5,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Figura 25

Normas éticas respetadas durante ejecucion de obras
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En relacion con si se respetan las normas éticas durante la ejecucion de obras por
administracion directa, el 37,50 % (15) sefal6 “algunas veces”, el 32,50 % (13) indico
“casi nunca”, el 17,50 % (7) respondi6 “casi siempre”, el 7,50 % (3) menciond “nunca”
y el 5,00 % (2) menciono “siempre”. Esto refleja debilidades en la adherencia a principios

¢éticos durante la ejecucion de las obras.

Se observa que el cumplimiento de normas éticas no es una practica constante en
la ejecucion de obras. Se concluye que esta situacion puede afectar la transparencia y la
confianza en la gestion de proyectos. Se recomienda implementar programas de
sensibilizacion ética y sistemas de supervision que garanticen el respeto a las normas en

cada etapa del proceso.

Tabla 26
Personal involucrado actua con integridad y transparencia
Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 2,50
Casi nunca 4 10,00
Algunas veces 12 30,00
Casi siempre 15 37,50
Siempre 8 20,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 26

Personal involucrado actua con integridad y transparencia
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Respecto a si el personal involucrado en la ejecucion actia con integridad y
transparencia, el 37,50 % (15) indic6 “casi siempre”, el 30,00 % (12) senal6 “algunas
veces”, el 20,00 % (8) respondi6 “siempre”, el 10,00 % (4) menciond “casi nunca” y el
2,50 % (1) indic6 “nunca”. Esto demuestra una percepcion general positiva, pero con

areas que requieren mejora.

Se observa que, aunque hay esfuerzos en promover la integridad y transparencia,
no se alcanza un estandar dptimo en todas las areas. Se concluye que esta situacion puede
derivar en inconsistencias en los procesos. Se recomienda fortalecer los codigos de ética
y realizar auditorias periddicas para asegurar la conducta integra de todo el personal

involucrado.

Tabla 27

Actos de corrupcion prevenidos en gestion de obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 12 30,0
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 5 12,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 27

Actos de corrupcion prevenidos en gestion de obras
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En cuanto a si se previenen actos de corrupcion en la gestion de obras por
administracion directa, el 35,00 % (14) indic6 “algunas veces”, el 30,00 % (12) menciond
“casi nunca”, el 17,50 % (7) sefialo ““casi siempre”, el 12,50 % (5) respondi6 “siempre” y

el 5,00 % (2) indico “nunca”. Esto muestra debilidades en los controles anticorrupcion.

Se observa que las medidas para prevenir actos de corrupciébn no son
completamente efectivas, dejando margen para riesgos éticos. Se concluye que la falta de
controles adecuados afecta la credibilidad y la eficiencia de los proyectos. Se recomienda
implementar sistemas de denuncias anonimas y fortalecer los mecanismos de supervision

y control interno.

Tabla 28

Decisiones relacionadas con obras basadas en bienestar publico

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 8 20,00
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 10 25,00
Siempre 6 15,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Figura 28
Decisiones relacionadas con obras basadas en bienestar publico
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En cuanto a si las decisiones relacionadas con las obras se toman con base en el
bienestar publico, el 35,00 % (14) indico “algunas veces”, el 25,00 % (10) menciond “casi
siempre”, el 20,00 % (8) sefald “casi nunca”, el 15,00 % (6) respondi6 “siempre” y el
5,00 % (2) menciond “nunca”. Esto refleja una implementacioén parcial de decisiones

enfocadas en el bienestar comun.

Se observa que no todas las decisiones estan alineadas con el bienestar publico, lo
que puede ocasionar conflictos de interés o una mala priorizaciéon de recursos. Se
concluye que esta situacion limita el impacto positivo de las obras. Se recomienda integrar
procesos de consulta ciudadana y realizar evaluaciones de impacto social como criterio

prioritario para la toma de decisiones.

Tabla 29

Cultura organizacional promueve principios éticos en ejecucion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 3 7,50
Algunas veces 10 25,00
Casi siempre 16 40,00
Siempre 8 20,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 29
Cultura organizacional promueve principios éticos en ejecucion
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Respecto a si se promueve una cultura organizacional basada en principios éticos
en la ejecucion de obras, el 40,00 % (16) indico “casi siempre”, el 25,00 % (10) sefiald
“algunas veces”, el 20,00 % (8) respondi6 “siempre” y el 7,50 % (3) mencion6 tanto “casi
nunca” como “nunca”. Esto sugiere una percepcion mayormente positiva, pero con areas
para fortalecer.

Se observa que, aunque hay avances en la promocion de una cultura ética, estos
no son consistentes en toda la organizacion. Se concluye que esta situacion puede debilitar
la cohesion y el compromiso organizacional. Se recomienda reforzar la cultura ética
mediante capacitaciones, incentivos al cumplimiento y una comunicacion constante de

los valores organizacionales.

Tabla 30

Recursos financieros utilizados de manera eficiente en obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 9 22,50
Casi nunca 15 37,50
Algunas veces 8 20,00
Casi siempre 5 12,50
Siempre 3 7,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 30

Recursos financieros utilizados de manera eficiente en obras
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En lo que respecta a si los recursos financieros asignados a las obras son utilizados
de manera eficiente, el 37,50 % (15) sefiald “casi nunca”, el 22,50 % (9) menciond
“nunca”, el 20,00 % (8) indico “algunas veces”, el 12,50 % (5) respondid “casi siempre”
y el 7,50 % (3) menciond “siempre”. Esto refleja una percepcion negativa predominante

sobre la eficiencia en el uso de recursos.

Se observa que no se optimiza el uso de los recursos financieros asignados, lo que
podria estar generando ineficiencias y un impacto limitado de las obras ejecutadas. Se
concluye que esta situacion requiere medidas correctivas inmediatas para mejorar la
administracion financiera. Se recomienda establecer sistemas de control presupuestal mas
estrictos, realizar auditorias frecuentes y capacitar al personal en gestion eficiente de

récursos.

Tabla 31

Ejecucion de obras cumple tiempos programados sin afectar calidad

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 9 22,50
Siempre 1 2,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
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Figura 31

Ejecucion de obras cumple tiempos programados sin afectar calidad
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En relacién con si la ejecucion de obras cumple con los tiempos programados sin
afectar la calidad, el 35,00 % (14) respondi¢ “algunas veces”, el 32,50 % (13) indic6 “casi
nunca”, el 22,50 % (9) senald “casi siempre”, el 7,50 % (3) menciono6 “nunca” y el 2.50
% (1) indico “siempre”. Esto refleja importantes retrasos y problemas de calidad en las

obras.

Se observa que la planificacion y ejecucion de las obras no aseguran el
cumplimiento de los tiempos programados ni garantizan la calidad. Se concluye que estas
deficiencias afectan la confianza y el impacto positivo de los proyectos. Se recomienda
realizar un seguimiento riguroso del cronograma, adoptar metodologias dgiles de gestion

de proyectos y contratar personal especializado en planificacion y ejecucion.

Tabla 32

Personal a cargo cuenta con competencias necesarias

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 11 27,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 6 15,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 32

Personal a cargo cuenta con competencias necesarias
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En cuanto a si el personal a cargo de la ejecucion cuenta con las competencias
necesarias, el 35,00 % (14) respondid “algunas veces”, el 27,50 % (11) indicd “casi
nunca”, el 17,50 % (7) sefiald “casi siempre”, el 15,00 % (6) menciono “siempre” y el
5,00 % (2) indic6 “nunca”. Esto sugiere que las competencias del personal no siempre

son suficientes para las tareas asignadas.

Se observa que las competencias del personal no estan alineadas completamente
con los requerimientos técnicos y operativos de las obras. Se concluye que esto puede
afectar directamente la calidad y eficiencia de los proyectos. Se recomienda implementar
programas de capacitacion técnica continua, actualizar los perfiles de los puestos y

realizar evaluaciones de desempefio regulares.

Tabla 33

Recursos materiales y humanos optimizados durante ejecucion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 14 35,00
Casi nunca 18 45,00
Algunas veces 6 15,00
Casi siempre 2 5,00
Siempre 0 0,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 33

Recursos materiales y humanos optimizados durante ejecucion
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En lo que respecta a si se optimizan los recursos materiales y humanos durante la
ejecucion de obras, el 45,00 % (18) sefial6 “casi nunca”, el 35,00 % (14) indico6 “nunca”,
el 15,00 % (6) mencion6 “algunas veces” y el 5,00 % (2) indic6 “casi siempre”. Esto

evidencia una falta de optimizacion en la utilizacion de recursos.

Se observa que la ejecucion de obras presenta una gestion ineficiente de los
recursos disponibles, generando desperdicios y aumentando costos innecesarios. Se
concluye que esta situaciéon impacta negativamente en los resultados esperados. Se
recomienda implementar herramientas tecnoldgicas de control de recursos, fortalecer los
procesos de planificacion y asignar responsabilidades claras para el uso eficiente de

materiales y personal.

Tabla 34

Gestion eficiente garantiza entrega de resultados satisfactorios

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 8 20,00
Algunas veces 10 25,00
Casi siempre 15 37,50
Siempre 5 12,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 34

Gestion eficiente garantiza entrega de resultados satisfactorios
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En cuanto a si la gestion eficiente de las obras garantiza la entrega de resultados
satisfactorios, el 37,50 % (15) sefiald “casi siempre”, el 25,00 % (10) indico “algunas
veces”, el 20,00 % (8) menciono “casi nunca”, el 12,50 % (5) respondio “siempre” y el
5,00 % (2) indicé “nunca”. Esto refleja avances en la gestion, pero con areas de

oportunidad para mejorar la satisfaccion de los resultados.

Se observa que la gestion de las obras muestra cierta eficiencia, aunque con
deficiencias en el alcance de resultados dptimos. Se concluye que la variabilidad en los
procesos afecta la percepcion de satisfaccion. Se recomienda estandarizar procedimientos
de gestion, realizar evaluaciones post-proyecto y fomentar la retroalimentacion de los

beneficiarios para mejorar los procesos futuros.

Tabla 35

Poblacion tiene acceso a informacion clara sobre obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 10 25,00
Casi nunca 14 35,00
Algunas veces 8 20,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 1 2,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 35
Poblacion tiene acceso a informacion clara sobre obras
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En lo que respecta a si la poblacion tiene acceso a informacion clara y detallada
sobre las obras en ejecucion, el 35,00 % (14) respondid “casi nunca”, el 25,00 % (10)
indicé “nunca”, el 20,00 % (8) menciond “algunas veces”, el 17,50 % (7) sefiald “casi
siempre” y el 2,50 % (1) respondi6 “siempre”. Esto evidencia una insuficiente

transparencia en la comunicacion hacia la poblacion.

Se observa que la comunicacion de los avances de las obras hacia la poblacion es
limitada y no cumple con las expectativas de claridad y detalle. Se concluye que esta falta
de acceso a la informacion puede generar desconfianza y percepciones negativas entre los
ciudadanos. Se recomienda establecer canales efectivos de comunicacion, como informes
periddicos publicos y plataformas digitales, que permitan a la poblacion acceder

facilmente a informacién actualizada y comprensible sobre las obras.

Tabla 36

Informes periodicos sobre avance fisico y financiero publicados

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 9 22,50
Algunas veces 17 42,50
Casi siempre 10 25,00
Siempre 1 2,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 36

Informes periodicos sobre avance fisico y financiero publicados
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a si se publican informes periddicos sobre el avance fisico y financiero
de las obras, el 42,50 % (17) indic6 “algunas veces”, el 25,00 % (10) sefialdo “casi
siempre”, el 22,50 % (9) menciond “casi nunca”, el 7,50 % (3) respondi6 “nunca” y el
2,50 % (1) indicé “siempre”. Esto muestra que la publicacion de informes es

inconsistente.

Se observa que la practica de publicar informes periddicos sobre los avances de
las obras es irregular y carece de un estandar definido. Se concluye que esto puede
dificultar la supervision ciudadana y la transparencia en la ejecucion de proyectos. Se
recomienda institucionalizar la publicacion de informes en plazos regulares, asegurando
que incluyan indicadores claros y comprensibles tanto del avance fisico como financiero

de las obras.

Tabla 37

Auditorias internas garantizan transparencia en ejecucion de obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 8 20,00
Algunas veces 10 25,00
Casi siempre 15 37,50
Siempre 4 10,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 37

Auditorias internas garantizan transparencia en ejecucion de obras
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En relacion con si se realizan auditorias internas para garantizar la transparencia
en la ejecucion de obras, el 37,50 % (15) sefiald “casi siempre”, el 25,00 % (10) respondid
“algunas veces”, el 20,00 % (8) menciond “casi nunca”, el 10,00 % (4) indicé “siempre”
y el 7,50 % (3) respondidé “nunca”. Esto sugiere avances en la implementacion de

auditorias internas, aunque con areas por mejorar.

Se observa que las auditorias internas se realizan con frecuencia variable, dejando
vacios en la garantia de transparencia. Se concluye que la falta de regularidad en estas
auditorias puede comprometer la confianza en la gestion de obras. Se recomienda
establecer un cronograma fijo de auditorias internas, con mecanismos de seguimiento y

la publicacion de resultados para fomentar una mayor transparencia.

Tabla 38

Procedimientos administrativos abiertos y claros para ejecucion

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 2,50
Casi nunca 10 25,00
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 14 35,00
Siempre 1 2,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.
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Figura 38

Procedimientos administrativos abiertos y claros para ejecucion
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En lo referente a si los procedimientos administrativos para la ejecucion de obras
son abiertos y claros, el 35,00 % (14) respondi6o tanto “algunas veces” como ‘“casi
siempre”, el 25,00 % (10) indic6 “casi nunca”, y el 2,50 % (1) mencion6 tanto “nunca”
como “siempre”. Esto evidencia una percepcion dividida respecto a la claridad y apertura

de los procedimientos administrativos.

Se observa que la claridad y apertura de los procedimientos administrativos no
estan totalmente garantizadas, lo que puede generar confusiones y cuestionamientos en el
proceso de ejecucion de obras. Se concluye que esta situacion requiere ajustes para
estandarizar la apertura de los procesos. Se recomienda implementar un manual de
procedimientos accesible al publico, capacitar al personal administrativo en
comunicacion transparente y garantizar la publicaciéon de informacion relevante en

portales oficiales.

Tabla 39

Rendicion de cuentas promovida como prdctica constante

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 4 10,00
Casi nunca 13 32,50

Algunas veces 14 35,00
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Casi siempre 7 17,50
Siempre 2 5,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 39

Rendicion de cuentas promovida como prdctica constante
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En lo que respecta a si la rendicion de cuentas es promovida como una practica
constante en la gestion de obras, el 35,00 % (14) respondi6 “algunas veces”, el 32,50 %
(13) indic6 “casi nunca”, el 17,50 % (7) sefialo “casi siempre”, el 10,00 % (4) menciond
“nunca” y el 5,00 % (2) respondi6 “siempre”. Esto refleja una implementacion parcial de

la rendicion de cuentas.

Se observa que la rendicion de cuentas no se promueve de manera constante, 1o
que puede afectar la percepcion de transparencia y responsabilidad en la gestion de obras.
Se concluye que esta deficiencia puede generar dudas y desconfianza entre los
interesados. Se recomienda institucionalizar practicas de rendicion de cuentas mediante
reuniones perioddicas con los stakeholders, la presentacion de informes publicos y la

habilitacion de canales de feedback ciudadano.
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Tabla 40

Obras ejecutadas respetando presupuestos establecidos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 12 30,00
Algunas veces 18 45,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 1 2,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 40

Obras ejecutadas respetando presupuestos establecidos
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En relacion con si las obras son ejecutadas respetando los presupuestos
establecidos, el 45,00 % (18) indico “algunas veces”, el 30,00 % (12) sefial6 “casi nunca”,
el 17,50 % (7) mencion6 “casi siempre”, el 5,00 % (2) respondi6 “nunca”y el 2,50 % (1)

preciso “siempre”. Esto refleja que el cumplimiento de los presupuestos es irregular.

Se observa que el respeto a los presupuestos establecidos durante la ejecucion de
obras es limitado, lo que puede provocar desvios financieros y afectar la sostenibilidad
de los proyectos. Se concluye que la falta de control en el gasto presupuestal requiere

atencion inmediata. Se recomienda implementar herramientas de monitoreo financiero en
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tiempo real y capacitar al personal encargado para minimizar desviaciones y garantizar la

eficiencia en el uso de recursos.

Tabla 41

Costos innecesarios minimizados durante ejecucion de obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 9 22,50
Algunas veces 10 25,00
Casi siempre 14 35,00
Siempre 5 12,50
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 41

Costos innecesarios minimizados durante ejecucion de obras
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

En lo relacionado con si se minimizan los costos innecesarios durante la ejecucion
de las obras, el 35,00 % (14) sefial6 “casi siempre”, el 25,00 % (10) respondié “algunas
veces”, el 22,50 % (9) indico “casi nunca”, el 12,50 % (5) menciono “siempre” y el 5,00
% (2) preciso “nunca”. Esto muestra que existe un esfuerzo parcial en la optimizacion de

costos.
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Se observa que, aunque hay intentos por minimizar los costos innecesarios, estos
no son lo suficientemente efectivos en todos los proyectos. Se concluye que la falta de
estrategias claras para optimizar los costos puede generar desperdicios y elevar el gasto
total. Se recomienda establecer protocolos de control de costos, realizar auditorias

periodicas y fomentar una cultura de optimizacion entre los equipos de ejecucion.

Tabla 42

Proveedores locales priorizados para reducir costos logisticos

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7,50
Casi nunca 10 25,00
Algunas veces 15 37,50
Casi siempre 8 20,00
Siempre 4 10,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 42

Proveedores locales priorizados para reducir costos logisticos
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Respecto a si se priorizan proveedores locales para reducir costos logisticos, el
37,50 % (15) respondi6 “algunas veces”, el 25,00 % (10) indic6 “casi nunca”, el 20,00 %
(8) menciono “casi siempre”, el 10,00 % (4) precisod “siempre” y el 7,50 % (3) sefiald

“nunca”. Esto evidencia una falta de enfoque en la promocidn de proveedores locales.
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Se observa que la prioridad a proveedores locales no es una préctica sistematica,
lo que puede incrementar los costos logisticos y limitar el impacto positivo en la economia
local. Se concluye que la falta de integraciéon de proveedores locales representa una
oportunidad perdida para fortalecer la sostenibilidad econémica de las comunidades. Se
recomienda desarrollar politicas que prioricen proveedores locales, acompafnadas de

capacitaciones y certificaciones para garantizar su competitividad.

Tabla 43

Tecnologia adecuada utilizada para optimizar recursos en obras

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 13 32,50
Casi nunca 14 35,00
Algunas veces 8 20,00
Casi siempre 5 12,50
Siempre 0 0,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

Figura 43

Tecnologia adecuada utilizada para optimizar recursos en obras
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.

En cuanto a si se utiliza tecnologia adecuada para optimizar los recursos en la

ejecucion de obras, el 35,00 % (14) respondi6 “casi nunca”, el 32,50 % (13) menciond
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“nunca”, el 20,00 % (8) senald “algunas veces” y el 12,50 % (5) preciso “casi siempre”.

Esto refleja una baja adopcion de tecnologias en los procesos de ejecucion.

Se observa que la integracion de tecnologias adecuadas en la ejecucion de obras
es deficiente, lo que puede afectar la eficiencia y la calidad de los proyectos. Se concluye
que esta falta de tecnologia limita la capacidad de optimizacion y el cumplimiento de los
objetivos establecidos. Se recomienda implementar un plan de modernizacion tecnologica
que contemple la adquisicidon de herramientas innovadoras y la capacitacion del personal

€1n Su uso.

Tabla 44

Decisiones de inversion tomadas considerando criterios de costo-beneficio

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5,00
Casi nunca 13 32,50
Algunas veces 14 35,00
Casi siempre 7 17,50
Siempre 4 10,00
Total 40 100,00

Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores ptblicos.

Figura 44

Decisiones de inversion tomadas considerando criterios de costo-beneficio
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Nota. Opiniones recopiladas de 40 servidores publicos.
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En lo relacionado con si las decisiones de inversion se toman considerando
criterios de costo-beneficio, el 35,00 % (14) indico “algunas veces”, el 32,50 % (13)
sefald “casi nunca”, el 17,50 % (7) mencion6 “casi siempre”, el 10,00 % (4) respondio
“siempre” y el 5,00 % (2) precisé “nunca”. Esto muestra un enfoque parcial en la

evaluacion costo-beneficio.

Se observa que las decisiones de inversion no siempre se sustentan en analisis
claros de costo-beneficio, lo que puede generar inversiones ineficientes. Se concluye que
la falta de estos criterios impacta negativamente en la asignacion de recursos y los
resultados finales de los proyectos. Se recomienda instaurar metodologias estandar de
evaluacion de inversiones basadas en costo-beneficio, respaldadas por estudios técnicos

y econdmicos detallados.

5.4. Prueba de hipotesis
5.4.1. Hipotesis General

Considerando la hipotesis general y las especificas planteadas en el presente
trabajo de investigacion, relacionadas con la gestion de inversion publica y su incidencia
en la ejecucion de obras por administracion directa en la municipalidad distrital de Sama,
periodo 2023, los items evaluados fueron tabulados mediante encuestas aplicadas a los
actores clave y analisis documental. A través del andlisis estadistico correspondiente, se
pudo determinar que existe una relacion significativa entre la "gestion de inversion
publica" y la "ejecucion de obras por administracion directa" en el contexto estudiado.
Los resultados evidencian como la planificacion, formulacion y ejecucion de proyectos
impactan directamente en la efectividad de las obras realizadas bajo este enfoque
administrativo, lo que refuerza la necesidad de optimizar los procesos de gestion para

mejorar los resultados obtenidos.
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Planteamiento de Hipotesis

Ho: Hipdtesis Nula

La gestion de inversion publica no se relaciona directamente con la ejecucion de
obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama. Periodo 2023.
Hi: Hipotesis Alterna

La gestion de inversion publica se relaciona directamente con la ejecucion de
obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama. Periodo 2023.
Nivel de significancia: 0,05

Tabla 45

Rho de Spearman — Hipotesis general

Gestion de Ejecucion de
Inversion Publica  obras por A.D.

“Coeficiente de

. ., o 1,000 0,838**
g Gestion de correlacion
§ Inversion Publica  “Sig. (bilateral)” . 0,000
8 N 40 40
w2 .

(13 f" t
3 o Coeficiente de 0,838%* 1,000
o Ejecucion de correlacion
é obras por A.D. “Sig. (bilateral)” 0,000 .
S N 40 40

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Regla de decision:

Rechazar Ho: Si el valor-p es menor a 0,05, se concluye que existe evidencia

suficiente para rechazar la hipotesis nula.

No rechazar Ho: Si el valor-p es mayor a 0,05, no se tiene suficiente evidencia
para rechazar la hipotesis nula.
Interpretacion del coeficiente de correlacion

0,0 - 0,2: Relacion muy baja o practicamente inexistente.

0,2 - 0,4: Relacion baja.
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0.4 - 0,6: Relacion moderada.
0,6 - 0,8: Relacion alta.
0,8 - 1,0: Relacion muy alta.

En la tabla presentada, se observa que el coeficiente Rho de Spearman es 0,838 y
el nivel de significancia es 0,000 (p-valor). Dado que el p-valor es menor a 0,05 (5 %), se
rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna (Hi). Esto indica una
correlacion muy alta entre las variables analizadas. Por lo tanto, se concluye que la gestion
de inversion publica se relaciona directamente con la ejecucion de obras por
administracion directa en la municipalidad distrital de Sama, periodo 2023. De este modo,

la hipdtesis planteada queda verificada y aceptada.
5.4.2 Hipotesis Especificas

a) Primera hipdtesis especifica
Planteamiento de la Hipotesis

Ho: Hipotesis Nula

La Programacion multianual de inversiones no se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.
Hi: Hipétesis Alterna

La Programacién multianual de inversiones se relaciona directamente con la

ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.

Nivel de significancia: 0,05
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Rho de Spearman — Primera hipotesis especifica
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Programacion Ejecucion de
multianual de obras por
inversiones A.D.
. Programacion “Coeﬁc1er.1:[e ,fle 1,000 0,759%%*
§ multianual de correlacién
£ . . “Sig. (bilateral)” . 0,000
Q inversiones N 40 40
PR “Coehiciente de 0,759 1,000
2 Ejecucion de obras correlacion”
& por A.D. “Sig. (bilateral)” 0,000 .
: N 40 40

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Conclusion

En la tabla presentada, se observa que el coeficiente Rho de Spearman es 0,759 y
el nivel de significancia es 0,000 (p-valor). Dado que el p-valor es menor a 0,05 (5 %), se
rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna (Hi). Esto indica una
correlacion alta entre las variables analizadas. Por lo tanto, se concluye que la
programacion multianual de inversiones se relaciona directamente con la ejecucion de
obras por administracion directa en la municipalidad distrital de Sama. Asi, la hipotesis

planteada queda verificada y aceptada.
b) Segunda hipoétesis Especifica
Planteamiento del Hipdtesis

Ho: Hipdtesis Nula

La Formulacion y evaluacion de inversiones no se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.
Hi: Hipotesis Alterna

La Formulacion y evaluacion de inversiones se relaciona directamente con la

ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.



Nivel de significancia: 0,05

Tabla 47

Rho de Spearman — Segunda hipotesis especifica
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Formulacion y

Ejecucion de

evaluacion obras por
A.D.

: g “Coeficiente de 1,000 0,770%*
g Formulacion y correlacion”
g evaluacion “Sig. (bilateral)” . 0,000
S N 40 40
s “Coeficiente de 0,770%* 1,000
2 Ejecucion de obras correlacion”
R~ por A.D. “Sig. (bilateral)” 0,000 .
: N 40 40

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Conclusion

En la tabla presentada, se observa que el coeficiente Rho de Spearman es 0,77 y
el nivel de significancia es 0,000 (p-valor). Dado que el p-valor es menor a 0,05 (5 %), se
rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipdtesis alterna (Hi). Esto indica una
correlacion alta entre las variables analizadas. Por lo tanto, se concluye que la formulacion
y evaluacion de inversiones se relaciona directamente con la ejecucion de obras por
administracion directa en la municipalidad distrital de Sama. De esta manera, la hipdtesis

planteada queda verificada y aceptada.
¢) Tercera hipotesis Especifica
Planteamiento del Hipotesis

Ho: Hipotesis Nula

La ejecucion de las inversiones no se relaciona con la ejecucion de obras por

administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.



H1: Hipdtesis Alterna
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La ejecucion de las inversiones se relaciona con la ejecucién de obras por

administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.

Nivel de significancia: 0,05

Tabla 48

Rho de Spearman — Tercera hipotesis especifica

Ejecucion de

Ejecucion obras por
A.D.

: “Cocficiente de 1,000 0,725%*
§ Ejecucion c‘orrel'a clon
g “Sig. (bilateral)” . 0,000
g N 40 40
s “Coeficiente de 0,725%* 1,000
2 Ejecucion de obras correlacion”
~ por A.D. “Sig. (bilateral)” 0,000 .
: N 40 40

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Conclusion

En la tabla presentada, se observa que el coeficiente Rho de Spearman es 0,725 y

el nivel de significancia es 0,000 (p-valor). Dado que el p-valor es menor a 0,05 (5 %), se

rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna (Hi). Esto indica una

correlacion alta entre las variables analizadas. Por lo tanto, se concluye que la ejecucion

de las inversiones se relaciona directamente con la ejecucion de obras por administracion

directa en la municipalidad distrital de Sama. En consecuencia, la hipotesis planteada

queda verificada y aceptada.
d) Cuarta hipotesis Especifica

Planteamiento del Hipdtesis
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Ho: Hipotesis Nula

El funcionamiento de las inversiones no se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.
H1: Hipdtesis Alterna

El funcionamiento de las inversiones se relaciona directamente con la ejecucion
de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital de Sama.
Nivel de significancia: 0,05

Tabla 49

Rho de Spearman — Cuarta hipotesis especifica

Ejecucion de

Funcionamiento obras por

A.D.
i “Coeﬁcwr'l’te ’fie 1,000 0.708%*
§ Funcionamiento correlacion
g “Sig. (bilateral)” . 0,000
S N 40 40
s “Coeficiente de 0,708 1,000
o Ejecucion de obras correlacion”
2 por A.D. “Sig. (bilateral)” 0,000 .
: N 40 40

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Conclusion

En la tabla presentada, se observa que el coeficiente Rho de Spearman es 0,708 y
el nivel de significancia es 0,000 (p-valor). Dado que el p-valor es menor a 0,05 (5 %), se
rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna (Hi). Esto indica una
correlacion alta entre las variables analizadas. Por lo tanto, se concluye que el
funcionamiento de las inversiones se relaciona directamente con la ejecucion de obras por
administracion directa en la municipalidad distrital de Sama. De esta manera, la hipotesis

planteada queda verificada y aceptada.



DISCUSIONES

La presente investigacion tuvo como objetivo general establecer si la gestion de
inversion publica se relaciona con la ejecucion de obras por administracion directa de la
municipalidad distrital de Sama, periodo 2023. Los resultados obtenidos en la prueba de
hipdtesis proporcionan suficientes evidencias para afirmar que existe una relacion directa
entre la gestion de inversion publica y la ejecucion de obras por administracion directa en
dicho contexto. Esto se fundamenta en el valor del coeficiente Rho de Spearman = 0,838
y un p-valor = 0,000, el cual es menor a 0,05, confirmando la hipdtesis planteada en la

investigacion.

Las variables abordadas se relacionan con antecedentes internacionales,
nacionales y locales, al abordar la eficiencia en la gestion de recursos publicos. A nivel
internacional, se relaciona con el estudio de Huisa (2020), quien analiza el gasto del
presupuesto de inversion publica en Bolivia, destacando la necesidad de evaluar la
efectividad de la inversion publica, y con Herrera (2020), al enfocarse en la planificacion
y la transparencia en procesos administrativos, elementos esenciales también en la gestion

de inversiones publicas en Sama.

Asimismo, el trabajo de Colque et al. (2019) sobre el control interno y la eficiencia
organizacional en empresas publicas complementa las dimensiones evaluadas en la
presente investigacion, como la programacion multianual y la moralidad en la ejecucion.
A nivel nacional, estudios como el de Pezo y Rios (2020), quienes exploran la percepcion
de calidad en obras publicas, resaltan la influencia de una adecuada gestion en los

resultados percibidos por los beneficiarios, alinedndose con el objetivo de esta tesis.

Ademas, Infantes (2021) identifica problematicas como la ineficiencia
presupuestal y la falta de personal capacitado, circunstancias que también afectan la
ejecucion de obras por administracion directa en Sama. Finalmente, a nivel local,
investigaciones como la de Rozas (2022) y Solis (2021) evidencian como la falta de
planificacion y control presupuestario en la municipalidad provincial de Tacna afecta los
procesos de liquidacion y ejecucion de proyectos, un escenario que guarda similitudes
con la situacion en Sama, resaltando la importancia de una gestion eficiente para

garantizar el impacto positivo de las inversiones publicas.



CONCLUSIONES

Al término de la presente investigacion se tiene las siguientes conclusiones:

La gestion de inversion publica se relaciona directamente con la ejecucion de
obras por administracion directa de la municipalidad distrital de Sama, periodo
2023. Esto se sustenta en el analisis estadistico del Rho de Spearman, que asciende
a 0,838, con un p-valor de 0,000, menor al nivel de significancia de 0,05, lo que
confirma una relacion muy alta entre las variables. Asi también mencionar que los
resultados evidencian deficiencias significativas en la gestion de proyectos de
inversion publica, especialmente en la alineacion de prioridades con las
necesidades comunitarias, la transparencia, y la eficiencia en el uso de recursos.
El 35 % de los encuestados considera que las prioridades del Plan de Desarrollo
Municipal solo se toman en cuenta ocasionalmente, y el 37,5 % sefiala una
limitada evaluacién de recursos antes de definir inversiones. Ademas, la
programacion multianual muestra insuficiencias en la inclusion de proyectos
alineados con las necesidades comunitarias, mientras que el cumplimiento de
plazos y el uso de estudios técnicos son esporadicos, afectando la calidad y
sostenibilidad de las obras. La falta de revisiones periodicas y transparencia en los
resultados de evaluacion, percibida por el 45 % como "casi nunca", refleja una
baja rendicion de cuentas. Asimismo, la optimizacion de recursos financieros y
materiales es ineficiente, y la adopcion de tecnologia es limitada, con un 35 %
sefialando su uso como '"casi nunca". La ética y la participacion comunitaria
también presentan inconsistencias, comprometiendo la calidad y viabilidad de los
proyectos. Solo el 15 % percibe mejoras en la calidad de vida como resultado de
las obras, mientras que el mantenimiento adecuado es considerado "casi nunca"
por el 40 %, lo que evidencia problemas de sostenibilidad. Por tanto, se
recomienda fortalecer la planificacion estratégica mediante diagndsticos
participativos, implementar auditorias y controles mas estrictos, mejorar la
transparencia y la comunicacion con la poblacion, fomentar el uso de tecnologia
y adoptar criterios de analisis costo-beneficio para optimizar la gestion y el

impacto de los proyectos.
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2. La programacion multianual de inversiones se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa de la municipalidad distrital de
Sama. Este resultado esta respaldado por el analisis estadistico, donde el Rho de
Spearman es de 0,759 y el p-valor de 0,000, menor al nivel de significancia de
0,05, evidenciando una relacidon significativa. A pesar de esto, los resultados
revelan deficiencias en la programacion multianual, pues el 32,5 % de los
encuestados percibe que los proyectos solo "casi nunca" responden a las
necesidades comunitarias, lo cual pone de manifiesto una falta de alineacion
estratégica en el disefio de los proyectos. Se recomienda integrar mecanismos
participativos durante la formulacion de la programacion, asegurando un

diagnostico claro y actualizado de las necesidades locales.

3. La formulacion y evaluacion de inversiones se relaciona directamente con la
ejecucion de obras por administracion directa de la municipalidad distrital de
Sama. El andlisis estadistico demuestra un Rho de Spearman de 0,770 y un p-valor
de 0,000, menor al nivel de significancia de 0,05, confirmando una relacién directa
y significativa. Sin embargo, se identificaron limitaciones en el uso de estudios
técnicos adecuados, donde el 35 % de los encuestados menciond que estos se
aplican solo "algunas veces". Esta carencia impacta la calidad y viabilidad de los
proyectos. Se recomienda fortalecer la formulacion a través de estudios técnicos
obligatorios, supervisados por especialistas, y alineados con criterios de viabilidad

econdmica, técnica y social.

4. La ejecucion de las inversiones esta relacionada con la ejecucion de obras por
administracion directa de la municipalidad distrital de Sama. Este hallazgo se
sustenta en un Rho de Spearman de 0,725 y un p-valor de 0,000, ambos
indicadores reflejan una relacion significativa y directa entre las variables. Sin
embargo, el cumplimiento de cronogramas y presupuestos establecidos presenta
irregularidades, pues el 45 % de los encuestados percibe que se respetan solo
"algunas veces". Ademas, la optimizacion de recursos financieros y materiales es

limitada, con un 37,5 % sefialando un uso eficiente "casi nunca". Se recomienda
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establecer herramientas de seguimiento en tiempo real y fortalecer los sistemas de

control financiero y operativo.

El funcionamiento de las inversiones se relaciona directamente con la ejecucion
de obras por administracion directa de la municipalidad distrital de Sama. Seglin
el andlisis estadistico, del Rho de Spearman asciende a 0,708, con un p-valor de
0,000, menor al nivel de significancia de 0,05, lo que confirma la hipdtesis
planteada y demuestra una relacion positiva y significativa entre las variables. A
pesar de ello, se evidencid que las revisiones periddicas para actualizar la
programacion segiin cambios son limitadas, con el 37,5 % indicando que estas se
realizan "casi nunca". Asimismo, el mantenimiento adecuado de las obras
ejecutadas es considerado insuficiente por el 40 % de los encuestados. Se
recomienda implementar procesos sistematicos de monitoreo y mantenimiento,
acompaifiados de planes de contingencia y estrategias de mejora continua para

garantizar la sostenibilidad y eficacia de las inversiones.



1.

RECOMENDACIONES

Se recomienda adoptar un enfoque integral en la gestion de la inversion publica
de la municipalidad distrital de Sama, fortaleciendo la planificacion estratégica
mediante diagndsticos participativos que alineen las prioridades municipales con
las necesidades de la comunidad. Es esencial mejorar la transparencia y rendicion
de cuentas mediante la comunicacion efectiva de avances y resultados, optimizar
el uso de recursos financieros y materiales a través de analisis costo-beneficio, y
fomentar la adopcién de herramientas tecnologicas para supervisar y ejecutar
proyectos con mayor eficiencia. Ademas, se deben implementar auditorias y
controles estrictos que garanticen ética y cumplimiento, establecer programas de
mantenimiento periddico para asegurar la sostenibilidad de las obras, e incentivar
la participacion comunitaria en el monitoreo y evaluacion de los proyectos,
promoviendo asi inversiones publicas mas efectivas, transparentes y orientadas al

bienestar colectivo.

A través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se deben integrar
mecanismos participativos durante la formulacion de la programacién multianual,
garantizando un diagnostico claro, actualizado y alineado con las necesidades

comunitarias para mejorar la pertinencia de los proyectos

A través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se deben fortalecer los
procesos de formulacion y evaluacion de inversiones mediante la obligatoriedad
de estudios técnicos supervisados por especialistas, alineados con criterios de

viabilidad econdmica, técnica y social, asegurando la calidad de los proyectos.

A través de la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, se deben establecer
herramientas de seguimiento en tiempo real para garantizar el cumplimiento de
cronogramas y presupuestos, ademas de implementar controles financieros y
operativos mas estrictos que optimicen el uso de los recursos materiales y

financieros.
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5. A través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano, se deben implementar procesos sistematicos de monitoreo y
mantenimiento de las inversiones, acompafiados de planes de contingencia y
estrategias de mejora continua para garantizar la sostenibilidad y efectividad de

las obras ejecutadas.
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ANEXOS



Problema principal

;Como la gestion de inversion
piblice se relaciona con la ejecucian
de obras por admimstracion directa,
de la mmumicipalidad distrital de

Sama? periodo 20237
Problemas especificos
2. ¢Come la  Programacién
multianual de inversiones se

relaciona con la ejecucion de obras
por administracidn directa, de Ia
mumicipalidad distrital de Sama?

k. ;Como la Formulacion v
evaluacion  de  imversione:  se
relacioma con la ejecucion de ohras
por administracion directa, de la
mumicipalidad distrital de Sama?

¢ (Como la gecucidn de las
inversiones se relaciona con la
ejecucion de obras por
administracion  directa, de Ia
mumicipalidad distrital de Sama?

d. ;Como el funcionamiente de las
inversiones se relacicna con la
ejecucion de obras por
administracion  directa, de Ia
municipalidad distrital de Sama?

Anexo 1: Matriz de consistencia

Ohjetive principal

Establecer si la gestion de inversion
publica se relaciona con la ejecucion
de obras por administracion directa, de
la municipalidad distrital de Sama.
periode 2023

Ohjetivos especificos

2. Determinar si la Programacion
multianual de Inversiones se
relaciona con la ejecucion de obras
por admimistracién directa, de la
mnmicipalidad distrital de Sama.

b. Evaluar s la Formulacion v
evaluacion de inversiomes se
relaciona con la ejecucion de obras
por administracidn directa, de lz
municipalidad distrital de Sama.

c. Anzlizar =1 la ejecucion de las
inversiones s relaciona con la
gjecucion de ohras por
administracion  directa, de la
municipalidad distrital de Sama.

d. Determinar =1 el funcionamiento de
las  imversiones se relaciona con la
gjecucion de obraz por
administracion  directa, de la
mumicipalidad distrital de Sama

Hipdtesis Principal

La gestion de mversion piblica se
relacionz  directaments con la
ejecucion de obras por
administracion  directa, de la
municipalidad distrital de Sama
Periodo 2023.

Hipatesis especificas

a. La Programacién multianual de
versionas ze relaciona
directamente con la ejecucion de
cbras por administracicn directa, de
la rmmicipalidad distrital de Sama

b. Lz Formulacidn v evaluacién de
mversiones s relaciona
directamente con la ejecucion de
obrzs por administracion directa, de
la municipalidad distrital de Sama.
. Lz gjecucion dz las inversiones se
relacionan com la gjecucion de obras
por administracidn directa, de la
municipalidad distrital de Sama.

d. El funcionamiente de las
INVErsiones 5e relaciona
directamente con la ejecucion de
obrzs por administracion directa, de
la rmmicipalidad distrital de Sama.

Variable Independiente (X):
“(estion de Inversion Publica™

1. Programacion multiznual de
INVersicnes.

2. Fermulacion y evaluacion

3.Ejecucidn.

4 Funcionamisnto

Variable Dependiente (Y):
“Ejecucion de obras por A.D.

1. Principic de Moralidad
2 Principic de eficiencia
3. Principio de transparencia

4. Principio de Economia
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1. Tipo de investizacién
Basica

2. Disefic de investizacion
Mo experimental

3. Nivel de investigacion
Descriptiva

4. Poblacidn
La poblacion estara compuesta
por 40  trabajadores de la
municipalidad distrital de Sama.

3 Muestra
Se tomard como muestra al
100% de la poblacion por ser
pequeiia.

6. Técnicas
Encuesta

7. Instmmentos
Cuestionario




INDEPENDIENTE

* Gestion de Inversion Pablica™

Anexos 2: Operacionalizacion de variables

Proceso mediante el cual un proyecto de inversion es concebido,
dizefiado, evaluado, gjecutado v genera sus beneficios para la
efectiva prestacion de servicios v 1a provision de la infraestroctura
necesaria para el desarrollo del pais. Consta de las 4 fases
sigmentes: 1. Programacion Multiamual de Inversiones (PMI):
Tiene como objetivo lograr 1a vinculacion entre el planeamiento
estratégico y el proceso presupuestario, mediante 1a elaboracion y
seleccion de una cartera de inversiomes orientada al cieme de
brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo
nacienal, sectorial v/o territerial. 2. Formulacion v Evaluacion
(FyE): Comprende la formulacion del proyecto.3. Ejecucion:
Comprende la elaboracion del expediente técnice o decumento
equivalente v la ejecucion fisica de las inversiomes. 4.
Funcionamiento: Comprende la operacion y mantenimiento de los
activos generados con la ejecucion de la inversion v la provision
de los servicios implementados con dicha inversion. MEF (2023)

Es un sistema administrativo del Estado que
tiene como finalidad orientar el uso de los
recursos publicoz destinadoz a la mwversion
para la efectiva prestacion de servicios v la
provizion de la infraestructura necesaria para
el desarrollo del pais. MEF (2023).

1. Programacién multiamal de

2. Formulacion v evaluacion

1. Ejecucidn.

2. Funcionamiento

DEFENDIENTE

* Ejecucion de obras por administracion

directa”

La ejecucion de las obras por administracion directa,
adicionalmente a loz principios que rigen el derecho publico,
administrativo v financiero, en lo que resulte aplicable, se rige por
loz siguientes principios: 1. Moralidad. Todo aguel que participe
en la ejecucion de laz obras por la modalidad de administracion
directa esti obligado a actuar con honradez, veracidad, equidad,
probidad v lezltad. 2. Eficiencia 3. Transparencia y 4. Economia.
Las acciones v deciziones que ze adopten en la ejecucidn de obras
por administracion directa deben privilegiar la mejor combinacion
de costo v calidad, asi como observar los critenos de simplicidad,
ansteridad y ahorro en el uso de los bienes v recursos del Estado.
Ley 31876 (2023).

La eecuciin de obra piablica por
administracion directa consiste en el desarrollo
de mtervencicnes temporales v comprende los
provectos, asi como las inversiomez en el
marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual v Geetion de Imversiones, con
componentes de infraestrectura a cargo de una
entidad piblica, sziempre ogue exista la
capacidad para la gestion de provectos e
mversiones,  utiizande  sus recursos
presupuestales, perzonal técnico-
administrativo, infraestructura, equipo: o
maquinaria, acorde con la  naturalera,
magnitud y complejidad de esta Ley 31876.
(2023).

1. Principio de Moralidad
2. Principio de eficiencia
3. Principio de transparencia

4. Principio de economia
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Categonca Ordinal:

Escala de Likert
Nunca

Casi Nunca
A veces
Casi siempre
Siempre

MR S b
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Anexo 3: Cuestionario

Instruccion:

El presente cuestionario tiene como finalidad recopilar informacién para el
desarrollo del trabajo de investigacion titulado: “Gestion de inversion publica y su
relacion con la ejecucion de obras por administracion directa, de la municipalidad distrital
de Sama. Periodo 2023”. La informacion que usted proporcione serd utilizada
exclusivamente con fines académicos y de investigacion. Agradecemos de antemano su
valiosa colaboracién y honestidad al responder. A continuacion, encontrara 22 items.
Cada proposicion cuenta con cinco alternativas de respuesta. Por favor, lea detenidamente
cada item y marque con una aspa (X) la alternativa que mejor refleje su apreciacion. Su
participacion es esencial para el éxito de esta investigacion. jGracias por su tiempo y

apoyo!

2]3]4]
Variable Independiente: Gestion de Inversion Publica ...--
]

Se consideran las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Se evaluan los recursos disponibles antes de definir las inversiones.

La programacion multianual incluye proyectos que responden a las
necesidades de la comunidad.

Se cumplen los plazos establecidos para elaborar la programacion
multianual.

Se realizan revisiones periddicas para actualizar la programacion segin
cambios en las necesidades.

Los proyectos de inversion son formulados con base en estudios
técnicos adecuados.

Se garantiza la participacion de especialistas en la evaluacion de
proyectos.
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Se aplican criterios de viabilidad técnica, economica y social en la
formulacién de proyectos.

La evaluacion de proyectos incluye consultas con los actores
involucrados.

Los resultados de la evaluacion de proyectos son transparentes y
accesibles.

Los proyectos de inversion se ejecutan conforme al cronograma

previamente establecido.

Se realiza un monitoreo continuo para asegurar el cumplimiento de las
metas de ejecucion.

Los recursos asignados para la ejecucion son gestionados de manera
eficiente.

Se aplican controles de calidad durante el proceso de ejecucion de las
obras.

Los imprevistos en la ejecucion de proyectos se resuelven de forma
efectiva.

Los proyectos concluidos cumplen con los objetivos para los cuales
fueron disefiados.

La poblacion beneficiaria percibe una mejora directa en su calidad de
vida tras la implementacion de los proyectos.

Se garantiza el mantenimiento adecuado de las obras ejecutadas.
Se realizan evaluaciones de funcionamiento para verificar el impacto de
las inversiones realizadas.

Las obras finalizadas son accesibles y funcionales para la poblacion
objetivo.

Se respetan las normas éticas durante la ejecucion de obras por
administracion directa.

El personal involucrado en la ejecucion actia con integridad y
transparencia.

Se previenen actos de corrupcion en la gestion de obras por
administracion directa.

Las decisiones relacionadas con las obras se toman con base en el
bienestar publico.

Se promueve una cultura organizacional basada en principios €ticos en
la ejecucion de obras.

Los recursos financieros asignados a las obras son utilizados de manera

eficiente.
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La ejecucion de obras cumple con los tiempos programados sin afectar
la calidad.

El personal a cargo de la ejecucion cuenta con las competencias
necesarias.

Se optimizan los recursos materiales y humanos durante la ejecucion de
obras.

La gestion eficiente de las obras garantiza la entrega de resultados
satisfactorios.

La poblacion tiene acceso a informacion clara y detallada sobre las
obras en ejecucion.

Se publican informes periddicos sobre el avance fisico y financiero de
las obras.

Se realizan auditorias internas para garantizar la transparencia en la
ejecucion de obras.

Los procedimientos administrativos para la ejecucion de obras son
abiertos y claros.

La rendicion de cuentas es promovida como una practica constante en
la gestion de obras.

Las obras son ejecutadas respetando los presupuestos establecidos.

Se minimizan los costos innecesarios durante la ejecucion de las obras.

Se priorizan proveedores locales para reducir costos logisticos.

Se utiliza tecnologia adecuada para optimizar los recursos en la
ejecucion de obras.

Las decisiones de inversion se toman considerando criterios de costo-
beneficio.

Muchas Gracias por su colaboracion.
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Base de datos

Anexo 4
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