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RESUMEN

En la actualidad en nuestro pais, los medios de comunicacion
hablada, televisiva y escrita todos los dias propalan actos de corrupcién
cometidos por algunos poderes pulblicos y la evasion tributaria, el
comercio informal, el contrabando y lavado de activos, cometidos por
algunas empresas y negocios inescruputosos, que aprovechando el
deficiente control y fiscalizacidn por parte de la Administracién Tributaria
-SUNAT, ademas contribuyen también Ia falta de voluntad politica del
Gobierno, para combatir estas evasiones de impuestos que afectan
directamente a la Caja Fiscal, que ayudan a disminuir la atencion de la
salud y salubridad de los sectores mas pobres y de paso negarles la
inclusién social que viene propiciando el estado, aparte de contribuir en
la desmoralizacién del grupo de buenos contribuyentes. Pese a que
estas actividades ilicitas tanto en el Codigo Penal como en el Cédigo
Tributario, se encuentran contemplados como delitos y defraudacion
tributaria, sefialados dentro los ordenamientos juridicos.

Por otra parte, el problema de la evasion de impuestos es tan
antiguo como las mismas cargas.tributarias. Pero para reducirla es de

vital importancia para cualquier pais y el Peru no debe ser la excepcion,
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por lo que se sugiere la creacion de nuevos dispositivos pero mucho
mas efectivos, es decir, si deseamos disminuir lo que las estadisticas
muestran el tamario del sector informal en el Perd del 40% y 60% del
Producto Bruto Interno (PBI), sin embargo, el monto de esta cifra dice
poco respecto a su estructura, conformada por: a) Evasion tributaria, b)

Economia irregular y c) Otras actividades ilegales de practica cotidiana.
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ABSTRACT

Today in our country, the spoken media, TV and spewed daily
acts of corruption committed by some public authorities and tax
evasion, informal trade, smuggling and money laundering committed by
some companies and businesses unscrupulous taking advantage of the
poor control and supervision by the tax-SUNAT also contribute the fack
of political will of government to combat these tax evasions that directly
affect the Fiscal Fund, which helps decrease the attention of health and
heaith of the poor and deny passing social inclusion that is encouraging
the state other than contributing to the demoralization of the group of
good taxpayers. Although these illicit activities both in the Penal Code
and the Tax Code, are referred to as crimes and tax fraud, identified in

legal systems.

Moreover, the problem of tax evasion is as old as the same tax
treatment. But to reduce it is vitally important for any country and Peru
should not be the exception, it is suggested the creation of new devices,
but much more effective, that is, if we reduce what the statistics show
the size of the informal sector in Peru 40% and 60% of gross domestic

product (GDP), however, the amount of this figure says little about its
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structure, comprising: a) tax evasion, b) irregular Economics ¢) Other

ilegal activities daily practice
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INTRODUCCION

La investigacion titulado “EVASION SISTEMICA DE IMPUESTOS
DE ALGUNAS EMPRESAS, EL COMERCIO INFORMAL Y LA
INEFICIENCIA E INOPERATIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EN LA CIUDAD DE TACNA. PERIODO 2007 — 2009, el

presente trabajo tiene por finalidad:

Determinar la problematica, objetivos e hipotesis de la evasion
sistétmica de impuestos y el comercio informal, cometidos por algunas
empresas, por accion u omisién que afecta a la recaudacion tributaria
que disminuye los ingresos directamente al Tescro Publico; adema';s es
necesario investigar las causas que requieren para determinar una
orientacion efectiva sobre la ineficiencia e inoperatividad de Ila
Superintendencia Nacional de la Administracién Tributaria — SUNAT.}', de
la misma forma sugerir algunas iniciativas de normativas tributarias pero
consistentes, en razéon de que el fenébmeno de la evasion y ei comércio
informal en la ciudad de Tacna y en otras localidades del sur del pailg, se

producen empleado diferentes modalidades constituyéndose en un élto

grado de complejidad y que a su vez involucran la ineficiencia e



inoperatividad de algunos funcionarios de la SUNAT, que dilatan,
incentivan o promueven en forma indirecta a cometer impunemente

estos actos ilicitos.

Por una parte, los autores como: Hernandez Manuel y La Rosa
Jorge. (2003), manifiestan que existen diversas razones sobre los
responsables de la emision de las politicas fiscales, que prestan
atencion al tamaiio estructural y evolucién del sector informal, que
originan la evasidén sistémica de impuestos, sin embargo la doctrina
tributaria menciona que generalmenté pueden existir hasta tres tipos de
argumentos que tratan de explicar la accién de evasién tributaria, es
decir, desde el punto de vista de los objetivos y motivos 'particulares"que
provocan y que permiten su facil desarrolio en el entorno nacional y
estos son: a) La evasién de impuestos, es una repuesta econémica y
calculada de la conducta de un grupo de malos empresarios que buSpan
incrementar sus riquezas y responden a los incentivos y deﬁciénte
fiscalizacion que ofrece el sistema y gestion tributaria. b) La evaéién
tributaria, es una problematica de omisién intencichada puesto que los
contribuyentes usan los resquicios de las Leyes Tributarias, paré_a la
comision de flagrantes de delitos. ¢) La evasion tributaria, por otra pgﬂe,
es solo una consecuencia y no es motivo fundamental; entonqes

analizando lo expuesto en el parrafo a), vemos que este razonamiento



nos demuestra el perfil con que algunas empresas, acttan como si
fueran agentes econdmicos de un mercado financiero, que arriesgan

como parte integrante del llamado " riesgo empresario” a ganar o perder.

En el sur del pais, especificamente donde se realiza el estudio,
las formas de incumplimiento tributario de impuestos mensuales y
anuales son articuladas y generalmente son: 1) la omision de la
declaracién y el pago de las obligaciones tributarias de caracter mensual
vinculadas al Impueéto General a las Ventas e Impuesto de Promocién
Municipal, pagos a Cuenta del Impuesto a la Renta de Terc;ara
Categoria — Régimen General, 2) presentacion de declaracién jurada
errénea, inexacta o falsa, 3) evasion intencional de pago del impuesto
declarado y 4) otras acciones u omisiones como el contrabando y el

lavado de activos, que afectan la recaudacion del Tesoro Publico.

No obstante que los contribuyentes saben que una declaracién
inexacta y deliberada, constituye una evasion sistémica y es la
problematica principal de ia presente investigacidon y la deficiente
fiscalizacion que debe ser superada por la Superintendencia de la
Administracion Tributaria -SUNAT, fendmenos suficientes que permiten
inducir a escoger estudio y analisis de algunas empresas comerciales de

la ciudad de Tacna, inmersos en evadir impuestos.



Por los expuestos, se ha preparado un trabajo de investigacié_n,
teniéndose en cuenta la metodologia apropiada, como las técnicas‘ y
procedimientos, analisis de normativas juridicas tributarias y otras
herramientas ineludibles para un adecuado y ordenado estudio,
ajustados al nuevo Formato Referencial 03: Informe Final de Tesis
para optar el Grado Académico de Maestro (Magister Scientiae) de la
Escuela de Postgrado de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann de Tacna. |

De la misma manera, para llegar a contrastar las variables
planteadas y la hipétesis se despliega el trabajo de investigacion en los

siguientes capitulos:

El Capitulo I: Planteamiento del Problema, presente la descripcion,
formulacion, justificacion e importancia del problema, alcances‘y
limitaciones, objetivos y hipotesis.

El Capitulo H: Marco Tedrico, se describen los antecedentes del
estudio, bases tedricas y definicion de términos. |

El Capitulo 11l: Marco Metodoldgico, se describe el tipo y disefio de ia
investigacion, poblacion y muestra, técnicaé e fnstrumentos péra

recoleccién de datos y procesamiento y analisis.



El Capitulo 1V: Presentacion e interpretacion de resultados, donde se
expone a manera de tablas y graficos los resultados de la aplicaciéon de
los instrumentos de la investigacion, donde se realiza el andlisis e
interpretacion por variables..

Finalmente se realiza las conclusiones y recomendaciones lo cual

constituye el aporte del presente trabajo de investigacion.



CAPITULO1

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la ciudad de Tacha, existen a la fecha un prob[ema
generalizado como a) la evasion sistémica de impuestos, b) el
comercio informal, c) el contrabando y d) el lavado de activos, y que
corresponde dicha solucion a la Intendencia Regional de la
Administracién Tributaria de esta localidad, estas acciones u
omisiones han motivado en mi persona, realizar el presente estudio,
en vista de que este tipo de fendmenos de la evasion tributaria,
viene atacando a las regiones del pais en vias de desarrollo. Fara
poder obtener un resultado positivo también debo recurrir al Autor
Schulthess Walter E. que dice:” Entendemos por evasiéon todos
aquelios actos que impliquen e! no pago del tributo en forma totall 0
parcial que le hubiere correspondido abonar a un determinado

contribuyente’.

Bajo estas circunstancias, es necesarioc plantear Ila
interrogante siguiente: 4,Cudl es la causa — efecto de la existencia

de la evasion sistémica de impuestos y el comercio informal,



ocasionados por algunas empresas de la ciudad de Tacna?.
Entonces el objetivo debe ser como combatir estas acciones u
omisiones que afectan directamente en la recaudacion de los
impuestos a la caja fisca. Por otra parte, la intencion primordial de la
investigacion, también es la de sugerir aplicar una regla fiscal para
asegurar un comportamiento responsable dentro de una senda que
contribuya a la btisqueda de la estabilidad econémica. En particular
reglas de caracter numérica dirigidas a restringir el déficit deluna
manera explicita, evitando la discrecionalidad del manejo publico y
por lo tanto la disminucién de la tendencia a generar déficit
recurrentes debido a factores politicos o problemas coyunturales por

lo que algin gobierno pudiera atravesar.

1.1.1 Descripcién del Problema

La evasion sistematica de impuestos y el comercio
informal, segiin Camargo Hernandez David (2003} manifiesta
que la evasion es un problema latente a resolver, porque
algunos estudiosos y especialistas en tributacion, comentan
que estas acciones u omisiones son generados por personas
emigrantes de diferentes partes del pais, muchos de ellos
vienen del campo a la ciudad, para enfrentar la desocupacion
y luchar contra la discriminacion y la extrema pobreza, de la

misma forma se deben considerar otras causas como la



1.1.2

practica de comercio informal como una alternativa para
enfrentar a la falta de centros ocupacionales y si lo hay no
tienen acceso libre, toda vez que se encuentran digitadas sélo
para familiares, compadres, para grupos de politicos
partidaristas de los Gobiernos de turno.

Sin embargo estas personas desocupadas, se
aprovechan de la libre Asociacién que propicia la Ley General
de Sociedades Ley N° 26887, constituyéndose como
sociedades con personalidad natural, en consecuencia
adquieren obligaciones vinculados a asuntos tributarios, pero
en forma facil y abiertamente incumplen estos deberes,
aprovechando la inercia y parsimonia de la Superintendencia
Nacional de la Administracion Tributaria — SUNAT, que en su
accionar no es equitativo con sus administrados, al no
fiscalizar y controlar eficientemente a todos los
contribuyentes; pero si crean grupos privilegiados desde el
Gobierno Central como las Mineras que no pagan los
tributos como manda la Ley, mas aun se llevan nuestras
riguezas y encima contaminan el medio ambiente con los
relaves que contienen minerales nocivos para la salud de las

personas, la fauna y la flora.

Antecedentes del problema

Es sorprendente que en nuestro pais, aun exista
carencia de una adecuada politica fiscal y tributaria, pues el
gobierno Central, sélo se limita a implantar paquetes

econdmicos de reactivacidon equivocados e inconsistentes, -



encina contribuyen Jlos aumentos desmedidos de gastos
publicos, ademas es sabido que no existen apoyo de la
conciencia tributaria de los contribuyentes, como
antecedentes de la lucha contra la evasidn de impuestbs,
comercio informal, por lo que es necesario mostrar la
recopilacion del trabajo de investigacibn denominado
“Magnitud de la Economia Informal del Per y del Murjdo”,
expuestos en el evento denominado. Gestiébn en el Tércer
Milenio, Revision de Investigacién de la Facuitad de Ciehbias
Administrativas, UNMSM (Vol. 7, N.° 14, Lima, noviembre
2005, s’obré el Sector informal, que es una de las actividades
mas notables de la economia informal en el Peri. Llevado a
cabo fundamentalmente a través del comercio callejero o los
llamados vendedores ambulantes, que existen en todas las
ciudades de América Latina. Mucha gente de origen humilde,
probablemente emigrantes del campo a la ciudad que dada la
situacion en la que se encuentran, tiene que dedicarée a

comerciar y que les permita ganar una subsistencia minima.

Durante el desarrollo del evento, aclaran que a la fecha
de la investigacion no cuenta con un censo actualizado, se
calcula que en el afio 1990 y 1991 que se muestra
aproximadamente que 300 000 vendedores ambulantes en
Lima, lo que en el afio 2007 estaria bordeando la cantidad
mas o menos 870 000 dedicados al comercio informal. ‘;Sin
embargo, cabe advertir que a raiz de los programas de aju?ste
econémico llevados a cabo por el gobierno, es que esta

cantidad crecio significativamente. Con el antecedente de‘q?ue



mas de medio millbn de empleados publicos fueron
despedidos por el gobierno peruano de ese entonces, y
muchos de ellos encontraron refugio en el sector dé la
actividad informal Entonces, la importancia social de ‘llyos
ambulantes estd enmarcada en su reivindicacion co‘fno
persona humana, ya que pertenecen a los sectores mehos
favorecidos de la sociedad peruana. Por lo general, se leen en
libros y se escuchan en programas de radio y television, que
han tratado de convencernos de que esas personas, no tienen
derecho a que se les niegue el trabajo y la supervivencia que
son virtudes inherentes al ser humano.

En consecuencia en nuestro pais, estas actividades
ilicitas son irrefutables y generalmente vemos en las
confecciones y los textiles, la fabricacion de muebles de
madera, el area de la mecanica y otros movimientos
econdmicos incontrolables. Ademas de existir evidencias
fehacientes que propician estos actos ilicitos como algu:’n'as
areas mas donde la gran cantidad de evasiéon de impuestos
es innegable, como por ejemplo: a) En el area artesanal, hay
gente que en la intimidad y en el interior de sus viviendas
instalan pequenos talleres, que practican entre familiaré$ o]
amigos, a los cuales inclusive muchas veces no les pagan o
les pagan de manera indirecta al ensefarles soélo el oficio, a la
vez se van creando una actividad micro-empresarial (\ﬁasi
continuamente con indicios de evasién tributaria, b) Otro
fendmeno es la inexistencia de la cultura fiscal, que es un

factor que interviene en el proceso de la socializacién, que
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hace posible la vida en sociedad y permite la cesion de pautas

culturales de una generacion a otra.

Por otra parte, se debe formar la conciencia tributaria,
desde los centros escolares, porque no todos tienen la
oportunidad de estudiar en las Universidades o Institutos
Superiores, donde se imparten recién cursos vinculados con
obligaciones tributarias, ademas este proceso, debe permi{ir a
las personas adoptar interiormente los conceptos, normas,
valores y actitudes propios del grupo social, para eliminar de
su agenda aspectos que propicien el incumplimiento fiscal
Panadés Marti Judith (1999), dice se debe estudiar la
influencia de la variable independiente, con respecto a sus
obligaciones tributarias, de manera que liegan a formar pa'fte
de su propia personalidad. El cumplimiento fiscal es -un
problema de ciudadania. Los efectos de la inobservanpia,
generan el fraude fiscal, que perjudican a todos ‘los
ciudadanos, pero especificamente a aquellos que asumen sus
responsabilidades sociales y cumplen correctamente sus

obligaciones tributarias.

Sin embargo Martinez Alonso Juan Ignacio (2006),
manifiesta de que al fraude fiscal, se debe combatir co‘.n el
instrumento del cumplimiento tributario, ya que se trata dé un
fendmeno complejo, basado en una mentalidad de derechos |
adquiridos sin ninguna contrapartida desde la vertiente dev,flas
responsabilidades. En definitiva, un problema ]de
socializacion inadecuada en los valores éticos de justicia
y solidaridad, pues el tema materia de la investigacibn,

11



1.1.2

corresponde a un estudio de caracter local y una comparacion
regional y nacional, porque el fraude de los impuestds o}
tributos, involucran ademas a todo el pais, por ello es
necesario determinar su participaciéon desde el punto de vista
técnico, teniendo en cuenta que ya existen mas de 04
estudios de esta naturaleza, por lo que es necesario
encontrar otros mecanismos y herramientas mucho mas
eficientes para combatir estos hechos dolosos, para ello se

deben determinar las causas y el efecto de la problematica.

Problematica de la investigacion

Dentro de la problematica de la presente investigaqién,
se encuentra un elemento clave del proceso tributario, que es
la Intendencia Regional de la Administracion Tributaria -
SUNAT, cuyo desempeino y accionar presumiblemente es
ineficiente e inoperante alno lograr la reduccion de la evasion
sistémica de impuestos, ocasionados por algunas empreé_as
en la ciudad de Tacna, lo que significa un gran desafio de los
funcionarios recuperar su efectividad en el control y
fiscalizacién, porque el efecto de la evasion “produce
evidentemente una desigualdad en contribuyentes con igljal
capacidad contributiva; es decir, un deterioro del principio de
equidad entre los que cumplen con la ley tributaria y los que
no cumplen”. |

Si, recurrimos a las informaciones estadisticas de la
superintendencia Nacional de la Administracion Tributaria -
SUNAT, entidad que determinan solamente el grado,de

evasion segin el nivel de incumplimiento en el Impuesto
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General a las Ventas — IGV, mencionan en forma total y por
actividades econdmicas, que representa el 48% del total de la
recaudacion de tributos administrados por la SUNAT vy
concentra el mayor nimero de contribuyentes. En tal sentido
la evasidn es calculada entre el impuesto potencial menoé los
impuestos declarados, ademas en la problematica se del,)en
observar los supuestos siguientes: a) Determinar la magnifud
de la evasion de impuestos, b) Comprobar las diferencias
entre las bases imponibles teéricas y declaradas, c¢) Examinar
los procedimientos, criterios y politicas para evitar la evasion
de impuestos, y d) Establecer en forma fehaciente las

Declaraciones Juradas adulteradas.

1.2 Formulacion del Problema

1.2.1

1.2.2

Problema General

¢ Como la operatividad de la Administracion Tributaria ejerce
una fiscalizaciéon y control efectivo sobre la evasion sistémica
de impuestos, cometidos por algunas empresas en la ciudad

de Tacna?
Problemas Especificos

a) ¢Cuanto es Ila magnitud de la evasidén sistémica de
impuestos, generados por algunas empresas en la ciUdad
de Tacna? ‘/

b) ¢Como las diferencias entre las bases imponibles
tedricas y declaradas, que propician la evasién sistémica
de impuestos, influyen en la operatividad de la

Administracion Tributaria?

13



c) ¢De qué manera debe aplicar la politica fiscal, para evitar
la evasion sistémica de impuestos cometidos por algunas
empresas en la ciudad de Tacna?

1.3 Justificacion e importancia de la investigacion

1.3.1 Justificacion

Es justificable esta investigacion, porque en las fuentes
de informacién como son los libros, revistas, television,
Internet; asi como en la Biblioteca de la Escuela de Posgrado
de la Universidad Jorge Basadre Grohmann de Tacna, alin no
existen tesis alguna relacionada con la evasién sistémica de
impuestos y el comercio informal, cometidos por alguhas
empresas en la ciudad de Tacna, ademas por la ineficiencia e
inoperatividad de algunos funcionarios de la SUNAT. Pues
estas acciones ilicitas, nos permiten realizar la presente
investigacion, desde la problematica plateada, determinar los
objetivos, de la variable independiente que es la: “Evasion
sistémica de impuestos” acciones u omisiones que deben ser
confirmadas o negadas por la hipétesis dentro de los factores
de la visibn y misién tributaria, para asi desarrollar
alternativas de solucioén bajo la filosofia de una politica ﬁscal
mas efectiva, con todas estas suposiciones se espera
respaldar y acreditar la real justificacion del disefio de; la
investigacion, de caracteristica no experimental por ser de ﬁpo

descriptivo y explicativo.
Por otro lado, coadyuvando la lucha contra la evasion
sistémica tributaria, Nahil Hirsh (2011), Jefe de la entidad

recaudadora de impuestos afirma a Per(G.21 que esta

14



trabajando con el Ministro de Economia, para intensificar Ia
lucha contra la evasién “actuando fuerte sobre los bolsones de
incumplimiento que se han identificado con mejores
herramientas y mayor informacién”. En ese sentido, dijo que
espera todo el apoyo del Ministerio Plblico y del Poder
Judicial, asi como de la Policia, cuando se la requiera, desde
luego, sin dejar de pensar en una reforma tributaria éon
nuevos mecanismos de administracion, fiscalizaciéon y control
tributaria, para buscar y abrir paso al desarrollo de nuevos
paradigmas de recaudacién mas seguras, con la sugerencia
de que se puedan unificar el aglutinado de dispositivos
tributarios existentes en una sola norma como suceden en
otros paises pero con resultados optimos.

La presente investigacion, relacionada con el
fendmeno de la evasion sistémica tributaria y comercio
informal, cometidos por algunas empresas en la ciudad de
Tacna, ademas es una tarea de estudio de los efectos y
causas que requiere un enfoque interdisciplinario, es decir
tomando en cuenta su grado de complejidad, por estar
involucrados con un sinnumero de factores que dilatan,
incentivan o promueven los actos dolosos en complicidad con
algunos malos funcionarios de la Administracion Tributaria, ?si
como las actuaciones dudosas de algunos Magistrados .“t.‘iel
Poder Judicial y los Contadores Mercantiles que por otra
parte son el meollo del tema materia del estudio, por aceptar
condicionamientos de algunos empresarios y comerciahtés;
que les obligan llevar doble contabilidad y con doble juego de

registros contables, contratos fraguados, boletas y facturés

'
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falsas: disminuyendo el monto imponible al momento de
efectuar la Determinacién de la Declaracién Jurada;, que les
reportan a sus clientes mayor ganancia, pero menos ingresos

al fisco.

La justificacibn mas importante del presente trabajo,
debe ser también la de estimular la conciencia tributaria del
grupo de empresarios y los comerciantes informales, que
constituyen parte de la problematica, que causan el fenémeno
de la evasion sistétmica de impuestos, con enormes
consecuencias econdmicas y socio-politicas, que deben ser
solucionados con instrumentos mas efectivos y plantear como
una sola unidad en funcion de los intereses del pais. Por
altimo, es justo y necesario ensayar la aplicacién del método
de las auditorias rapidas y continuadas para la comprobacion
de la evasion tributaria, que segin Anzola Oswaido (2003) no
todos los contribuyentes cumplen con sus obligaciones
tributarias, es asi que nace la llamada evasion tributaria, que
es un acto u omisién que se realiza mediante la violacion de
una ley, con la finalidad de no pagar o pagar mencs tributds,
lo cual ocasiona que el fisco perciba mencres ingresos. Sin
embargo estos examenes también deben ser dirigidos én
forma selectiva, comenzando por los Estudios Contables, en
especial regentados por Contadores Mercantiles, quiepes
menoscaban la  profesion contable, por aceptar
condicionamientos y honocrarios profesionales, por debajo"de
un arancel poco razonable del Contador Publico titulado en

una Universidad del pais o del Extranjero.
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1.3.2Importancia

El presente trabajo de investigacion es relevante, ya
que trata de la operatividad de la Administracién Tributaria
que ejerce una fiscalizacion tal vez poco efectiva sobre la
evasion sistémica de impuestos, cometidos por algunas
empresas en la ciudad de Tacna. Es necesario precisar que el
tema de evasion sistémica de impuestos y comercio inforrhal,
originada por un grupo de empresas en la ciudad de Tacna;
que aparte de erosionar los ingresos del Gobierno Central,
deterioran también la estructura social y econémica del pais
vulnerando también la legitimidad de los ingresos a los
Gobiernos Regionales y Locales, ademas podemos agregar a
dichas expresiones, que ésta evasidon de impuestos; invalida
también los principios de las propiedades de neutralidad
econdémica, las estructuras tributarias, llegando a provocar
una recaudacién ineficiente de los impuestos que
corresponden al Estado. Por lo que es necesaric implantar
otros mecanismos mas efectivos para combatir estos
fendmenos que en forma circunstancial se van asociando al
flagelo de la corrupcion segln la Tesis de Sanchez Alarcon
José (2010), “la corrupcién en el Pertl es un acto ilegal que
ocurre cuando una persona abusa de su poder, para obtener
algun beneficio para si mismo, para sus familiares o para Sus
amigos, consecuentemente se adiciona la delincuencia

organizada que a la fecha siendo incontrolables”.
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1.4

Alcances y limitaciones

1.4.1 Aicances

La presente investigacion, sélo tiene alcance a algunas
empresas comerciales que cometen la evasién sistémica de
impuestos en la ciudad de Tacna; sin embargo, se debe
establecer un analisis exhaustivo de las Normas Tributarias
que contengan el Impuesto a la Renta, Impuesto General a
las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo y el Araﬁ'cel
Especial, impuestos afectados por la evasién sistémica,'bor
tanto la indagacion analitica corresponde al Periodo 200?7 -
2009 y el objetivo principal es disefiar nuevas iniciativas
normativas pero consistentes, relacionados a la fiscalizaciéh y
control eficientes por parte de la Superintendencia Nacidhal
de la Administracion Tributaria, dichos instrumentos tributarios
deben permitir la disminucién de la evasion de impuestbs,
pues para cumplir con la investigacion, durante el trabajd de
campo, se deben recolectar datos consistentes, emplear para
ello los mecanismos de la Entrevista y la Encuesta
respectivamente, para luego comparar los resultados coh la
parte documental del estudio y luego estos procesos deben

permitir analizar las causas de la evasion de impuestos.

1.4.2 Limitaciones

La presente investigacion, relacionado a la evasion
sistémica de evasion de impuestos, originados por lagunas
empresas comerciales en la ciudad de Tacna, debe tener en

cuenta las limitaciones determinativas siguientes:
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a) Se ftiene que invocar la comprension, atencién y
facilidades por parte de los Propietarios y/o Responsabies
de las empresas materia de investigacion, para que nos
permitan unos minutos de atencion para realizar las
Entrevistas y Encuestas, para asi obtener informacién
necesaria que deben servir para estructurar el Informe

Final de Tesis.

b) En el presente estudio no se debe incluir a empresas de
otras ciudades, solo deben ser referenciales, ya que la
investigacion va dirigida a la evasion sistémica de
impuestos, originados por algunas empresas ubicadas en

la ciudad de Tacna.

¢) Ademas en esta investigacion, sélo estan comprendidas
las Sociedades constituidas por la Ley General de
Sociedades Ley N° 26887.

d) Asimismo este estudio, que corresponde a la
investigacion de la evasion sistémica de impuestos, no
tiene en cuenta las opiniones de los clientes, que debe ser

materia de estudio de ofros investigadores.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

Determinar si la operatividad de la Administracion Tributaria
ejerce una fiscalizacién y control efectivo scbre la evaéién
sistémica de impuestos, cometidos por algunas empresas en
la ciudad de Tacna.
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1.5.2 Objetivo Especifico

a) Determinar la magnitud de la evasion sistémica del
Impuesto a la Renta, generados por algunas empresas,
que menoscaban la recaudacion tributaria, en la ciudad de

Tacna.

b) Evidenciar las diferencias enire las bases imponibles
tedricas y Declaradas del Impuesto General a las Veﬁtas,
que propician fa evasiébn sistémica de impuestos,
originados por algunas empresas, bajo la permisible

indolencia de la SUNAT, de la ciudad de Tacna.

c) Establecer la forma de aplicacion de la politica fiscal, para
combatir la evasion sistémica del Impuesto Selectivo al
Consumo, cometidos por algunas empresas, - al
aprovechar la falta de mecanismos eficientes de
fiscalizacion y control por parte de la SUNAT, en la ciudad

de Tacnha.
1.8 Hipodtesis

1.6.1Hipotesis General

Una operatividad efectiva de la Administracion Tributaria ai
ejercer una fiscalizacion y control eficiente, influye
positivamente en la evasion sistémica de impuestos,

cometidos por algunas empresas en |a ciudad de Tacna.
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1.6.2 Hipétesis Especifico

1.6.3

a) La ausencia de fiscalizacion y control por parte de la
SUNAT, a la evasidén sistémica de impuestos, provoca

disminucion de recaudacion impuestos a la caja fiscal. .

b) Al fortalecer las acciones de fiscalizacion y control por
parte de la SUNAT, indiscutiblemente ocasionara un

descenso de la evasién sistémica de impuestos

¢) Una baja fiscalizacion y control por parte de la SUNAT,.
Permite el incremento de la evasion sistémica de

impuestos.

Variables

1.6.3.1 Identificacién de variables

Variable Independiente

X = Operatividad de la Administracién Tributaria

Indicadores
X41. Magnitud de la evasion sistémica del Impuesto a la Renta

X, Diferencias entre las bases imponibles te(’)rica; y
Declaradas del Impuesto General a las Ventas, que
propician la evasion sistémica de impuestos

Xa. Aplicacion de la politica fiscal, para combatir la evasién

sistémica del Impuesto Selectivo al Consumo,
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Variable Dependiente

Y = Evasion Sistémica de Impuestos
Indicadores

Y1: Evasion Sistémica Alta
Y2: Evasion Sistémica Regular

Y3 : Evasion Sistémica Baja
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio

Con relacion a este rubro, Restrepo Eduardo, dice:" se hace
un recuento de las investigaciones previas, pero que se relacionen
con las preguntas de la problematica de la investigacion®. Por lo
tanto, para cumplir con esta premisa, se ha revisado la Biblioteca de
la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Jorge Basédre
Grohmann de Tacha, y no se han encontrado investigaciohes
retacionadas con el presente estudio, por lo que debe considerarse
la presente investigacion como inédita. Sin embargo, en las pagina
Web de la Universidad Nacional Mayor de san Marcos, existen
publicaciones de las Tesis, como: “Evasion tributaria en el P.eru
(2007- 2008) del impuesto general a las ventas en las empresas
comercializadoras de partes y piezas de computadoras de Lirna",
“La aplicacién del desagio tributario y su efecto en la recaudac‘:;ién
tributaria en el Peril. Periodo (1998 — 2008), “Los medios probatorios
contables y su incidencia para determinar la evasion tributaria en el

Peri. Periodo (2007 — 2008) vy “La evasién ftributaria en las



empresas y su impacto en el crecimiento econdémico del Eerﬂ.
Periodo (2005 — 2009).

A fin de que la presente investigacion, sea consistente en
cuanto a la concepiuacion de la magnitud de la evasidon de
impuestos, se resume los estimados por Barra Paftricio y Jorratt
Miéhael (1999) que dicen:*es una contingencia, para la
administracion tributaria estimar la magnitud de la evasiéon que tiene
un interés permanente. Conocer en qué medida los contribuyentes
estan cumpliendo sus obligaciones tributarias”, es decir, bajo este
punto de vista, entonces se debe dar mayor importancia a la
evaluacion continda en cuanto a su fiscalizacidon y control por parte
de la Administracién Tributaria, entidad que debe orientar sus
acciones a las estrategias de operativos sorpresivos y auditori;as
rapidas con el examen especial tributaria, para reprimir las
evasiones de impuestos en la ciudad de Tacna, ademas se deben
retroalimentar la politica fiscal, para reducir las difereqtes
modalidades de evasiones: como declaraciones juradas frég%lés,

economia informal, pirateria, contrabando y el lavado de activos.
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2.2 Bases Teoéricas
2.2.1 La Administracion Tributaria

2.2.11 Definicion.- La Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria - SUNAT es una institucién
publica que pertenece al Sector Economiar ly
Finanzas. Es una entidad que genera sus propios
ingresos y tiene autonomia  econdmica,
administrativa, funcional, técnica y financiera.

Fue creada por la Ley N° 24829 del 8 de junio
de 1988 y su Ley General fue aprobada por el Decreto
Legislativo N° 501 del 1 de diciembre del mismo afio.

-Posteriormente, mediante el Decreto Supremo 061-
2002-PCM, publicado el 12 de julic de 2002, se
dispuso la fusion entre la SUNAT y Aduanas. Como
consecuencia de la integracion entre ambas
entidades, la SUNAT actualmente es responsable de
administrar el 99% de los ingresos tributarios del
Gobierno Central Consolidado. La SUNAT tiene como
vision “Constituirse en una institucion modema e
innovadora que facilita el comercio exterior y el
efective cumplimiento tributario y aduanero, brindando

servicios de excelencia, y cuya mision es “Gestignar

25



integradamente el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y aduaneras, la facilitacién del comércio
exterior, de forma eficiente, transparente, Iegali y
respetando al contribuyente o usuario”.

(http://asarhge1.blogspot.com/)

2.2.1.2 Competencia de la SUNAT

2.21.3

La SUNAT es competente para |Ila
administracion de tributos internos y de los derechos
arancelarios. (Articulo 50° y Articulo 55° del Cédigo

Tributario)..

Facultad de recaudacion

Es funcidbn de la Administracion Tributaria
recaudar los tributos. A tal efecto, podra contratar
directamente los servicios de las entidades del
sistema bancario y financiero, asi como de otras
entidades para recibir el pago de deudas
correspondientes a tributos administrados por aquella.

Los convenios podran incluir la autorizacién para
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recibir 'y procesar declaraciones y otras

comunicaciones dirigidas a la Administracion.

2.2.1.4 Determinacion de la obligacion tributaria

Por el acto de la determinacién de la obligacién

tributaria:

a) El deudor tributario verifica la realizacién del hecho
generador de la obligaciéon tributaria, sefala la
base imponible y la cuantia del tributo.

b) La Administracion Tributaria verifica la realizacién
de! hecho generador de [a obligacién tributaria,

- identifica al deudor fributario, sefiala la base
imponible y la cuantia del tributo. (Articulo 58°

Cddigo Tributario).

2.2.1.5 Inicio de la determinacién de la obhligacién
tributaria
La determinacion de la obligacion tributaria se
inicia:
1. Por acto o declaracion del deudor tfributario.
2. Por la Administracic')n Tributaria; por propia

iniciativa o denuncia de terceros. Para tal efecto,
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cualquier persona puede denunciar a la
Administracién Tributaria la realizacion de un
hecho generador de obligaciones tributarias.

(Articulo 58° y Articulo 60° del Céodigo Tributario).

2.2.1.6 Fiscalizacion o verificacion de Ia obligacion

2.21.7

tributaria efectuada por el deudor tributario

La determinacién de la obligacién tributaria
efectuada por el deudor tributario esta sujeta a
fiscalizacion o verificacidon por la Administracion
Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada,
emitiendo la Resolucidon de Determinacion, Orden de

Pago o Resolucion de Multa.

Facultad de fiscalizacién

La facultad de fiscalizacion de |la
Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar. El

gjercicio de la funcidn fiscalizadora incluye la
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inspeccion, investigacién y el control del cumplimiento

de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos

que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios

tributarios. Para tal efecto, dispone de las siguientes

facultades discrecionales:

Exigir a los deudores tributarios la exhibicion y/o

~ presentacién de:

a) Sus libros, registros y/o documentos que

sustenten la contabilidad y/o que se encuentren
relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias, los mismos gue deberan
ser llevados de acuerdo con las normas
correspondientes.

Su documentacion relacionada con hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias
en el supuesto de deudores tributarios que de
acuerdo a las normas legales no se encuentren
obligados a llevar contabilidad.

Sus documentos y correspondencia comercial
relacionada con hechos susceptibles de generar

obligaciones tributarias. Sélo en el caso que, por
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razones debidamente justificadas, el deudor
tributario requiera un término para dicha
exhibicibn y/o presentacion, la Administracién
Tributaria debera otorgarle un plazo no menor de
dos (2) dias habiles. También podra exigir la
presentacion de informes y analisis relacionados
con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias en la forma y condiciones requeridas,
para lo cual la Administracion Tributaria debera
otorgar un plazo que no podra ser menor de tres
(3) dias habiles.

2. En los casos que los deudores tributarios o terceros
registren sus operaciones contables mediante
sistemas de procesamiento electronico de datos o
sistemas de microarchivos, la Administracion
Tributaria podra exigir:

a) Copia de la totalidad o parte de los soportes
portadores de microformas gravadas o de los
soportes magnéticos u otros medios de
aimacenamiento de informacion utilizados en sus

aplicaciones que incluyan datos vinculados con la
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materia imponible, debiendo suministrar a la
Administracion  Tributaria  los  instrumentos
materiales a este efecto, los que les seran
restituidos a la conclusiéon de la fiscalizacion o
verificacion. En caso el deudor tributario no
cuente con los elementos necesarios para
proporcionar la copia antes mencionada la
Administracion Tributaria, previa autorizacién del
sujeto fiscalizado, podra hacer uso de los equipos
informaticos, programas y utilitarios que estime

convenientes para dicho fin.

b) Informacién o documentacién relacionada con el

equipamiento informatico incluyendo programas
fuente, disefio y programacion utilizados y de las
aplicaciones implantadas, ya sea que el
procesamiento se desarrolle en equipos propios o
alquilados o, que el servicio sea prestado por un
tercero.

El uso de equipo técnico de recuperacién visual
de microformas y de equipamiento de

computaciébn para la realizacién de tareas de
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auditoria tributaria, cuando se hallaren bajo
fiscalizacion o verificacién. La Administracion
Tributaria podra establecer las caracteristicas que
deberan reunir los registros de informacién basica
almacenable en los archivos magnéticos u otros
medios de almacenamiento de informacién.
Asimismo, senalara los datos que
obligatoriamente deberan registrarse, la
informacion ihicial por parte de los deudores
tributarios y terceros, asi como la forma y plazos
en que deberan cumplirse las obligaciones
dispuestas en este numeral.

3. Requerir a terceros informaciones y exhibicién y/o
presentacién de sus libros, registros, documentos,
emision y uso de tarjetas de crédito o afines y
correspondencia comercial relacionada con hechos
gue determinen tributacidén, en la forma y condiciones
solicitadas, para lo cual la Administraciéon Tributaria
debera otorgar un plazo que no podra ser menor de

tres (3) dias habiles. Esta facultad incluye la de
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requerir la informacién destinada a identificar a los
clientes o consumidores del tercero.

4. Solicitar la comparecencia de los deudores tributarios
o terceros para que proporcionen la informacién que
se estime necesaria, otorgando un plazo no menor
de cinco (5) dias habiles, mas el término de Ila
distancia de ser el caso. Las manifestaciones
obtenidas en virtud de la citada facultad deberan ser
valoradas por los érganos competentes en los
procedimientos tributarios. La citaciébn debera
contener como datos minimos, el objeto y asunto de
ésta, la identificacion del deudor tributario o tercero, la
fecha y hora en que debera concurrir a las oficinas de
la Administracion Tributaria, la direccibn de esta
ultima y el fundamento y/o disposicién legal
respectivos.

5. Efectuar tomas de inventario de bienes o controlar su
ejecucion, efectuar la comprobaciéon fisica, su
valuacion y registro; asi como practicar arqueos de

caja, valores y documentos, y control de ingresos. Las
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actuaciones indicadas seran ejecutadas en forma
inmediata con ocasion de la intervencion.

Cuando la Administracion Tributaria presuma Ila
existencia de evasion tributaria, podra inmovilizar los
libros, archivos, documentos, registros en general y
bienes, de cualquier naturaleza, por un periodo no
mayor de cinco (5) dias habiles, prorrogables por otro
igual. Tratandose de la SUNAT, el plazo de
inmovilizacién sera de diez (10) dias habiles,
prorrogables por un plazo igual. Mediante Resolucién
de Superintendencia la prérroga podra otorgarse por
un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles. La
Administracion Tributaria dispondra lo necesario para
la custodia de aquello que haya sido inmovilizado.

7. Cuando la Administracién Tributaria presuma Ila
evasion de cualquier naturaleza, incluidos
programas informaticos y archivos en soporte
magnético o similares, que guarden relacion con la
realizaciéon de hechos susceptibles de generar

obligaciones tributarias, por un plazo que no podra
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exceder de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
prorrogables por quince (15) dias habiles. La
Adminisfracic’m Tributaria procedera a la incautacién
existencia de evasion tributaria, podra practicar
incautaciones de libros, archivos, documentos,
registros en general y previa autorizacién judicial.
Para tal efecto, la solicitud de la Administracion sera
motivada y debera ser resuelta por cualquier Juez
Especializado en lo Penal, en el término de
veinticuatro (24) horas, sin correr traslado a la otra
parte. La Administracion Tributaria a solicitud del
administrado debera proporcionar copias simples,
autenticadas por Fedatario, de la documentacién
incautada que éste indique, en tanto ésta no haya
sido puesta a disposicidén del Ministerio Pablico.
Asimismo, la Administracién Tributaria dispondra lo
necesario para la custodia de aquello que haya sido
incautado. Al término de los cuarenta y cinco (45)
dias habiles o al vencihiento de la prorroga, se
procedera a la devolucion de lo incautado‘pon

excepcién de aquella documentacién que hubiera
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sido incluida en la denuncia formulada dentro de ios
mismos plazos antes mencionados. Traténdose"de
bienes, al término del plazo o al vencimiento de la
prorroga a que se refiere el parrafo anterior, la
Administracion Tributaria comunicara al deudor
tributario a fin que proceda a recogerlos en el plllazo
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de efectuada la notificacion dé la
comunicacion antes mencionada, bajo
apercibimiento de que los bienes incautados caigan
en abandono. Transcurrido el mencionado pIazp, el
abandono se producira sin el requisito previo de
emision de resolucién administrativa alguna. Sera
de aplicacién, en lo pertinente, las reglas referidas
al abandono contenidas en el Articulo 184°. En el
caso de libros, archivos, documentos, registros en
general y soportes magnéticos u otros medioé de
almacenamiento de informacion, si el interesado no
se apersona para efectuar el retiro respectivé, la
Administracion Tributaria conservara | la

documentacion durante el plazo de prescripcién de
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los tributos. Transcurrido éste podra proceder a la
destruccion de dichos documentos.

Practicar inspecciones en los locales ocupados,
bajo cualquier titulo, por los deudores tributarios, asi
como en los medios de transporte. Para realizar las
inspecciones cuando los locales estuvieren
cerrados o cuando se ftrate de domici!ios
particulares, serd necesario solicitar autorizacion
judicial, la que debe ser resuelta en forma inmedfata
y otorgandose el plazo necesario para _.su
cumplimiento sin correr traslado a la otra parte. La
actuacion indicada sera ejecutada en. fqrma
inmediata con ocasion de la intervencion. En el acto
de inspeccién la Administracion Tributaria ppd‘ré
tomar declaraciones al deudor ftributario, a su
representante o a los terceros que se encuentren en
los locales o medios de transporte inspeccionadbs.
Requerir el auxilio de la fuerza publica para el
desempefio de sus funciones, que sera

prestado de inmediato bajo  responsabilidad.
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10. Solicitar informacién a las Empresas del Sistema

Financiero sobre:

a)

b)

Operaciones pasivas con sus clientes, en el
caso de aquellos deudores tributarios sujetos a
fiscalizacion, incluidos los sujetos con los que
éstos guarden relacion y que se encuentren
vinculados a los hechos investigados.‘ La
informacién sobre dichas operaciones debera
ser requerida por el Juez a solicitud de la
Administracion Tributaria. La solicitud deberé
ser motivada y resuelta en el término de
setenta y dos (72) horas, bajo responsabili;iad.
Dicha informacién sera proporcionada en la
forma vy condiciones que sefiale Ia
Administracién Tributaria, dentro de los diez
(10) dias habiles de notificada la resolucion
judicial, pudiéndose excepcionalmente
prorrogar por un plazo igual cuando medie
causa justificada, a criterio del juez. |

Las demas operaciones con sus clientes, las

mismas que deberan ser proporcionadas en la
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11.

12.

13.

14.

forma, plazo y condiciones que seﬁale la

Administracion.
Investigar los hechos que configuran infracciones
tributarias, asegurando los medios de prueba e
identificando al infractor.
Requerir a las entidades publicas o privadas para
que informen o comprueben el cumplimiento de
obligaciones tributarias de los sujetos sometidos al
ambito de su competencia o con los cuales realizan
operaciones, bajo responsabilidad. Las entidades a
las que hace referencia el parrafo anterior, estan
obligadas a proporcionar la informacion requerida
en la forma, plazos y condiciones que la SUNAT
establezca. La informacién obtenida por Ia
Administraciéon Tributaria no podra ser divulgada a
terceros, bajo responsabilidad del funcionario
responsable. |
Solicitar a terceros informaciones técnicas o
peritajes.
Dictar las medidas para erradicar la evasion

tributaria.
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15.

16.

Evaluar las solicitudes presentadas y otorgar, en su
caso, las autorizaciones respectivas en funcion a los
antecedentes y/o al comportamiento tributario del
deudor tributario.

La SUNAT podra autorizar los libros de actas, los
libros y registros contables u otros libros y registros
exigidos por las leyes, regilamentos o Resolucion de
Superintendencia, vinculados a asuntos tributarios.
El procedimiento para su autorizacibn sera
establecido por la SUNAT mediante Resolucion de
Superintendencia. A tal efecto, podra delegarse en
terceros la legalizacion de los libros y registros
antes mencionados. Asimismo, la SUNAT mediante
Resolucibn de Superintendencia senalard los
requisitos, formas, condiciones y demas aspectos
en que deberan ser llevados los libros y registros
mencionados en el primer parrafo, salvo en el ¢aso
del libro de actas, asi como establecer los plazos
maximos de atraso en los que deberan registrar #us
operaciones. Tratandose de los libros y registros a

que se refiere el primer parrafo del presente
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17.

18.

numeral, la SUNAT establecera los deudpres
tributarios obligados a llevarlos de manera
electrénica asi como los requisitos formas, plazos,
condiciones y demas aspectos en que éstos sérén
autorizados, almacenados, archivados y
conservados, asi como los plazos maximos de
atraso de los referidos libros.

Colocar sellos, carteles y letreros oficiales,
precintos, cintas, sefnales y demas medios utilizados
o distribuidos por la Administracion Tributaria' con
motivo de la ejecucion o aplicacion de las sancipnes
o en el ejercicio de las funciones que le han.sido
establecidas por las normas legales, en la forma,
plazos y condiciones que ésta establezca.

Exigir a los deudores tributarios que designen, en
un plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion del pEimer
requerimiento en el que se les solicite la
sustentacibn de reparos hallados como
consecuencia de la aplicacién de las normas;',de

precios de transferencia, hasta dos (2)
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representantes, con el fin de tener acceso a Ia
informacién de los terceros independientes
utilizados como comparables por la Administracién
Tributaria. El requerimiento debera dejar expresa
constancia de la aplicacion de las normas de
precios de transferencia. Los deudores tributarios
qgue sean personas naturales podran tener acceso
directo a la informacion a la que se refiere el pérfafo
anterior. La informacién a que se refiere este
inciso no comprende secretos industriales, disefios
industriales, modelos de utilidad, patentes de
invenciéon y cualquier otro elemento de la propiedad
industrial protegidos por la ley de la materia.
Tampoco comprende informacién conﬁdencial
relacionada con procesos de produccidn "y/o
comercializacion. La Administraciéon Tributaria, al
facilitar el acceso a la informacion a que se refiere
este numeral no podra identificar la razén o
denominacién social ni el RUC, de ser el caso, que
corresponde al tercero comparable. La designaciéon

de los representantes o la comunicacién de la
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19.

persona natural que tendra acceso directo a la
informacion a que se refiere este numeral, debera
hacerse obligatoriamente por escrito ante la
Administraciéon Tributaria. Los representantes o el
deudor tributario que sea persona natural tendran
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
contados desde la fecha de presentacion del escrito
al que se refiere el parrafo anterior, para efectuar la
revision de la informacién. Los representantes o el
deudor tributario que sea persona natural no podran
sustraer o fotocopiar informacién alguna,
debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias realizadas por los deudores tributarios en
lugares publicos a través de grabaciones de video.
La informacion obtenida por la Administracion
Tributaria en el ejercicio de esta facultad no podra
ser divulgada a terceros, bajo responsabilidad. I?'ara
conceder los plazos establecidos en este articul,o“‘, la
Administracion Tributaria tendra en cuenta la

oportunidad en que solicita la informacién o
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exhibicién, y las caracteristicas de las mismas.
Ninguna persona o entidad, publica o priva(ja,
puede negarse a suministrar a la Administracion
Tributaria la informacion que ésta solicite bara
determinar la situacibn econémica o financiera de
los deudores tributarios. (Articulo 62° Cobdigo

Tributario).

A) Plazo de fiscalizacion.

- Plazo e inicio del computo: El procedimiento de
fiscalizacion que lleve a cabo la Administracion
Tributaria debe efectuarse en un plazo de un (1) afio,
computado a partir de la fecha en que el deudor
tributario entregue la totalidad de la informacion y/o
documentacion que fuera solicitada por Ia
Administraciéon Tributaria, en el primer requerimiento
notificado en ejercicio de su facultad de fiscalizacion.
De presentarse la informacion y/o documentacion
solicitada parcialmente no ée tendra por entregada

hasta que se complete la misma.
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- Prérroga: Excepcionalmente dicho plazo podra

prorrogarse por uno adicional cuando:

a)

b)

Exista complejidad de la fiscalizacién, debido /al
elevado volumen de operaciones del deudor
tributario, dispersién geografica de sus actividades,
complejidad del proceso productivo, entre otras
circunstancias. |
Exista ocultamiento de ingresos o ventas u otros
hechos que determinen indicios de evasion fiscal.
Cuando el deudor tributario sea parte de un gfupo

empresarial o forme parte de un contrato de

colaboracibn empresarial y otras formas

asociativas.

- Excepciones al plazo: El plazo sefialado en el presente

articulo no es aplicable en el caso de fiscalizaciones

efectuadas por aplicacién de las normas de precios de

transferencia.

- Efectos del plazo: Un vez transcurrido el plazo para ei

procedimiento de fiscalizacibn a que se refiere el

presente articulo no se podra notificar al deudor

tributario otro acto de la Administracion Tributaria eﬁ el
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que se le requiera informacién y/o documentacion
adicional a la solicitada durante el plazo del referido
procedimiento por el tributo y periodo materia del
procedimiento, sin perjuicio de los demas actos o]
informacién que la Administracion Tributaria pueda
realizar o recibir de terceros o de la informacion que
ésta pueda elaborar.

- Vencimiento del plazo: El vencimiento del plazo
establecido en el presente articulo tiene como efecto
que la Administracién Tributaria no podra requerir al
contribuyente mayor informacion de la solicitada e n el
plazo a que se refiere el presente articulo; sin perjuicio
de que luego de transcurrido éste pueda notificar los
actos a que se refiere el primer parrafo del articulo 75,
dentro del plazo de prescripcién para la determinécién
de la deuda.

- Suspension del plazo: El plazo se suspende:

. @) Durante la tramitacién de las pericias.
b) Durante el lapso que transcurra desde que la

Administracion Tributaria solicite informacion a
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d)

autoridades de otros paises hasta que dicha
informacion se remita. |
Durante el plazo en que por causas de fuerza
mayor la Administraciéon Tributaria interrumpa sus
actividades.

Durante el lapso en que el deudor tributario
incumpla con la entrega de la informacién solicitada
por la Administracién Tributaria. |
Durante el plazo de las prérrogas solicitadas por el
deudor tributario.

Durante el plazo de cualquier proceso judicial
cuando lo que en él se resuelva résulta
indispensable para la determinacion de la
obligacion tributaria o la prosecucién del
procedimiento de fiscélizacic’)n, 0 cuando ordena la

suspension de la fiscalizacion.

g) Durante el plazo en que otras entidades de la

Administracién Publica o privada no proporcionen
la informacién vinculada al procedimiento de
fiscalizacibn que solicite Ila Administracién

Tributaria. (Articulo 62-A Cédigo Tributario).
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B) Determinacion de la obligacion  tributaria sobre

base cierta y presunta. |
Durante el periodo de prescripcion, la Administracién
Tributaria podra determinar la obligacién tributaria
considerando las bases siguientes:
- Base cierta: tomando en cuenta los elementos existentes
que permitan conocer en forma directa el hecho
generador de la obligacién tributaria y la cuantia de la
misma.

- Base p.resunta: en meérito a los hechos y circunstancias
que, por relacibn normal con el hecho generador dé la
obligacion tributaria, permitan establecer la existencia y

cuantia de la obligacién. (Articulo 63° Cédigo Tributario).

C) Presuncion de ventas o ingresos por omisiones en el
registro de ventas o libro de ingresos, o en su defecto, en
las declaraciones juradas, cuando no se presente y/o no
se exhiba dicho registro y/o libro |
Cuando en el registro de ventas o libro de ingregos,
dentro de los doce (12) meses comprendidos én el

requerimiento, se compruebe omisiones en no menos de
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cuatro (4) meses consecutivos 0 no consecutivos, que en
total sean iguales o mayores al diez por ciento (10%) de
las ventas o ingresos en esos meses, se incrementara las
ventas o ingresos registrados o declarados en los meses
restantes, en el porcentaje de omisiones constatadas, sin
perjuicio de acotar las omisiones halladas. En aquellos
casos que el deudor tributario no cumpla con presentar
y/o exhibir el registro de ventas o libro de ingresos, el
monto de las ventas o ingresos omitidos se determinara
comparando el total de ventas o ingresos mensuales
comprobados por la Administracibn a través de la
informacién obtenida de terceros y el monto de las ventas
o ingresos declarados por el deudor tributario en dichos
meses. De la comparacibn antes descrita, deberé
comprobarse omisiones en no menos de cuatro (4) meses
consecutivos 0 no consecutivos que en total sean iguales
0 mayores a diez por ciento (10%) de las ventas o
ingresos declarados en esos meses, incrementéndosé las
ventas e ingresos declarados en los meses restanteg en
el porcentaje de las omisiones constatadas, sin perjﬁ‘icio

de acotar las omisiones halladas. También se podra
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aplicar el procedimiento sefialado en los parrafos

anteriores a:

1) Los contribuyentes con menos de un afio de haber
iniciado sus operaciones, siempre que en los meses
comprendidos en el requerimiento se constéte
omisiones en no menos de cuatro (4) méSes
consecutivos 0 no consecutivos que en total séan
iguales o mayores al diez por ciento (10%) de"‘las
ventas o ingresos de dichos meses. ‘

2) Los contribuyentes que perciban rentas de la cuarta
categoria del Impuesto a la Renta. El porcentaje de
omisiones comprobadas que se atribuye a los meses
restantes de acuerdo a los parrafos anteriores, séré
calculado considerando solamente los cuatro 'I (4)
meses en los que se comprobaron las omisiones de
mayor monto. Dicho porcentaje se aplicara al resto fde
meses en los que no se encontraron omisiones. En
ningin caso, en los meses en que se hallaron
omisiones, podran éstas ser inferiores al importe ;jue
resulte de aplicar el porcentaje a que se refierle\“ el
parrafo anterior a las ventas o ingresos registrados o
declarados, segun corresponda. segun correspohda.
(Articulo 66° Codigo Tributario). |

D) Resultados de la fiscalizacion o verificacion
Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacion, la

Administracién Tributaria emitird la correspondiente
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Resolucién de Determinacion, Resoluciébn de Multa u
Orden de Pago, si fuera el caso. No obstante,
previamente a la emision de las resoluciones referidas en
el parrafo anterior, la Administracion Tributaria podra
comunicar sus conclusiones a los contribuyentes,
indicandoles expresamente las observaciones formuladas
y, cuando corresponda, las infracciones que se les
imputan, siempre que a su juicio la complejidad del caso
tratado lo justifique. En estos casos, dentro del plazo que
la Administracion Tributaria establezca en dicha
comunicacion, el que no podra ser menor a tres (3) dias
habiles; el contribuyente o responsable podra presentar
por escrito sus observaciones a los cargos formlulad’os,
debidamente sustentadas, a efecto que la Administraqién
Tributaria las considere, de ser el caso. La documentacion
que se presente ante la Administracion Tributaria luego de
transcurrido el mencionado plazo no serd merituada én el
proceso de fiscalizaciébn o verificacion. (Articulo .I75°

Cédigo Tributario).
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E) Resolucion de determinacion

La Resolucion de Determinacién es el acto por el cual la
Administracion Tributaria pone en conocimiento del
deudor tributario el resultado de su labor destinada a
controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y
establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria.

(Articulo 76° Cadigo Tributario).

F) Suspension de la verificacion o fiscalizacion

La Administracion Tributaria suspendera su facultad de

verificacion o fiscalizacion, respecto de cada tributo, por los

ejercicios o periodos no prescritos, si efectuada la verificacion

o fiscalizacion del ultimo ejercicio, tratandose de tributos de

liquidacion anual o de los dltimos doce (12) meses tratandose

de tributos de liquidacion mensual, no se detectan:

a) Omisiones a la presentacion de la declaracion de

b)

determinacion de la obligacién tributaria o presentaciones
posteriores a la notificacion para la verificaciéon o
fiscalizécién.

Irregularidades referidas a la determinacion de Ila

obligacion tributaria en las declaraciones presentadas.
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c) Omisiones en el pago de los tributos o pagos posteriores
a la notificacion mencionada. Dicha suspension no impide
qgue la Administracion pueda requerir informacién propia o
de terceros respecto de los ejercicios o periodos no
prescritos anteriores al de la verificacidn que comprenda
operaciones que por su naturaleza guarden relacién con
las obligaciones tributarias del periodo bajo examen; ni
tampoco impide que se requiera informécién propia o de
terceros con la finalidad de realizar verificaciones o
fiscalizaciones vinculadas con las solicitudes de
devolucién. En el caso de tributos de liquidacion anual, la
facultad de verificacion o fiscalizacion se prorrogara ha‘sta
el sexto mes del periodo gravable siguiente a aquél en el
que corresponda presentar la declaracion. J urada. Si las
declaraciones presentadas por los ejercicios o periodos
posteriores fueran objetos de reparos, la Administracién
podra fiscalizar y determinar la deuda por los ejércicioé 0
periodos no prescritos. La suspension sefalada en el
primer parrafo de este articulo no sera de aplicacion si la
verificacion o fiscalizaciobn no pudiera realizarse ‘por

causas imputables al deudor tributario, las mismas que
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deberan ser acreditadas por la Administracion. No se
suspendera la facultad de verificacion o fiscalizaciéﬁ por
los ejercicios o periodos no prescritos, cuando la
Administracidn encuentre en ios referidos ejercicios o]
periodos indicios de delito tributario o com»pruebt;a la
existencia de nuevos hechos que demuestren omisiones,
errores o falsedades en los elementos que sirven de base
para determinar la obligacion tributaria. (Articulo 81°
Cédigo Tributario).
2.2.1.8 Prohibiciones de los funcionarios y servidores
de la Administracién Tributaria
Los funcionarios y servidores que laboren en la
Administracion Tributaria al aplicar los tributos,
sanciones y procedimientos que corresponda, se
sujetaran a las normas tributarias de la materia.
Asimismo, estan impedidos de ejercer por su cueqta o]
por intermedio de terceros, asi sea gratuitaménte,
funciones o labores permanentes o eventuales" de
asesoria vinculadas a la aplicacion de norrﬁas

tributarias. (Articulo 86° Codigo Tributario).
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2.2.1.9 Obligaciones de los administrados

Los administrados estdn obligados a facilitar las

labores de fiscalizacién y determinacion que realice la

Administracién Tributaria y en especial deberan:

1.

Inscribirse en los registros de la Administracion
Tributaria aportando todos los datos necesarios y
actualizando los mismos en la forma y dentro de
los plazos establecidos por las normas pertinentes.
Asimismo deberan cambiar el domicilio fiscal en
los casos previstos en el Articulo 11°.

Acreditar la inscripcion cuando la Administracion
Tributaria lo requiera y consignar el nl]merd de
identificacion o inscripcion en los documentos
respectivos, siempre que las normas tributarias lo
exijan.

Emitir y/u otorgar, con los requisitos formales
legalmente establecidos y en los casos previstos
por las normas legales, los comprobantes de pago
o los documentos complementarios a éstos.
Asimismo debera portarlos cuando las norfnas
legales asi lo establezcan.

Llevar los libros de contabilidad u otros libros y
registros exigidos por las leyes, reglamentos of ﬁor
Resoluciéon de Superintendencia de la SUNAT; o}

los sistemas, programas, soportes portadores de
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microformas grabadas, soportes magnéticos vy
demas  antecedentes  computarizados de
contabilidad que los sustituyan, registrando las
actividades u operaciones que se vinculen con la
tributacion conforme a lo establecido en las
normas pertinentes. Los libros y registros deben
ser llevados en castellano y expresados en
moneda nacional; salvo que se ftrate de
contribuyentes que reciban y/o efectien inversién
extranjera directa en moneda extranjera, de
acuerdo a los requisitos que se establezcan
mediante Decreto Supremo refrendado por el

Ministro de Economia y Finanzas, y que al efecto

contraten con el Estado, en cuyo caso podran

llevar la contabilidad en dolares de los Estados

Unidos de América, considerando lo siguiente:

a. La presentacién de la declaracién y el pago de
los tributos, asi como el de las sanciones
relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones ftributarias correspondientes, se
realizaran en moneda nacional. Para tal efecto,
mediante Decreto Supremo se establecera el
procedimiento aplicable.

b. Para la aplicacion de saldos a favor generados
en periodos anteriores se tomaran en cuenta
los saldos declarados en moneda nacional.
Asimismo, en todos los casos las Resolucibnés

de Determinacién, Ordenes de Pagb Y
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Resoluciones de Multa u otro documento que
notifique la Administracion Tributaria, seran
emitidos en moneda nacional. Igualmente: el
deudor tributario debera indicar a la SUNAT el
lugar donde se llevan los mencionados libros,
registros, sistemas, programas, soportes
portadores de microformas grabadas, soportes
magnéticos u otros medios de almacenamiento
de informacion y demas antecedentes
electrénicos que sustenten la contabilidad; en
la forma, plazos y condiciones que ésta
establezca. '

5. Permitir el control por la Administracion Tributaria,
asi como presentar o exhibir, en las oficinas
fiscales o ante los funcionarios autorizados, segin
sefiale la Administracién, las declaraciones,
informes, libros de actas, registros y Iibros
contables y demas documentos relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias, en la forma, plazos y condiciones que
le sean requeridos, asi como formular las
aclaraciones que le sean solicitadas. Egta
obligacién incluye la de proporcionar los datos
necesarios para conocer los programas y los
archivos en medios magnéticos o de cualquier otra
naturaleza; asi como la de proporcionar o facjiitar
la obtenciébn de copias de las declaraciohes,

informes, libros de actas, registros y libros
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contables y demas documentos relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias, las mismas que deberan ser
refrendadas por el sujeto fiscalizado o, de ser el
caso, su representante legal. |

Proporcionar a la Administracién Tributaria la
informacién que ésta requiera, o la que ordenen
las normas tributarias, sobre las actividades del
deudor tributario o de terceros con los que
guarden relacién, de acuerdo a la forma, plazos y
condiciones establecidas. |

Conservar los libros y registros, llevados en
sistema manual, mecanizado o electronico, asi
como los documentos y antecedentes de las
operaciones o situaciones que constituyan hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias o]
que estén relacionados con ellas, mientraé el
tributo no esté prescrito. El deudor ftributario
debera comunicar a la Administracion Tributaria,
en un plazo de quince (15) dias habiles, la pérdida,
destrucciéon por siniestro, asaltos y otros, de Alos
libros, registros, documentos y antecedentes
mencionados en el parrafo anterior. El plazo para
rehacer los libros y registros sera fijado po"‘rf la
SUNAT mediante Resolucion ' de
Superintendencia, sin perjuicio de la facultad de la

Administracion  Tributaria para aplicar ‘\;los
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procedimientos de determinacion sobre base
presunta a que se refiere el Articulo 64°.

Mantener en condiciones de operacidn los
sistemas o0 programas electronicos, soportes
magnéticos y otros medios de almacenamiento de
informacién utilizados en sus aplicaciones 'que
incluyan datos vinculados con la materia
imponible, por el plazo de prescripcidén del tributo,
debiendo comunicar a la Administracion Tribu’_iaria
cualquier hecho que impida cumplir con d,jcha
obligacion a efectos de que la misma evalie dicha
situacién. La comunicacién a que se refier¢ el
parrafo anterior debera realizarse en el plazo de
quince (15) dias habiles de ocurrido el hecho.
Concurrir a las oficinas de la Administracion
Tributaria cuando su presencia sea requerida por
ésta para el esclarecimiento de hechos vinculados

a obligaciones tributarias.

10.En caso de tener la calidad de remitente, entregar

11.

el comprobante de pago o guia de remi$ic’>n
correspondiente de acuerdo a las normas sobre la
materia para que el traslado de los bienes ée
realice. |

Sustentar la posesion de los bienes mediante los
comprobantes de pago que permitan sustéhtar
costo o gasto, que acrediten su adquisici()nl‘y/u

otro documento previsto por las normas para
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sustentar la posesion, cuando la Administracion
Tributaria lo requiera.

12. Guardar absoluta reserva de la informacién a la
que hayan tenido acceso, relacionada a terceros
independientes utilizados como comparables por
la Administraciéon Tributaria, como consecuencia
de la aplicacion de las normas de precios de
transferencia. Esta obligacibn conlleva la
prohibicién de divulgar, bajo cualquier forma, o
usar, sea en provecho propio o de terceros, la
informacién a que se refiere el parrafo anterior y es
extensible a los representantes que se designt—;n al
amparo del numeral 18 del Articulo 62°. |

13.Permitir la instalacion de los sistemas informaticos,
equipos u otros medios utilizados para el control
tributario proporcionados por SUNAT con las
condiciones o caracteristicas técnicas establecidas
por ésta.

14.Comunicar a la SUNAT si tienen en su poder

bienes, valores y fondos, depésitos, custodia y
otros, asi como los derechos de crédito cdyos
titulares sean 'aquellos deudores en cobrariza
coactiva que la SUNAT les indique. Para dicho
efecto mediante Resolucion de Superintendeﬂnjéia
se designara a los sujetos obligados a

proporcionar dicha informacion, asi como la forma,
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plazo y condiciones en que deben cumplirla.

(Articulo 87° Cadigo Tributario).

2.2.1.9 Deficiencia o falta de precision normativa
En los casos en que existiera deficiencia o falta de
precision en la norma ftributaria, no sera aplicable la
regla que contiene el articulo anterior, debiendo la
Superintendencia Nacional de  Administracion
Tributaria - SUNAT proceder a la elaboracién del
proyecto de ley o disposicion reglamentaria
correspondiente. Cuando se trate de otros 6rganos de
la  Administracion Tributaria, deberan solicitar la
elaboracion del proyecto de norma legal o
reglamentaria al Ministerio de Economia y Finanzas.

(Articulo 95° Cédigo Tributario).

2.2.1.10 Justicia penal
Corresponde a la justicia penal ordinaria la
instruccidn, juzgamiento y aplicacion de las penas en
los delitos tributarios, de conformidad a la legislacion

sobre la materia. No procede el ejercicio de la acciéon
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penal por parte del Ministerio Pdblico, ni la
formulaciéon de denuncia penal por delito tributario
por parté del Organo Administrador del Tributo
cuando se regularice la situacion tributaria, en
relacién con las deudas originadas por la realizacion
de algunas de las conductas constitutivas del delito
tributario contenidas en la Ley Penal Tributaria,
antes de que se inicie la correspondiente
investigacion fiscal o a falta de ésta, el Organo
Administrador del Tributo notifique cualquier
requerimiento en relacién al tributo y periodo en que
se realizaron las conductas sefaladas. La
improcedencia de la acciéh penal contemplada en el
parrafo anterior, alcanzara igualmente a las posibles
iregularidades contables y otras falsedades
instrumentales que se hubieran cometido
exclusivamente en relaciébn a la deuda tribufaria
objeto de regularizacion. Se entiende por
regularizacién el pago de la totalidad de la deuda
tributaria o en su caso la devolucion del reintegro,

saldo a favor o cualquier otro beneficio tributario
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obtenido indebidamente. En ambos casos la deuda
tributaria incluye el tributo, los intereses y las multas.
El Ministro de Justicia coordinara con el Presidente
de la Corte Suprema de la Repubilica la creaci()ﬁ de
Juzgados Especializados en materia tributaria o con
el Fiscal de la Nacién el nombramiento de Fiscales
Ad Hoc, cuando las circunstancias especiales lo
ameriten o a instancia del Ministro de Econom."ia y

Finanzas. (Articulo 189° Cédigo Tributario).

Marco Normativo del Sistema Tributario

e  Constitucion Politica del Peru.

o Decreto Supremo N° 057-EF de 12 de mayo de
1996 “Normas  aplicables a los contratos
de colaboraciéon  empresarial seﬁalados' en
la Ley del Impuesto Generala las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo”

e  Decreto Legislativo N° 816, “Cddigo Tributario”

o Decreto Supremo N°. 035-99-EF de feché f9
de agosto de 1999 que Aprueba el Texto L:‘l‘njco
Ordenado del Cédigo Tributario. ‘

° Ley N° 27342 de fecha 06 de setiembre de
2000 “Ley que regula los Convenios de
Estabilidad Juridica al amparo de los Decretos
Legislativos N°. 662 y N° 757"
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Decreto Legislativo N°. 1086 “Ley de
Promocién de la Competitividad, Formalizacion
y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y
del Acceso al Empleo Decente’. :
Decreto Supremo N°. 055-EF. que Aprueba" el
Texto Unico Ordenado del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo.
Decreto Legislativo N® 774 se aprueba la Ley
del Impuesto a la Renta;

Decreto Supremo N°. 179-2004-EF de fecha 08
de diciembre de 2004, se Aprueba el Texto
Unico Ordenado del Impuesto a laRenta.
Decreto Legislativo N° 1053 de fecha 27 de
junio dé 2008 “Nueva Ley General de Aduanas”
Decreto Supremo N° 007-2008-TR - Public:/ado
el 30 de septiembrede 2008 - Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promociéon de la
Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de
la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al
Empleo Decente, Ley MYPE. |
Resolucion de Superintendencia N° 187-
2008/SUNAT. Publicado el 25 de Octubre 'de
2008. Aprueban la forma y condiciones p?ra

solicitar la amnistia de seguridad social.
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2.2.2 Evasion de impuestos

2.2.2.1 Definicion

Segun Rojas (2004) la evasion es un problema generalizado,
es necesario conocer los montos evadidos para deten’ninarkysu
magnitud. La mayor dificultad se presenta al utilizar las
diferentes técnicas, dado que conducen a resultados distintbs,
por lo que el problema real es como medirla. Antes y despues
de cada reforma tendiente a combatirla o regularla‘ es

necesario conocer sus causas, en este caso estos acjtos

ilicitos se producen en la ciudad de Tacna.

La Evasion, segun Villegas Héctor (2000), dice es "toda
eliminacién o disminucion de un monto tributario producida
por parte de quienes estan obligados a abonarlo y que Iog;an
tal resultado mediante conductas violatorias de disposicioﬁes

legales.

La Evasiédn Fiscal o Tributaria, segtin Las Heras Jorge (2006),
dice: “es toda eliminacién o disminucién de un monto tributario
producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes

estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran ’;tal
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resultado mediante conductas fraudulentas u omisiones de
disposiciones tributarias".

Seglan el Sr. Las Heras, Jorge refiere, “Evasion Fiscal o
tributaria es toda eliminacién o disminucion intencional de un
monto tributario determinado por naturaleza y producido
dentro del ambito de un pais por parte de quienes eétén
juridicamente obligados a abonarlo y que logran evadir
mediante conductas fraudulentas u omisiones violatorias de
disposiciones tributarias vinculados a obligaciones tributari:as".
Asimismo, Bocco, Arnaldo, en el Ultimo decenio sé ha
producido una creciente tendencia a la insercion de los paises
en la economia mundial expresada en el fenémeno de la
globalizacion. Esto trae consigo imprevistos, entre otros
aspectos, por lo que deben flexibilizar sus politicas, en
particular relacionadas a las econémicas y (cuando
corresponde) a las tributarias, implicando con estas los
cambios en la politica fiscal. La competencia internacional
obliga al logro de eficiencia, tanto por parte del sector pﬂbiico
como del privado de los paises. Tanto las empresas privadas
como el Estado deben ser eficientes en el manejo devhlos

recursos, aspectos que deben reflejarse en una reduccion de
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costos y en un aumento de productividad. En tal sentido, el
sector publico a través de la politica fiscal debera disefiar un
sistema tributario que genere los recursos suficientes para
hacer frente al gasto publico (influenciado por las demandas
de crecimiento econémico y progreso social), administréble,
practicable y que traslade los menores costos posibles a los

contribuyentes.

2.2.2.2 La SUNAT, un Ente que combate la evasion
tributaria sélo en teoria.

Es necesario preguntarse cuantas denuncias
ciudadanas por evasion sistematica del Impuesto General a
las Ventas y la Renta han sido atendidas y cuantas se Han
archivado, parcializdndose con los evasores sistematicos
siendo muchos de ellos los mismos funcionarios de
fiscalizacion. Asi mismo cuantos de funcionarios de la
SUNAT. han cobrado jugosas liquidaciones que nov les

corresponde pues estos son los corruptos sistematicos.

La evasion fiscal o evasion tributaria o evasion de

impuestos es una figura juridica consistente en el impago

voluntario de tributos establecidos por la ley. Es una actividad
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ilicita habitualmente esta contemplado 'como delito o como
responsabilidad administrativa en la mayoria de los
ordenamientos juridicos, al respecto Rojas Bermudez
Alexander (2005) comenta: “Conforme a la doctrina el término
"responsabilidad" significa la sujecién de una 'persona que
vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro

sujeto a la obligacion de reparar el dafio producido”.

Segun el Decreto Legislativo N° 813 que crea la Ley
Penal Tributaria en el Articulo 4° De acuerdo a lo establecido
en dicha Ley, se sanciona penalmente como conducta
reprochable al que en provecho propio o de un tercero deja de
pagar los tributos que establecen la ley valiéndose de
cualquier forma de defraudacién tributaria. Entre ias
modalidades de defraudacion tributaria se consideran “ocultar,
total o parcialmente, bienes, ingresos, rentas, o consignar
pasivos total o parcialmente falsos para anular o redué_ir el

tributo a pagar”.

Segln Rojas 2004) la evasion es un problema
generalizado, es necesario conocer los montos evadidos para

determinar su magnitud. La mayor dificultad se presenta al
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utilizar las diferentes técnicas, dado que conducen a
resultados distintos, por lo que el problema real es épmo
medirla. Antes y después de cada reforma tendiente a
combatirla o regularla es necesario conocer sus causas, en

este caso estos actos ilicitos se producen en la ciudad de

Tacna.

El Dr.Tacchi Carlos (1966), enuncia que , "Evasién
Tributaria es todo acto que tenga por objeto interrumpir el
tempestivo y normado fluir de fondos al Estado en su caracter
de administrador, de tal modo que la conducta del sujeto
obligado implica la asignacién de un subsidio, mediante la
disposicion para otros fines de fondos que, por imperio de la
ley, deben apartarse de su patrimonio y que s6lo posee eh
tenencia temporaria o como depositario transitorio al ‘solo

efecto de ser efectivamente ingresados o llevados a aquél".

2.2.2.3 Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario -
Decreto Supremo N° 135-99-EF. Promulgado: 18 'de
agosto de 1999, Publicado: 19 de agosto de 1999.

Articulo 1°.- Concepto de la obligacién tributaria

La obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el

vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por
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Ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion
tributaria, siendo exigible coactivamente.

Articulo 2°.- Nacimiento de la obligacién tributaria

La obligaciéon tributaria nace cuando se realiza el hecho
previsto en la ley, como generador de dicha obligacion.
Articulo 3°.- Exigibilidad de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria es exigible:

Articulo 7°.- Deudor tributario

Deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria como contribuyente o responsable.
Articulo 8°.- Contribuyente

Contribuyente es aquél que realiza, o respecto del cual se
produce el hecho generador de la obligacion tributaria.
Articulo 9°.- Responsable

Responsable es aquél que, sin tener la condicion de
contribuyente, debe cumplir la obligacién atribuida a éste.
Articulo 10°.- Agentes de retencién o percepcion

En defecto de la ley, mediante Decreto Supremo, pueden ser
designados agentes de retencién o percepcion los sujetos
que, por razon de su actividad, funcién o posicién contractual

estén en posibilidad de retener o percibir tributos y entregarlos
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al acreedor ftributario. Adicionalmente la Administracion
Tributaria podra designar como agente de retencidbn o
percepcion a los sujetos que considere que se encuentran en
disposicion para efectuar la retencibn o percepcion de
tributos.

Articulo 11°.- Domicilio fiscal y procesal

Los sujetos obligados a inscribirse ante la Administrapién
Tributaria de acuerdo a las normas respectivas tienen la
obligacién de fijar y cambiar su domicilio fiscal, conforme ésta
lo establezca. El domicilio fiscal es el lugar fijado dentro ,del
territorio nacional para todo efecto tributario; sin perjuicio de la
facultad del sujeto obligado a inscribirse ante ': la
Administracién Tributaria de sefalar expresamente un
domicilio procesal al iniciar cada uno de sus procedimientos
tributarios. El domicilio procesal debera estar ubicado deﬁtro
del radio urbano que sefiale la Administracién Tributaria.

El domicilio fiscal fijado por los sujetos obligados a inscribirse
ante la Administréci()n Tributaria se considera subsistente
mientras su cambio no sea comunicado a ésta en la forfna
qgue establezca. En aquellos casos en que la Administra¢jén

Tributaria haya notificado al referido sujeto a efecto de realizar
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una verificacion, fiscalizacion o haya iniciado el Procedimiento
de Cobranza Coactiva, éste no podra efectuar el cambiq de
domicilio fiscal hasta que ésta concluya, salvo que a juicio de
la Administracion exista causa justificada para el cambio.

La Administracion Tributaria esta facultada a requerir que se
fie un nuevo domicilio fiscal cuando, a su criterio, éste
dificulte el ejercicio dé sus funciones. |
Excepcionalmente, en los casos que se establezca mediante
Resoluciéon de Superintendencia, la Administracién Tributaria
podra considerar como domicilio fiscal los lugares sefialados
en el parrafo siguiente, previo requerimiento al sujeto obligado
a inscribirse.

En caso no se cumpla con efectuar el cambio requerido en el
plazo otorgado por la Administracion Tributaria, se podra
considerar como domicilio fiscal cualesquiera de los lugares a
que se hace mencion en los Articulos 12°, 13°, 14° y 15°,
segln el caso. Dicho domicilio no podra ser variado por el
sujeto obligado a inscribirse ante la Administracion Tributaria
sin autorizacion de ésta.

La Administracion Tributaria no podra requerir el cambio de

domicilio fiscal, cuando éste sea:
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La residencia habitual, tratandose de personas naturales.
El lugar donde se encuentra la direccidén o administracion
efectiva del negocio, tratandose de personas juridicas.

El de su establecimiento permanente en el pgis,
tratandose de las personas domiciliadas en el extranjero.
Cuando no sea posible realizar la notificaciébn en el
domicilio procesal fijado por el sujeto obligado a

inscribirse ante la Administracion Tributaria, ésta realizara

las notificaciones que correspondan en el domicilio fiscal.

2.2.24 Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a

la Renta Decreto Supremo N° 179-2004-EF (Publicado: 08

de diciembre de 2004).

Articulo 1°.- El Impuesto a la Renta grava:

a)

b)

Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la
aplicacion conjunta de ambos factores, entendiéndose
como tales aquellas que provengan de una fuente durable
y susceptible de generar ingresos periddicos. [,_as
ganancias de capital.

Otros ingresos que provengan de terceros, establecidqs

por esta Ley.
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c) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute,
establecidas por esta Ley. |
Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a),

las siguientes:
1) Las regalias.
2) Los resultados de la enajenacion de:
(i) Terrenos rasticos o urbanos por el sistema de
urbanizacién o lotizacion.
(i) Inmuebles, comprendidos o no bajo el régimen de
propiedad horizontal, cuando hubieren sido adquiridos o
edificados, total o parcialmente, para efectos de la
enajenacion.
3) Los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual
de bienes.
Articulo 6°.- Estan sujetas al impuesto la totalidad de las
rentas gravadas que obtengan los contribuyentes q,Ue,
conforme a las disposiciones de esta Ley, se considé‘r‘an
domiciliados en el pais, sin tener en cuenta la nacionalidad:'- de
las personas naturales, el lugar de constitucion de Jas
juridicas, ni la ubicacién de la fuente productora. En caso" de

. contribuyentes no domiciliados en el pais, de sus sucursales,
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agencias o establecimientos permanentes, el impuesto recae

s6lo sobre las rentas gravadas de fuente peruana.

Articulo 14°.- Son contribuyentes del impuesto las personas

naturales, las sucesiones indivisas, las asociaciones de hecho

de profesionales y similares y las Personalidades Juridicas.

También se consideraran contribuyentes a las sociedades

conyugales que ejercieran la opcién prevista en el Articulo 16°

de esta Ley. Para los efectos de esta Ley, se consideraran

también personas juridicas, a las siguientes:

a)

Las sociedades andnimas, en comandita, colectivas,
civiles, comerciales de responsabilidad limitada,
constituidas en el pais.

Las cooperativas, incluidas las agrarias de produccion.
Las empresas de propiedad social.

Las empresas de propiedad parcial o total del Estado.

Las asociaciones, comunidades laborales incluidas Ias de
compensacion minera y las fundaciones no consideradas
en el Articulo 18°.

Las empresas unipersonales, las sociedades y las

entidades de cualquier naturaleza, constituidas en el
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9)

h)

k)

exterior, que en cualquier forma perciban renta de fuente
peruana.

Las empresas individuales de responsabilidad limitada,
constituidas en el pais.

Las sucursales, agencias o cualquier otro‘establecimiento
permanente en el pais de empresas unipersonales,
sociedades y entidades de cualquier naturaleza
constituidas en el exterior.

Las sociedades agricolas de interés social.

Las sociedades irregulares previstas en el Articulo 423°
de la Ley General de Sociedades; la comunidad de
bienes; joint  ventures, consorcios y otros contratos de
colaboracion empresarial que lleven contabilidad

independiente de la de sus socios o partes contratantes

Articulo 15°.- Las personas juridicas seguiran siendo sujetos

del Impuesto hasta el momento en que se extingan

Articulo 28°.-/ Son rentas de tercera categoria:

a)

Las derivadas del comercio, la industria o mineria; de la
explotacion agropecuaria, forestal, pesquera o de otros
recursos naturales; de la prestacibn de servicios

comerciales, industriales o de indole similar, como
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b)

d)

transportes, comunicaciones, sanatorios, hoteles,
depdésitos, garajes, reparaciones, construcciones, bancos,
financieras, seguros, fianzas y capitalizacién; y, en
general, de cualquier ofra actividad que constituya
negocio habitual de compra o producciéon y venta,
permuta o disposicion de bienes.

Las derivadas de la actividad de los agentes mediadores
de comercio, rematadores y martilleros y de cualquier otra
actividad similar.

Las que obtengan los Notarios.

Las ganancias de capital y los ingresos por operaciones
habituales a que se refieren los articulos 2° y 4° de esta
Ley, respectivamente. En el supuesto a que se refiere el
articulo 4° de la Ley, constituye renta de tercera
categoria la que se origina a partir de Ila teréera
enajenacion, inclusive.

Las demas rentas que obtengan las personas juridicas a
que se refiere el Articulo 14° de esta ley y las empregas
domiciliadas en el pais, comprendidas en los incisos ?) v
b) de este articulo o en su uUltimo parrafo, cualquiera sea

la categoria a la que debiera atribuirse.
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f)

g)
h)

Las rentas obtenidas por el ejercicio en asociacién o en
sociedad civil de cualquier profesién, arte, ciencia u ofigiio.
Cualquier otra renta no incluida en las demas categoriés.

La derivada de la cesi6n de bienes muebles o inmuebles
distintos de predios, cuya depreciacion o amortizaﬁ:ién
admite la presente Ley, efectuada por contribuyéﬁtes
generadores de renta de tercera categoria, a tjtulo

|

gratuito, a precio no determinado o a un precio inferiér al
de las costumbres de la plaza; a otros contribuye:rlltes
generadores de renta de tercera categoria o a entidédes
comprendidas en el ultimo parrafo del Articulo 14° &e la
presente Ley. Se presume, sin admitir prueba en
contrario, que dicha cesiéon genera una renta neta anual
no menof al seis por ciento (6%) del valor de adquisicion,
produccion, construccion o de ingreso al patrimonio,
ajustado, de ser el caso, de Ibs referidos bienes. Para

estos efectos no se admitira la deduccion dq la

depreciacién acumulada."
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2.2.2.5 Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto

General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo

Articulo 4°- Nacimiento de la Obligacién Tributaria, La

obligacion tributaria se origina:

‘a) En la venta de bienes, en la fecha en que se emita

el comprobante de pago de acuerdo a lo gue
establezca el reglamento o en la fecha en que se
entregue el bien, lo que ocurra primero.
Tratandose de naves y aeronaves, en la fecha en que se
suscribe el correspondiente contrato. Tratandose de la
venta de signos distintivos, invenciones, derechos de
autor, derechos de llave y similares, en la fecha o fechas
de pago senaladas en el contrato y por los montos
establecidos; en la fecha en que se perciba el ingreso, por
el monto que se perciba, sea total o parcial; o cuando se
emite el comprobante de pago de acuerdo a lo que
establezca el reglamento, io que ocurra primero. |

b) En el retiro de bienes, en la fecha del retiro o en la fecha
en que se emita el comprobante de pago de acuerdo ‘a lo

que establezca el reglamento, lo que ocurra primero
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c)

d)

En la prestacién de servicios, en la fecha en que se emita
el comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca
el reglamento o en la fecha en que se percibe la
retribuciéon, lo que ocurra primero. En los casos de
suministro de energia eléctrica, agua potable, y servicios
finales telefonicos, télex y telegraficos, en la fecha de
percepcién del ingreso o en la fecha de vencimiento /del
plazo para el pago del servicio, lo que ocurra primero. "

En la utilizacién en el pais de servicios prestados por no
domiciliados, en la fecha en que se anote el comprobénte
de pago en el Registro de Compras o en la fecha en pue
se pague la retribucién, lo que ocurra primero. |

En los contratos de construccion, en la fecha en que se
emita el comprobante de pago de acuerdo a lo Tque
establezca el reglamento o en la fecha de percepcion del
ingreso, sea total o parcial o por valorizaciones periddicas,
lo que ocurra primero |

En la primera venta de inmuebles, en la fecha de

percepcion del ingreso, por el monto que se perciba, sea

parcial o total.
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g) En la importacién de bienes, en la fecha en que se solicita
su despacho a consumo. |
Articulo 12°- Impuesto bruto.- ElI Impuesto Bfuto
correspondiente a cada operacion gravada es el mgnto
resultante de aplicar la tasa del Impuesto sobre la t%ase
imponible. El Impuesto Bruto correspondiente al contribuyente
por cada periodo tributario, es la suma de los Impué#tos
Brutos determinados conforme al parrafo precedente po; las

operaciones gravadas de ese periodo.

Articulo 13°.- Base imponible.- La base imponible esté

constituida por:

a) Elvalor de venta, en las ventas de bienes.

b) El total de la retribucién, en la prestacion o utilizacion dfe
servicios.

c) Elvalor de construccion, en los contratos de construccfén.

d) El ingreso percibido, en la venta de inmuebles, con
exclusién del correspondiente al valor del terreno.

e) El Valor en Aduana determinado con arreglo a la
legislacién pertinente, mas los derechos e

impuestos que afecten la importacién con excepcjon
i
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del Impuesto General a las Ventas, en las importaciones.
Articulo 14°.- Valor de venta del bien, retribucion por sewicios,
valor de construccion o venta del bien inmueble.- Entiéndase
por valor de venta del bien, retribucién por servicios, valo‘r de
construccién o venta del bien inmueble, seglin el caso, la
suma total que queda obligado a pagar el adquirente del bien,
usuario del servicio o quien encarga la construccion. Se
entendera que esa suma esta integrada por el valor total
consignado en el comprobante de pago de los bie'hes,
servicios o construccién, incluyendo los cargos quen se
efectien por separado de aquél y aun cuando se originen en
la prestaciébn de servicios complementarios, en intert—;ses
devengados por el precio no pagado o en gasto de
financiacion de la operacion. Los gastos realizados por cuenta
del comprador o usuario del servicio forman parte de la b‘ase
imponible cuando consten en el respectivo comprobanté de
pago emitido a nombre del vendedor, constructor o q,.lien
preste el servicio. |
Cuando con motivo de la venta de bienes, la prestaciéq de

\

servicios gravados o el contrato de construccién se

82



proporcione bienes muebles o servicios, el valor de é§tos
formara parte de la base imponible, adn cuando' se
encuentren exonerados o inafectos. Asimismo, cuando con
motivo de la venta de bienes, prestacion de servicios o
contratos de construccion exonerados o inafectos ' se
proporcione bienes muebles o servicios, el valor de éstos
estara también exonerado o inafecto. |
En el caso de operaciones realizadas por empresas
aseguradoras con reaseguradoras, la base imponible esta
constituida por el valor de la prima correspondiente. Medir;inte
el reglamento se estableceran las normas pertinentes. |
También forman parte de la base imponible el Impuésto
Selectivo al Consumo y ofros tributos que afecten la
‘
produccion, venta o prestacion de servicios. En el servicip de
alojamiento y expendio de comidas y bebidas, no forma f’;‘arte
de la base imponible, el recargo al consumo a que se reriere
la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Ley N°
25988.

No forman parte del valor de venta, de construccion o de los

ingresos por servicios, en su caso, los conceptos siguientes:
I
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a)

b)

El importe de los depésitos constituidos por Ilos
compradores para garantizar la devolucién de los envases
retornables de los bienes transferidos y a condicién de
que se devuelvan.

Los descuentos que consten en el comprobante del pago,

en tanto resulten normales en el comercio y siempre que

no constituyan retiro de bienes.

La diferencia de cambio que se genere entre el

nacimiento de la obligacion tributaria y el pago total o

parcial del precio:

- Operaciones gravadas y no gravadas.- Para efecto
de la determinacion del crédito fiscal, cuando el sujeto
del Impuesto realice conjuntamente operaciones
gravadas y no gravadas, debera seguirse el
procedimiento que sefale el reglamento. Sdlo para
efecto del presente articulo y tratdndose de las
operaciones comprendidas en el inciso d) del Articuio
1° del presente dispositivo, se consideraran como

1
operaciones no gravadas, la transferencia del terrfano.
Declaracion y pago.- Los sujetos del Impuesto, se%:l en

calidad de contribuyentes como de responsables,

84



deberan presentar una declaracion jurada sobre las
operaciones gravadas y exoneradas realizadas en el
periodo tributario del mes calendario anterior, en la
cual dejaran constancia del Impuesto mensual, del
crédito fiscal y, en su caso, del Impuesto retenido o
percibido. lIgualmente determinaran y pagaran el
Impuesto resultante o, si correspondiere,
determinaran el saldo del crédito fiscal que Haya
excedido a‘! Impuesto del respectivo periodo. (Arti%:ulo
23° del céd_igb tributario).
- Retencioﬁes y percepciones
Las retenciones o percepciones que se hubiqran
efectuado por concepto del Impuesto General al las
Ventas y/o del Impuesto de Promocién Municipal se
deduciran del Impuesto a pagar.
En caso de que no existieran operaciones gravadas Q ser
éstas insuficientes para absorber las retencione$ o
percepciones, el contribuyente podra:
a) Arrastrar las retenciones o percepciones no aplic?das

a los meses siguientes.
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b) Si las retenciones o percepciones no pudieran ser

!

aplicadas en un plazo no menor de tres (3) periodos
consecutivos, el contribuyente podra optar por soliéitar
la devolucién de las mismas. En caso de que opte ‘por
solicitar la devoluciéon de los saldos no aplicadosji, la
solicitud sé6lo procedera hasta por el saldo acumulado
no aplicado o compensado al Gltimo periodo vencido a
la fecha de presentacién de la solicitud, siempre ‘que
en la declaracién de dicho periodo conste el saldo
cuya devolucién se solicita. a SUNAT, establece(é la

i

forma y condiciones en que se realizaran tant'};") la
solicitud como la devolucién. |

Solicitar la compensacién a pedido de parte, en cuyo
caso sera de aplicaciéon lo dispuesto en la décimo
segunda disposicidbn complementaria final del Decfeto
Legislativo N° 981. (Articulo 29° del cédigo tributafio).
De los registros y otros medios de control.- Los
contribuyentes del Impuesto estan obligados a llevar
un Registro de Ventas e Ingresos y un Registr? de

Compras, en los que anotaran las operaciones que

realicen, de acuerdo a las normas que sefiale el
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Reglamento. En el caso de operaciones de
consignacién, los contribuyentes del Impuesto
deberan llevar un Registro de Consignaciones, en el
que anotaran los bienes entregados y recibidos en
consignacion. La SUNAT mediante Resolucién de
Superintendencia podra establecer otros registros o
controles tributarios que los sujetos del Impuesto
deberan llevar. (Articulo 37° del cédigo tributario). |

Comprobantes de pago.- Los contribuyentes del
Impuesto deberan entregar comprobantes de pago
por las operaciones que realicen, los que sérén
emitidos en la forma y condiciones que establezéa la
SUNAT. En las operaciones con otros contribuyer;'1tes
del Impuesto se consignara separadamente er;n el
comprobante de pago correspondiente el monto del
Impuesto. Tratdndose de operaciones realizadas con
personas que no sean contribuyentes del Impuesto,
se podra consignar en los respectivos comprobaﬁtes
de pago el precio o valor global, sin discriminajr el
Impuesto. ElI comprador del bien, el usuario]del

servicio incluyendo a los arrendatarios y
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subarrendatarios, o quien encarga la construccion,
estan obligados a aceptar el traslado del Impuesto. La
SUNAT establecera las normas y procedimientos que
les permita tener la informacién previa de la canti/d‘ad
y numeracién de los comprobantes de pago y gpias
de remision de que dispone el sujeto del Impuesto,
para ser emitidas en sus operaciones. (Articulo 1538°
del cédigo tributario). |
Crédito fiscal

El Impuesto General a las Ventas pagado por la
adquisicién o por la importacion de bienes o servicios,
o contratos de construcciéon, no constituye crédito
fiscal para los sUjetos que realicen la venta en el pais
de bienes afectos al Impuesto Especial a las Ventﬁs.
Los contribuyentes del Régimen General del Impuésto
General a las Ventas no podfén aplicar como crédito
fiscal el Impuesto Especial a las Ventas que t"paya
gravado la adquisicion de bienes afectos. Protecci;’)n y
conservacion del ambiente formular, aprobar, ejecutar
y monitorear los planes y politicas locales en materia
ambiental, en concordancia con las polificas

ol
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empresariales, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales. Proponer la creacion ’de
areas de conservacion ambiental. Promover la
educacion e investigacion ambiental en su localidad e
incentivar la participaciéon ciudadana en todos sus
niveles. Participar y apoyar a las comisiones
ambientales regionales en el cumplimiento de sus
funciones. Coordinar con los diversos niveles de
gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta
aplicacién Igpal de los instrumentos de planeamiénto
y de gestibn ambiental, en el marco del sist;ama
nacional y regional de gestion ambiental. (Ar’ciculcj1 85°
del codigo tributario). |

Operaciones gravadas

El Impuesto Selectivo al Consumo grava:

a)

b)

La venta en el pais a nivel de productor y la

i
t

importacidn de los bienes especificados en los

Apéndices lll y IV;

La venta en el pais por el importador de los bienes

especificados en el literal A del Apéndice IV; y,
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c) Los juegos de azar y apuestas, tales como loterias, bingos,
rifas, sorteos y eventos hipicos. (Articulo 50° del codigo

tributario).

Articulo 51°.- Concepto de venta.- Para efecto del Impuesto es
de aplicacion el concepto de venta a que se refiere el Articulp 3°

del presente dispositivo.

Articulo 52°.- Nacimiento de [a obligacién tributaria..-La
obligacién tributaria se origina en la misma oportunidad vy
condiciones que para el Impuesto General a las Ventas sefiala
el Articulo 4° del presente dispositivo. Para el caso de‘los
juegos de azar y apuestas, la obligacion tributaria se origina al
momento en que se percibe el ingreso.
Articulo 56°.- Conceptos comprendidos en la base imponible
La base imponible esta constituida en el:
a) Sistema Al Valor, por:
1) El valor de venta, en la venta de bienes, 2) El Valoyr en
Aduana, determinado conforme ala legislaciéon pertinénte,
mas los derechos de importaciéon pagados por la opera;cién
tratdndose de importaciones. y 3) Para efecto de los
juegos de azar y apuestas, el Impuesto se aplicara

sobre la diferencia resultante entre el ingreso
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b)

total percibido en un mes por los juegos y apuestas, y el total
de premios concedidos en dicho mes.

Sistema Especifico, por el volumen vendido o importado
expresado en las unidades de medida, de acuerdo a las
condiciones establecidas por Decreto Supremo refrendado

por el Ministro de Economia y Finanzas.

Sistema Al Valor segun Precio de Venta al Publico, por el
Precio de Venta al Puablico sugerido por el productor 0 el
importador, multiplicado por un factor, el cual se obtiené de
dividir la unidad (1) entre el resultado de la suma de la #asa
del Impuesto General a las Ventas, incluida la del Impuésto
de Promocién Municipal mas uno (1). El resultado féeré
redondeado a tres (3) decimales. Por Decreto Suprémo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas; se
podra modificar el factor sefialado en el parrafo anterior,

cuando la tasa del Impuesto General a las Ventas se

modifique.

El precio de venta al publico sugerido por el productor o el
importador incluye todos los tributos que afectan la

importacién, produccion y venta de dichos bienes,
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inclusive el Impuesto Selectivo al Consumo y el Impuesto

General a las Ventas.

El Ministerio de Economia y Finanzas, podra determinar
una base de referencia del precio de venta al puablico
distinta al precio de venta al publico sugerido por el
productor o el importador, la cual sera determinada en
funcion a encuestas de precios que debera elabgrar
periddicamente el Instituto Nacional de Estadistic%\ e
Informatica, la misma que sera de aplicaciéon en casp el
precio de venta al publico sugerido por el productor o
importador sea diferente en el periodo correspondie:nte,

de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Los bienes destinados al consumo del mercado nacional,
sean éstos importados o producidos en el pais, IIevarén el
precio de venta sugerido por el productor o el importaldor,
de manera clara y visible, en un precinto adherid§ al
producto o directamente en él, o de acuerdo é las
caracteristicas que establezca el Ministerio de Econqmia

y Finanzas mediante Resolucién Ministerial.

Los productores y los importadores de los bienes afectos

a este Sistema, deberan informar a la SUNAT en el plazo,

92



forma y condiciones que sefale el Reglamento, de Jas
‘modificaciones de cualquier precio de venta al ptblico
sugerido, de las modificaciones de la presentaciéon de‘l‘ los
bienes afectos, asi como de las nuevas presentacione?s y

marcas que se introduzcan al mercado.

Articulo 58°.- Concepto de valor de venta. Para efecto del
Sistema Al Valor, es de aplicacion el concepto de valor de
venta a que se refiere el Articulo 14°, debiendo excluir de
dicho valor el Impuesto General a las Ventas y el

Impuesto a que se refiere este Titulo.

Articulo 59°.- Sistema al valor y Sistema al valor segun

Precio de venta al publico - Determinacion del impuesto

En el Sistema al Valor y en el Sistema al Valor segtin
Precio de Venta al Publico, el Impuesto se determinara
aplicando sobre la base imponible la tasa establecidé en

el Literal A o en el Literal C del Apéndice IV,

respectivamente.

Tratandose de juegos de azar y apuestas, el Impuesto se
aplicara sobre el monto determinado de acuerdo a lo

dispuesto en el numeral 3) del inciso a) del Articulo ‘56°.

93



Articulo 60°.- Sistema especifico - Determinacion del
impuesto. Para el Sistema Especifico, el Impuesto se
determinara aplicando un monto fijo por volumen vendido
o importado, cuyo valor es el establecido en el Apéndice

Il y en el literal B del Apéndice IV

Articulo 61°.- Modificacion de tasas y/o montos fijos. Por
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, se podran modificar las tasas y/o
montos fijos, asi como los bienes contenidos en los
Apéndices lli y/o IV.

A ese efecto, la modificacion de los bienes del Apéndice
Il sélo podra comprender combustibles fasiles y no
fosiles, aceites minerales y productos de su destilacion,
materias bituminosas y ceras minerales. Por su parte, la
modificacion de los bienes de! Apéndice IV so6lo p,f;dré
comprender bebidas, liquidos alcohdlicos, tabac? y
sucedaneos del tabaco elaborados, vehl'c;uios
automoviles, tractores y demas vehiculos terrestres sus
partes y accesorios. En ambos casos las tasas y moptos

fijos se podran fijar por el sistema al valor, especifico o al
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valor segln precio de venta al publico, debie'ndo
encontrarse dentro de los rangos minimos y maximos
que se indican a continuacién, los cuales sérén
aplicables aun cuando se modifique el sistema‘ de
aplicacion del impuesto, por el equivalente de dichos
rangos que resultare aplicable segin el sistema
adoptado. |
Articulo 63°.- Declaracion y pago.- El plazo para la
declaracién y pago del Impuesto Selectivo al Consumo a
- cargo de los productores y los sujetos a que se reﬁer‘y;a el
Articulo 57° del presente dispositivo, se determinara de
acuerdo a las normas del Cédigo Tributario. La SUNAT
establecera los lugares, condiciones, requisitos,
informacion y formalidades concernientes a  la

declaracion y el pago.

Articulo 68°.- Administracién de los Impuestos General a

A
\

las Ventas y Selectivo al Consumo

La Administracion de los Impuestos establecidos en los
titulos anteriores esta a cargo de la SUNAT y su

rendimiento constituye ingreso del Tesoro Publico.

Articulo 69°.- El crédito fiscal no es gasto ni costo
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El Impuesto General a las Ventas no constituye gasto ni cogto
para efectos de la aplicacién del Impuesto a la Renta, cuahdo
se creen que tiene derecho a aplicar como crédito fiscal.
2.2.2.6 Tratamiento Tributario en la Zona Comercial de
Tacna

Las mercancias que se internen en la Zona Comercial
de Tacna desde terceros paises a través de los depdsitos
francos de la ZOFRATACNA estaran exoneradas del
Impuesto General a las Ventas, Impuesto de Promogién
Municipal e Impuesto Selectivo al Consumo, asi como de todo
impuesto creado o por crearse, incluso de aquellos ﬁue
requieren de exoneracién expresa, pagando Unicamente un
Arancel Especial. (Segin Articulo 18°). Los Depééitos
Francos ubicados en la Zofratacha, que son puntos‘ de
ingreso:

El Puerto de llo, de Matarani, Aeropuerto de Tacha y
Muelle Peruano en Arica, en este caso no son aplicables los

j

v

Regimenes de Transito ni de Transbordo.

Las mercancias que ingresen a la Zona Comercial de

i

Tacna provenientes de la Zofratacha, que se encuentran

|
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comprendidas en la relacion aprobada por Decreto Supremo
N° 124-2003-EF, estan afectas a un arancel especial del 8%
considerandose nacionalizadas solo respecto de dicha z.iona.
Dicho arancel se aplica sobre el valor CIF aduanero o sob}e el
valor de adquisicién de los bienes por el usuario de la Zona
i
Comercial de Tacna, el Articulo. 19° del Decreto Supremb N°

124-2003-EF ha sido modificada por lo que a la fecha se paga

unicamente el 6% de Arancel Especial.

Las operaciones de venta de bienes dentro de la Zona
Comercial de Tacna, por los usuarios a las personas naturéles
que en calidad de turistas visiten dicha zona eétén
exoneradas del Impuesto General a las Ventas, lmpuest'c; de
Promocion Municipal e Impuesto Selectivo al Consumo y
demas ftributos que gravan las operaciones de venté de
bienes en dicha Zona, con excepcién del Impuesto a la Renta.

(Segtin Articulo.20°).

2.3 Definicion de Términos
Ambulatorio
Se refiere que se traslada de un lado a otro sin establecerse en un

punto fijo, mismos que existen y causan problemas menores.
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Evasion

Es la falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte
del contribuyente.

Evasion fiscal

Se entiende que existe evasion fiscal cuando una persona
infringiendo la ley, deja de pagar todo o una parte de un impuesfo al
que este obligado.

Evasion ilicita

Esta se da por la accién consiente y voluntaria del deudor o
contribuyente, tendiente a por medios ilicitos eliminar, reducir o
retardar el pago del tributo efectivamente debido. Fraude tributério,
delito tributario: utiliza medios aparentemente licitos, estos | les
permites ocultar o deformar el efecto real sobre el resultgdo
manifiestamente producido. |
Evasion impropia

Consiste en la abstencion del consumo de bienes fuertemente
gravado, inercia en la produccion de mayores rentas que selrian
absorbidas en gran parte por el impuesto, cambio de domiéilio,
salida de capitales. Este tipo de evasién no viola la Ley y obedef:e a

una determinada politica tributaria.
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Evasion por inaccion

Es aquella que se da por omisién, podria no ser intencioinal,
resultando de la ignorancia del contribuyente.

Evasion licita

"Llamada omision o economia fiscal", este tipo de evasion se
concreta en la accion individual, tendiente a por procesos licitos
dejar, reducir o postergar la realizacién del hecho generador. Es un
recurso dentro de las operaciones legales para minimizar el costo
tributario.

Evasion por transferencias econémicas

Es aquella que trata de una dislocacién econdémica.

Evasion fraudulenta

Es el fraude o toda simulacién, maniobra, o cualquier otra forma de
engano que induzca en error al fisco, del que resulte para el infrabtor
o un tercero, enriquecimiento indebido a expensas del derechc? de
aquel a la percepcion de los tributos.

Evasion tributaria

Es cualquier hecho o comisién u omision, del sujeto pasivo de la
imposicién que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del
cual una riqueza imponible, en cualquier forma, resulte sustréida

A

total o parcialmente al pago del tributo previsto por la ley.
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Comercio ambulante

Se puede considerar aquel que se desarrolia sobre instalaciones
desmontables, transportables o0 moéviles. Es decir, podria bastar con
salir del establecimiento permanente y situarse en la via pl]b]ica,
para que el comercio que alli se realice tenga la consideracion de
ambulante.

Control fiscal

El Control Fiscal es el conjunto de actividades realizadas por
Instituciones competentes para lograr, mediante sistemas; y
procedimientos diversos, la regularidad y correccion de“ la
administracién del Patrimonio Publico.

ImpUestos

Son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la ley.

Mercado Potencial Tributario

Es la recaudacion tedrica maxima de los tributos en estudio,
considerando cero evasiones.

Sistema

Conjunto de reglas o principios sobre una materia, estructurados y

enlazados entre si, que contribuyen a determinado objetivo.
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Sistémico (a)
Referido a la totalidad de un sistema o relativo a ella, en cuanto a su

funcionamiento o error sistémico.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
3.1 Tipo y disefo de la investigacion
3.1.1 Tipo investigacion descripfivo y explicativo.

La presente investigacion es de tipo descriptivo, al
respecto Zorrilla (1993:43) dice:"La investigacién descriptiva,
trata de ubicarse en el tiempo presente, trabaja sobre
realidades de hecho y su caracteristica fundamental es la de
presentar una interpretacion correcta” bajo estas premisas
es que el estudio nos debe permitir conocer la actividades de
la Evasion Sistémica de Impuestos y comercio informal,
cometidos por algunas empresas, originados por la
ineficiencia e inoperatividad de algunos funcionarios de la
Administracién  Tributaria, especificamente por Ila
Intendencia Regional de Tacna — SUNAT.

- Investigacion tipo descriptivo.- Segun Selitiz (1965)
dice que “consiste en la caracterizacién de un hecho o
fenébmeno con el fin de establecer su estructura

o comportamiento peculiar, de la misma manera



comprende la descripcién, registro y analisis e
interpretacién de su naturaleza” bajo este criterio los
fendmenos se observan tal como se dan en su contexto
natural, pero deben ser analizados, cabe aclarar que no
se construye ninguna situacion como sucede en los
Experimentales, ya que la Investigadora no tiene control
directo sobre dichas variables, porque pertenecen a otro
grupo de estudios ya determinados, sin embargo el
analisis debe ser dirigido para determinar Ila
problematica de la evasion sistémica de impuestos,
originados por algunas empresas en la ciudad de Tacna.
Investigacion de tipo explicativo.- Segin Vasquez
Hidalgo Isabel (2005) dice: que también “buscan
encontrar las razones o causas que ocasionan ciertos
fenémenos, pues su objetivo es explicar por qué ocurre
estos fenébmeno y en que condiciones se dan” entonces
mediante la causa — efecto nos permiten establecer los
objetivos y hipétesis de ser el caso de la evasion
sistémica de impuestos, comercio informal, originados por

algunas empresas, por la parsimonia de algunos
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funcionarios ineficientes e inoperativos de la Intendencia
Regional de Tacna —SUNAT.

- Periodo de Investigacion:
Arios 2007 — 2009.

-  Temporalidad:
Referidos al alcance de la evasion sistémica de impuestos
y comercio informal, cometidos por algunos empresarios
en la ciudad de Tacna.

- Espacial:

Comprende algunas empresas de la ciudad de Tacna.

3.1.2 Diseiio de la Investigacion

El disefio de la presente investigacion, es de
caracteristica no experimental, al respecto Kerlinger (2002)
dice:” cuando no se tiene un control directo y que puede ser
aplicada en ambos enfoques” bajo esas circunstancias y
entendiéndose que se trata de un estudio descriptivo, que
tiene por objetivo utilizar los instrumentos pertinentes en las
encuestas, con la finalidad de obtener resultados positivos
sobre la evasion sistémica de impuestos por el comercio

informal, la pirateria, el contrabando cometidos por algunas
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empresas en la ciudad de Tacna, también permite
monitorear, comparar y comprobar la razén de la ineficiencia e
inoperatividad de algunos funcionarios de la Intendencia local
que permiten estos actos ilicitos que a su vez menoscaban la
recaudacion tributaria.
3.2 Poblacion y muestra de estudio
3.21 Poblacion

Para el presente estudio, se ha tenido en cuenta como
poblacidn a los propietarios y/o trabajadores de ambos sexos
de las empresa como: Asociacion de Confecciones y
Bordados de Tacna- Sur S.R.L., Bussines Ferreteros Tacna
S.R.L, Tacna Gas S.A.C e Importadora Los Angeles
ZOFRATACNA, personas que en un numero de 54 se
encontraban en el momento de efectuar la entrevista y

encuesta respectivamente.

3.2.2 Muestra

Con la finalidad de que la muestra sea representativa y
de calidad, es que en la presente investigacién se han tomado
en cuenta a los propietarios y/o trabajadores de las Cuatro (4)
empresas, para que puedan responder al cuestionado de la

entrevista y encuesta, para su efecto se seleccionado a través
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de la muestra aleatorio sistematico, aplicando la siguiente

formula: Z2(p) (9)

E2

Noémina de empresas, propietarios y/o trabajadores.

ESTRATO | EMPRESAS COMERCIALES PROPIETARIOS Y/O
POR GIRO | TRABAJADORES Muestra

A ASOCIACION DE CONFECCIONES Y BORDADOS 34
TACNA -SUR. S.R.L

2 BUSSINES FERRETEROS TACNA S.R.L 10
3 TACNA GASSAC. 08
4 IMPORTADORA “LOS ANGELES” ZOFRATACNA 02

N =54

Fuente: Elaboracion propia.
3.3. Operacionalizacion de variables

3.3.1 Definiciéon Operacional de las variables

Es otro paso importante en el desarrollo del presente Informe
Final de Tesis, es decir, cuando hayan sido identificadas las
variables independientes y Variable dependiente, luego se
debe continuar con la operacionalizacién, en cumplimiento de

los tres tipos de practica como son:

1. Nominal: el nombre de la variable independiente:

“‘Evasion sistémica de impuestos” y la variable
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dependiente: Administracion Tributaria” determinados en
la investigacion..

Real: consiste en determinar la magnitud o dimensién de
la evasion sistémica de impuestos, por diferentes
modalidades ocurridas en la ciudad de Tacna..
Operacional: o indicadores. Esta es la base para
establecer los indicadores que constituyen los elementos
mas concretos de las variables y deben servir para
estructurar las preguntas para aplicar las técnicas de la
entrevista y la encuesta respectivamente, por medio de
los instrumentos estadisticos que deben ayudar en la

recoleccion de datos relacionados al presente estudio.
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3.3.2 Cuadro operacional de las variables

violando la norma
tributaria y que
afectaala
recaudacion fiscal.

tributaria para
disminuir la evasion
fiscal, que se
puede dar en la
ciudad de Tacna

VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL
VARIABLE
INDEPENDIENTE:( | La administracién | La administracién | = Magnitud de la
Vi) tributaria, debe | tributaria, cuenta evasion del
cumplir con | con normativas Impuesto a la
Operatividad de funciones bdésicas | tributarias, que Renta.
la en cuanto a las | exigen las
Administracion facultades de | Declaraciones = Diferencias
Tributaria administracion, Juradas por hechos entre las bases
recaudacién y | vinculados con tebricas y
fiscalizacién, seguan | aspectos tributarios declaradas del
Articulo 1° de la Ley 1GV.
Penal.
= Politica fiscal,
para evitar la
evasioén
sistémica de
impuestos
VARIABLE La evasion En la evasion = Alto
DEPENDIENTE: tributaria, es tributaria, se debe = Media
{V.D) cualquier hecho de | aplicar las = Regular.
comision u omision, | normativas
Evasion sistémica | del sujeto pasivo tributarias
de impuestos del impuesto, que pertinentes, para
se deja de pagar propiciar cultura

3.4 Técnicas e Instrumentos para recoleccion de datos

Una vez obtenidos los indicadores de los elementos teéricos y

definido el diseno de la investigacidn, es necesario estructurar las

técnicas de recoleccidon de datos correspondientes, para asi poder

construir los instrumentos que nos permitan obtener los datos

pertinentes a la realidad.
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3.4.2

Técrllicas de recoleccion de datos

} Segun Avilez José (2006), los investigadores utilizan
una ivariedad de métodos a fin de recopilar los datos sobre
una!| situacion existente, como entrevistas, cuestionarios,
inspéccién de registros (revisién en el sitio) y observacion.
Cadé uno tiene ventajas y desventajas. Generalmente, se
utilizan dos o tres para complementar el trabajo de cada una y
ayudar a asegurar una investigacion completa, bajo este
supt;lesto nos debe permitir en el estudio, recolectar datos que
conI:Ieven a la evaluacion y analisis de la evasion sistémica de
impliJestos, cometidos por algunas empresas y el comercio

!
inforlmal, por la inercia de algunos funcionarios de la
Adrr?inistracic’)n Tributaria, especificamente relacionado a la
Inter:1dencia Regional de Tacna — SUNAT.

Inst;rumentos para recoleccién de datos

| Una vez seleccionado el disefio de la investigacion
apropiado y por consiguiente la muestra probabilistica en
nuestro caso, es decir, de acuerdo a! problema, objetivo,

hipétesis y los indicadores, entonces es necesario recolectar

los datos, sobre los atributos, conceptos, cualidades o
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variables que intervienen en la investigacion, de la misma
forma de relacionarse con el resumen de los aportes de un
marco tedrico que permita tener una base conceptual sélida
capaz de responder a los cuestionarios estructurados y
seleccionados durante el proceso de la investigacion, por lo
que se deben tener en cuenta algunos instrumentos como: a)
la observacién, b) cuestionario, c) la entrevista, d) la encuesta

y analisis documental.

-  Observacion.- Alvarez y Jurgenson (2003) define la
observacion como "el acto de notar un fenémeno, a
menudo con instrumentos, y registrandolo con fines
cientificos". Segun Patricia y Meter Adler (1998), citado por
Alvarez y Jurgenson (2003) sefiala que "la observacién
consiste en obtener impresiones del mundo circundante
por medio de todas las facultades humanas relevante. Esto
suele requerir contacto directo con el (los) sujeto (s),
aunque puede realizarse observacion remota registrando a
los sujetos en fotografia, grabaciones sonoras, o video
grabacion y estudiandola posteriormente”.Bajo estos
conceptos la investigadora, debe registrar en forma visual

lo importante que ocurre en el ambiente materia de su
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estudio, es decir, enfatizar situaciones reales, debiendo
clasificar y consignar los acontecimientos mas importantes
que deben servir para el proceso del estudio, para ello
debe emplear un esquema previsto y relacionado con el
problema materia de la investigacion.

- Cuestionario.- segun Sampieri H.R. (1998) cita "el
instrumento mas utilizado para recolectar datos es el
cuestionario”, particularmente cuando hablamos del
paradigma cuantitativo, y probablemente muchos
investigadores cualitativos no lo consideran una opcion
valida, por la preferencia del paradigma positivista hacia
este”, sin embargo, en el presente estudio, se utiliza un
instrumento o formulario impreso, destinado a obtener
respuestas sobre el problema de la investigaciéon y que la
persona consultada proporciona la informacion en forma
voluntaria.

- Entrevista.- Segun Gomero Camones Guillermo y Moreno
Maguina José (1997: 220) definen que la entrevista en la
investigacidon es " un medio de recopilacidn de informacién

mediante preguntas, a las que debe responder
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voluntariamente el entrevistado”, por esta razén
valiéndonos de esta forma especifica de interaccion
social, se debe aprovechar para recolectar datos sobre lo
que debe indagar, por lo que significa que la investigadora
formule preguntas a las personas capaces de aportarle
datos de interés, por lo que se establece un dialogo, donde
uno es el interesado que busca recoger datos y la otra es
la fuente de informacion. La ventaja radica en que son los
mismos actores sociales quienes deben proporcionar
informaciones relativas a los dafios causados a la caja
fiscal, por la evasion sistémica de impuestos, cometidos
por algunas empresas y el comercio informal en la ciudad
de Tacna, pero la persona entrevistada podra responder a
las preguntas, pero siempre se debe pensar en la imagen
de duda de los hechos ilicitos, pues esa desventaja se
percibe psicolégicamente a través de la carga subjetiva de
intereses, prejuicios y estereotipos.

Encuestas.- Segun Naresh K. Malhotra (2004), “las
encuestas son entrevistas con un gran numero de

personas utilizando un cuestionario predisenado, el
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método de encuesta incluye un cuestionario estructurado
que se da a los encuestados y que esta disefiado para

- obtener informacién especifica”. Entonces en la presente
investigacion, se debe utilizar este método que nos debe
permitir obtener las respuestas a las preguntas
preparadas con anticipacion, que deben permitir llegar a
los resultados pertinentes del Informe Final de Tesis.
Investigacion Documental

Montemayor Maria Velia (2003), dice que “es la
presentacion de un escrito formal que sigue una
metodologia reconocida. Consiste primordialmente en la
presentacion selectiva de lo que expertos ya han dicho
0 escrito sobre un tema determinado. Ademas, puede
presentar la posible conexién de ideas entre varios
autores y las ideas del investigador. Su preparaciéon
requiere que éste reuna, interprete, evalle y reporte
datos e ideas en forma imparcial, honesta y clara”, por
lo que en el presente estudio esta premisa debe
permitir identificar los instrumentos de medicién de los
indicadores de la Variable Independiente como: a)

Magnitud de la evasion sistémica del Impuesto a la
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Renta, b) Diferencias entre las bases imponibles
tedricas y Declaraciones Juradas del IGV, ¢) Politica
fiscal del ISC y d) Declaraciones Juradas adulteradas
del Arancel Especial, los que deben permitir obtener
mediante la revisidn y analisis documental, relacionadas
con fuentes secundarias de informacién bibliograficas
sobre la magnitud de la evasién tributaria y lucha contra
esa evasion sistémica de impuestos, cometidos por
algunos sectores y el comercio informal, por la
deficiente fiscalizacic’m y control por parte de Ila
Administracion Tributaria, especificamente la
Intendencia Regional de Tacna — SUNAT.

3.4.3 Herramientas de medicion

Segun Hernandez Sampiere R. (1998. 258) sefala
que:"los métodos conocidos para medir por escalas las
variables que constituyen son: a) el método de escalamiento
de Likert, que se trata de un enfoque vigente y muy peculiar,
que consiste en un conjunto de items presentado en forma de
afirmaciones o juicios de las reacciones de los sujetos, b) el

diferencial semantico, se refiere al estudio de las actitudes de
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los sujetos por medio del lenguaje y c) la escala de Guttman,

es un procedimiento o técnica para determinar ciertas

propiedades de una escala, de un conjunto de items, basados
en el hecho de que algunos sujetos indican en mayor
intensidad de la actitud y por lo que los indicadores del
comportamiento de los ingresos tributarios, deben mostrar
permanentemente el analisis de los mismos a través de la
moédulo de Estudios Econdémicos Tributarios de la
Administracidn. De esta manera, esta herramienta constituye
en la primera via de evaluacién de la gestién del Servicio de
Impuestos Internos. A través de este mecanismo también se
establece un seguimiento mensual de los ingresos tributarios,
que tiene por objetivo explicar su comportamiento y por ese
medio facilitar la toma de decisiones respecto de la

disminucién de la recaudacion de la caja fiscal.

3.5 Procesamiento y andlisis de datos.
Relacionado este rubro, hasta la fecha hemos supuesto que
los datos que maneja un estudio no son tan voluminosos y por lo
tanto se guardan en los archivos. Cuando recurrimos a estos

archivos se debe a la necesidad de utilizar los datos para modificar o

115



continuar con las investigaciones o disefio dejado a medias,
entonces en estas suposiciones, los datos originales del presente
estudio, son recogidos por intermedio de las entrevistas y encuesta,
estos son agrupados y clasificados de acuerdo a su importancia, los
que deben ser convertidos en textos manejables para poder discutir
e interpretar dichas informaciones, pues para la presente
investigacion, se han tomado en cuenta a 54 personas entre
propietarios y/o trabajadores de ambos sexos, de Cuatro (04)
Sociedades como: Bussines Ferreteros Tacna. S.R.L, RUC.
20519768519, Asociacion de Confecciones y Bordados Tacna — Sur.
S.R.L RUC. 20449336322, Tacna Gas S.A.C.. RUC 20453074413 y
Importadora Los Angeles Zofratacna. RUC. 10004344737,
constituidas en concordancia a la Ley N° 26887 “Ley General de
Sociedades” y la Ley 27688 de Zona Franca y Zona Comercial de
Tacna promulgado el 27 de Marzo del 2002, y el Reglamento de la
Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, segun Decreto
Supremo No 011-2002 Mincetur, teniendo como respaldo los 6 afos
de experiencia de la Zona Franca de Tacna -ZOTAC,
incrementandose las facultades y beneficios de esta zona con el
objeto de promover la inversion privada en las actividades

industriales y de servicios de la zona sur del pais, en base al gje
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Puerto de Matarani (Arequipa)- Puerto de llo (Moquegua)-Tacna,
consideradas como materia de la poblacion y muestra del presente

estudio.

117



CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo, se deben fundamentar los indicios
validos y manejables, para mostrar que la evasién sistémica de
impuestos, cometidos por un sector de las empresas en la ciudad de
Tacna, aparte de constituir un flagelo, contribuye indirectamente a la
corrupcion y delincuencia organizada, sin embargo, estos datos
seleccionados contienen evidencias reales, para poder elaborar nuevas
herramientas en la busqueda de nuevas evidencias, que deben permitir
cumplir con los objetivos de la investigacion, lo que se intenta es crear
iniciativas de normas tributarias mas consistentes, para poder hacer
frente a la lucha contra la evasién de impuestos y por otra parte, exigir
revertir la ineficiencia de algunos funcionarios de la Superintendencia
Nacional de la Administracion Tributaria, porque dichas parsimonias
permiten que se continden con la comisidon u omisién de estos actos
ilicitos penales, en algunas oportunidades coludidos con los
contribuyentes, en ofras obedeciendo la consigna de los partidaristas

politicos con cargos de confianza del Gobierno Central de turno.
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411 Presentacion, analisis, discusion e interpretacion de la

entrevista.

La entrevista se realiza a 54 personas entre propietarios
y/o trabajadores de ambos sexos, que pertenecen a las Cuatro
(04) Sociedades constituidas en concordancia con la Ley N°
26887 “Ley General de Sociedades” y la Ley de la Zona
Comercial de Tacna, consideradas como materia de la
investigacién, por lo que la poblacidon y muestra del presente

estudio, es el siguiente:

Némina de empresas, propietarios y/o trabajadores de ambos sexos.

EMPRESAS Y TRABAJADORES DE NUMERO DE
AMBOS SEXOS ENCUESTADOS
Asaciacion de Confecciones y Bordados Tacna — Sur. SR.L 34
Bussines Ferreteros Tacna. S.R.L 10
Tacna Gas S.A.C. 08
Importadora “Los Angeles” Zofratacna 02
Total 54

Fuente: Elaboracion propia

Pregunta 1

¢ Cree usted que es necesario analizar los dispositivos tributarios

relacionados a la fiscalizacion y control de la SUNAT?
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Analisis

Cuadro 1: Evasién Sistémica de Impuestos
Andlisis de dispositivos tributarios con relacién a la fiscalizacion
y control de la SUNAT

Fuente: Elaboracién realizada por la autora

Fuente: Elaboracion realiiéda‘se(gun Cuadro 1.
Grafico 1: Evasion Sistémica de Impuestos

Determinacién del analisis de dispositivos tributarios con relaciéon a
la fiscalizacion y control de la SUNAT
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Algunos propietarios y/o trabajadores de las 04
empresas comerciales, respondieron a la entrevista en un 98%
que si necesario analizar los dispositivos tributarios
inconsistentes que permiten en forma impune la evasion
tributaria en la ciudad de Tacna y un 2% respondieron que No
sabe/No opina.

La tarea de fiscalizacibn y control comprende la
realizacion de auditorias, operativos masivos, verificaciones y
acciones inductivas a través de las diferentes intendencias
regionales y oficinas zonales de la SUNAT. Ahora, con este
proyecto, las verificaciones y las acciones inductivas se
realizaran en los centros de control y fiscalizacién; por esta
razon ya en el afio 2002 en la ciudad de Lima, se ha creado un
Centro Descentralizado de Fiscalizacién, que funciona en el Jr.
Augusto Wiese N° 498, Lima, como parte de la nuevas
medidas administrativas elaboradas por esta Superintendencia
para reducir el incumplimiento en la presentacion de la

declaraciones y pagos de tributos, en virtud de la Resolucién
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Pregunta 2:

¢Usted conoce la magnitud de la evasion sistémica de impuestos,
ocasionadas por algunas empresas en la ciudad de Tacna?

Analisis

Cuadro 2: Evasién Sistémica de Impuestos
Establecer la magnitud de la evasion sistémica de impuestos

= E
‘No, conozco la'magnitud-

“Nosabe/No opina”

#

‘ Ng .sa‘bé/N_ol opina

‘No, conozco la magnitud | 96% .

f N0k Slurannaanie | t

0% 20% 40%. 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién realizada segan Cuadro 2.

Grafico 2: Evasion Sistémica de Impuestos
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Entrevistados alguhos propietarios y/o trabajadores de
ambos sexos que pertenecen a las 04 Empresas que conforman la
poblacién, responden en un 96% que no tienen conocimiento sobre
la magnitud de la evasion sistémica de impuestos originados por
algunas malas empresas comerciales de la ciudad de Tacna y un
4% de los entrevistados responden que No sabe/No opina.
Luis Alberto Arias, ex Jefe de la SUNAT, analiza la evasién tributaria
del impuesto a la renta (IR) de las personas juridicas (empresas) vy
las personas naturales. El calculo se realiza con la metodologia del
“‘enfoque de brechas”, que mide la evasion comparando la
recaudacién potencial con ia recaudacion efectiva. La tasa de
evasion se mide dividiendo el monto evadido entre la recaudacion
potencial” (Arias 2009, p. 56). Asi, la evasién tributaria del IR de
personas y empresas en el 2006 fue 32,6 y 51,3%. No cabe duda de
gue estos altos niveles de evasién tributaria constituyen uno de ios
problemas centrales que debe encarar una verdadera reforma

tributaria integral.
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Pregunta 3:
¢(En la empresa donde usted presta servicios, conoce algunos
hechos sobre determinacién de declaraciones juradas fragiles?

Analisis

Cuadro 3: Evasién Sistémica de impuestos
Determinar las declaraciones juradas fragiles

Fuente: Elaboracién realizada por la autora.

7%

id No,
i Si,

93%
Fuente: Elaboracién realizada segun Cuadro 3.

Gréfico 3: Evasion Sistémica de Impuestos
Determinacion de las declaraciones Juradas fragiles
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Entrevistados entre propietarios y/o trabajadores de
ambos sexos que pertenecen a las 04 Empresas que conforman la
Muestra, respondieron en un 93% que No conocen hechos sobre
Declaraciones Juradas fragiles, presentadas a la SUNAT, y el otro

7% contesté que No sabe/No opina.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 79° de la Ley
y el inciso ¢) del articulo 17° de la Ley N° 28194, se encuentran
obligados a presentar la Declaracion por el ejercicio gravable 2009

los siguientes sujetos:

a. Los que hubieran obtenido rentas de tercera categoria, con
excepcion de los contribuyentes del Régimen Especial del
Impuesto a la Renta (RER) y del Nuevo Régimen Unico
Simplificado (Nuevo RUS) siempre que, en este tltimo caso, no
hubieran realizado operaciones gravadas con el Impuesto a la

Venta de Arroz Pilado — IVAP.

b. Los que hubieran obtenido rentas distintas a las de tercera
categoria, siempre que por dicho ejercicio, se encuentren en

cualquiera de las siguientes situaciones:
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i. Cuando consignen un saldo a favor del fisco en la casilla 142 del
Formulario Virtual N° 657 o del Formulario N° 957, luego de
deducir los créditos con derecho a devolucién.

ii. Cuando arrastren saldos a favor del Impuesto de ejercicios
anteriores o hayan aplicado dichco salde contra los pagos a
cuenta del Impuesto durante el ejercicio gravable 2006.

ii. Cuando tengan pérdidas tributarias pendientes de compensar
acumuladas al ejercicio gravable 2005 o tengan pérdidas
tributarias en el ejercicio gravable 2006.

iv. Hayan percibido durante el ejercicio gravable 2008, rentas de
cuarta categoria por un monto superior a S/. 29 750 (veintinueve
mil setecientos cincuenta y 00/100 Nuevos Soles). Dichas rentas
se determinaran sumando los montos de las casillas 107 y 108
del Formulario Virtual N° 657 o del Formulalrio N° 957.

. Las personas o entidades que hubieran realizado operaciones

gravadas con el ITF, a que se refiere el inciso g) del articulo 9° de la

Ley N° 28194.

Pregunta 4:
¢ Sabe usted en gué forma incide una politica fiscal eficiente, para

evitar la evasion sistémica de impuestos?
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Analisis
Cuadro 4: Evasion Sistémica de Impuestos

Establecer la incidencia de politica fiscal para evitar la
evasion sistémica de impuestos.

ALTERNATIVAS CANTIDAD

Fuente: Elaboracién realizada por la autora.

Grafico 4: Evasion sistémica de Impuestos
Determinacion de la incidencia de politica fiscal para evitar la
evasién sistémica de impuestos.
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Los entrevistados propietarios y/o trabajadores de ambos
sexos que pertenecen a las 04 empresas que conforman la muestra,
responden en un 83% que No saben en qué consiste la politica
fiscal eficiente, para evitar la evasién de impuestos y un 7%
responden que Si saben presumiblemente se trate de los
propietarios de las empresas entrevistadas.

Javier Kapsoli, Waldo Mendoza y Jean Paul Rabanal, del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, analizaron la politica
fiscal durante la administracion del Presidente Toledo y revisaron los
retos para el nuevo Gobierno 2006 - 2011. En su misién, el Perd
debio contar a medianos del 2006 con solvencia y orden en las
finanzas publicas, debido a un buen manejo de la politica fiscal
durante el periodo 2001 — 2005 :los autores subrayan que, en efecto,
tanto el déficit fiscal como el peso de la deuda se han reducido
significativamente durante el citado periodo: de 2,5% a 0,4% del PBI
y de 46% a 38% del PBI respectivamente.

Pregunta 5:
iSabe usted que la empresa donde trabaja, adultera las

declaraciones juradas de arancel especial?
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Analisis
Cuadro 5: Evasion Sistémica de Impuestos

Establecer la adulteracion de las declaraciones juradas de
Arancel especial.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %

si, 48 89

No, 06 11
Total Entrevistados 54 100%

Fuente: Elaboracién realizada por la autora.

100% T89%

Fuente: Elaboracioén realizada segun Cuadro 5.

Grafico 5: Evasidén Sistémica de Impuestos

Instauracién de la adulteracién de Declaraciones Juradas de
Arancel especial

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los entrevistados propietarios y/o trabajadores de ambos

sexos que pertenecen a las 04 empresas determinadas para que
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conformen la muestra, respondieron en un 89% que Si
conocen

gue muchas personas juridicas de los mercadillos como: Polvos
Rosados, 28 de Julio, Bolognesi y Tupac Amaru, dedicados al
comercio al detalle, adulteran las Boletas de Venta, asi como la
determinacion de las Declaraciones Juradas que son practica casi
normal para dichos comerciantes, sin embargo la SUNAT, no cumple
con las funciones de fiscalizar y controlar dichas evasiones de los
impuestos, que disminuyen ostensiblemente las arcas del Estado y
un 11% responden que No se adulteran dichas Declaraciones

Juradas.

Articulo 165°.- Determinacion de Ila infracciéon, tipos de
sanciones y agentes fiscalizadores

La infraccion serda determinada en forma objetiva vy
sancionada administrativamente con penas pecuniarias, comiso de
bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes vy
suspension de licencias, permisos, concesiones o autorizaciones
vigentes otorgadas por ehtidades del Estado para el desempeno de
actividades o servicios publicos. En el control del cumplimiento de

obligaciones tributarias administradas por la Superintendencia
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Nacional de Administracién Tributaria, se presume la veracidad de
los actos comprobados por los agentes fiscalizadores.
Articulo 166°.- Facultad sancionatoria (Sic})

La Administracion Tributaria tiene la facultad discrecional de
determinar y sancionar administrativamente las infracciones
tributarias. En virtud de la citada facultad discrecicnal, ia
Administracién Tributaria también puede aplicar gradualmente las
sanciones, en la forma y condiciones que ella establezca, mediante
Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar. Para
efecto de graduar las sanciones, la Administracién Tributaria se
encuentra facultada para fijar, mediante Resolucion de
Superintendencia o norma de rango simiiar, los parametros o
criterios objetivos que correspondan, asi como para determinar
tramos menores al monto de fa sancién establecida en ias normas

respectivas.

4.2 Presentacion, analisis, discusion e interpretacion de Ila

encuesta

La Encuesta también ha sido realizada a los 54 propietarios y/o
trabajadores de ambos sexos, quienes se encontraban
laborando cada uno en las Cuatro (4) Empresas materia de la

investigacion.
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Noémina de los propietarios y/o trabajadores de ambos sexos.

EMPRESAS Y TRABAJADORES DE AMBOS NUMERO DE
SEXOS ENCUESTADOS
Asociacién de Confecciones y Bordados Tacha — 34
Sur. S.R.L
Bussines Ferreteros Tacna. S.R.L 10
Tacna Gas S.A.C. 08
Importadora “Los Angeles” Zofratacna 02

Total 54

Fuente: Elaboracién propia de la autora
Pregunta 1:

iCree usted que es necesario el analisis de los dispositivos
tributarios, que estdn permitiendo la evasion sistémica de
impuestos?.

Analisis

Cuadro 1: Evasién Sistémica de Impuestos

Establecer el analisis de los dispositivos tributarios, que
permiten evasién sistémica de impuestos.

Fuente: Elaboracién propia de la autora
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7%

M Si,

% No, lo cre necesario

93%
Fuente: Elaboracidn realizada segun Cuadro 1.

Grafico 1: Evasion Sistémica de Impuestos
Determinacion del analisis de los dispositivos tributarios,
permitidos para la evasién sistémica de impuestos.
DISCUSION E INTERPRETACION:

Los encuestados(as) de las 04 empresas, en un 93%
respondieron que Si es necesario la revision y analisis de
dispositivos tributarios, que permiten demasiada evasién de
impuestos en diferentes modalidades a vista y paciencia de la
SUNAT, y un 7% respondieron que No lo creen necesario todas vez
que las empresas cumplen mes a mes con los impuestos,
evidentemente se trata de los propietarios que son los principales

interesados en que no necesitan cambios en las normativas

tributarias.
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Para poder disminuir la evasion tributaria sistémica, que se
producen por diferentes modalidades como: a) Determinacion de
Declaraciones Juradas fragiles, adulteradas, con diferencias entre el
monto imponible real y la declarada, b) Comercio informal a todo
nivel, ¢) Contrabando y d) Indolencia pasible de algunos funcionarios
de la Superintendencia Nacional de la Administracién Tributaria;
significa que para realizar una lucha frontal contra la evasion de
impuestos y la corrupcion, desde cualquier punto de vista es
necesaria la evaluacion de los dispositivos tributarios existentes que
en forma impune vienen colaborando para que se produzcan
comisiones u omisiones de este tipo de actos ilicitos que afectan a la
recaudacion eficiente que requiere el estado, para poder atender las

necesidades sociales.

El fraude a la ley tributaria consiste en intentar pagar el menor
tributo posible mediante la realizacion de actos concretos artificiosos,
que se intentan apoyar en una norma juridica civil, laboral, comercial
o en una combinacién de ellas (normas de cobertura) para evitar la
aplicacibn de una norma tributaria (norma defraudada), mas
adecuada al caso por la causa y por la finalidad econémica y juridica

del hecho efectivamente realizado. A través de actos juridicos
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civiles, comerciales o laboralmente andmalos, se busca
evitar la aplicacion de una norma ftributaria, pretendiendo
caracterizar dicho acto como uno sometido a otra norma tributaria
normalmente menos gravosa que la que en rigor le corresponde o
como uno no sometido a norma tributaria alguna.

Pregunta 2:

iUsted cree que se puede determinar la magnitud de [a evasion
sistémica de impuestos, ocasionados por algunas empresas en la
ciudad de Tacna?.

Analisis

Cuadro 2: Evasién Sistémica de Impuestos
Determinar la magnitud de la evasién de impuestos

ALTERNATIVAS CANTIDAD. %
No, I BT T B
~ Total de Encuestados 54 100%

Fuente: Elaboracion propia de la autora
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&S|,

®No,

Fuente: Elaboracion realizada segin Cuadro 2.

Grafico 2: Evasion Sistémica de Impuestos
Comprobacioén de la evasidn sistémica de impuestos

DISCUSION E INTERPRETACION

Los trabajadores encuestados que pertenecen a las 04
empresas, contestaron al 89% que No se puede determinar la
magnitud de la evasion de impuestos a simple vista, esta actividad
corresponden a los Contadores Publicos entendidos en la materia y
un 11% respondieron que Si se puede, presumiblemente se trate de

empleados de confianza que conocen el manejo de las empresas.

En nuestro pais, la evasion tributaria no se origina por la
degeneracién cultural, tampoco es un problema religioso o es un

origen étnico; los evasores se aprovechan de la ineficiencia
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de la Leyes Tributarias y la complicidad de algunos funcionarios de
la Superintendencia Nacional de la Administracion Tributarié" -
SUNAT. Ahora se tiene conocimiento diferentes modalidades, como
la Determinacion de Declaraciones Juradas fragiles, comer,cLio
informal, pirateria, contrabando, exoneraciones tributarias, de la
misma manera atentan el costo de la legalidad también los politicos
partidaristas, los legisladores y los entendidos en materia tributaria,
no entienden que la Ley tiene su valor como cualquier otra cosa; sin

embargo, cometen estos actos ilicitos tributarios.

Pregunta 3:

¢ Usted cree que algunas empresas, efectian declaraciones juradas

con montos imponibles ficticios?

Analisis

Cuadro 3: Evasion Sistémica de Impuestos
Determinar empresas con declaraciones juradas ficticias

Fuente: Elaboracion propia de la autora
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Grafico 3: Evasion Sistémica de Impuestos
Determinacion de empresas con practicas de Declaraciones
Juradas ficticias

DISCUSION E INTERPRETACION

Los trabajadores encuestados pertenecientes a las 04
empresas, contestan al 93% que Si afirman que efectivamente se
practican este tipo de evasiones tributarias en algunas empresas
inclusive en empresas conocidas hasta con Marketing en la
Televisién y otros pequefios negocios familiares y un 7% de los
trabajadores respondieron que No se practican esta clase de
acciones ilicitas, presumiblemente se deben tratar de algunos
propietarios.

En el presente estudio, se ha seleccionado la problematica de
la evasion sistémica e impuestos, empleando diversas maneras,

como el ardid o engafo que conforman como parte de un elemento
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tipico del delito de evasion tributaria. El método de estudio elegido
consiste, también en el analisis de fallos dictados por Tribunal Fiscal
con referencia en los ultimos afios. A partir de estas informaciones
adicionales, donde se demuestran este tipo de engarios que se han
ido perfilando en la medida de la evolucion de la jurisprudencia.
Pues, tampoco se pretende agotar el estudio de todos los fallos
dictados por el Tribunal Fiscal, por causas como la evasion tributaria,
o como los elementos del tipo penal, sino que se procura establecer
los lineamientos generales de la jurisprudencia, a partir del analisis
mas detallado posible de la explicacion de sus consecuencias, en lo
que se refiere en forma puntual a los datos ficticios.

Pregunta 4:

¢ Sabe usted en qué consiste una politica fiscal eficiente capaz de

evitar la evasion sistémica de impuestos?

Analisis

Cuadro 4: Evasion Sistémica de Impuestos
Establecer una politica fiscal eficiente capaz de evitar la evasién
sistémica de impuestos.

AISTERNATIVAS CANIDADY

No. 47 87
No sabe/No opina 07 13
Total de Encuestados 54 100%

Fuente: Elaboracion propia de la autora.
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= No,

= No, sabe/No opina

87%

Fuente: Elaboracion realizada segun Cuadro 4.
Gréfico 4: Evasidn sistémica de Impuestos

Determinacion porcentual de una politica fiscal eficiente para evitar
la evasion sistémica de impuestos.

DISCUSION E INTERPRETACION

Los trabajadores encuestados pertenecientes a las 04
empresas, de la misma forman contestaron al 87% que No saben
en que consiste la politica fiscal del Estado, en vista de que no
reciben charlas por parte de los propietarios de las empresas y un
13% contestan que Si, desde luego se trata de los propietarios y/o

responsables que conocen el manejo de dichas empresas.
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La politica fiscal en el Perq, se refiere al uso de un conjunto
de instrumentos de los cuales dispone el Gobierno Central, para
poder dirigir la economia hacia ciertas metas concretizadas. Las
herramientas fundamentales que utiliza el Gobierno Central estan
relacionadas con los a) ingresos y b) los gastos sobre los cuales
tiene predominio. Desde el punto de vista del ingreso, el Gobierno
Central, puede controlar principalmente la recaudacion de
impuestos, y otros ingresos asociados a la explotacién de ciertos
recursos naturales como la mineria. Por el lado del gasto, el
Gobierno Central, tiene atribucién sobre el pago de subsidios, pagos
de salarios a empleados publicos, pagos de pensiones publicas, de
obligaciones financieras como la Deuda Publica, las adquisiciones y
contrataciones, las transferencias a los Gobiernos Regionales y
Municipales. De conformidad a la politica fiscal pueden variar de
acuerdo a los objetivos generales de la politica econémica que
persiga el Gobierno Central, en un momento determinado. De esta
manera, debe existir una adecuada coordinacion entre las politicas
monetaria y fiscal para lograr la incidencia que se desea, sobre las
variables macroecondémicas y asi determina el nivel del ingreso
nacional, la modulaciéon de los ciblos econdmicos, la redistribucion

del ingreso, el desarrollo de la infraestructura del pais, entre otros.
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Pregunta 5:
. Coémo exigir a la SUNAT, para que sus funcionarios cumplan a
cabalidad con la fiscalizacidon y control de la evasion tributaria?.

Analisis

Cuadro 5: Evasion Sistémica de Impuestos
Invocar a la SUNAT, para que sus funcionarios cumplan con la
fiscalizacién y control de la evasion tributaria.

ALTERNATIVAS CANTIDAD %
Invocar la voluntad Politica del Estado 52 96
No, sabe/No opina 02 04

Total de los Encuestados 54 100%

Fuente: Elaboracion propia de la autora.

4%

abe/No opina

96%

Fuente: Elaboracion realizada.segun Cuadro 5.

Grafico 5: Exigencia a la SUNAT, en el cumplimiento de la
fiscalizacidn y control para evitar mayor evasion tributaria.
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DISCUSION E INTERPRETACION

Los propietarios y/o trabajadores encuestados pertenecientes
a las 04 empresas, contestaron al 96% que se deben invocar la
voluntad politica del Gobierno Central, para que puedan hacer
cumplir las normativas tributarias en plena vigencia a la SUNAT, y no
continuar emitiendo leyes inconsistentes que cada vez son

cuestionados, sin embargo un 4% dijeron que No sabe/No opina.

La evasién tributaria es la sustraccibn fraudulenta e
intencional al pago de un tributo, destinada a reducir total o
parcialmente la carga ftributaria; cometidos en diferentes
modalidades, como la doble facturacion, utilizacién de dos juegos de
libros contables, declaraciones determinativas de impuestos con
montos imponibles irreales, la economia informal, pirateria,
contrabando, lavado de dinero, la mineria que lapidan nuestras
riquezas, luego contaminan el ambiente y se retiran sin pagar los
impuestos. Pues esta claro que si no existe la voluntad politica del
Gobierno Central, en evitar estas anomalias de la evasiéon de
impuestos va a continuar disminuyendo la recaudacién tributaria,

porque estos actos no son simples incumplimientos o el retraso
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intencional del pago de las obligaciones tributarias, configuraciones

que no existe voluntad de engario o fraude al Estado.
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CONCLUSIONES

La operatividad de [a Administracion Tributaria ejerce una
fiscalizacion y control efectivo poco eficiente sobre la evasion
sistémica de impuestos, cometidos por algunas empresas en la

ciudad de Tacna.

La magnitud de la evasién sistémica del Impuesto a la Renta,
generada por algunas empresas, es alta y disminuye la

recaudacion tributaria, en la ciudad de Tacna.

Las diferencias entre las bases imponibles teéricas y declaradas,
que propician la evasion sistémica de impuestos, tiene una
influencia poco favorable en la operatividad de la Administraciéon

Tributaria.

La politica fiscal, para evitar la evasién sistémica de impuestos,

debera aplicar a cabalidad toda la base legal tributaria.
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RECOMENDACIONES

Para optimizar la operatividad de la Administracién Tributaria, con
la finalidad de que ejerza una fiscalizacion y control efectivo sobre
la evasion sistémica de impuestos, se recomienda a los
funcionarios de la SUNAT promuevan el cumplimiento de articulo
3°, inciso p) del D.S. N° 115-2002-pcm, por parte de los
funcionarios. El referido articulo esta relacionado al reglamento de
organizaciéon y funciones de la SUNAT, que a la letra dice:
“sancionar a quienes contravengan las disposiciones legales y
administrativas de caracter tributario con arreglo a ley” acciones

que deben contribuir a disminuir dicha evasion.

Se recomienda eliminar por medio de mecanismos mas
consistentes la magnitud de la evasion sistémica del Impuesto a la
Renta, generada por algunas empresas, que menoscaban la

recaudacion tributaria, en la ciudad de Tacna.

Se recomienda también poner énfasis a las diferencias entre las
bases imponibles tedricas y declaradas del Impuesto General a las

Ventas, que propician la evasién sistémica de impuestos,
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originados por algunas empresas, bajo la permisible indolencia de

la SUNAT, en la ciudad de Tacna.

En todo caso es recomendable contar con una buena politica
fiscal, para combatir la evasion sistémica del Impuesto Selectivo al
Consumo, cometidos por algunas empresas, al aprovechar la falta
de mecanismos eficientes de fiscalizacion y control a la SUNAT, en

la ciudad de Tacna.

De la misma manera se recomienda, poner mayor cuidado en la
evaluacion de las Declaraciones Juradas adulteradas que incurren
en la evasion sistémica del Arancel Especial, cometidos por
algunas empresas, aprovechando la ineficiente labor de algunos

funcionarios de la SUNAT, en la ciudad de Tacna.
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ANEXOS



ANEXO 1

ENTREVISTA

La entrevista esta dirigida para algunos propietarios y/ o
trabajadores de ambos sexos de las 04 empresas como: Asociacién de
Confecciones y Bordados de Tacna- Sur S.R.L., Bussines Ferreteros
Tacna S.RL, Tacna Gas S.AC y Importadora Los Angeles
ZOFRATACNA, relacionados con la investigacion de la auditoria tributaria,
para poder sugerir dispositivos mucho mas consistentes para evitar la
evasién sistémica de impuestos cometidos por algunas empresa en la
ciudad de Tacna.

GUIA DE ENTREVISTA

Saludos

Explicaciones sobre el propésito de la entrevista
Formulacién de preguntas

Grabacion de respuestas

Digitacion.

Pregunta 1:

¢iCree usted que es necesario analizar los dispositivos Tributarios
relacionados a la fiscalizacion y control de la SUNAT?
1. Si, ()
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2. No sabe/No opina ()
3.
Pregunta 2:

¢Usted conoce la magnitud de la evasién sistémica de impuestos,

ocasionadas por algunas empresas en la ciudad de Tacna?

1. Si, ()
2. No, ()
Pregunta 3:

¢En la empresa donde usted presta servicios, conoce algunos hechos

sobre determinacion de declaraciones juradas fragiles?

1. Si, ()
2. No, ()
Pregunta 4:

¢ Sabe usted en qué forma incide una politica fiscal eficiente, para evitar la

evasion sistémica de impuestos?

1. Si, ( )
2. No, ()
Pregunta 5:

¢ Sabe usted que la empresa donde trabaja, adultera las declaraciones
juradas de arancel especial?

1. Si, ()
2. No, ( )

Fuente: Elaboracién propia de la entrevista

La autora
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ANEXO 2

ENCUESTAS
Pregunta 1:

¢ Cree usted que es necesario el analisis de los dispositivos tributarios,

que estan permitiendo la evasion sistémica de impuestos?.

1. Si, ()
2. No lo creo necesario ()
Pregunta 2:

¢ Usted cree que se puede determinar la magnitud de la evasion sistémica
de impuestos, ocasionados por algunas empresas en la ciudad de
Tacna?.
1. Si, » (
2. No, (
Pregunta 3:

)
)

¢ Usted cree que algunas empresas, efectiian declaraciones juradas con
montos imponibles ficticios?

1. Si,
2. No,

—
~ =

Pregunta 4:

¢ Sabe usted en qué consiste una politica fiscal eficiente capaz de evitar la

evasion sistémica de impuestos?

1. Si, ()
2. No, ()
Pregunta 5:
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¢ Como exigir a la SUNAT, para que sus funcionarios cumplan a cabalidad
con la fiscalizacién y control de la evasién tributaria?.

1. Si, ()
2. No, ()

Fuente: Elaboracién propia de la encuesta

La autora
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ANEXO 3

: i MATRIZ DE CONSISTENCIA
TEMA: EVASION SISTEMICA DE IMPUESTOS, COMETIDAS POR ALGUNAS EMPRESAS Y LA INEFICIENCIA E INOPERATIVIDAD

DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PERIODO 2007~ 2009

VARIABLES/METODOL

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS OGIA
PROBLEMA GENERAL 1.0BJETIVO GENERAL 1.HIPOTESIS GENERAL 1. VARIABLE
£Como la operatividad de la . Determinar si la operatividad de La operatividad de la INDEPENDIENTE:
Administracién Tributaria ejerce una la Administracion Tributaria ejerce | Administracion Tributaria ejerce | OPERATIVIDAD DE LA
fiscalizacion y control efectivo sobre la | una fiscalizacion y control efectivo | una fiscalizacion y control ADMINISTRACION
evasion sistémica de impuestos, sobre la evasion sistémica de efectivo poco eficiente sobre la TRIBUTARIA
cometidos por algunas empresas en la | impuestos, cometidos por algunas | evasion sistémica de impuestos, | 2. VARIABLE
ciudad de Tacna? empresas en la ciudad de Tacna. cometidos por algunas DEPENDIENTE:

empresas en la ciudad de EVASION SISTEMICA
) . Tacna. DE IMPUESTOS
2.PROBLEMA ESPECIFICO 2. OBJETIVO ESPECIFICO ) 3. TIPODELA
¢Cuanto es la magnitud de la evasion | Determinar la magnitud de la 2. HIPOTESIS ESPECIFICAS INVESTIGACION
sistémica de impuestos, generados evasion sistémica del Impuesto a . 7 Aplicada
por algunas empresas en la ciudad de | la Renta, generados por algunas La magnitud de la evasion 4. DISENO DE
Tacna? empresas, que menoscaban la sistémica de impuestos, INVESTIGACION
recaudacion tributaria, en la generados por algunas # Descriptiva
¢Como las diferencias entre las ciudad de Tacna. empresas en la ciudad de Tacna | /2 Explicativa
bases imponibles teéricas y es alta. /¥ Correlacional
declaradas, que propician la evasion Evidenciar las diferencias entre las 5. TECNICAS E
sistémica de impuestos, influyen en la | bases imponibles teéricas y Las diferencias entre las bases | INSTRUMENTOS DE
operatividad de la Administracion Declaradas del Impuesto General imponibles tedricas y RECOLECCION DE
Tributaria? a las Ventas, que propician la declaradas, que propician la DATOS.
evasion sistémica de impuestos, evasion sistémica de impuestos, | /2 La

¢ De qué manera debe aplicar la
politica fiscal, para evitar la evasion
sistémica de impuestos cometidos por
algunas empresas en la ciudad de
Tacna?

originados por algunas empresas,
bajo la permisible indolencia de la
SUNAT, de la ciudad de Tacna.

Establecer la fooma de aplicacion
de la politica fiscal, para combatir
la evasion sistémica del Impuesto
Selectivo al Consumo, cometidos
por algunas empresas, al
aprovechar la falta de
mecanismos eficientes de
fiscalizacion y control por parte de
la SUNAT, en la ciudad de Tacna.

influyen significativamente en la
operatividad de la
Administracion Tributaria.

La politica fiscal, para evitar la
evasién sistémica de impuestos,
debera aplicar a cabalidad toda
la base legal tributaria.

investigacion sera cubrir
sus objetivos e
instrumentos a utilizar.
4 POBLACION

04 Empresas
5.MUESTRA

54 Propietarios
y/oTrabajadores ambos
SEX0S.
6.PROCESAMIENTO Y
ANALISIS DE DATOS.
o Entrevistas

e Encuestas

e Cuestionario

o Anilisis de
documentos.

Observa.
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FIGURAS



Fuente: Municipalidad Provincial de Tacna:

Figura 1: Paseo Civico de la ciudad de Tacna
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Figura 2: Servicio de Hoteleria en Tacna
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Fuente: Municipalidad Provicial de Tacna

Figura 3: Servicio de Restaurante en Tacna

159



I de Tacna

incia

idad Provi

I

icipa

Mru'n

L
c
o
3
IC

Figura 4: Restaurant Parrillero “El Sol de Oro

S.RL
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Fuente: Municipalid Provincial de Tacna

Figura 5: Micro Empresa — Fabrica de Zapatos S:A
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Figura 6: Ferreteria Rodriguez S.R.L
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Figura 7: Minimarket San Luis S.R.L
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Fuente: Municipalidad Provincial de Tacna

Figura 8: Asaciacion de Confecciones de Ropa Deportiva

164



Figura 9: Empresa Distribuidor de Gas Propanc S.A
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Figura 10
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: Muicipalidad Provincial de Tacha

Figura 11: Comercio Informal en la ciudad de Tacna, propicia la evasion tributaria
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Fuente: Municipalidad Provincial de Tacna

Figura 12: Comercio Informal en el Mercado Mayorista “Miguel Grau” de la ciudad de
Tacna, no emiten Comprobantes de Pago
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Fuente Mumcrpahdad Provmmal de Tacna

Figura 13: Comercial "Qjos azules” E.|.R.L. tipo de negocios que generan la |nformalldad
mas del 30% en la Regién Sur.

169



it

Fuénte: Municipalidad' Provincial de Tacné )

Figura 14. Empresas fantasmas propician la evasion de impuestas
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Figura: 15: La Pirateria propicia también la evasion de impuestos
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Fuente: Intendencia de Administracion Tributaria de Tacna

Figura 16: Funcionarios de la SUNAT preparados para luchar contra la evasion de
impuestos y el lavado de dinero
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