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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo principal determinar el tipo
de relacion entre la eficiencia técnica de la ejecucion del gasto publico per
capita con el desempefio municipal y el gasto publico per cépita;
presentado por las municipalidades distritales de la regién de Tacna, en el
afio 2019. Desarrollado bajo los lineamientos metodolégicos de una
investigacion descriptiva - correlacional, no experimental y transversal; las
unidades de observacion fueron todas las municipalidades distritales de la
region de Tacna y la informacion que se obtuvo de ellas fue de naturaleza
secundaria. Los principales resultados que se obtuvieron tras aplicar el
analisis envolvente de datos a cada grupo de municipalidades, mostraron
gue los tres grupos presentaron un nivel de eficiencia técnica menor al 50
% en promedio, y que la eficiencia técnica se relaciona positivamente con
el desempefio municipal y negativamente con el gasto publico per capita

ejecutado en el afio 2019.

Palabras clave: Eficiencia Técnica, Gasto Publico, Analisis Envolvente de

Datos.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to determine the type of
relationship between the technical efficiency of the execution of public
spending per capita with municipal performance and the public spending
per capita presented by the district municipalities of the Tacna region, in the
year 2019. This will be developed under the methodological guidelines of a
descriptive research - correlational, non-experimental and cross-sectional,
the observation units were all the district municipalities of the Tacna region
and the information obtained from them was of a secondary nature. The
main results that were changed after applying the data envelopment
analysis to each group of municipalities, showed that the three groups
presented a level of technical efficiency less than 50 % on average, and that
technical efficiency is positively related to municipal performance and

negatively with the public expenditure per capita executed, in the year 2019.

Keywords: Technical Efficiency, Public Spending, Data Envelopment

Analysis
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INTRODUCCION

Tradicionalmente, el desempefio del sector publico es evaluado en
funcién del grado de cumplimiento de objetivos previamente planificados,
es decir, bajo un criterio de eficacia; sin embargo, tal manera de evaluar el
desempefio es parcial, ya que la eficiencia, entendida como la relacion
Optima entre los recursos empleados y los resultados obtenidos, constituye
un paso adicional para obtener una mirada global del desenvolvimiento del
sector publico. No considerarla supone un costo para el gobierno peruano;
en concreto, segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2018), la
presencia de ineficiencias en el sector publico significd un costo del 2,5 %
del PBI en el 2018. Asimismo, tal evaluacion en base a la eficiencia en la
utilizacibn de recursos se hace mas relevante en los gobiernos
subnacionales, debido a que ellos son los encargados de proveer de bienes
y servicios publicos a la poblaciéon en el marco de sus funciones y
competencias establecidas en la Ley Organica de Municipalidades N°
27972.

En ese sentido, conocer la relacion entre esos niveles de eficiencia
y el desempefio de las propias municipalidades o del gasto publico per
capita, es clave para enfocar los esfuerzos de politica publica y lograr un

sector publico mas eficiente. Por lo que, la presente investigacion busca



medir la eficiencia del gasto publico de las municipalidades distritales de la
region de Tacna y conocer la relacién entre la eficiencia técnica de la
ejecucion del gasto publico per capita con el desempefio municipal y el
gasto publico per cépita; presentado por las municipalidades distritales de
la region de Tacna en el afio 2019, utilizando los criterios de eficiencia de
Farrell y Pareto — Koopmans. Y el coeficiente de correlacion de Pearson
para medir su grado de relacion.

El Capitulo | se refiere al planteamiento y definicion del problema, en
él se describe la problematica referida a la eficiencia del gasto,
seguidamente se plantean los problemas de investigacién, asi como la
delimitacién, justificacion y limitacion de la investigacion.

El Capitulo Il presenta el marco tedrico, el cual contiene una revision
de los conceptos generales mas usados en la investigacion, asi como el
aparato tedrico relacionado al anadlisis de eficiencia, al proceso
presupuestario en el Peru y a las funciones publicas que deben cumplir las
municipalidades locales. Adicionalmente, se presentan antecedentes a
nivel internacional, nacional y a nivel departamental de la aplicacion del
analisis envolvente de datos al sector publico.

El Capitulo 1l se refiere a la hipotesis de investigacion y a la

operacionalizacion de las variables con sus indicadores.



El Capitulo IV profundiza en la metodologia de investigacion, donde
se sefiala el tipo y el alcance de investigacion, la poblacion y la muestra,
ademas de una revisidn minuciosa relacionada a la construccion de los
indicadores y a la aplicacion del analisis envolvente de datos.

El Capitulo V presenta los resultados obtenidos mediante tablas y
figuras, junto a su respectiva interpretacion.

Finalmente, se realizan las conclusiones y recomendaciones.



1.1.

CAPITULO |

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir del 2002, el Peri comenzé a experimentar un
verdadero proceso de descentralizacion que implico6 una
transferencia de competencias, funciones y recursos del gobierno
central hacia los gobiernos subnacionales; en el marco de un
proceso de modernizacion del Estado Peruano (Contraloria General
de la Republica, 2014). Dentro de este marco, se transfirieron
importantes responsabilidades y recursos fiscales a los gobiernos
regionales, a la vez que los ingresos y la institucionalidad de los
gobiernos locales fueron reforzados (Vega, 2008). Concretamente,
los gobiernos subnacionales, gestionaron entre los afios 2015 al
2020, aproximadamente el 40 % del presupuesto total del Peru y
solamente las municipalidades provinciales y distritales
administraron en promedio aproximadamente el 20 % del
presupuesto total (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021). De
este modo se refleja la importancia presupuestaria de las

municipalidades locales en el contexto nacional y la necesidad



subyacente de evaluar la gestion de los recursos financieros con los

que cuentan.

Tradicionalmente, la forma usual de evaluar si una
municipalidad logra una adecuada gestidbn presupuestaria, es
observar cuanto por ciento alcanza a ejecutar del presupuesto
asignado para el cumplimiento de sus funciones, ya que se
considera favorable que las municipalidades ejecuten un alto
porcentaje de su presupuesto a que solo ejecuten una parte reducida
del mismo. Sin embargo, poco se menciona sobre la eficiencia en la
ejecucion de los recursos financieros publicos, a pesar de ser un
tema de importante interés, ya que constituye uno de los pilares para
alcanzar los objetivos de desarrollo econdémico, social e institucional
de cualquier gobierno (ElI Peruano, 2018). Esta eficiencia en la
ejecucion del gasto publico hace referencia a gastar de una manera
mas inteligente, lo cual implica hacer mas con menos, es decir,
maximizar la produccion de bienes y servicios publicos al mismo
tiempo que se utiliza la misma cantidad de recursos 0 menos de
ellos; manteniendo el mismo nivel de calidad (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2018). Implementar este criterio en la administracion

publica supone un reto, que debe ser superado no so6lo para mejorar



la sostenibilidad fiscal de largo plazo, sino también para atender las
necesidades crecientes de la poblacién. Asimismo, la relacion entre
la eficiencia del gasto publico con alguna otra variable relevante,
como el desempefio de las instituciones publicas, es otro aspecto
importante, debido a que conociendo esas relaciones se pueden

formular politicas enfocadas a aumentar los niveles de eficiencia.

Respecto a los factores que determinan la eficiencia o
ineficiencia municipal, segun Herrera y Francke (2007): “la literatura
se ha concentrado mayormente en los aspectos fiscales,
socioecondmicos y demogréaficos como factores explicativos de los
niveles de eficiencia municipal” (p.10). Respecto a los factores
fiscales, los autores Silkman y Young (1982) afirman que un alto
nivel de ingresos municipales podria conllevar una alta posibilidad
de que las autoridades se comporten de manera ineficiente debido
a la disminucion en la importancia de utilizar de la mejor manera los
recursos; en un contexto de bonanza que en muchos casos es
transitoria. Por otro lado, Sampaio De Sousa y Stosi¢ (2005)
sostienen que, a mayores niveles de transferencias hacia los
gobiernos subnacionales, estos podrian exhibir una menor eficiencia

en su uso, ya que esos ingresos adicionales se ajustarian a los



gastos de la institucion y no a la busqueda de una mayor provision
de bienes y servicios publicos. En cuanto a los factores
socioecondmicos y demogréaficos, De Borger y Kerstens (1996)
argumentan que un elevado ingreso per capita desalienta el
seguimiento a la entidad para que esta ejecute eficientemente el
presupuesto, debido a los elevados costos de oportunidad que ello
involucra y, por otra parte, estos mismos autores afirman que una
participacion ciudadana activa localmente en temas presupuestarios
afecta de manera positiva a la eficiencia en la ejecucion. Por otro
lado, respecto a la existencia de otros determinantes de la eficiencia
o ineficiencia municipal, Herrera y Francke (2007) argumentan que,
entre estos destaca la existencia de intereses privados de grupos
internos que buscan lograr cierto enriquecimiento a costa del
bienestar de la colectividad, lo que eventualmente hace que el

comportamiento de la entidad sea ineficiente.

Por lo tanto, seguir sin tener en cuenta el criterio de eficiencia
en la ejecucion de los recursos publicos, implicard que los
ciudadanos no puedan visualizar mejoras sustanciales en sus
niveles de calidad de vida a pesar de la existencia de recursos

orientados a lograr ese fin, lo que traeria consigo los diferentes



1.2.

1.2.1.

1.2.2.

riesgos de un descontento social. Por ello, se plantean las siguientes
interrogantes: ¢ Cuales son los niveles de eficiencia que presentan
las municipalidades distritales? ¢ Cuales son los determinantes mas
relevantes de la eficiencia en la ejecucién de gasto publico? ¢ Cémo
se relacionan los niveles de eficiencia obtenidos por las entidades
subnacionales con los niveles de ingresos de estas mismas y con su
desempeio?
FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
Las interrogantes para responder son:
Problema General
¢, Cual es la relacion entre la eficiencia técnica de la ejecucion
del gasto publico per cépita con el desempefio municipal y el gasto
publico per capita presentado por las municipalidades distritales de
la regidn de Tacna, en el afio 20197
Problemas Especificos
a) ¢Cuales fueron los valores del indice de desempefio municipal
alcanzados por las municipalidades distritales de la region de
Tacna del ambito urbano, semirural y rural, en el cumplimiento
de sus principales funciones, respecto al afio 2019?
b) ¢A cuanto ascendio el gasto publico ejecutado por cada principal

funcién municipal y en total, de cada una de las municipalidades



1.3.

1.4.

distritales de la region de Tacna del ambito urbano, semirural y
rural, respecto al afio 2019?

c) ¢Qué niveles de eficiencia técnica del gasto publico presentaron
las municipalidades distritales de la region de Tacna del ambito
urbano, semirural y rural, en el cumplimiento de sus principales
funciones, en el afio 20197

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion cuantifica la eficiencia
técnica en términos relativos en el aflo 2019 de las diferentes
municipalidades distritales de la region de Tacna y evalla la relacion
entre esos niveles con el indice de desempefio municipal y el gasto
publico per céapita. Ademas, dado que vivimos en tiempos
irregulares, se decidié utilizar datos pertenecientes al afio 2019, un
afo antes de la irrupciéon que supone la pandemia del COVID-19.

JUSTIFICACION

Implicancias préacticas

La investigacion permite conocer los niveles de eficiencia
técnica que presentaron las municipalidades en un afio especifico,
lo cual es una aproximacion a la calidad de su gestién y de esa
manera sirve para considerar planes de mejora orientadas al

aumento de la productividad y finalmente de eficiencia.



1.5.

Adicionalmente, el analisis de la relacion entre los niveles de
eficiencia con el indice de desempefio municipal y el gasto publico
per capita, ayuda a enfocar las politicas publicas.
Relevancia social

La importancia social recae en lo importante que es para la
poblacion conocer de qué manera se estan utilizando los recursos
publicos por parte de las municipalidades, en la busqueda del
cumplimiento de sus responsabilidades. Ademas, provee a los
grupos de interés, argumentos sélidos para exigir la mejora de la
administracién publica.
Utilidad metodologica

Los puntajes de eficiencia estimados, pueden servir como
insumo para un analisis mas sofisticado relacionado a la evaluacién
de sus determinantes y la importancia de cada uno en el aumento o
disminucion de la eficiencia técnica.
LIMITACIONES

La principal fue la limitada variedad de indicadores de gestion
gue se pueden encontrar por cada municipalidad en la base de datos
del registro nacional de municipalidades que el Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica proporciona de forma publica.

10



1.6.

1.6.1.

1.6.2.

OBJETIVOS
Para guiar la investigacidon se cuenta con los siguientes objetivos:
Objetivo General

Determinar el tipo de relacion entre la eficiencia técnica de la
ejecucion del gasto publico per cépita con el desempefio municipal
y el gasto publico per capita presentado por las municipalidades
distritales de la region de Tacna, en el afio 2019.

Objetivos Especificos

a) Calcular los valores del indice de desempefio municipal
alcanzados por las municipalidades distritales de la regién de
Tacna del ambito urbano, semirural y rural, en el cumplimiento de
sus principales funciones, respecto al afio 2019.

b) Identificar el monto de gasto publico ejecutado por cada principal
funcién municipal y en total de cada una de las municipalidades
distritales de la region de Tacna del ambito urbano, semirural y
rural, respecto al afio 2019.

c) Calcular los niveles de eficiencia técnica del gasto publico que
presentaron las municipalidades distritales de la regién de Tacha
del ambito urbano, semirural y rural, en el cumplimiento de sus

principales funciones, en el afio 2019.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

CAPITULO II

HIPOTESIS Y VARIABLES

HIPOTESIS

La siguiente es la hipotesis principal que la presente

investigacion busca verificar.

Hipotesis General

Existe una relacion positiva entre la eficiencia técnica de la

ejecucion del gasto publico per cépita con el desempefio municipal

y el gasto publico per capita, presentado por las municipalidades

distritales de la region de Tacna, en el afio 2019.

Hipotesis Especificas

a)

b)

Las municipalidades distritales de la region de Tacna del ambito
urbano, semirural y rural muestran elevados niveles de
desempefio municipal en el cumplimiento de sus principales
funciones, respecto al afio 2019.

Los montos de gasto publico ejecutado por cada principal funcion
municipal muestran una participacion similar en la estructura total
de gasto de cada una de las municipalidades distritales de la
region de Tacna del @&mbito urbano, semirural y rural, respecto al

afo 2019.



c) Las municipalidades distritales de la region de Tacna del &mbito

urbano, semirural y rural muestran elevados niveles de eficiencia
técnica municipal en el cumplimiento de sus principales

funciones, respecto al afio 2019.

2.2. DIAGRAMA DE VARIABLES

Variable 1: Eficiencia técnica

Es un concepto econdmico que permite reflejar si los recursos
empleados son explotados al maximo de su capacidad
productiva.

Variable 2: Desempefio municipal

Sintetiza todos los resultados que obtiene una municipalidad en
el cumplimiento de sus distintas funciones, estos resultados
hacen referencia a los distintos bienes y servicios publicos que
ofrecen a la ciudadania de su localidad. Para medirla, Herrera y
Francke (2007) y los investigadores Afonso y Fernandes (2003)
proponen el Indicador de Desempefio Municipal (IDEM) como un
sintetizador de multiples indicadores relacionados a las funciones
gue realizan las municipalidades.

Variable 3: Gasto publico ejecutado

Esta variable mide el gasto publico ejecutado por determinada

entidad publica en el 2019, especificamente en fase de girado,
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debido a que representa una medida acida de la ejecucion del

gasto.

Gréaficamente, la relacion entre ellas se puede expresar del siguiente

modo:

Gasto publico
ejecutado

> Eficienciatecnica

Desempefio
municipal

Figura 1. Diagrama de variables

2.3. INDICADORES DE VARIABLES

Variable 1: Eficiencia Técnica

Dimension: Eficiencia técnica del gasto publico.

Indicador:

- Puntaje de eficiencia técnica, en términos relativos.

Variable 2: Desempefio Municipal

a) Dimension 1: Planeamiento y desarrollo urbano y/o rural.
Indicadores:
- N° de instrumentos de planeamiento de gestién y desarrollo

urbano y rural.

- Gasto publico per capita en estudios de pre inversion.

- N° de licencias de edificacién otorgadas.
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b)

d)

Dimension 2: Orden publico, seguridad y proteccion social.

Indicadores:

N° de intervenciones registradas por serenazgo.

N° de unidades mdviles que dispone serenazgo.

N° de instrumentos de planeamiento gestion del riesgo de
desastres.

N° de beneficiarios y/o afiliados de organizaciones sociales

gue existe en el distrito.

Dimension 3: Ambiente y saneamiento.

Indicadores:

N° de instrumentos de planeamiento de gestion de residuos
solidos.

Cantidad promedio diaria de residuos solidos (basura)
recogidos.

Porcentaje de viviendas particulares con acceso a agua por
red publica domiciliaria.

N° de acciones de concientizacion que realizé la

municipalidad distrital para conservar el medioambiente.

Dimension 4: Educacion y cultura.

Indicadores:

N° total de bibliotecas municipales a nivel distrital.
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- N° de locales administrados por la municipalidad destinados
a la difusion cultural.
- N° de locales administrados por la municipalidad destinado al
uso deportivo y/o recreativo.
- N° de libros con los que cuenta la municipalidad para la
poblacion.
Variable 3: Gasto Publico Ejecutado
Dimension: Gasto publico ejecutado por municipalidad distrital.
Indicador:
- Monto del gasto publico ejecutado en soles (S/.), en fase de

girado, por municipalidad distrital en el afio 2019.
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2.4. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Tabla 1
Operacionalizacion de variables
Variable Concepto Dimensién Indicadores
Es un concepto
econdémico que
permite reflejar si
Variable 1 los recursos Eficiencia Puntaje de eficiencia técnica, en términos
Eficiencia  empleados son técnica del relativos
técnica explotados al gasto publico
méaximo de su
capacidad
productiva.
Planeamiento N° de instrumentos de planeamiento de
y desarrollo gestién y desarrollo urbano y rural
urbano y/o Gasto publico per capita en estudios de pre
rural inversion
N° de licencias de edificacién otorgadas
N° de intervenciones registradas por
Orden serenazgo
El desempefio publico, N° de unidades moviles que dispone
municipal nos  seguridady serenazgo
brinda una nocion proteccion N° de instrumentos de planeamiento de
integral respecto a social gestién del riesgo de desastres
la provision de N° de beneficiarios y/o afiliados de
Variable 2  bienes y servicios organizaciones sociales que existe en el
Desempefio publicos que son distrito
Municipal dados por las
municipalidades N° de instrumentos de planeamiento de
en el marco del gestion de residuos solidos
cumplimiento  de Cantidad promedio diaria de residuos
sus competencias  Ambiente y sélidos (basura) recogidos

y funciones.

saneamiento

Culturay
deporte

% de viviendas particulares con acceso a
agua por red publica domiciliaria

N° de acciones de concientizacion que
realizé la municipalidad para conservar el
medio ambiente

N° de diferentes tipos de infraestructura
administrados por la Municipalidad para uso
deportivo y/o recreativo

N° de m2 de &reas verdes en espacios
publicos (plazas y parques)
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Variable 3
Gasto
Publico

Ejecutado

El gasto publico
ejecutado es
aquella cantidad
monetaria que las
entidades
publicas, previa
consideracion

presupuestal,
utilizan para
satisfacer las

necesidades de la
poblacion.

Gasto publico

ejecutado por

Municipalidad
Distrital

Monto del gasto publico ejecutado en soles
(S/.), en fase de girado, por municipalidad
distrital en el afio 2019
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Tabla 2

Desagregacion de indicadores de desempefio municipal

Dimensién

Indicadores

Descripcion

Planeamiento y
desarrollo
urbano y/o rural

N° de instrumentos de
planeamiento de
gestion y desarrollo
urbano y rural

Gasto publico  per
capita en estudios de
pre inversién

N° de licencias de
edificacion otorgadas

Se tomoé en cuenta: a) Plan de Desarrollo Municipal
Concertado; b) PEI; ¢) Plan de Desarrollo Econémico
Local; d) Plan de Desarrollo Urbano; e€) Esquema de
Ordenamiento Urbano; f) Plan de Desarrollo Rural; g)
Plan de Desarrollo de Capacidades; h) ROF; i) MOF; j)
Cuadro de Asignacion de Personal; k) Manual de
Procedimientos; I) Plan Local de Igualdad de Géneroy
m) otros instrumentos.

Se consider6 el gasto total en soles, en fase de girado,
de estudios de pre inversion dividido entre la poblacion
del respectivo distrito.

Se consideraron los siguientes tipos de edificaciones:
a) viviendas unifamiliares; b) viviendas multifamiliares;
c) Edif. de uso mixto con vivienda; d) restaurantes; e)
centros comerciales; f) campos feriales; g) hoteles,
hospedaje y otros; h) fabricas industriales; i) locales
estatales; j) terminales de transporte terrestre.

Orden publico,
seguridad y
proteccion
social

N° de intervenciones
registradas por
serenazgo

N° de unidades

moviles que dispone
serenazgo

N° de instrumentos de
planeamiento de
gestion del riesgo de
desastres

N° de beneficiarios y/o
afiliados de

Se consider6 los siguientes tipos de intervenciones: a)
Robo a transeulntes; b) Robo a domicilio; ¢) Robo de
vehiculos; d) Robo de autopartes; e) Robo a
establecimientos; f) Consumo de alcohol en via publica;
g) Consumo de droga; h) Accidentes de transito; i)
Violencia familiar y j) Comercio Informal.

Se consider6 a los siguientes tipos de unidades
moviles: a) Auto y/o camioneta; b) Motocicleta c)
Bicicleta y d) Cuatrimoto.

Se consideré como instrumentos de planeamiento de
gestion del riesgo de desastres a los siguientes tipos de
documentos: a) Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres; b) Plan de Preparacion; c) Plan
de Operaciones de Emergencia; d) Plan de Educacion
Comunitaria; e) Plan de Rehabilitacion; f) Plan de
Contingencia; g) Sistema de Alerta Temprana
Comunitario; h) Mapa Comunitario de Riesgos; i) ZEE
y j) otros.

Se considerd a los beneficiarios y/o afiliados en: a)
Comité del Programa del Vaso de Leche; b) Comedor
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organizaciones

Popular; c) Club de Madres; d) Organizaciones

Ambiente y
saneamiento

sociales Juveniles; e) otras organizaciones sociales.

N° de instrumentos de Se consideré: a) Plan Integral de Gestién Ambiental de

planeamiento de Residuos Sdélidos; b) Plan de Manejo de Residuos

gestion de residuos Sodlidos; c) Sistema de recojo de residuos sélidos; d)

sélidos Programa de transformacién de residuos sélidos; e)
Programa de segregacion en la fuente y recoleccion
selectiva de residuos sélidos; f) Plan de valorizacion de
residuos sdlidos organico y @) Estudio de
caracterizacion de residuos sélidos.

Cantidad promedio Se refiere a la cantidad de basura promedio diaria

diaria de residuos recogida por la municipalidad en kilogramos (kg).

sélidos recogidos

% de viviendas
particulares con
acceso a agua por red
publica domiciliaria

N° de acciones de

Se refiere al porcentaje de viviendas particulares que
cuentan con acceso a agua por red publica domiciliaria,
exceptuando otras situaciones.

Se consideraron los siguientes tipos de acciones: a)
Campafas de concientizacién ambiental; b) Concursos
de iniciativas de cuidado ambiental; c) Ejecuto
proyectos ambientales; d) Dispone de comision
Ambiental Municipal y e) Realiz6 mediciones acusticas
con sonometro.

Culturay
deporte

concientizacion  que
realizd la
Municipalidad para
conservar el medio
ambiente

N° de diferentes tipos
de infraestructura

administrados por la
Municipalidad para uso
deportivo y/o
recreativo

N° de m2 de areas

verdes en espacios
publicos (plazas vy
parques)

Se consideraron los siguientes tipos de infraestructura
deportiva y/o recreativa: a) Estadios; b) Complejos
Deportivos; c¢) Coliseos Deportivos; d) Losas
Multideportivas; d) Losas solo para fulbito; e) Losas
solo para voley; f) Losas solo para basquet; g) Parques
zonales; h) Piscinas y i) Gimnasios.

Se consideré el total de m2 de areas verdes en
espacios publicos de plazas y parques.
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3.1.

CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA

CONCEPTOS GENERALES Y DEFINICIONES
Analisis no paramétrico

Segun Walpole y Myers (1992), al conjunto de analisis no
paramétricos, también se le conoce como métodos de distribucion
libre, ya que en ellos con frecuencia se asume el desconocimiento
acerca de las distribuciones poblacionales fundamentales. Esto
contrasta con las pruebas paramétricas, donde se asume que la
muestra proviene de una poblacion que sigue una distribucion
normal; en la mayoria de los casos.
Eficiencia técnica

Segun Farrell (1957), la eficiencia técnica hace referencia a la
maxima cantidad de productos o resultados que se puede obtener
en un proceso productivo dado los distintos niveles de insumos;
asumiendo una determinada tecnologia. Entonces, en definitiva,
este tipo de eficiencia esta ligado al aprovechamiento fisico de los
insumos, y no esta relacionado con algun otro tipo de objetivo

(Garcia, 2002).



Entidades Puablicas

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2020), son
todas las instituciones y organismos de cualquier nivel de gobierno,
gue ya han sido creados o estén por crearse, sean estas de derecho
publico o privado. Adicionalmente, son consideradas también
aquellas empresas publicas donde el Gobierno desempefie un
control accionario, asi como también, aquellos organismos e
instituciones constitucionalmente autbnomos como el Banco Central
de Reserva.
Frontera de eficiencia

Segun De Borger y Kerstens (1996), es una curva o recta en
donde las unidades mas eficientes se encuentran sobre ella y las
gue muestran algun tipo de ineficiencia, se encuentran debajo de
ella. Esta permite el calculo de puntajes de eficiencia técnica en
términos relativos, permitiendo comparar el comportamiento de las
unidades mas eficientes o sobre la frontera, respecto a las menos
eficientes o debajo de la frontera. Ademas, la frontera permite
analizar la eficiencia mediante una orientacion al input o una

orientacion al output.
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Gasto girado

Es una fase en la ejecucion del gasto publico, donde se
cancela total o parcialmente la obligacion devengada utilizando un
giro de algun documento valorado como cheque, carta orden, etc.
En él que se registra el nimero del cheque, monto y beneficiario
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).
Gasto Publico

Son las erogaciones dinerarias que ejecuta cualquier entidad
publica por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y
servicio de deuda, con cargo a los créditos presupuestarios
existentes para cumplir con sus respectivas funciones vy
competencias, y de esa manera cubrir la mayoria de necesidades de
la poblacién y mejorar finalmente la calidad de vida de los
ciudadanos peruanos (Mendoza, 2020).
Input

Es un término en inglés que hace alusién a una entrada o
insumo en algun proceso productivo. Traducido en términos
relacionados con la teoria de la produccién en la microeconomia, se

refiere a factores de produccion.
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Municipalidades distritales

Las municipalidades distritales son las dependencias
descentralizadas del gobierno central a nivel local, las cuales gozan
de autonomia en el ejercicio del cumplimiento de sus competencias
y funciones, establecidas en la Ley Organica de Municipalidades.
Sus principales representantes son elegidos a través de la eleccion
popular. Ademas, tienen personeria juridica de derecho publico
(Congreso de la Republica, 2017).
Orientaciéon alos insumos

También conocido como orientacién al input o input orientado.
Segun Coll y Blasco (2006), es una forma de analizar la eficiencia
técnica, que se refiere a mantener dado el nivel de outputs y buscar
la maxima reduccién proporcional que los insumos pueden alcanzar.
Orientacion a los productos

También conocido como orientacidbn al output u output
orientado. De acuerdo con Coll y Blasco (2006), dados los niveles
de insumos, se busca conocer cual es el maximo incremento
proporcional de los outputs.
Output

Es un término en inglés que hace alusién a una salida o a un

producto en algun proceso productivo. Traducido en términos
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relacionados con la teoria de la produccién en la microeconomia, se
refiere a produccion final.
Presupuesto Publico

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2020) es un
instrumento de gestion del estado para el logro de resultados a favor
de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las
entidades publicas. Ademas, cabe mencionar que el presupuesto
publico se formula con un afio de antelacion, basado en
proyecciones de ingresos que financiaran actividades en los distintos
niveles de gobierno; manteniendo un equilibrio fiscal que no lleve al
pais a un endeudamiento innecesario. Todo lo anterior esta
contenido en la ley del presupuesto, la cual es publicada para cada
afo fiscal.

Rendimientos Constantes a Escala (RCE)

Los rendimientos constantes a escala ocurren cuando la
produccion aumenta en la misma proporcion que el aumento de los
factores de produccidon. Generalmente los procesos de produccion
gue exhiben este comportamiento, son graficados mediante una

linea recta en el caso de un producto y un bien insumo.
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3.2.

3.2.1.

Rendimientos Variables a Escala (RVE)

Estos rendimientos hacen referencia a la presencia de
rendimientos crecientes, decrecientes y constantes a escala en un
proceso de produccion. Donde los rendimientos crecientes ocurren
cuando la produccién aumenta en una mayor proporcién que el
aumento de los factores, los rendimientos decrecientes cuando
aumenta en una menor proporcién que el aumento de los factores y
los rendimientos constantes que ocurren cuando la produccion
aumenta en la misma proporcion que el aumento de los insumos
(Coll'y Blasco, 2006).

ENFOQUES TEORICOS - TECNICO
Teoria de la firma como base del andlisis de eficiencia

Segun Bradford, Malt y Oates (1969) el andlisis de eficiencia
de instituciones publicas o privadas se deriva de la teoria
microeconomica de la produccion, también conocida como teoria de
la firma o de la empresa, la cual permite interpretar las actividades
publicas o privadas como un proceso de produccion que transforma.
Lo cual implica que es un analisis enmarcado en la vertiente
neoclasica del analisis econémico.

Siguiendo a Herrera y Francke (2007) que cita a Lovell (2000),

matematicamente, dado un conjuntode j = 1, 2, ..., J entidades, cada
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3.2.2.

uno emplea un vector de N insumos (inputs), x = (x4, X3, ..., Xy) para
producir un conjunto de M productos (outputs), y=
(¥1,¥2, --.,yu) mediante el desarrollo de diversas actividades. Es
necesario notar, que el andlisis de eficiencia que se puede
interpretar de este proceso, es especificamente técnico. Ya que
busca comparar insumos con resultados entre las instituciones y no
toma en cuenta alguna otra variable que pueda influir en el desarrollo
de sus actividades, tales como liderazgo empresarial, personal
altamente capacitado, eficiencias de escala, etc.

Ademas, tal y como se detalla en los siguientes puntos, el
analisis de eficiencia utiliza herramientas microecondémicas para
obtener puntajes de eficiencia, como la frontera de eficiencia que
bien puede ser una frontera de posibilidades de produccion, la cual
denota a las unidades mas eficientes; también se utilizan las
isocuantas, rectas isocostes y entre otras herramientas para
efectuar el analisis.

Presupuesto publico y su ejecucion

Segun el Ministerio Economia y Finanzas (2011), se
considera al presupuesto publico como un instrumento de gestion
del Estado, que en un contexto de transparencia y responsabilidad

fiscal, establece los limites de gasto durante el afio fiscal para cada

27



una de las entidades que pertenecen al sector publico y los ingresos
gue financian su actividad; manteniendo el equilibrio fiscal. El
Sistema Nacional de Presupuesto, es el encargado de guiar el
proceso presupuestario de todas esas entidades que pertenecen al
ambito publico segun lo estipulado en su ley de creacién N° 28411
“Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”.

La gestion presupuestaria de los gobiernos locales, segun la
Direccion General de Presupuesto Publico (2019), es llevada a cabo

a través de las siguientes fases:

Asignacion
Presupuestaria
Multianual

Evaluacioén Programacion
Presupuestaria Multianual

Ejecucion Formulacion
Presupuestaria Presupuestal

Aprobacion
Presupuestaria

Figura 2. Proceso presupuestario de Gobiernos Locales
Fuente: Cachata (2018)
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Respecto a la etapa de ejecucion presupuestaria, Cachata
(2018) seinala que en ella se atienden las obligaciones de gasto
conforme a los créditos presupuestarios que han sido autorizados
previamente en los respectivos presupuestos institucionales de los
pliegos, en concordancia con la Programacién de Compromisos
Anual (PCA); considerando los diferentes principios de gasto fiscal.
De acuerdo con la Direccién General del Presupuesto Publico
(2011), el proceso de ejecucidon del gasto publico estd compuesto
por dos etapas principalmente: la preparatoria para la ejecucién y la

ejecutoria, la cual se puede visualizar a continuacioén:

Preparatoria para la
ejecucion

Ejecucion

Pagado Girado

Certificacion de gasto Devengado

Compromiso

* Giro de los
recursos publicos
para atender el
gasto

'

* Acto de H eCon cargo al  Constatacion  de
administracion en H crédito que el bien o
el que se constata ' presupuestario y servicio se ha
la existencia de ' hasta por el realizado.

comprometido y
devengado

créditos | monto de la
presupuestarios. H obligacién  total
dentro del afio
fiscal.

Figura 3. Fases de la ejecucion del gasto publico
Fuente: Childn (2016).

Segun Chilén (2016), en especifico, esas etapas son las siguientes:
- Certificacion del crédito presupuestario: constituye un
acto de administracion cuyo fin es asegurar que se cuenta

con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion
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para de esa manera comprometer un gasto especifico con
cargo al presupuesto institucional autorizado.

- Compromiso: acto administrativo mediante el cual el
funcionario facultado a contratar y comprometer el
presupuesto a nombre de la entidad acuerda la realizacion
del gasto aprobado por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios.

- Devengado: acto administrativo por el cual se reconoce la
obligacion de pago, proveniente de un gasto aprobado y
comprometido, previa acreditacion documentaria ante el
organo competente de realizar la prestacion o el derecho del
acreedor.

- Pago/Girado: acto administrativo por el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida,
debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente.

3.2.3. Funciones de los Gobiernos Locales
Segun la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 los
gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial

del Estado, ademas, son canales inmediatos de participacion vecinal
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en temas publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia
los intereses propios de las correspondientes colectividades. En
especifico se consideran gobiernos locales a las municipalidades
distritales y provinciales, los que se consideran 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico.

Las competencias y funciones que deben cumplir las
municipalidades locales se encuentran contempladas en el titulo v
de la ley antes mencionada, donde ya sea una municipalidad distrital

o provincial, deben cumplir en términos generales los siguientes

temas:
Tabla 3
Competencias y funciones generales de los gobiernos locales
Funcién general Aspectos especificos
- Zonificacion
- Vialidad

Organizacion del espacio o

9 L P - Habilitaciéon urbana.

fisico -~ . L
- Acondicionamiento territorial.

- Entre otros.

- Saneamiento ambiental, salubridad y salud.

- Educacion, cultura, deporte y recreacion.

- Seguridad ciudadana.

- Conservacion y administracion de parques
zonales, jardines, etc.

- Entre otros.

Servicios publicos locales

- Planes y politicas locales en materia ambiental.
Proteccion y conservacion del -  Proponer la creacion de areas de conservacion
ambiente ambiental.
- Entre otros.

- Planeamiento y dotacion de infraestructura para el
En materia de desarrollo y desarrollo local.
economia local - Fomento de turismo sostenible.
- Entre otros

31



- Promover, apoyar y reglamentar la participacion
En materia de participacion vecinal.
vecinal - Organizar los registros de org. sociales y
vecinales de su jurisdiccion.

- Administrar, organizar y ejecutar programas
En materia de servicios locales de lucha contra la pobreza.
sociales locales - Establecer canales de concertacion.
- Entre otros.

Prevencidn, rehabilitaciéon y - Promover programas de prevencion |y
lucha contra el consumo de rehabilitacion en los casos de consumo de drogas.
drogas - Entre otros.

Fuente: Cachata (2018)

3.2.4. Teoria sobre la eficiencia

El concepto de eficiencia ha sido analizado desde diferentes
perspectivas y enfoques a través de diferentes autores, pero en
esencia siempre relaciona los productos obtenidos con los insumos
utiizados. De manera general, segun Samuelson y Nordhaus
(2010), la eficiencia se define como la utilizacién mas éptima posible
de los recursos de la sociedad para satisfacer las necesidades y
deseos de los individuos. Donde la utilizacién optima de recursos,
implica que se elige aquella combinacibn que maximiza la
produccion o que inversamente, minimiza los costos de utilizacion
de los insumos. Y de manera especifica, para la teoria de la
produccion, la eficiencia se define como un criterio econémico que
revela la capacidad administrativa o de gestibn de producir el

maximo de resultados con el minimo de recursos, energia y tiempo.

32



3.2.5.

Ademas, de acuerdo con Whorthington y Dollery (2000), la
eficiencia puede ser medida o estudiada en tres dimensiones
distintas pero interrelacionadas:

- En términos de la maxima cantidad de productos obtenidos por
insumos utilizados, que se refiere a la eficiencia técnica.

- En términos de costos, que implica producir un conjunto de
productos con el minimo costo posible, dados los precios de
mercado, que se refiere a la eficiencia asignativa.

- En términos de la eficiencia econdmica o eficiencia global, que
implica que la unidad esta produciendo bajo la eficiencia técnica
como la eficiencia asignativa.

Eficiencia técnica

Respecto a la eficiencia técnica, diversos actores la definen
de la siguiente manera:

Segun Cachanosky (2012), es un concepto econémico, el
cual indica si los recursos empleados son aprovechados al maximo
de su capacidad productiva. Permitiendo de esa manera,
dimensionar la capacidad ociosa de los factores de produccion.

Segun Rodriguez (2011), la eficiencia técnica esta vinculada
con el uso eficiente de los recursos y la optimizacién de las entradas

(inputs) y salidas (outputs) que hacen parte de un proceso
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productivo. Ademas, se dice que hay eficiencia técnica cuando los
recursos se utilizan en su totalidad y de la mejor manera posible.

Segun Koopmans (1951), se concibe a la eficiencia técnica
como aquella combinacion factible de recursos y productos, que se
consigue cuando no es posible incrementar algun producto o
disminuir algun recurso sin aumentar al mismo tiempo otro recurso
o disminuir otro producto.

Segun Garcia (2002), esta orientada de forma definitiva en el
aprovechamiento fisico de los insumos en el proceso productivo, es
decir, busca obtener la maxima cantidad de resultados por insumos
utilizados o visto de otra forma, busca minimizar el uso de insumos
dado el nivel de produccion; no toma en cuenta algun otro objetivo
de naturaleza econémica.

Dado la conceptualizacion de la eficiencia técnica, el criterio
mas utilizado para medir la eficiencia técnica, ya sea en un contexto
de un producto y un insumo o0 en un proceso multi producto y multi
insumo, es la estrategia sugerida por Farrell (1957), mas conocida
como la eficiencia de Farrell. La cual busca reducciones
proporcionales de los inputs, dado el nivel de outputs o de manera
inversa, maximas expansiones proporcionales de los outputs, dado

el nivel de inputs; de acuerdo a una tecnologia de produccion

34



existente (Bogetoft y Otto, 2011). Algunos autores llaman a esta
manera, la “forma radial” de la obtencion de medidas de eficiencia
técnica.

Adicionalmente, es necesario mencionar que estas medidas
de eficiencia no son en términos absolutos, sino en términos
relativos, ya que se basa en la comparacion del desempefio entre la
unidad ineficiente y su proyeccion eficiente que se encuentra sobre
la frontera de eficiencia, esta ultima formada por las unidades
eficientes segun el modelo elegido.

La obtenciéon de estas medidas, siguiendo el criterio de
Farrell, se ilustra para los siguientes casos.

Caso 1: Un danico producto y un anico factor de produccion

Siguiendo a Garcia (2002), se considera un proceso
productivo con un unico producto, medido por la variable Y en el eje
vertical, y un unico insumo que es medido por la variable X en el eje
horizontal, ademas se asume una funcién de produccion convexa
gue representa la tecnologia que relaciona ambas variables.

Antes de obtener las medidas de eficiencia técnica, se
menciona que estas pueden ser calculadas siguiendo dos
orientaciones, una de ellas es la orientacion al insumo o input que

se refiere a la maxima reduccion proporcional de los insumos
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utilizados, dado el nivel de output. Y la otra, es la orientacion al
producto u output, que se refiere en cuanto podemos aumentar el
nivel de produccién, dado los niveles de insumos fijos (Mendoza,
2020).

En la Figura 4, se observa que la unidad A presenta cierto
nivel de ineficiencia o una eficiencia muy baja en comparacién con
la entidad B y D, la medida de eficiencia técnica en términos relativos
vinculada a la unidad A siguiendo una orientacion al producto, seria:

.. . . . output _ Y1
Eficiencia Técnica, *" ==
Yo

Alternativamente, si se sigue una orientacion al input:

X
.. , . . t 1
Eficiencia Técnica, " ==
Xo
Graficamente:
Y A
B
Yo — PT
vy D A
X1 Xo X

Figura 4. Funcién de Produccién y Eficiencia Técnica
Fuente: Garcia (2002)
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Caso 2: Un anico producto y dos factores de produccion

En esta situacién, los montos empleados del insumo 1y 2 son
medidos por los ejes horizontal y vertical, respectivamente. Y los
niveles de produccién seran representados por Isocuantas, donde
estas son una proyeccion en R? de una superficie de produccion, en
la que cada una representa combinaciones eficientes y técnicamente
viables de insumos para un determinado nivel de produccién. La

medida de eficiencia para A, siguiendo una orientacion al input:

0B
0A

. : . . . _Input
Eficiencia Técnica, " =

Este representa el grado de eficiencia de A, respecto del mejor
comportado par, B.

Graficamente:

X, A

Isocuanta

[

Xy

Figura 5. La isocuanta y la eficiencia técnica
Fuente: Garcia (2002)
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Caso 3: Dos productos y un factor de produccién

En esta situacion especifica, se obtiene una medida radial con
orientacion al producto, caracterizada como la maxima expansion
proporcional de ambos productos, dado el nivel del tnico insumo fijo
(Bogetoft y Otto, 2011).

En ese sentido, la unidad A presenta la siguiente medida de
eficiencia técnica:

0A
" OB

. , + . _Output
Eficiencia Técnica," """ =

Gréaficamente:

Y, A

Y
Figura 6. Eficiencia técnica en el caso de dos productos
Fuente: Bogetoft y Otto, 2011

Caso 4: Varios productos y varios factores de produccién

En este caso, los productos y factores son ordenados en
vectores columna o fila y la medida de eficiencia técnica se obtiene
utilizando funciones de distancia que fueron desarrolladas por

Shepard (1970). Para el caso de una medida de eficiencia técnica
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3.2.6.

con orientacién al input, Garcia (2002) establece la siguiente
representacion matematica: D;(x,y) = max {A: %E V(y)}, dado el

vector de inputs x = (xq,x,,...,x,) Y €l vector de outputs y =
(1, Y2, -, ¥n)- Este mide la maxima reduccion proporcional de todos
los insumos que permitir4 seguir obteniendo el vector de outputs.
Eficiencia Técnicay la Frontera de Posibilidades de Produccion
Empiricamente, la estimacion de las puntuaciones de
eficiencia técnica en términos relativos es obtenida a partir de un
proceso de comparacion entre las unidades eficientes, que se
encuentran sobre una curva que representa los niveles maximos de
produccion dadas las cantidades de insumos, y las unidades menos
eficientes que estan por debajo de la curva. Esta curva a la que se
hace referencia, algunos investigadores como Afonso, Schuknecht y
Tanzi (2003), Machado (2006) y Mandl, Dierx y llzkovitz (2008) la
etiguetan como la Frontera de Posibilidades de Producciéon (FPP).
La cual en la teoria microeconémica es aquella que exhibe las
cantidades méximas de produccidbn que puede obtener una
economia, considerando fijos los niveles de conocimiento
tecnoldgico y la cantidad de insumos disponibles (Samuelson y

Nordhaus, 2010). Ademas, Nicholson (2008) respecto a esta FPP,
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considera que un punto cualquiera sobre ella, representa un punto
de eficiencia tecnoldgica.

Por otro lado, investigadores como Sena (2019), instan en la
necesidad de distinguir entre la FPP, tedricamente conocida, y la
frontera de eficiencia que es obtenida a través de diversas técnicas
paramétricas y no paramétricas; ademas sefialan como la principal
diferencia entre ambas, que la frontera de eficiencia no presenta una
tasa de sustitucion o costo de oportunidad como si lo hace una FPP.
Adicionalmente, Del Pozo, Vargas y Paucarmayta (2017), sefialan
esa misma diferencia entre conceptos, que no deben utilizarse como
sinbnimos vy utilizan el término de frontera de eficiencia para estimar
los puntajes.

Frontera de
A FEficiencia

B Unidad
- Eficiente
A"

o
.-~ Unidad
Ineficiente

XV

Figura 7. Frontera de eficiencia
Fuente: Barraud y Torres (2013)
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3.2.7. Técnicas para medir la eficiencia técnica

Las técnicas de medicion de eficiencia técnica han sido
ampliamente estudiadas y aplicadas por diversas investigaciones.
Segun Ayaviri y Quispe (2011), se puede distinguir entre dos formas
de realizar este tipo de analisis, el primero se refiere a utilizar el
analisis coste-beneficio y el segundo a realizar el andlisis de
eficiencia en términos de outputs e inputs. Esta ultima forma implica
utilizar el analisis de frontera, la cual es una manera de medir la
eficiencia en términos relativos, es decir, analiza la eficiencia de un
individuo respecto al mejor comportamiento de otro del mismo grupo
que se encuentra sobre la frontera. En ese sentido, los individuos
mas eficientes, se encontraran sobre la frontera y los ineficientes
estaran dentro de ella (Afonso y Fernandes, 2003). Este analisis de
frontera considera dos formas para su obtencion: la paramétricay la
no parameétrica. La principal diferencia entre ambas técnicas, es que
las funciones de fronteras paramétricas requieren una definicion ex
ante de la forma funcional de la frontera de eficiencia (Mandl, Dierx
y lizkovitz, 2008).

Cabe mencionar, que “independientemente del enfoque que

se adopte, el andlisis de la eficiencia del gasto publico requiere
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vincular el nivel del gasto (el monto total de recursos) con lo obtenido
a partir de éI” (Barraud y Torres, 2013, p. 7).
Técnicas Paramétricas

Segun Mendoza (2020), las metodologias que resaltan dentro
de las técnicas paramétricas son dos principalmente: la frontera
estocastica y la frontera determinista. Estas especifican previamente
una determinada forma funcional de la tecnologia que relaciona a las
variables inputs con las variables outputs. Ademas, Herrera y
Francke (2007) mencionan que una de las funciones de produccién
mas usadas para establecer esa relacién ex ante entre inputs y
outputs, son las de tipo Cobb-Douglas, y en menor medida debido a
su complejidad, las funciones translogaritmicas, CES y Leontief
generalizada.
Frontera Determinista

Segun esta metodologia, se considera como ineficiencia
cualquier desviacion de la frontera deterministica; ademas este tipo
de modelo asume una relacion del siguiente tipo:

yi=xif -y

ui~N(0, 0'5)
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Donde:

y;  Variable output

X; Variable input

B Parametro a ser estimado
u;  Término de error, con u; = 0

Herrera y Francke (2007), argumentan que su estimacion
puede efectivizarse mediante el uso de minimos cuadrados
ordinarios modificados (modified ordinary least squares, MOLS) o
mediante los corregidos (corrected ordinary least squares, COLS).
La diferencia entre ambos segun Mendoza (2020), es que usando el
método COLS no se asume ninguna forma funcional del componente
u;, en cambio con la otra metodologia si se asume una forma
funcional para ese componente.

Frontera Estocastica

Desarrollada inicialmente por Aigner, Lovell y Schmidt (1977),
de forma aislada cada uno, con la finalidad de conseguir el maximo
output o producto, y a la vez, producir una medida de eficiencia
técnica. Segun Herrera y Francke (2007), la propuesta primigenia
implica la especificacion de una funcién de produccion cuyo término
de error se conforma por dos elementos independientes, uno que

estima los efectos aleatorios y otro que incorporaba la ineficiencia
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técnica. De tal manera que cualquier desviacion de la frontera se
podria explicar por esos dos elementos.
El modelo expresado matematicamente:
yvi=xf+@w—w), i=1,..,N
Donde:

y;  Produccién (en logaritmos) del i-€simo municipio

x; Vector kx1 de las cantidades de input del i-ésimo
municipio
Vector de parametros desconocidos

v; Variables aleatorias las cuales son independientes e

idénticamente distribuidas, con N(0, 52)

u; Variables aleatorias no negativas las cuales atrapan la
ineficiencia técnica en la produccion, las cuales son
usualmente independientes e idénticamente distribuidas,
con N(0,02)

Ademas, segun Herrera y Francke (2007), el método de
estimacion en los modelos estocasticos esta sujeto a como el
componente de ineficiencia u; se distribuye. Si, por ejemplo, se
considera que u; se distribuye semi normalmente u; = |[N(0,0,]| la
estimacion se realizard por maxima verosimilitud. Respecto a el
componente aleatorio v; este habitualmente asume que es

independiente e idénticamente distribuido con una distribucién

normal N (0, g2). Graficamente:
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Y A MLE COLS

MOLS

oLSs

X
Figura 8. Frontera de produccion deterministica y estocastica
Fuente: Herrera y Francke (2007)

Técnicas No Paramétricas

Segun Herreray Francke (2007), las técnicas no parameétricas
estudian la eficiencia de las entidades sobre procedimientos
fundamentados en técnicas de programacion matematica. Estas
técnicas sobresalen por la posibilidad de trabajar con mdultiples
inputs y outputs. La aproximacion empirica que ofrecen las técnicas
no paramétricas son mas flexibles, ya que no piden una forma
funcional ex ante de la frontera de eficiencia como si lo hacen las
técnicas parameétricas. Entre las metodologias mas famosas
podemos encontrar el Free Disposal Hull y el Analisis Envolvente de

datos (DEA).
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Free Disposal Hull (FDH)

Esta técnica no paramétrica, elaborada por Deprins, Simar y
Tulkens (1984), clasifica a los productores desde los mas eficientes
a los menos eficientes, a través de un proceso de comparacion de
cada actuacion individual con una frontera de posibilidades de
produccion (FPP), en la cual estan las unidades mas eficientes.
Segun Afonso, Schuknecht y Tanzi (2003), a lo largo de esta FPP se
puede observar el nivel mas alto posible de output/outcome para un
nivel dado de insumo e inversamente, es decir, es posible determinar
el nivel mas bajo de insumos necesarios para alcanzar un nivel dado
de output/outcome. Esto ultimo nos ayuda a analizar la eficiencia en
términos de inputs y en términos de outputs.

La metodologia propone hallar las mejores combinaciones de
factores “X” inputs e “Y” outputs de “J” unidades tomadoras de
decisiones para ser graficadas en una FPP no convexa. Segun
Mendoza (2020) se consideran los siguientes supuestos:

a) Latecnologia en la produccidn no cuenta con ninguna restriccion.
b) Se considera que existe un vector de inputs relacionado
funcionalmente con un vector de outputs, que refleja el proceso

de produccién de las “J” unidades de gestion.
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c) Una unidad de gestion se considerara relativamente eficiente si
no existe otra unidad que opere de una mejor manera.

Para ilustrar el procedimiento de la construccién de la frontera

de eficiencia a través de esta metodologia, se plantea el siguiente

ejemplo que consiste en evaluar la eficiencia técnica en 4

municipalidades con distintos niveles de inputs y outputs.

Tabla 4
Aplicacién del método FDH
Municipalidad Input Output
Municipalidad W 900 27
Municipalidad X 975 29
Municipalidad Y 1.000 36
Municipalidad Z 1.150 32

Nota. Son las cantidades de inputs y outputs fijados arbitrariamente
para demostrar una aplicacién simplificada del método FDH.

Se observa que la Municipalidad Y gasta menos recursos que
la Municipalidad Z y obtiene mas resultados que esta ultima. Por lo
gue la Municipalidad Z es considerada relativamente ineficiente
respecto a la Municipalidad Y. Respecto a las otras municipalidades
W, X e Y representan puntos sobre la frontera, ya que no hay otras
entidades con las cuales comparar. Todo este analisis puede ser
matematicamente representado bajo una funcién escalonada.

Graficamente:
27, 900 < x <975

F(x) =129, 975 < x < 1.000
36, 1.000 < x < 1.150
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Frontera de
eficiencia

36

29

27

[
L

900 975 1000 1150 X

Figura 9. Frontera de eficiencia estimada por el método FDH

Posteriormente, se tiene que asignar un puntaje de eficiencia,
gue sera el nivel de eficiencia técnica en términos relativos. Esto se
lograra utilizando un enfoque de distancia respecto a la frontera.
Entonces dado las “J” unidades de decisién, siguiendo a Mendoza
(2020), consideramos la siguiente férmula para obtener los puntajes,

en términos de inputs:

xp(K)
FDH _
o = SN DI )
Y en términos de outputs:
FDH _ Yp(k)
P = R=96/££[jq [p=1f.A..}r(nyp(-'()‘

Analisis Envolvente de Datos (DEA)

El analisis envolvente de datos es un método basado en
programacion lineal que fue inicialmente popularizado por Charnes,
Cooper y Rhodes (1978) para estimar la frontera de eficiencia;

posteriormente extendido por Banker, Charnes y Cooper (1984) al
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relajar ciertos supuestos de los primeros trabajos. Segun Romero
(2017), consiste en el calculo de una envolvente que incluya todas
las observaciones eficientes, asi como las combinaciones lineales
realizadas entre unidades eficientes. La idea subyacente sobre esto,
es que permite evaluar la performance de las unidades analizadas a
partir de una comparacion con la unidad mas eficiente. Es decir, si
una unidad puede alcanzar un determinado nivel de resultados dado
Sus recursos (aunque este no sea el nivel mas 6ptimo de resultados),
todas las demas unidades deberian poder lograr lo mismo. Este
analisis se puede realizar asumiendo retornos constantes a escala o
retornos variables a escala, lo cual implicara graficas distintas de la
envolvente de datos. Ademas de las diferencias geométricas, la
eleccion de los retornos a escala supondra si las unidades de estudio
operan en una escala 6ptima o no.

Y A DEA RCE

D
DEA RVE

(1) DEA output orientado
(2) DEA input orientado

xv

Figura 10. Frontera eficiente mediante DEA RCE y DEA RVE
Fuente: Barraud y Torres (2013)
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3.2.8. Planteamiento del Analisis Envolvente de Datos

Segun Coelli, Prasada, O’Donnell y Battese (2005), el analisis
envolvente de datos consiste en resolver un problema de
programacion lineal del cual se obtendran las puntuaciones de
eficiencia técnica, comparando el desempefio de las unidades bajo
estudio respecto a sus pares que fueron identificados como
totalmente eficientes.

Al buscar aplicar el analisis envolvente de datos, resaltara el
hecho que no solo hay una forma de hacerlo, sino varias maneras
en funcién de los supuestos previamente establecidos. En ese
sentido, es necesario clasificar el tipo de modelo DEA que desea
resolverse en funcion de los siguientes enunciados:

- El tipo de puntuacién de eficiencia que proporcionan: modelos
radiales y no radiales.

- Orientacion del modelo: Orientacion hacia los insumos o a los
productos.

- La tipologia de los rendimientos a escala que caracterizan la
tecnologia de produccién subyacente: rendimientos constantes a
escala o rendimientos variables a escala.

Una vez definido el tipo de modelo DEA, se presenta la

notacion asumiendo que hay datos de N inputs y M outputs por cada
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una de las | firmas. Para la i-esima firma, los inputs se representan
por el vector columna x; y los outputs son representados de igual

manera por el vector columna q,. La matriz N x | es la matriz de
inputs, denotada como X, y la matriz M x | es la matriz output,
denotada Q; estas matrices representan todos los datos de las |

firmas.

Inicialmente, el primer modelo DEA fue el presentado por
Charnes et al (1978) que asume rendimientos constantes a escala,
y segun Coll y Blasco (2006) este modelo puede escribirse en tres
formas distintas: fraccional (cociente), multiplicativa y envolvente.

El primero de ellos, la forma fraccional, en su forma de
orientacion al insumo, es aquella en la cual se maximiza una medida
de eficiencia representada como un cociente entre todos los outputs
ponderados sobre todos los inputs ponderados, para la i-esima
firma, sujeto a que la medida de eficiencia para las demas firmas y
ella misma sea menor o igual a 1, utilizando esos mismos
ponderadores. Es decir, se busca obtener el conjunto 6ptimo de
pesos u y v que maximizan la eficiencia relativa para la firma
analizada, acotando el comportamiento de las demas.
Especificamente, para la unidad evaluada “los valores de los inputs

y outputs ponderados expresan informacion sobre la importancia
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que una unidad le brinda a determinados insumos o productos al
objeto de obtener su maxima puntuacion de eficiencia” (Boussofine,
Dysson y Thanassoulis, 1991, pag. 6).

Matematicamente, la medida de eficiencia seria: u'q /v'x;,
donde u es un vector M x 1 que comprende todas las ponderaciones
de los outputs y v es un N x 1 vector que guarda todas las

ponderaciones de los inputs. Las ponderaciones 6ptimas también
pueden ser obtenidas utilizando la orientacion output. Ambas formas
se detallan a continuacion (Coelli et al., 2005):

Tabla 5
Planteamiento del modelo DEA RCE en su forma fraccional

MODELO PLANTEAMIENTO

u'q,
Max hi ==
u,v VX;

DEA RCE con orientacion al input en su

. s.a
forma fraccional

u’q}./v’xj <1 j=12,..,1

wv >0
. v'x;
Min h; =—
u,v wyq;
DEA RCE con orientacién al output en su
forma fraccional s.a
v’xj/u'q]. >1, j=12,..,1
wv >0

Fuente: Coelli et al (2005)

52



3.3.

3.3.1.

Es necesario enfatizar que estos problemas de optimizacion
no lineal son resueltos para cada una de las | firmas en la muestra
incluyendo a la de andlisis, en ese sentido, a cada firma se le asigna
un conjunto de ponderaciones que les es mas favorable y estas
varian entre unidades, pero no en el programa.

Adicionalmente, se puede resolver el problema asumiendo
otros supuestos, como el de rendimientos variables a escala en el
caso que una empresa o institucién no opere en un tramo optimo. Y
se puede linealizar el problema para resolver finalmente un problema
de programacion lineal, para luego convertirlo a su forma dual, la
cual es la manera mas utilizada para resolver estos problemas.
MARCO REFERENCIAL
Antecedentes a nivel internacional

Melgen-Bello & Garcia-Prieto (2017) en su investigacion
titulada “ANALISIS DE LA EFICIENCIA DEL GASTO SANITARIO
DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE” tuvo como
objetivo principal comparar los niveles de eficiencia del gasto
sanitario para 25 paises de América Latina y el Caribe. El tipo de
investigacion fue descriptivo — explicativo; no experimental. Ademas,
para obtener los indices de eficiencia se aplicé la metodologia del

andlisis de frontera estocastica. Finalmente, arribaron a la
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conclusién de que los paises analizados aun pueden mejorar el uso
de los recursos, orientando una politica de gasto hacia programas
de inmunizacién y que esta garantice que los partos sean atendidos
por un personal altamente capacitado; siendo esta una manera
eficiente de salvar la vida de los neonatos.

Santos, Amador, Amaya, & Menjivar (2020), en su estudio
titulado “EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO EN SEGURIDAD
CIUDADANA: UN ANALISIS PARA CENTROAMERICA”, donde el
objetivo principal del articulo de investigacion fue determinar si el
gasto en seguridad ciudadana es eficiente en los paises de la regién
Centroamericana haciendo un analisis en el tiempo desde el afio
2000 hasta el afio 2018. El tipo de investigacion fue descriptivo —
explicativo; no experimental con disefio longitudinal. Respecto al
analisis estadistico se utilizé modelos de datos de panel para medir
la eficiencia técnica en el tiempo. En base a los resultados obtenidos,
los investigadores arribaron a la conclusion que los paises que
conforman la region centroamericana muestran que un mayor gasto
no es indicador de una mayor eficiencia. Y que el nivel de gasto en
seguridad ciudadana no ha sido determinante para lograr la maxima

eficiencia.
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3.3.2.

Cachaga, Romero, & Acho (2020) en su articulo cientifico
titulado “EVALUACION DE LA INVERSION PUBLICA EN BOLIVIA:
UN ANALISIS MEDIANTE FRONTERAS DE EFICIENCIA”, tuvo
como objetivo evaluar la eficiencia técnica del pais boliviano en
comparacion con otros paises de Sudamérica para cuatro cortes de
tiempo entre el 2000 y 2015. El tipo de investigacion es descriptivo
— explicativo; no experimental. Por otro lado, el método estadistico
utilizado fue el analisis envolvente de datos, el cual permitié obtener
indices de eficiencia para cada pais involucrado. La principal
conclusién a la que llegaron los investigadores fue que, si bien el
gasto de capital fue elevado, la eficiencia de esta, se mostré baja
durante el tiempo.

Antecedentes a nivel nacional

Romero (2017), en su tesis titulada “EFICIENCIA
ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO POR REGIONES EN EL
PERU, UN ANALISIS TRANSVERSAL PARA EL 2015” abordo el
objetivo de determinar la eficiencia relativa del gasto publico en
términos del PBI por regiones, en relacion con los sectores sociales
de educaciéon, salud, transporte y comunicaciones; ademas de
cuantificar un resultado global regional para cada una de las

regiones del Peru, en el afio 2015. El tipo de investigacion fue
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descriptiva — explicativa; no experimental y transeccional. Respecto
al analisis estadistico, aplicé la técnica no paramétrica del Free
Disposal Hull, para lo cual, antes tuvo que construir indices para
cada uno de los sectores, que capturen su desempefo, para
después promediarlos en un solo indicador, llamado indice de
desempeiio del sector publico (IDSP). La hipétesis general que
busco verificar es conocer si existe una relacion directa entre la
eficiencia del gasto publico regional y el presupuesto que recibe
cada region respecto a su PBI, tanto en términos globales como por
sectores. La principal conclusion a la que arribo fue que no existe
una relacion directa marcada entre el gasto en términos de su PBI
regional y la eficiencia del gasto publico regional. Por ejemplo, la
region de Apurimac tiene el mayor gasto en términos de su PBI
(0,62), pero estda muy por debajo de las regiones que se encuentran
sobre la frontera empirica de eficiencia relativa (Ica y Moquegua) y
por el contrario Ica, que presento una eficiencia perfecta en términos
relativos, esta entre las regiones con el menor gasto en términos de
su PBI (0,12); negando la hipétesis general.

Sena (2019), en su tesis titulada “EFICIENCIA ECONOMICA
DEL GASTO DE INVERSION PUBLICA FINANCIADO CON

RECURSOS DE CANON MINERO EN EL PERU, 2004 — 2015
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consider6 como objetivo determinar la eficiencia econémica relativa
del gasto de inversion publica financiado con recursos de canon
minero en el Perl para el periodo 2004 al 2015, la cual la realizé de
forma global y por sectores como educacion, salud, pobreza, gestién
municipal, seguridad ciudadana e infraestructura. El tipo de
investigacion fue descriptivo — explicativo; no experimental.
Respecto al andlisis estadistico, aplicé la metodologia Free Disposal
Hull (FDH), una técnica no paramétrica, la cual es usada para derivar
la Frontera de Eficiencia Relativa (FER) y obtener niveles de
eficiencia relativos a las mejores practicas que pueden llegar a
presentar algunas regiones; previo a la utilizacién de esa técnica se
construyeron indicadores de desempefio para las regiones. La
hip6tesis general que buscé verificar es que existe una relacién
directa entre la eficiencia del gasto de inversion publico a nivel
regional y las transferencias de canon minero que reciben cada afio,
en los resultados a nivel global y por sectores. Se concluy6 que, en
funcién de la evidencia encontrada en la investigacion, no existe una
relacion directa o causal en los resultados eficientes que han tenido
las regiones y las grandes cantidades de transferencias que reciben.
Las regiones que obtuvieron por parte del gobierno central, mayores

transferencias por concepto de canon minero, no se ubicaron en la
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misma frontera, lo cual indica que existio ineficiencia en el uso de
€s0s recursos; negando la hipétesis general.

Mendoza (2020), en su tesis titulada “ANALISIS DE LA
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO PARA LA PREVENCION DE
RIESGOS DE DESASTRES EN EL PERU: NINO COSTERO 2017~
tuvo como objetivo general analizar la eficiencia del gasto publico en
prevencion de riesgos de desastres en el Perd. Este estudio fue
descriptivo — explicativo; no experimental y transeccional. Ademas,
la investigacion tuvo dos partes, la primera tratd sobre obtener los
puntajes de eficiencia técnica relativa del gasto publico para lo cual
utilizé los métodos: Data Envelopment Analysis (DEA), Free
Disposal Hull (FDH), Frontera estocastica y la Frontera determinista;
en una comparativa de resultados. La segunda parte, tuvo como
objetivo identificar los principales factores que influyen en el nivel de
eficiencia técnica del gasto mediante el modelo de regresion tipo
TOBIT. Asi entonces, busco verificar la hipotesis central, la cual
postula que existe una relacion negativa (ineficiencia) entre el nivel
de gasto ejecutado presupuestalmente por las municipalidades y los
productos implementados en prevencion de riesgos de desastres,
segun la tipologia de municipalidades tanto los afectados como para

los no afectados. La investigacion concluyd que existe ineficiencia

58



3.3.3.

entre el nivel de gasto ejecutado por el gobierno local y los productos
implementados, tanto para aquellas municipalidades que resultaron
afectados como los que no; aceptando la hipétesis general.
Antecedentes a nivel departamental

Ttito & Torres (2020) en su tesis titulada “EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
DE LA REGION DE PUNO, ESTUDIO A TRAVES DEL ANALISIS
ENVOLVENTE DE DATOS, 2015 - 2018”, tuvo como objetivo
principal, identificar las municipalidades provinciales de la regién de
Puno que cuenten con los indices de eficiencia mas altos en gasto
publico entre el 2015 y 2018. El tipo de investigacion es descriptivo
- explicativo. La hipétesis general que buscaron verificar es si las
municipalidades provinciales de la region de Puno que mostraron un
mayor indice de eficiencia entre el 2015 y 2018 son las mismas que
le dieron el mejor uso al presupuesto designado para el
cumplimiento de sus funciones. Respecto al analisis estadistico,
utilizaron el analisis envolvente de datos para cuantificar los niveles
de eficiencia técnica, para lo cual resolvieron problemas de
programacion lineal en el software Stata 15, todo fue realizado previa
construccion de indices, los cuales sintetizan la variedad de

indicadores utilizados. Finalmente, concluyeron que la municipalidad

59



de San Roman fue la mas eficiente en el afio 2015 y 2018, por otro
lado, en los afios 2016 y 2017 la mas eficiente fue la municipalidad
provincial de Carabaya; el resto fue considerada ineficiente.

Lagos (2018) en su investigacion titulada “EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO DE LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
DE LA REGION DE JUNIN, MEDIANTE EL METODO DATA
ENVELOPMENT ANALISIS (DEA), 2014 — 2016”, tuvo como
objetivo principal, determinar que municipalidades provinciales de la
region de Junin alcanzaron una mayor eficiencia en el gasto publico
per cépita entre los periodos 2014 y 2016. El tipo de investigacién es
de tipo descriptiva — explicativa; no experimental. La hipétesis que
buscé verificar es si las municipalidades provinciales que alcanzaron
un mayor nivel de eficiencia son aquellas que mostraron elevados
niveles de desempefio en el cumplimiento de sus funciones.
Respecto al analisis estadistico, aplicd el analisis envolvente de
datos en sus dos versiones, suponiendo rendimientos constantes a
escala y rendimientos variables a escala a través del software
Matlab, donde obtuvo los puntajes de eficiencia técnica de cada
municipalidad. Concluyé que la municipalidad provincial de
Huancayo obtuvo los mejores resultados en el cumplimiento de sus

funciones, lo cual se ve reflejado en ser la municipalidad mas
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eficiente técnicamente al aplicar el andlisis envolvente de datos.
Ademas, la mayoria de las municipalidades mostraron ineficiencias
en la ejecucidbn del gasto publico entre ellas estan las
municipalidades de Concepcién, Junin, Tarma, Yauli, etc.

Del Pozo, Vargas & Paucarmayta (2017) en su investigacion
titulada “ANALISIS DE LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO:
EVIDENCIA PARA MUNICIPALIDADES DE REGION DEL CUSCOQ’,
tuvo como objetivo principal, evaluar los niveles de eficiencia técnica
de las municipalidades provinciales de la region de Cusco en el 2013
y 2015. El estudio fue descriptivo — explicativo; no experimental.
Respecto al analisis estadistico, utilizé una técnica no paramétrica
conocida como Free Disposal Hull (FDH) para estimar
empiricamente una frontera de eficiencia, en la que las
municipalidades mas eficientes estan sobre ella, y las que presenten
algun grado de ineficiencia estan debajo de ella. Ademas, la
aplicacién del FDH se hizo considerando una orientacion hacia los
inputs o insumos. Por otro lado, dado que su investigaciéon no
sintetizo los indicadores en un indicador global, obtuvo resultados
por tipo de funcidén, es decir, analizé la eficiencia en el gasto segun
las distintas funciones que desempefian las municipalidades, por

ejemplo en la funcién comercio, las municipalidades mas eficientes
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en el 2015 fueron Kunturkanki, Checacupe, Livitaca y Oropesa; por
otro lado, en la funcion proteccidbn social en el 2015, las
municipalidades mas eficientes fueron la de Poroy, Santiago, Saylla,
Wanchaq, Pucyura, etc. Y asi, se fueron determinando los niveles
de eficiencia para las 4 funciones evaluadas en los afios 2013y 2015

por separado.
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4.1.

4.2.

CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

TIPO DE INVESTIGACION

La investigacién fue de enfoque cuantitativo, con alcance
descriptivo — correlacional. El disefio de la investigacion fue no
experimental y transeccional; no experimental, en el sentido que se
observo, midié y analiz6 las variables tal cual se presentaron en la
realidad y transeccional debido a que la informacion tanto del
desempefio municipal como del gasto publico ejecutado fue obtenida
especificamente en un solo momento, el afio 2019.
POBLACION Y MUESTRA

La poblacion, son las 24 municipalidades distritales que
pertenecen a la region de Tacna. Estas son:
- Municipalidad Distrital Héroes Albarracin — Chucatamani
- Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza
- Municipalidad Distrital de Cairani
- Municipalidad Distrital de Calana
- Municipalidad Distrital de Camilaca
- Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva

- Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa



- Municipalidad Distrital de Curibaya
- Municipalidad Distrital de Estique
- Municipalidad Distrital de Estique Pampa
- Municipalidad Distrital de Huanuara
- Municipalidad Distrital de llabaya
- Municipalidad Distrital de Inclan
- Municipalidad Distrital de Ite
- Municipalidad Distrital de La Yarada los Palos
- Municipalidad Distrital de Pachia
- Municipalidad Distrital de Palca
- Municipalidad Distrital de Pocollay
- Municipalidad Distrital de Quilahuani
- Municipalidad Distrital de Sama
- Municipalidad Distrital de Sitajara
- Municipalidad Distrital de Susapaya
- Municipalidad Distrital de Tarucachi
- Municipalidad Distrital de Ticaco
Respecto a la muestra, esta fue igual a la totalidad de la
poblacion, ya que el estudio tiene como objetivo evaluar el nivel de

eficiencia técnica en términos relativo de todas ellas.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

MATERIALES Y METODO
Ubicacién geograficay temporal

La ubicacion geogréfica considerada fue la regién de Tacna,
situada en la costa sur occidental del Pert, con coordenadas
geograficas que situan entre 16°58’ y 18°20’ de latitud sur, y 69°28’
y 71°02’ de longitud oeste. Por otra parte, la investigacion tiene al
afio 2019 como periodo de analisis o ubicacion temporal, ya que ese
fue el dltimo afio normal antes de la disrupcion que implico la
pandemia.
Manejo de informacion

En cuanto a la informacion utlizada, es de naturaleza
enteramente secundaria, ya que se utilizaron datos del Registro
Nacional de Municipalidades (RENAMU) 2019 y 2020, asi como
datos del Sistema de Informacion Regional para la Toma de
Decisiones (SIRTOD). Ambas fuentes de informacion son
proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Respecto a los datos del RENAMU, segun INEI (2020b) e
INEI (2019b), el método de recoleccion de datos fue por
autoempadronamiento, mediante el uso de un formulario en linea o
impreso. Donde cada entidad local designé a un representante para

la recopilacion de las diferentes areas y/o gerencias del municipio;
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4.3.3.

asi como la diligencia del propio formulario. La ejecucion del
RENAMU 2019 estd amparada en la Resolucion Jefatural N° 066-
2019-INEI, publicada el 09 de marzo de 2019. Y la del siguiente afio
estd amparada en la Resolucion Jefatural N° 047-2020-INEI,
publicada el 23 de febrero del 2020.

Respecto a SIRTOD, segun INEI (2021), es un sistema que
aglutina informacion territorial, econémica, social, territorial y de
recursos naturales. La cual es obtenida de las diferentes encuestas
y censos que realiza el INEI en el cumplimiento de sus funciones.

Adicionalmente, se emplearon datos provenientes sobre
ejecucion del gasto publico provenientes de Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los cuales son resultado
de la consolidacion de datos financieros de las diferentes entidades
publicas (MEF, 2021).

Métodos estadisticos utilizados

Respecto al andlisis estadistico, inicialmente se extrajeron los
datos del RENAMU 2019 y 2020, y los datos de ejecucion de gasto
publico de la pagina de Consulta Amigable del MEF; para ser
consolidados en tablas de Excel. Posteriormente, el analisis

procedi6 de la siguiente manera:
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a) Parala obtencion del Indicador de Desempefio Municipal (IDEM),
fue necesario identificar previamente las principales funciones de
gasto, segun la clasificacion funcional del gasto del MEF. Esto es
asi, debido a que la comparacion entre indicadores de gestion
municipal, como producto del proceso productivo llevado a cabo
por la entidad local, y el insumo, que es el gasto publico, deben
guardar correspondencia en objetivos para poder ser
emparejados y evaluar la eficiencia en la utilizacion de los
recursos. La identificacién de esas funciones, fue realizada bajo
el criterio del mayor porcentaje de participacién de la funcién de
gasto municipal en el gasto publico ejecutado en fase de girado
total de todas las municipalidades distritales de Tacna en el afio
20109.

En ese sentido, se distinguid las siguientes funciones de gasto:

Planeamiento, gestion y reserva de contingencia (32,46 %).

Orden publico, seguridad y proteccién social (8,20 %).

Ambiente y saneamiento (12,40 %).

Cultura y deporte (5,58 %).
Entre todas presentaron un peso acumulado del
aproximadamente 60% del gasto ejecutado en fase de girado por

las municipalidades distritales de Tacnha en el afio 2019.
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Posteriormente los indicadores en relaciébn a las principales
funciones identificadas fueron obtenidos del RENAMU 2019 y
2020.

Luego se procedid con la estandarizaron de los indicadores de
gestion municipal, para que las diferentes escalas de medicion
de tales indicadores no sesguen el IDEM con outliers o valores
extremos. El método de estandarizacién elegido presenta la

siguiente formula:

Xy — MintX; ) Vi=1,..,24:Vk=1,..,13
Max(X.} — Min{X,} = et VET e

Donde
Xk . Valor del k-ésimo indicador para la i-esima
municipalidad

Max{X,} : Maximo valor del k-ésimo indicador

Min{X,} : Minimo valor del k-ésimo indicador
Lo cual permitié estandarizar todos los indicadores en valores de
0 a 1 adimensionales; para mas detalles revisar el Anexo 02.
Tipificada la base de datos, se procedié a agrupar los k-ésimos
indicadores por las principales funciones municipales para cada

i-esima municipalidad distrital, para esto se utiliz6 un promedio

ponderado:
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Yij =zvijkj vji=1..,4Vvi=1,..,24

Donde:
Y;; : Valorde la j-eésima principal funcién municipal para la i-
ésima municipalidad
Xy; - Valor del k-ésimo indicador estandarizado

perteneciente a la j-esima principal funcion municipal,
de la i-esima municipalidad

vy; - Ponderacion del k-ésimo indicador, segun la j-esima
principal funcién municipal

De esa manera se obtuvieron los valores de los indicadores Y;;
gue representan el desempefio de las cuatro principales
funciones municipales en valores de 0 a 1 por cada municipalidad
distrital. Cabe destacar que los ponderadores vy ;, que ayudan en
la aplicacion del promedio ponderado fueron considerados de
forma proporcional al nimero de indicadores que conforman las
j-ésimas principales funciones municipales, es decir, si en una
funcion hay k indicadores que la representan, entonces el
ponderador toma el valor de 1/k.

Luego, siguiendo a Afonso, et al (2003), De Borger y Kerstens
(1996) y a Herrera y Francke (2007) se construyd el IDEM,
brindando ponderaciones fijas w; por tipo de funcion municipal.

Estos pesos reflejan la participacién promedio de la ejecucién del
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gasto publico de las municipalidades distritales por tipo de
principales funciones municipales identificadas, para el afo
2019. Entonces el IDEM se expresa formalmente de la siguiente
manera, siendo i el niumero de municipalidades y j el nimero de

las principales funciones de gestion municipal:

4
IDEM; = Z w.Y, Vi=1,..,24

j=1
Donde:
IDEM; : Indicador de desempeiio municipal para la
i-ésima municipalidad distrital
w; Ponderador de la funcion municipal j-ésima
Y Valor de la j-ésima funcién municipal para la i-

ésima municipalidad distrital

Para la obtencion del gasto publico en términos per capita a nivel
distrital, se dividio el gasto publico ejecutado, en fase de girado,
entre la poblacidn total perteneciente a ese distrito, utilizando las
proyecciones poblacionales que ofrece el INEI.

Para clasificar a las municipalidades en grupos homogéneos y
cumplir con un requisito previo a la aplicacion del analisis
envolvente de datos, que es la homogeneidad entre unidades de
estudio. Se aplicé un andlisis de conglomerados en el software
estadistico SPSS 25, considerando tres variables de

agrupamiento: poblacion total del 2019, pobreza monetaria del
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2018 y porcentaje de viviendas particulares con cobertura de
energia eléctrica por red publica como proxy de nivel de
urbanidad.

Luego, se eligié una forma de medir la distancia entre unidades,
el cual fue la distancia euclidea al cuadrado por la naturaleza
numérica de la base de datos y por la posterior medida de
asociacion que sera utilizada. Después, se escogio el algoritmo
de clasificacién, el cual fue el método de Ward que sigue la rama
de los algoritmos de clasificacion jerarquicos, especificamente
los aglomerativos. Para mas detalles, revisar el Anexo 01.

Para la aplicacion del analisis envolvente de datos o data
envelopment analysis se utilizé el programa Data Envelopment
Analysis Program (DEAP 2.1) producido por el profesor de la The
University of Queensland, Tim Coelli. Este programa es usado
para calcular la eficiencia técnica y asignativa a partir de
fronteras, producto del analisis envolvente de datos. Por otra
parte, respecto a los supuestos requeridos, se considerd que las
unidades de estudio presentan rendimientos constantes a escala

y que el modelo fue con orientacion al input. Matematicamente:
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Tabla 6
Planteamiento del modelo DEA RCE en su forma envolvente

MODELO PLANTEAMIENTO
Min 0,:
0, A
. . . S.a
DEA RCE con orientacioén al input en

su forma envolvente —q; + Q120
Hl-xl- — X/l > 0
A=0

Fuente: Coelli et al (2005)

Donde 6; es un escalar y denota la puntuacion de eficiencia
técnica de la i-esima unidad.

Adicionalmente, la resolucion fue por dos etapas, lo cual implico
gue las medidas de eficiencia cumplan con la eficiencia segun
Farrell y segun Pareto-Koopmans.

Finalmente, la evaluacion de la relacion entre la eficiencia técnica
de la ejecucion del gasto publico per capita con el desempefio
municipal y el gasto publico per cépita fue obtenida aplicando la
correlacién de Pearson, dado que las variables en cuestién son
de naturaleza numérica. Tanto el coeficiente de correlacion como

su gréfica fueron obtenidos utilizando el software R studio.
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5.1.

5.2.

5.3.

CAPITULO V

TRATAMIENTO DE LOS RESULTADOS

TECNICAS APLICADAS EN LA RECOLECCION DE LA
INFORMACION

La técnica de recoleccion de informacion fue la recopilacion
documental donde predomina el acopio de informacién por medio de
una serie de documentos, archivos especializados, etc. En ese
sentido, la presente investigacion obtuvo toda la informacion de
centros de informacién institucionales disponibles en internet,
especificamente del INEI y del MEF.
INSTRUMENTOS DE MEDICION

El principal instrumento, por el cual se registraron los valores
de las principales variables, fueron las fichas de registro de datos,
de tipo tabla; ver Anexo 03.
RESULTADOS

Los resultados de la investigacion se obtuvieron en funcién
de los tres grupos de municipalidades identificados. Esto es asi,
debido a que no es adecuado comparar el desempefio de una

municipalidad que presenta un mayor nivel de urbanidad con una del



ambito rural, debido a las diferentes caracteristicas que presentan,
como la magnitud del presupuesto.

En tal sentido, la clasificacion se logré mediante la aplicacion
de un andlisis de conglomerados a las 24 municipalidades distritales
de Tacna; considerando ciertas variables de agrupamiento. Para
mas detalles sobre este andlisis, revisar el Anexo 01.

Tabla 7
Clasificacion de las municipalidades distritales de Tacna

Grupo Municipalidades integrantes

Urbano Alto de la Alianza
Pocollay
Ciudad Nueva
Gregorio Albarracin
llabaya?

Semi rural Ite
Calana
Inclan
Pachia
La Yarada - Los Palos
Sama

Rural Héroes Albarracin Tarucachi
Sitajara Camilaca
Estique Palca
Estique Pampa Cairani
Quilahuani Huanuara
Ticaco Curibaya
Susapaya

1 Para la aplicacion del Data envelopment analysis, segin Zhu (2016), es necesario considerar como minimo 5
unidades de estudio por grupo y dado que la municipalidad de llabaya tiene semejanzas en gastos y
desempefio, fue incluida en el grupo urbano.
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5.3.1. Desempefio municipal, segun clasificacion municipal
El desempefio de las diferentes municipalidades fue medido
a través del indicador de desempefio municipal (IDEM), el cual
sintetiz6 distintos indicadores de gestion relacionados a las

principales funciones municipales.

Para las municipalidades distritales pertenecientes al grupo
urbano, los resultados sobre los trece indicadores de gestion
agrupados por las principales funciones municipales, se detallan en

la Tabla 8.

Primero, respecto a la funcion de planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural, ¥;, conformado por tres indicadores. En el primero,
X;, se notdé que la municipalidad de Ilabaya presenté el mayor
namero de instrumentos de planeamiento realizados, 7, al afio 2019;
por encima de municipalidades como la de Gregorio Albarracin y
Pocollay, ambas con 6; por otra parte, Alto de la Alianza exhibi6 el
menor namero, con 2. En el segundo indicador, X,, la municipalidad
de llabaya, sigui6 mostrando su liderazgo, con una ejecucion de
gasto publico per capita de S/. 118,64 en estudios de pre inversion;
en cambio, Gregorio Albarracin y Alto de la Alianza exhibieron los
menores gastos, con S/. 9,98 y S/. 8,31, respectivamente. En el

tercer indicador, X5, la municipalidad de Gregorio Albarracin otorgo
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la mayor cantidad de licencias de edificacion en su distrito, con 137;
le siguen las municipalidades de Ciudad Nueva y Alto de la Alianza

con 54 y 48, respectivamente.

Segundo, respecto a la funcién de orden publico, seguridad y
proteccion social, Y,, comprendido por cuatro indicadores. En el
primero, X,, que mide el numero de intervenciones hechas por
serenazgo, las municipalidades de Alto de la Alianza y Gregorio
Albarracin mostraron los mas altos niveles con 1.504 y 1.246 en el
afio 2019, respectivamente. En cambio, llabaya, exhibié el menor
namero, con 33. En el segundo indicador, X<, referido al nimero de
unidades moviles con la que dispone serenazgo de cada
municipalidad; la municipalidad de Alto de la Alianza y Gregorio
Albarracin exhibieron las mayores cantidades, con 11y 13 unidades,
respectivamente. En el tercer indicador, X, vinculada al nUmero de
instrumentos de planeamiento en gestidén de riesgos y desastres,
resalta la municipalidad de Pocollay, debido a que no mostré ningun
tipo de instrumento, y, por el contrario, la municipalidad de Alto de la
Alianza cont6 con 7 instrumentos. En el cuarto indicador de esta
funcion, X, la municipalidad de Gregorio Albarracin mostro el mayor

namero de afiliados y/o beneficiaros de algun programa social, con
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3.468 personas. A esta le siguen la municipalidad de Pocollay, y en
menor medida la municipalidad de Ilabaya con 997 personas.

Tercero, respecto a la funcion de ambiente y saneamiento,
conformada por cuatro indicadores, donde el primero, Xg, cantidad
promedio diaria de residuos solidos que son recogidos en Kkg., la
municipalidad de Gregorio Albarracin con 73.000 kg de basura recogida
por dia en promedio, triplicé la cantidad recogida por la municipalidad del
Alto de la Alianza, 26.000 kg. Por otro lado, la municipalidad de Ciudad
Nueva, solo recogid, 19.500 kg. En cuanto al segundo indicador, Xo, la
municipalidad de Ciudad Nueva mostré el mayor porcentaje de viviendas
particulares con acceso al agua por red publica, con un 74 %, seguido por
Alto de la Alianza y Pocollay con 68 % y 61 % de acceso, respectivamente.
En cuanto al tercer indicador, X;,, la municipalidad de Gregorio Albarracin
mostré la mayor cantidad de tipos de acciones realizadas para la
concientizacion de la preservaciéon ambiental, le sigue, la de llabaya y la
de Alto de la Alianza, ambas con 6 tipos de acciones. En el cuarto indicador
de esta funcion, X,, referido al nUmero de instrumentos de planeamiento
de gestién de residuos solidos, la municipalidad de Pocollay lidera el grupo,
con 4 instrumentos, seguido por Gregorio Albarracin e llabaya, ambos con
3 instrumentos.

Cuarto, respecto a la funcién de Cultura y deporte, conformada por
dos indicadores, el primero X;,, vinculado al nimero de estructuras

administradas para uso deportivo y/o recreativo, la municipalidad de
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Gregorio Albarracin mostré la mayor cantidad, con 29, y por otra parte la
municipalidad de Ciudad Nueva mostro0 el menor numero de
infraestructuras, con 5 al 2019. Respecto al dltimo indicador, X;3, que mide
el nimero de metros cuadrados de areas verdes (plazas y parques), la
municipalidad de Gregorio Albarracin exhibié el mas alto nivel, con 318.751
m?, seguido por Alto de la Alianza con 37.844,93 m? y en ultimo lugar

Pocollay con 2.673 m?.
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Tabla 8

X; indicadores de las Y; principales funciones municipales, del grupo urbano

Planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural

Orden publico, seguridad y

proteccién social

Ambiente y
Saneamiento

Cultura y Deporte

Municipalidad Y, Y, Y, Y,
Xl XZ X3 X4 XS X6 X7 X8 X9 Xl() X11 X12 X13
Alto de la alianza 2 S/ 8,31 48 1.504 11 7 1.210 26.000 68 % 6 2 14 37.844,93
Pocollay 6 S/ 14,83 31 685 9 0 1.366 11.555 61 % 4 4 15 2.673,08
Ciudad nueva 3 S/ 10,15 54 807 7 6 1.279  19.500 74 % 3 3 5 29.464,00
Gregorio Albarracin 6 S/ 9,98 137 1.246 13 6 3.468  73.000 48 % 7 3 29 318.751,00
llabaya 7 S/ 118,64 0 33 6 1 997 1.500 45 % 6 3 14 6.026,66

Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)

Donde:

N° de instrumentos de planeamiento de gestion y desarrollo urbano y rural

Gasto publico per capita en estudios de pre inversion
N° de licencias de edificacién otorgadas

N° de intervenciones registradas por serenazgo

N° de unidades moviles que dispone serenazgo

N° de instrumentos de planeamiento de gestion del riesgo de desastres

N° de beneficiarios y/o afiliados de organizaciones sociales

Cantidad promedio diaria de residuos solidos recogidos en kg.

Porcentaje de viviendas particulares con acceso a agua por red publica domiciliaria

N° de acciones de concientizacién que realizé la Municipalidad para conservar el medio ambiente

N° de instrumentos de planeamiento de gestion de residuos soélidos
N° de diferentes tipos de infraestructura administrados por la Municipalidad para uso deportivo y/o recreativo
N° de m2 de areas verdes en espacios publicos (plazas y parques)
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La Tabla 9, sintetiza los indicadores por tipo de funcion
municipal y ademas muestra el indicador de desempefio municipal
(IDEM) para el grupo urbano. Donde, los valores cercanos a cero
implican un bajo desempefio relacionado a esa funcién, y de manera

inversa, valores cercanos a uno, un alto desempeiio.

Primero, respecto a la funcion de planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural, Y;, la municipalidad de Gregorio Albarracin exhibe
el mayor desempefio, con 0,63, seguido por la municipalidad de
llabaya con 0,46 y en ultimo lugar la del Alto de la Alianza con 0,22.
Segundo, respecto a la funcion de orden publico, seguridad y
proteccion social, Y;, la municipalidad de Gregorio Albarracin resalté
con 0,92, seguido por la municipalidad del Alto de la Alianza y Ciudad
Nueva con 0,80 y 0,57, respectivamente. Tercero, respecto a la
funcién de ambiente y saneamiento, Y3, la municipalidad de llabaya
exhibe el menor valor del indicador de todo el grupo, 0,56; por el
contrario, la municipalidad de Gregorio Albarracin, muestra el mayor
nivel con 0,85. Cuarto, respecto a la funcion de cultura y deporte, Y,,
la municipalidad de Gregorio Albarracin muestra el valor méas alto,

con 1, y las demas municipalidades valores muy cercano al 0,3.
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Tabla 9
Indicador de desempefio municipal y medicion de las Y; principales
funciones municipales, del grupo urbano

Planeamiento  Orden publico,

y desarrollo seguridad y Ambiente y Culturay
Municipalidad urbano y/o proteccién Saneamiento Deporte IDEM
rural social

Alto de la 0,22 0,80 0,66 0,30 0,346
Alianza
Pocollay 0,38 0,38 0,64 0,26 0,406
Ciudad nueva 0,29 0,57 0,61 0,13 0,351
Gregorio 0,63 0,92 0,85 1,00 0,711
Albarracin
llabaya 0,46 0,23 0,56 0,25 0,438
Promedio 0,40 0,58 0,66 0,39 0,451

Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)

Respecto al IDEM, la municipalidad de Gregorio Albarracin,
exhibe el mas alto nivel, con 0,711, seguido por la de llabaya, con
0,438 y la de Pocollay con 0,406. En cambio, la de Ciudad Nueva y
Alto de la Alianza, obtuvieron los mas bajos puntajes, con 0,351 y

0,346.
llabaya
0.800

0700

0600

Q.500

Gregorio Albarracin Alto de la Alianza

Pocollay Ciudad Nueva

Figura 11. Indicador de desempefio municipal, segun el grupo urbano
Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)
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Para las municipalidades distritales pertenecientes al grupo
semirural, los resultados sobre los trece indicadores de gestion

agrupados por funcién municipal, se ven en la Tabla 10.

Primero, respecto a la funcion de planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural, Y;, comprendido por tres indicadores, se observo
en el primero, X;, que la municipalidad de La Yarada — Los Palos
realizd mas instrumentos de planeamiento, 4, al afio 2019. En
cambio, la de Pachia y Sama, solo presentaron 1 instrumento al
2019. En el segundo indicador, X,, la municipalidad de Ite e Inclan,
registraron los mas altos gastos en estudios de pre inversion a nivel
per cépita, con S/ 305,39y S/ 111,09, respectivamente. Y las demas
presentaron un nivel en promedio de gasto de S/. 20. En el tercer
indicador, X3, relacionado con el numero de licencias de edificacion
otorgadas, la municipalidad de La Yarada — Los Palos resalté, con
38 otorgadas. En cambio, la de Incldn e Ite mostraron un

otorgamiento casi nulo de licencias.

Segundo, respecto a la funcién de Orden publico, seguridad
y proteccién social, Y,, comprendido por cuatro indicadores. En el
primero, X,, relacionado con el nimero de intervenciones hechas por
serenazgo, la municipalidad de La Yarada — Los Palos lider6 con 193

intervenciones registradas, seguida por la de Calana y Pachia con
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88 y 24, respectivamente. En el segundo indicador, X<, el cual se
refiere al nimero de unidades maoviles con la que dispone serenazgo
de cada municipalidad, Calana mostr6 la mayor cantidad de
unidades, con 11. Pachia, muy al contrario, conté con solo 4
unidades. En el tercer indicador, X,, vinculada al numero de
instrumentos de planeamiento en gestion de riesgos y desastres,
municipalidades como la de Calana, Incldn y La Yarada — Los Palos
destacan por no mostrar ningun tipo de plan al 2019. En cambio, la
de Sama mostré6 un mayor compromiso, con 4 planes. En el cuarto
indicador de esta funcion, Y,, destaca la municipalidad de La Yarada
— Los Palos, ya que presento el mayor nimero de beneficiarios y/o
afiliados a alguna ayuda social, con 550 personas. En cambio,

Pachia mostré el menor nimero de beneficiarios con 125.

Tercero, respecto a la funcion de ambiente y saneamiento,
integrada por cuatro indicadores, en el primero, Xg, mide la cantidad
promedio diaria de residuos solidos que fueron recogidos en kg. en
el 2019, la municipalidad de Pachia apenas recogié 57 kg. de basura
diaria en promedio. Muy diferente a lo presentado por la de Calana
e Inclan, con promedios diarios de 5.500 y 3.500 kg.,
respectivamente. En el segundo indicador de esta funcion, X,, la

municipalidad con el mayor porcentaje de viviendas particulares con
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acceso al agua por red publica, fue la de Pachia con 38,6 %, seguido
por Ite con 38,4 %. Y la municipalidad de La Yarada — Los Palos,
presento el nivel mas bajo con 3,9 %. En el tercer indicador, X;,,
vinculado con la cantidad de tipos de acciones realizadas para la
concientizacion de la preservacion ambiental, la municipalidad de La
Yarada — Los Palos, resalté por mostrar el mayor nimero, con 7. En
cambio, Ite no present6 ningun tipo de accion. En el cuarto indicador,
X,, referido al nUmero de instrumentos de planeamiento de gestidn
de residuos sélidos, la mayoria de municipalidades de este grupo
presentd en promedio el mismo namero de planes presentados, el
cual fue 1 plan al 2019. Y solo la de Sama cuenta con 2 planes de

este tipo.

Cuarto, respecto a la funcion de -cultura y deporte,
conformada por dos indicadores, en el primero, X;,, vinculado al
namero de estructuras administradas para uso deportivo y/o
recreativo, la municipalidad de Ite mostr6 el mayor namero de
edificaciones, con 14, en cambio la de Sama no presentd ninguna.

Inclusive la de Yarada — Los Palos, cuenta con 1 infraestructura.
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Tabla 10
X; indicadores estandarizados para las Y; principales funciones municipales, del grupo semirural

Planeamiento y desarrollo urbano Orden publico, seguridad y Ambiente y
iyt . . Cultura y Deporte
T ylo rural proteccion social Saneamiento
Municipalidad Y Y. Y. Y,
1 2 3

X X2 X3 Xy X5 .03 X X Xq X1q X11 X12 X3
Ite 3 S/ 305,39 0 21 9 2 523 2.000 38,4 % 0 1 14 339
Calana 3 S/ 22,54 14 88 11 0 378 5.500 29,9 % 3 0 3 0
Inclan 3 S/ 111,09 1 5 7 0 212 3.500 6,7 % 5 1 8 7.000
Pachia 1 S/ 25,41 3 24 4 1 125 57 38,6 % 2 0 7 580
La Yarada — Los Palos 4 S/ 23,15 38 193 8 0 550 3.000 39% 7 1 1 1.125
Sama 1 S/ 20,39 11 11 6 4 320 300 7,5% 2 2 0 2.307

Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)

Donde:
X1 N° de instrumentos de planeamiento de gestién y desarrollo urbano y rural

X, Gasto publico per capita en estudios de pre-inversion

X; N de licencias de edificacion otorgadas

X, N° de intervenciones registradas por serenazgo

X5 N° de unidades moviles que dispone serenazgo

X6 N° de instrumentos de planeamiento de gestion del riesgo de desastres

X N° de beneficiarios y/o afiliados de organizaciones sociales

X8 Cantidad promedio diaria de residuos solidos recogidos en kg.

X Porcentaje de viviendas particulares con acceso a agua por red publica domiciliaria

X10 N° de acciones de concientizacion que realiz6 la Municipalidad para conservar el medio ambiente
X;; N°deinstrumentos de planeamiento de gestion de residuos sélidos

X1z N° de diferentes tipos de infraestructura administrados por la Municipalidad para uso deportivo y/o recreativo
X13 N° de m2 de areas verdes en espacios publicos (plazas y parques)
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La Tabla 11, sintetiza los indicadores por tipo de funcion
municipal y ademas muestra el indicador de desempefio municipal,
para el grupo semirural. Donde, los valores cercanos a cero implican

un bajo desemperio y valores cercanos a uno, un alto desempefio.

Primero, respecto a la funcion de planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural, Y¥;, la municipalidad de Ite mostr6 el mayor
desempeiio con 0,48, seguido por la municipalidad de La Yarada —
Los Palos con 0,31, en ultimo lugar se ubica la de Sama con 0,10.
Segundo, respecto a la funcion de orden publico, seguridad y
proteccion social, Y,, las municipalidades de Ite y Sama muestran un
nivel similar, ambas con 0,28, pero bajo y en ultimo lugar se ubico
Pachia con 0,15. Tercero, respecto a la funcion de ambiente y
saneamiento, Y;, la municipalidad de La Yarada — Los Palos
presento el mayor desempefio con 0,33, seguido por la de Inclan con
0,27. Y el resto del mismo grupo, presentan un valor similar en
promedio. Finalmente, en cuanto a la funcién de cultura y deporte,
Y., la municipalidad de Ite obtuvo un alto desempefio en relacion con
las demas, de 0,24; en cambio, las otras municipalidades llegaron a
presentar bajos niveles de desempefio e inclusive la municipalidad

de Sama obtuvo un desempefio de 0 en el 2019 sobre esta funcion.
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Tabla 11
Indicador de desempefio municipal y medicion de las Y; principales

funciones municipales, del grupo semirural

Planeamientoy  Orden publico, Ambiente y Cultura y

Municipalidad desarrollo segu_r[dad Yy Saneamiento Deporte IDEM
urbano y/o rural proteccion social
7 Y ¥ Yy

Ite 0,48 0,28 0,20 0,24 0,41
Calana 0,20 0,25 0,22 0,05 0,20
Inclan 0,27 0,15 0,27 0,15 0,25
Pachia 0,08 0,12 0,20 0,12 0,10
La Yarada — 0,31 0,22 0,33 002 029
Los Palos

Sama 0,10 0,28 0,22 0,00 0,13
Promedio 0,24 0,22 0,24 0,10 0,229

Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)

Respecto al IDEM, la municipalidad de Ite, exhibe el mas alto
nivel, con 0,41, seguido por la de La Yarada — Los Palos, con 0,29 y
la de Inclan con 0,25. En cambio, la de Pachia y Sama, obtuvieron

los mas bajos puntajes, con 0,10 y 0,13, respectivamente.

Ite

Yarada - Los Palos Calana

Sama Inclan

Pachia

Figura 12. Indicador de desempefio municipal, segun el grupo semirural
Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)
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Para las municipalidades distritales pertenecientes al grupo
rural, los resultados sobre los trece indicadores de gestidn

agrupados por funcién municipal, se detallan en la Tabla 12.

Primero, respecto a la funcion de planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural, Y;, comprendido por tres indicadores, se observo
en el primero, X;, que la municipalidad de Palca present6 la mayor
cantidad de instrumentos de planeamiento, con 6, seguido por las
municipalidades de Huanuara y Cairani, ambas con 5. En cambio, la
de Estique Pampa y Quilahuani no presentaron ningun plan al 2019.
En el segundo, X,, la municipalidad de Héroes Albarracin y Camilaca
presentaron los mas altos gastos en estudios de pre inversion a nivel
per capita, con S/ 261,29 y S/ 175,28, respectivamente. En cambio,
tanto la municipalidad de Sitajara como la de Curibaya no realizaron
ninglin gasto en estudios de pre inversién en el afio 2019. En el
tercer indicador, X5, relacionado con el numero de licencias de
edificacion otorgadas, todas sin excepcion, mostraron un nulo

otorgamiento de licencias.

Segundo, respecto a la funcion de orden publico, seguridad y
proteccion social, Y,, comprendido por cuatro indicadores. En el
primero, X,, relacionado con el nimero de intervenciones hechas por

serenazgo, apenas cuatro de las trece en el grupo registraron
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intervenciones, con niveles menores a 10 en el 2019. En el segundo
indicador, Xs, el cual se refiere al nUmero de unidades moviles con
la que dispone serenazgo de cada municipalidad, la municipalidad
de Palca destaco por contar con 7 unidades, en cambio las demés
del mismo grupo, apenas pasan las 2 unidades. En el tercer
indicador de esta funcién, X, vinculada al numero de instrumentos
de planeamiento en gestion de riesgos y desastres, la municipalidad
de Tarucachi destacé por contar con 7 planes, le sigue Héroes
Albarracin con 4 y la de Ticaco con 3, al 2019; las demas no
presentaron nada. En el cuarto indicador de esta funcion, X,
destaca la municipalidad de Palca con 425 personas afiliadas y/o
beneficiarias de algun programa social dado por la municipalidad,

seguido por Cairani y Camilaca con 219y 172, respectivamente.

Tercero, respecto a la funcion de ambiente y saneamiento,
integrada por cuatro indicadores, donde el primero, Xg, vinculado a
la cantidad promedio diaria de residuos solidos que fueron recogidos
en kg., la municipalidad de Ticaco destaco por recoger en promedio
diario, 1.500 kg. Y en el extremo inferior, se encuentra la
municipalidad de Susapaya con solo 6 kg. En cuanto al segundo
indicador, X4, la municipalidad con el mayor porcentaje de Viv.

particulares con acceso al agua por red publica, fue la de Curibaya
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con 65 %, seguido por la de Huanuara con 62 %; y por el contrario
la de Héroes Albarracin presentd un acceso de 1 %. En cuanto al
tercer indicador, X,,, vinculado con la cantidad de tipos de acciones
realizadas para la concientizacion de la preservacion ambiental, la
municipalidad de Héroes Albarracin destac6 con el mayor numero
de tipos de acciones, con 4. Luego el resto de municipalidades del
grupo no superan los 2 tipos de actividades de concientizacion.
Finalmente, el cuarto indicador de esta funcion, X,,, referido al
namero de instrumentos de planeamiento de gestion de residuos
solidos, destaca la municipalidad de Ticaco con 4 planes
relacionados a este tema, seguido por Susapaya, con 2. Y de
manera opuesta, Héroes Albarracin y la de Curibaya no presentaron

ninguno.

Por ultimo, en cuanto a la funcién de Cultura y deporte,
conformada por dos indicadores, el primero, X;,, vinculado al
namero de estructuras administradas para uso deportivo y/o
recreativo, la municipalidad de Palca destacé por presentar el mayor
namero, con 5 al 2019. Luego, le sigue Ticaco con 4 y Tarucachi con
3 edificaciones para ese uso. Respecto al otro indicador, X;5, que

mide el nimero de metros cuadrados de areas verdes (plazas y
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parques), destacé la municipalidad de Susapaya con 5.065 m?,

seqguido por la de Palca con 3.697 m?,

91



Tabla 12
X; indicadores estandarizados para las Y; principales funciones municipales, del grupo rural

Planeamiento y desarrollo urbano Orden publlc_q, segu_rldad y Amblen_te y Cultura y Deporte
Municipalidad y/o;ural protecc:l;)n social Sanee;/mlento Y,
1 2 3

X1 X, X3 Xy Xs Xe X7 Xg X9 X19 X11 X1z X13
Héroes Albarracin 4 S/ 261,29 0 1 2 4 38 40 1% 4 1 0 840
Estique 1 S/ 88,57 0 0 0 1 78 400 49 % 1 1 2 78
Estique Pampa 0 S/ 66,27 0 0 0 1 19 950 41 % 0 0 1 -
Sitajara 2 S/ - 0 0 0 0 28 150 53 % 0 0 1 130
Susapaya 4 s/ 7,89 0 1 1 0 60 6 23 % 1 2 3 5.065
Tarucachi 3 S/ 43,88 0 5 1 7 42 50 48 % 2 1 2 342
Ticaco 3 S/ 14,55 0 1 0 3 64 1,500 49 % 1 4 4 750
Cairani 5 S/ 19,06 0 0 0 0 219 300 4% 2 0 2 200
Camilaca 3 S/ 175,28 0 0 1 1 172 121 14 % 2 3 2 1.774
Curibaya 1 S/ - 0 0 1 0 26 200 65 % 2 1 0 1.500
Huanuara 5 S/ 62,43 0 0 0 0 77 50 62 % 1 0 2 -
Quilahuani 0 S/ 42,30 0 0 0 0 110 100 1% 0 1 0 1.300
Palca 6 S/ 84,40 0 9 7 0 425 350 15 % 0 1 5 3.697

Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)

Donde:

N° de instrumentos de planeamiento de gestion y desarrollo urbano y rural

Gasto publico per capita en estudios de pre inversion

N° de licencias de edificaciéon otorgadas

N° de intervenciones registradas por serenazgo

N° de unidades moviles que dispone serenazgo

N° de instrumentos de planeamiento de gestion del riesgo de desastres

N° de beneficiarios y/o afiliados de organizaciones sociales

Cantidad promedio diaria de residuos solidos recogidos en kg.

Porcentaje de viviendas particulares con acceso a agua por red publica domiciliaria
N° de acciones de concientizacién que realizé la Municipalidad para conservar el medio ambiente
N° de instrumentos de planeamiento de gestion de residuos sélidos

N° de diferentes tipos de infraestructura administrados por la Municipalidad para uso deportivo y/o recreativo

N° de m2 de areas verdes en espacios publicos (plazas y parques)
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Por otro lado, la Tabla 13, sintetiza los indicadores por tipo de
funcién municipal y ademas muestra el indicador de desempefio

municipal (IDEM), para el grupo rural.

Primero, respecto a la funcion de planeamiento y desarrollo
urbano y/o rural, Y;, la municipalidad de Héroes Albarracin destaco
con el mayor desempefio con 0,48, seguido por la de Palca con 0,38
y Camilaca con 0,33. En los ultimos lugares se ubican la de
Quilahuani y Estique Pampa. Segundo, respecto a la funcién de
orden publico, seguridad y proteccién social, Y,, destacaron las
municipalidades de Tarucachi, Héroes Albarracin y la de Palca con
0,27, 0,18 y 0,17, respectivamente. En cambio, la de Sitajara y
Huanuara, mostraron un pésimo desempefio en esa funcion, con
valores nulos. Respecto a la funcion de la funcién de ambiente y
saneamiento, Y;, la municipalidad de Ticaco presentd el mayor
desempeiio con 0,46, seguido por la de Curibaya con 0,35. En los
altimos lugares se ubicaron la de Quilahuani y Cairani con 0,06 y
0,08, respectivamente. Cuarto, respecto a la funcién de cultura y
deporte, Y,, la mayoria de municipalidades de este grupo,
presentaron un bajo desempefio, con valores que no pasan el 0,1 al

ano 2019.
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Tabla 13
Indicador de desempefio municipal y medicion de las Y; principales

funciones municipales, del grupo rural

Planeamiento  Orden publico,

y desarrollo seguridad y Ambiente y Culturay
Municipalidad urbano y/o proteccion Saneamiento Deporte |DEM
rural social
A ¢! s Yy

Qﬁfﬁzcm 0,48 0,18 0,21 000 038
Estique 0,14 0,04 0,26 0,03 0,14
Estique Pampa 0,07 0,04 0,14 0,02 0,07
Sitajara 0,10 0,00 0,18 0,02 0,09
Susapaya 0,20 0,02 0,24 0,06 0,18
Tarucachi 0,19 0,27 0,29 0,04 0,20
Ticaco 0,16 0,11 0,46 0,07 0,19
Cairani 0,26 0,01 0,08 0,03 0,20
Camilaca 0,33 0,07 0,30 0,04 0,28
Curibaya 0,05 0,02 0,35 0,00 0,08
Huanuara 0,31 0,00 0,24 0,03 0,25
Quilahuani 0,05 0,01 0,06 0,00 0,04
Palca 0,38 0,17 0,11 0,09 0,30
Promedio 0,21 0,07 0,23 0,03 0,186

Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)

Respecto al IDEM, la municipalidad de Héroes Albarracin
presentd el mas alto desempefio, con un valor de 0,38, le sigue la
municipalidad de Palca con 0,30y en tercer lugar la de Camilaca con
0,28. Por otro lado, las que presentaron valores del IDEM entre 0,1
y 0,20 fueron la de Estique, Susapaya, Ticaco, Cairani, Tarucachi, y
Huanuara. Y respecto a las que presentaron los valores mas bajos,
fueron las municipalidades de Quilahuani, Curibaya y la de Estique

Pampa, con 0,04, 0,08 y 0,07, respectivamente.
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Figura 13. Indicador de Desempefio Municipal, segun el grupo rural
Fuente: INEI (2019a), INEI (2020a) y SIRTOD (2021)
5.3.2. Ejecucion de gasto publico, segun clasificacion municipal
Las siguientes tablas y figuras muestran el gasto publico
ejecutado, en fase de girado, por cada municipalidad distrital en
términos absolutos y relativos, segun la clasificacion que se hizo
previamente y los tipos de principales funciones municipales, en el

2019.

Para las municipalidades distritales pertenecientes al grupo
urbano, los resultados sobre gasto publico se visualizan en la Tabla
14, donde para la funcién planeamiento y desarrollo urbano y/o rural,
la municipalidad de Gregorio Albarracin presentd el mayor gasto

publico con S/ 24.629.261,00 al 2019, triplicando el gasto realizado
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por la municipalidad de llabaya en la misma funcion de
planeamiento, con S/ 8.437.595,00. Las restantes del grupo
muestran un gasto menor a los 6 millones en esta funcion. Respecto
a la funciéon de orden publico, seguridad y proteccion social, la
municipalidad de Gregorio Albarracin destacé con un gasto que
asciende a S/ 3.761.257,00 en el 2019. Le sigue la de Ciudad Nueva
con S/ 2.811.142,00, y en el opuesto inferior, la municipalidad que
ejecutdé menos, fue la de Pocollay presentando S/ 1.846.582,00 en
el 2019. En cuanto a la funcién de ambiente y saneamiento, la
municipalidad de Ciudad Nueva destac6 con un gasto de S/
9.404.265,00. Al contrario, la municipalidad de Pocollay fue la que
menos gasté a nivel grupal, gastando en el 2019, S/ 1.053.706,00 en
esa funcion. Respecto a la ultima funcion, relacionada a la cultura y
deporte, la municipalidad de Gregorio Albarracin presenté el mayor
nivel de gasto publico, con un monto que asciende a S/ 7.105.428,00
al 2019, le sigue la de Pocollay con S/ 2.013.303,00 Y las
municipalidades de llabaya y Ciudad Nueva apenas presentaron
gastos que ascienden a los S/ 686.376,00 y S/ 114.593,00,

respectivamente.
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Tabla 14.
Ejecucion de gasto publico, del grupo urbano

Planeamiento y Orden publico,

) Ambiente y
desarrollo urlbano ylo stegur[dad y | Saneamiento Cultura y Deporte
Municip. rural proteccion social
4 v Y Y,
S/ % S/ % S/ % S/ %
Alto de la o o o o
alianza S/ 6.003.210 46% S/1.894.816 14% S/3.532592 27% S/1.716.149 13 %

Pocollay S/5.624.568 53% S/1.846.582 18% S/1.053.706 10% S/2.013.303

ﬁt’gva: S/ 5.698.845 32% S/2.811.142 16% S/9.404.265 52% S/114.593
Gregorio

P S/ 24.629.261 59% S/3.761.257 9% S/6.050.163 15% S/7.105.428
Albarracin
llabaya S/ 8.437.595 61% S/2.771.027 20% S/1.957.397 14% S/686.376

Promedio S/10.078.696 50% S/2.616.965 15% S/4.399.625 24% S/2.327.170

19%
1%

17 %
5%

11%

Fuente: MEF (2021)

En la Figura 14, se observan los porcentajes de la tabla
anterior. En donde podemos observar cierta tendencia por parte de
las municipalidades pertenecientes al grupo urbano a gastar en
promedio un 50 % en la funcién de planeamiento y desarrollo urbano
y/o rural del total gastado en estas funciones. En cuanto a la funcion
de orden puablico, seguridad y proteccién social, todas las
municipalidades gastaron en promedio un 15 % del gasto total. Pero,
en cuanto a la funciéon de ambiente y saneamiento, vemos como la
municipalidad de Ciudad Nueva rompié con la tendencia y gast6 un
52 % del total en esa funcion. En cambio, las deméas municipalidades
gastaron entre un 10 % y 27 % del total ejecutado. Finalmente,
respecto a la funcion de cultura y deporte, resalta el hecho que

municipalidades como la de Alto de la Alianza, Pocollay y Gregorio
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Albarracin, gastaron un minimo porcentaje entre un 13 %y 19 % en
esa funcion. En comparacién con la de llabaya o Ciudad Nueva que

gastaron en esa funcion en el 2019, un 5 % y 1 %, respectivamente.

100%
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27% 52% 20%
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0,
60% 14%
50%
0
40% 16%
59% 61%
0,
30% A6%
20% 32%
10%
0%
Alto de la alianza Pocollay Ciudad Nueva Gregorio Albarracin llabaya

@ Planeamiento y desarmollo urbano y/o rural Orden publico, seguridad y proteccién social

Ambienfe y Saneamiento @Cultura y Deporte

Figura 14. Ejecucion de gasto publico, en términos relativos, del grupo urbano
Fuente: MEF (2021)

Para las municipalidades distritales pertenecientes al grupo
semirural, los resultados sobre gasto publico se observan en la Tabla
15, donde para la funcién planeamiento y desarrollo urbano y/o rural,
destaco la municipalidad de Ite, con un gasto publico que ascendio
alos S/ 10.466.971,00 en el 2019, doblando el gasto ejecutado por
la municipalidad de Inclan, con S/ 4.973.446,00. En dltimo lugar, esta
la de Pachia, con S/ 1.572.166,00. En cuanto a la funcion de orden
publico, seguridad y proteccion social, la municipalidad de Calana

apenas gast6 S/ 110.570,00 en el 2019. En contraste, las
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municipalidades que mas gastaron en esa funcion fue la de Ite con
S/ 2.167.582,00 y la de La Yarada — Los Palos con S/ 1.078.181,00,
a pesar de ser un distrito relativamente pequefo y recientemente
creado. Por otra parte, respecto a la funcibn de ambiente y
saneamiento, la municipalidad de La Yarada — Los Palos mostré su
liderazgo, gastando S/ 1.396.030,00 en el 2019. En cambio, la de
Pachia apenas gasté S/ 76.843,00 en el mismo afio. Respecto a la
altima funcién, de cultura y deporte, destacaron tanto la
municipalidad de Calana como la de Sama, mostrando un gasto de
S/ 405.576,00 y S/ 358.606,00, respectivamente. Y la de La Yarada

— Los Palos no gast6 absolutamente nada.

Tabla 15
Ejecucion de gasto publico, del grupo semirural

Planeamiento y Orden publico,

desarrollo urbano y/o seguridad y SAmb'en.te Y Cultura y Deporte
I . aneamiento
. rural proteccion social
Municip.
Y Y, Y Y,
S/ % S/ % S/ % S/ %
Ite S/10.466.971 77 % S/2.167.582 16% S/792.339 6% S/85.559 1%
Calana S/2.102.253 59 % S/110.570 3% S/917.052 26 % S/405576 11%
Inclan S/ 4.973.446 72% S/964.123 14 % S/932.763 14 % S/29.588 0%
Pachia S/ 1.572.166 78 % S/ 285.668 14% S/76.843 4% S/85.931 4%
La
Yarada — S/ 2.346.007 49% S/1.078.181 22% S/1.396.030 29% S/ - 0%
Los Palos
Sama S/ 3.054.661 74% S/ 433.749 11% S/ 268.946 7% S/358.606 9%

Promedio S/ 4.085.917 68 % S/839.979 13% S/ 730.662 14% S/160.877 4%

Fuente: MEF (2021)
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En la Figura 15, se observan los porcentajes de la tabla
anterior. Donde las municipalidades de este grupo presentan en la
funcién de planeamiento y desarrollo urbano y/o rural, una alta
participacion en promedio, llegando a ser el 68 % del gasto total.
Respecto a la funciéon de orden publico, seguridad y proteccién se
ve que la municipalidad de Calana present6 el mas bajo porcentaje
de gasto en esta funcion, con 3 %; en cambio, las otras
municipalidades gastaron entre un 11 % y 22 % del gasto total. En
cuanto a la funcion de ambiente y saneamiento, las municipalidades
de Calanay de La Yarada — Los Palos, mostraron las participaciones
mas altas, con 26 %y 29 %. Y el resto present6 porcentajes menores
al 14 %. En la ultima funcién, relacionada a la cultura y deporte, solo

destaca Calana.

100%
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90% 16% 14% 29% T
80% 26% 14% 11%
70%
60% 3% 22%
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40% 7% 729 78% T4%
59%
o,

30% 49%
20%
10%
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Ite Calana Inclan Pachia Yarada Los Sama

Palos
O Planeamiento y desamollo urbano y/o rural Orden publico, seguridad y proteccién social

Ambiente y Saneamiento @ Cultura y Deporte

Figura 15. Ejecucidn del gasto publico, en términos relativos, del grupo
semirural
Fuente: MEF (2021)
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Para las municipalidades del grupo rural, los resultados se
visualizan en la Tabla 16. Respecto a la funcién planeamiento y
desarrollo urbano, la municipalidad de Palca resalté con un nivel de
gasto de S/ 2.029.273,00 en el 2019, seguido por la de Héroes
Albarracin con S/ 1.197.194,00; el resto de municipalidades del
grupo, no pasa de novecientos mil soles, a excepciéon de las
municipalidades de Huanuara y Quilahuani con gastos de S/
1.039.148,00 y S/ 1.082.411,00, respectivamente. En cuanto a la
funciébn de orden publico, seguridad y proteccion social, la
municipalidad de Palca siguié destacando, con un gasto de S/
594.769,00 al afio 2019. Y de manera muy contrastante, la
municipalidad de Curibaya, apenas gast6 S/ 2.499,00 en ese mismo
afo y la de Quilahuani y Estiqgue Pampa presentaron un
comportamiento similar con un gasto entre los cuatro mil y diez mil
soles. Respecto a la funcion de Ambiente y Saneamiento destaco la
municipalidad de Héroes Albarracin con S/ 2.704.860,00. El resto del
grupo no pasa los cien mil soles, y especificamente las de Curibaya
y Huanuara, no realizaron ningun gasto en esta funcion. En la ultima
funcién, de cultura y deporte, se muestra que 7 municipalidades de
este grupo no realizaron ningun gasto, y el resto presento gastos que

no pasan los cien mil soles. A excepcion de las municipalidades de
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Tarucachi

y Palca ejecutando S/ 219.681 y S/ 231.011,

respectivamente.

Tabla 16

Ejecucion de gasto publico, del grupo rural

Planeamiento y
desarrollo urbano y/o

Orden publico,
seguridad y

Ambiente y
Saneamiento

Cultura y Deporte

Municipalidad rural proteccion social
Y, Y, Y, Y,
s/ % s/ % s/ % s/ %

Heéroes S/1.197.194 31% S/10276 0% S/2.704.860 69% S 0%
Albarracin

Estique S/870.838  86% S/42.224 4% S/36.423 4% S/65131 6%
Eztrir‘]‘:ae S/655.432  97% S/4.419 1% S/13.300 2% S/ - 0%
Sitajara S/602.503  79% S/62.442 8% S/ 43.482 6% S/57.492 8%
Susapaya ~ S/633.649 60% S/363.837 35% S/57.056 5% S - 0%
Tarucachi ~ S/641.217 67% S/76.358 8% S/ 14.605 2% S/219.681 23%
Ticaco S/662.788  86% S/48549 6% S/58.019 8% S/ - 0%
Cairani S/676.076  71% S/181.203 19% S/32570 3% S/58421 6%
Camilaca S/900.977 78% S/69.232 6% S/97.372 8% S/85605 7%
Curibaya S/653.346  99% S/ 2.499 0% Sl 0% S/5.000 1%
Huanuara  S/1.039.148 94% S/63.600 6% S 0% S - 0%
Quilahuani  S/1.082.411 93% S/ 9.864 1% S/75.192 6% S - 0%
Palca S/2.029.273 69% S/594.769 20% S/79.258 3% S/231.011 8%
Promedio S/895.758 1595 $/117.636 9%  S/247.087 9% SI55565 5%

Fuente: MEF (2021)

En la Figura 16 se observan los porcentajes de la tabla

anterior. Donde, en promedio grupal, la funcion de planeamiento y

desarrollo urbano y/o rural presenta una participacion del 78 % del

gasto total ejecutado en el 2019, llegando de manera particular en

algunas municipalidades al 90 %; la excepcién fue la municipalidad

de Héroes Albarracin, que en ese afio gasté mas en la funcién de
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ambiente y saneamiento. En cuanto a la funcién de orden publico y
proteccion social, la municipalidad de Susapaya destacd con una
participacion del 35 % de su gasto total, seguido por la municipalidad
de Palca con 20 %; por otro lado, varias municipalidades
presentaron porcentajes de gastos en esta funcion casi nulos, como
la de Héroes Albarracin, Estique Palca, Curibaya y Quilahuani.
Respecto a la funcibn de ambiente y saneamiento, destaca la
municipalidad de Héroes Albarracin con una participacion de gasto
total, del 69 % en el 2019; el resto de municipalidades del grupo no
superan el 10 %. Finalmente, en cuanto a la funcién de cultura y
deporte, resaltd la municipalidad de Tarucachi, con un porcentaje de
23 % del gasto total ejecutado, le siguen las municipalidades de
Sitajara y Palca, ambas con un porcentaje de 8 % del gasto total; las

demas llegan a mostrar gastos menores o nulos en esta funcion.
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Figura 16. Ejecucién de gasto publico, en términos relativos, del grupo rural
Fuente: MEF (2021)
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5.3.3. Eficiencia técnica, segun clasificacién municipal

Las siguientes tablas y graficos muestran los resultados
obtenidos de la aplicacion del analisis envolvente de datos a las
municipalidades distritales de Tacna segun sean de ambito urbano,
semirural y rural. El andlisis estuvo basado en una orientacion hacia
el input, por lo que se obtuvieron en porcentajes, la maxima
reduccion proporcional que el gasto publico en términos per capita
pudo reducirse, manteniendo el mismo desempeiio municipal.
Mostrando de esa manera la ineficiencia en la utilizacion de
recursos, en base a la comparaciéon de las unidades relativamente
eficientes con las no eficientes.

Para el grupo urbano, los resultados se muestran en la Tabla
17, donde en promedio este grupo mostrd una eficiencia técnica del
43,2 %, lo que significa que, en caso hubieran podido llegar a la
frontera de eficiencia técnica, el insumo, que en este caso es el gasto
publico per capita, podria haberse reducido en 56,8 %; un poco mas
de la mitad de lo que actualmente estan gastando en el cumplimiento
de las principales funciones. Una mirada mas especifica, resalta el
hecho de que la municipalidad de Gregorio Albarracin mostro ser la
mas eficiente, dentro del grupo urbano, esto es asi, debido a su alto

desempeiio medido por el IDEM y su bajo gasto per capita. Respecto
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a la segunda municipalidad que presenté una mayor eficiencia
técnica, la del Alto de la Alianza, present6 un 42,7 %, lo cual implica
gue, si hubiera podido llegar a la frontera de eficiencia técnica, el
gasto publico realizado pudo haberse reducido en 57,3 %. El resto
de municipalidades del grupo pudo reducir ain mas su gasto publico
para llegar a la frontera de eficiencia.

Tabla 17.
Eficiencia técnica por cada municipalidad, del grupo urbano

Gasto publico  Eficiencia

Municipalidades IDEM per capita técnica
llabaya 0,438 S/ 2.146,99 0,094
Alto de la Alianza 0,346 S/ 372,23 0,427
Ciudad nueva 0,351 S/ 546,48 0,296
Pocollay 0,406 S/ 547,72 0,341
Gregorio Albarracin 0,711 S/ 327,09 1,000
Promedio 0,451 S/ 788,10 0,432

Esto también queda evidenciado bajo el analisis grafico del
analisis envolvente de datos, donde el eje de las abscisas es el nivel
gasto publico per capitay el eje de las ordenadas muestra los niveles
de IDEM. Donde la unidad eficiente se encuentra sobre la frontera
de eficiencia y las unidades no eficientes se encuentran por debajo

de ella. La municipalidad de llabaya resalta por ser la menos
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eficiente de todo el grupo, esto es debido a su alto gasto publico per

capita y el bajo desempefio municipal evidenciado.
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Figura 17. Frontera de eficiencia bajo retornos constantes a escala,

grupo urbano

Para el grupo semirural, los resultados se muestran en la
Tabla 18, donde en promedio, las municipalidades que conforman
este grupo presentaron una eficiencia técnica del 42,7 %, esto
significa que, si hubieran podido llegar a la frontera de eficiencia
técnica, el gasto publico per capita pudo haberse reducido en 57,3
%. La municipalidad que destaco en el grupo por presentar el mas
alto nivel de eficiencia técnica fue la de La Yarada — Los Palos, las
demas municipalidades presentaron una eficiencia técnica alrededor
del 27 %, lo cual implica que, si hubieran podido llegar a la frontera

de eficiencia, podrian haber disminuido el gasto publico en términos
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per capita en 73 %. A excepciéon de la municipalidad de Calana que
presentd una eficiencia del 48,6 % e ineficiencia en la utilizacién de
recursos del 51,4 %.

Tabla 18
Eficiencia técnica por cada municipalidad del grupo semirural

Gasto publico  Eficiencia

Municipalidades IDEM per capita técnica.
Ite 0,405 S/4.192,51 0,245
Calana 0,202 S/ 1.053,79 0,486
Inclan 0,248 S/ 2.482,88 0,254
Pachia 0,105 S/897,65 0,297
Sama 0,128 S/ 1.154,87 0,281
La Yarada Los Palos 0,286 S/ 727,03 1,000
Promedio 0,229 S/ 1.751,454 0,427

Graficamente, la municipalidad de La Yarada — Los Palos
mostré ser la mas eficiente en comparacién a las otras, esto en
resultado de una relacion comparativamente mejor entre IDEM y
gasto publico per capita que las otras municipalidades. Al contrario,
la municipalidad de Ite mostré ser la menos eficiente, y la mas

alejada de la frontera de eficiencia.
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Figura 18. Frontera de eficiencia bajo retornos constantes a escala,
grupo semiurbano

Para el grupo rural, los resultados de la eficiencia técnica se
muestran en la Tabla 19, donde en promedio mostraron una
eficiencia del 36,4 %, la cual significa que, si hubieran podido llegar
a la frontera de eficiencia técnica, el gasto publico en promedio pudo
haberse reducido en 63,6 % manteniendo el mismo nivel de
desempefio municipal. Las municipalidades que destacaron por
mostrar un alto nivel de eficiencia en la utilizacion de los recursos
fueron las de Camilaca, Palca, Cairani y Ticaco con valores de
eficiencia que van desde el 50 % al 70 %. Por otra parte, la
municipalidad de Quilahuani presentd un bajo nivel de eficiencia
técnica, del 8,9 %,; esto es explicado por su bajo desempefio

municipal y el alto gasto publico en términos per cépita que presento.
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Tabla 19

Eficiencia técnica por cada municipalidad del grupo rural

Municipalidades IDEM G?)set:)cgtgﬁléco E&%ﬁ{lga
Cairani 0,197 S/ 951,12 0,721
Camilaca 0,285 S/ 993,27 1,000
Curibaya 0,083 S/1.471,82 0,196
Huanuara 0,250 S/2.192,34 0,398
Quilahuani 0,042 S/ 1.639,70 0,089
Palca 0,304 S/ 1.364,80 0,776
Heroes Albarracin 0,382 S/12.620,42 0,106
Estique 0,143 S/ 4.335,97 0,115
Estique-Pampa 0,074 S/ 2.027,56 0,128
Sitajara 0,092 S/ 2.035,71 0,157
Susapaya 0,177 S/ 2.067,73 0,299
Tarucachi 0,205 S/ 2.956,09 0,241
Ticaco 0,188 S/ 1.286,55 0,510
Promedio 0,186 S/ 2.764,85 0,364

Graficamente, la municipalidad menos eficiente es la de
Héroes Albarracin — Chucatamani, esto se explica por el alto gasto
publico per cépita y un desempefio municipal no tan alto, dado sus
recursos. Las demas municipalidades muestran un similar nivel de
gasto publico per capita, pero la municipalidad de Camilaca es la que

se considera como la mas eficiente por alto desempefio y bajo gasto

involucrado en el logro de esos objetivos.
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Figura 19. Frontera de eficiencia bajo retornos constantes a
escala, grupo rural

5.3.4. Relacion entre el IDEM y el gasto publico per capita con la

eficiencia técnica

La Figura 20 muestra el resultado del analisis de correlacion
entre los valores de eficiencia técnica en términos relativos y el
indice de desempeifio, obtenido por cada municipalidad distrital de la
region de Tacna, en el 2019. Donde, se aprecia la existencia de una
relacion positiva entre ambas variables, lo cual es verificado por el
valor del coeficiente de correlacion de Pearson, el cual dio un valor
de 0,4219. Lo que da a entender que, a un mayor nivel de
desempeiio por parte de la municipalidad distrital, se podria
observar un alto nivel de eficiencia técnica; sin implicar causalidad

de por medio.
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Figura 20. Grafico de dispersion y andlisis de correlacion entre el
IDEM vy la eficiencia técnica
Por otro lado, en la Figura 21, se muestra el resultado de la
correlacion entre los valores de eficiencia técnica en términos
relativos y gasto publico per capita ejecutado en el afio 2019 por las
municipalidades distritales. Donde claramente muestra una relacion
negativa entre ambas variables, la cual es verificada por el valor del
coeficiente de correlacion de Pearson, el cual fue de — 0,4095. Esto
indica que, ante un mayor gasto publico, en términos per capita, de
parte de una municipalidad distrital, se podria observar un menor
nivel de eficiencia técnica. Lo cual es lI6gico debido a que el concepto
de eficiencia comprende una menor utilizacion de los recursos

publicos.
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Figura 21. Gréfico de dispersion y andlisis de correlacion entre el gasto
publico per capita y la eficiencia técnica
DISCUSION DE RESULTADOS

Basados en la teoria y los resultados obtenidos de la
investigacion, se presenta la siguiente discusién de resultados.

En relacién a la pregunta general de investigacion: ¢ Cual es
la relacién entre la eficiencia técnica de la ejecucion del gasto publico
per capita con el desempefio municipal y el gasto publico per capita
presentado por las municipalidades distritales de la region de Tacna,
en el afo 20197, los resultados sefialan que los valores de eficiencia
técnica relativa de las diferentes municipalidades distritales estan
correlacionadas de manera positiva con el indice de desempefio
municipal (IDEM), bajo un coeficiente de Pearson de 0.4219, lo cual

implica una asociacion lineal parcial positiva entre ambas variables;
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esto Ultimo es concordante con los resultados de Lagos (2018),
donde se verific6 que ante un mayor desempefio por parte de las
municipalidades, estas logran obtener altos niveles de eficiencia
técnica relativa. Respecto a la misma variable que hace referencia a
la eficiencia técnica, pero correlacionada con gasto publico per
capita, los resultados obtenidos demostraron un grado de asociacion
lineal negativo entre ambas variables, bajo un coeficiente de
Pearson de -0.4095; esto guarda relacion con la investigacion
realizada por el BID (2018), donde se demostr6 que a mayores
niveles de gasto publico per capita, sin un aumento significativo en
el desempefio de la unidad decisora, los puntajes de eficiencia
resultaban cada vez menores. De esta manera, considerando estos
dos resultados principales se rechaz6 la hipétesis general.
Respecto a los valores obtenidos en el apartado de
resultados de la eficiencia técnica, donde para los grupos urbano,
semirural y rural se obtuvieron puntajes promedio de 0,432, 0,427 y
0,364; respectivamente. Lo cual implicé que en promedio los tres
grupos muestren una eficiencia técnica del 0.408. Esto es
concordante con los antecedentes a nivel nacional y departamental,
donde sus resultados mostraron que la mayoria de municipalidades

evaluadas que no estan sobre la frontera de eficiencia presentan
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niveles de eficiencia técnica relativa menores al 50 % (Mendoza,
2020; Romero, 2017; Sena, 2019; Tito & Torres, 2020). Lo cual
implica que aun hay un considerable espacio de mejora para las
entidades de administracion publica, las cuales pueden llegar a
reducir en aproximadamente la mitad de gasto publico per capita o
alguna otra variable insumo y conseguir los mismos resultados, en
términos de desempefio municipal.

En cuanto a la metodologia que se aplicé para obtener los
puntajes de eficiencia técnica relativa, una de sus mayores
debilidades es su aproximacion determinista al fenébmeno y no
considera las influencias de tipo estocasticas o aleatorias del
proceso productivo. Ademas, dado el nimero de municipalidades
gue fueron analizadas, los resultados u outputs se trabajaron con un
alto nivel de agregacion. Lo anterior es solucionable, considerando
otros modelos para aproximarse a la eficiencia técnica como el
proporcionado por la frontera estocastica y ampliando la poblacién
de andlisis. Sin embargo, recurrir a esos modelos supone considerar
una funcién de produccién ex ante del sector publico. Y ese es uno
de los motivos por el cual se optd por utilizar una aproximacion mas
flexible no paramétrica, la cual fue el analisis envolvente de datos

Coll y Blasco (2006).

115



CONCLUSIONES

Primera

La hipotesis general fue rechazada, debido a que la variable gasto publico
per capita esta relacionada de manera negativa con la eficiencia técnica
mostrada por las municipalidades distritales de Tacna; a pesar de que la
variable de desempefio municipalidad, este positivamente relacionada con
tal variable. De esa manera, la hipétesis general de la investigacion es

rechazada.

Segunda

En relacidén con las hipétesis especificas, la primera de ella es rechazada
debido a que en promedio los tres grupos de municipalidades mostraron un
valor del IDEM de 0,29; donde las municipalidades de ambito urbano
mostraron valores mayores que en el caso de las rurales. La segunda
también es rechazada, debido a que los porcentajes de participacion de
gasto ejecutado en la estructura total de las principales funciones
municipales no son homogéneos; dependiendo el grupo cierta funcion
puede tener mas importancia en la ejecucion de gasto que otras. La tercera
también es rechazada, debido a que en promedio los tres grupos mostraron

un nivel de eficiencia técnica relativa del 41%.



Tercera

Respecto al desempefio municipal, las municipalidades del &mbito urbano
presentaron un valor promedio del IDEM, de 0,432 en el cumplimiento de
las principales funciones municipales por la investigacion. En cuanto al
grupo semirural, este presento un valor promedio del IDEM del 0,229 y el
grupo rural un valor promedio del 0,186. Lo cual hace suponer que las
municipalidades que se desenvuelven en un territorio con bajo nivel de
urbanidad tienden a no mostrar un alto desempefio a comparacién de

aguellas que se ubican en zonas urbanas.

Cuarta

Respecto a la ejecucion del gasto publico en las principales funciones
municipales por la investigacion, en el grupo urbano la funcién de
planeamiento y desarrollo urbano y/o rural presenté una participacion en
promedio grupal del 50 % del gasto total, sin embargo, en el grupo semirural
esta participacion aumenta a un 68 % del gasto total e inclusive en el grupo
rural la participacion de esta funcion en la estructura del gasto total aumenta
a un 78 %. En cuanto a la funcion de orden publico, seguridad y proteccion
social, su participaciéon en promedio de los tres grupos oscila entre el 9 %
y 15 % del gasto total. En cambio, la participacion promedio de la funcion

de ambiente y saneamiento en el gasto total, varia desde 9 % presentado
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por el grupo rural, hasta un 24 % por el grupo urbano. Finalmente, respecto
a la funcion de cultura y deporte, el grupo urbano registré una participacion
del 11 % en promedio, el grupo semirural presenté una participacion mas
baja, con 4 % en promedio. Y el grupo rural exhibié un ligero aumento en
la participacién del gasto para esta funcion, presentando un 5 % en

promedio.
Quinta

Los niveles de eficiencia técnica, para el grupo urbano fueron de 43,2 % en
promedio, para el grupo semirural fue de 42,7 % y para el grupo rural de
36,4 % en promedio. Esto implica que las municipalidades pertenecientes
a un ambito rural o semirural tienden a ser menos eficientes en la utilizacion
del gasto publico, esto ultimo puede deberse a multiples factores como una
baja capacidad de gestion por parte de las autoridades, un bajo
seguimiento del desempefio de entidades por parte del gobierno central,

falta de personal para puestos estratégicos, entre otros factores.
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RECOMENDACIONES

Primera

Realizar estudios sobre los determinantes de la eficiencia técnica para
comprender mejor aquellos factores que inciden mas sobre la eficiencia
técnica.

Segunda

Para que las medidas de desempefio sean mas reales, se podria
considerar solicitar mas informacion directamente a las municipalidades,
sobre distintos indicadores que no son registrados en el Registro Nacional
de Municipalidades para que ayuden a dimensionar mucho mejor las

funciones que deben cumplir por ley.

Tercera

Profundizar el analisis de eficiencia, expandiendo la muestra y comparando
el comportamiento de las municipalidades de Tacna con otras de algun
departamento que sea considerado como uno de los mas eficientes a nivel

nacional.

Cuarta:

Realizar un estudio de eficiencia con datos de panel, para ver qué tan

eficientes fueron las municipalidades a través del tiempo.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Afonso, A., Schuknecht, L. y Tanzi, V. (2003). Public Sector Efficiency: An
International Comparison. European Central Bank, Working Paper

N° 242. doi: 10.1007/s11127-005-7165-2

Afonso, A. y Fernandes, S. (2003). Efficiency of local government spending:

evidence for the Lisbon region. doi: 10.2139/ssrn.470481

Aigner, D., Lovell, C., y Schmidt, P. (1977). Formulation and estimation of
stochastic frontier production function models. Journal of

Econometrics, 6(1), 21-37. doi: 10.1016/0304-4076(77)90052-5

Ayaviri, D. y Quispe, G. (2011). Medicion de la eficiencia asignativa
mediante el analisis envolvente de datos en los municipios de
Bolivia: caso municipios de Potosi. Revista Perspectivas, (28), 137-

169. Recuperado de http://www.scielo.org.bo/

Banker, R., Charnes, A. y Cooper, W. (1984). Some Models for Estimating
Technical and Scale Inefficiencies in Data Envelopment Analysis.
Management Science, 30(9),1078-1092. doi:

10.1287/mnsc.30.9.1078



Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Mejor gasto para mejores
vidas: Como América Latina y el Caribe puede hacer mas con

menos. Recuperado de https://flagships.iadb.org/

Barraud, A. y Torres, G. (2013). Una medicion de la eficiencia del gasto
publico en las provincias argentinas. Recuperado de

https://www.cepal.org/

Bogetoft, P. y Otto, L. (2011). Benchmarking with DEA, SFA, and R. doi:

10.1007/978-1-4419-7961-2

Boussofiane, A., Dyson, R. y Thanassoulis, E. (1991). Applied Data
Envelopment Analysis. European Journal of Operational Research,

52, 1-15. doi: 10.1016/0377-2217(91)90331-O

Bradford, D., Malt, R. y Oates, W. (1969). The Rising Cost of Local Public
Services: Some Evidence and Reflections. National Tax Journal, 22

(2), 185-202. doi: 10.1086/NTJ41792204

Cachaga, P., Romero, J. M., & Acho, J. (2020). Evaluacion de la inversion
publica en Bolivia: Un analisis mediante fronteras de eficiencia.

Revista De Analisis Del Banco Central De Bolivia, 32, 169-200.

Cachanosky, lvan (2012). “Eficiencia técnica, eficiencia econdmica y

eficiencia dinamica”. Revista Procesos de Mercado, 9(2). pp. 51.

121



Cachata, R. (2018). Evaluacion de la ejecucidon de gasto de la UNALM,

periodos 2015-2016. Lima, Pera.

Charnes, A. y Cooper, W. (1962). Programming with Linear Fractional
Functionals. Naval Research Logistics Quartely, 9, 181-186. doi:

10.1002/nav.3800090303

Charnes, A., Cooper, W. y Rhodes, E. (1978). Measuring the efficiency of
Decision making units. European journal of operational research,

2(6), 429-444. doi: 10.1016/0377-2217(78)90138-8

Chilén, E. (2016). Capacidad de ejecucion del gasto publico de los
proyecetos de inversion en la municipalidad provincial de Hualgayoc-
Bambamarca durante los primeros tres afios de gestion de gobierno:
2007-2009 y 2011-2013 (Tesis de pregrado). Universidad Nacional

de Cajamarca. Recuperado de https://repositorio.unc.edu.pe

Coelli, T., Prasada, D., O'Donnell, C. y Battese, G. (2005). An Introduction

to Efficiency and Productivity Analysis. United States: Springer US.

Coll, V. y Blasco, O. (2006). Evaluacion de la eficiencia mediante el analisis
envolvente de datos: Introduccion a los modelos basicos.

Recuperado de https://www.uv.es/

Congreso de la Republica. (2017). Finalidad y competencias municipales.

Recuperado de http://www4.congreso.gob.pe/

122



Contraloria General de la Republica. (2014). Estudio del proceso de
descentralizacion en el Peru. Recuperado de

https://apps.contraloria.gob.pe/

De Borger, B. y Kerstens, K. (1996). Cost efficiency of Belgian local
governments: A comparative analysis of FDH, DEA, and econometric
approaches. Regional science and urban economics, 26(2), 145-

170. doi: 10.1016/0166-0462(95)02127-2

Debreu, G. (1951). The Coefficient of Resource Utilization. Econometrica,

19(3), 273-292. doi: 10.2307/1906814

Del Pozo, C., Vargas, J. y Paucarmayta, V. (2017). Analisis de la eficiencia
del gasto publico: evidencia para municipalidades de la region del
Cusco. Centro de Estudios Regionales Andinos Bartolomé de las

Casas. Recuperado de https://www.cies.org.pe/

Deprins, D., Simar, L. y Tulkens, H. (1984) Measuring Labor-Efficiency in
Post Offices. In: Chander P., Dreze J., Lovell C.K., Mintz J. (eds)
Public goods, environmental externalities and fiscal competition.

Springer, Boston, MA. doi 10.1007/978-0-387-25534-7_16

Direccion General del Presupuesto Publico. (2011). Directiva Para La
Ejecucion Presupuestaria, Afio Fiscal 2011 (p. 20). p. 20. Lima, Pera.

Recuperado de https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867

123



Direccion General de Presupuesto Publico. (2019). Gestion presupuestaria
en los Gobiernos Locales. Lima, Perld. Recuperado de

http://www.descentralizacion.gob.pe

El Peruano (2018). Eficiencia en el gasto publico. Recuperado de

https://elperuano.pe/

Farrell, M. (1957). The Measurement of Productive Efficiency. Journal of the

Royal Statistical Society, 120(3), 253-290. doi: 10.2307/2343100

Garcia, P. (2002). Andlisis de la eficiencia técnica y asignativa a través de
las fronteras estocasticas de costes: una aplicacion a los hospitales

del INSALUD (Tesis doctoral). Universidad de Valladolid, Espafia.

Herrera, P., y Francke, P. (2007). Andlisis de la eficiencia del gasto
municipal y de sus determinantes. Economia, 32(63), 113-178.

Recuperado de https://revistas.pucp.edu.pe/

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2019a). Registro Nacional
de Municipalidades 2019 [Conjunto de datos]. Recuperado de:

http://iinei.inei.gob.pe/microdatos/

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019b). PeruG: Indicadores
de gestion municipal 2020. Publicado en diciembre del 2019 en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digital

es/Est/Lib1720/

124



Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020a). Registro Nacional
de Municipalidades 2020 [Conjunto de datos]. Recuperado de:

http://iinei.inei.gob.pe/microdatos

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020b). Peru: Indicadores
de gestion municipal 2020. Publicado el 7 de mayo del 2021 en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digital

es/Est/Lib1791/

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2021). Manual de usuario
del sistema de informacidon regional para la toma de decisiones
(SIRTOD). Publicado en

https://systems.inei.gob.pe/SIRTOD/resources/pdf/manual_es.pdf

Koopmans, T. (1951). Analysis of production as an efficient combination of
activities. Activity Analysis of Production and Allocation. Jhon Wiley

and Sons, Inc.

Lagos, J. (2018). Eficiencia del gasto publico de las municipalidades
provinciales de la regiébn Junin, mediante el método Data
Envelopment Analysis (DEA), 2014 - 2016 (Tesis de pregrado).
Universidad Nacional del Centro del Perd. Recuperado de

http://repositorio.uncp.edu.pe

125



Lovell, C. (2000). “Measuring Efficiency in the Public Sector». En Jos L. T.
Blank (editor). Public Provision and Performance. Amsterdam: North-

Holland.

Machado, R. (2006). ¢ Gastar mas o Gastar mejor? La eficiencia del Gasto
Pdblico en América Central y Republica Dominicana. Serie de
Estudios Econémicos y Sectoriales del Banco Interamericano de

Desarrollo. Recuperado de https://publications.iadb.org/

Mandl, U., Dierx, A., y lizkovitz, F. (2008). The Effectiveness and Efficiency
of Public Spending. European Commission, Economic and Financial

Affairs Economic Papers. Recuperado de https://ec.europa.eu/

Melgen-Bello, L., & Garcia-Prieto, C. (2017). Analisis de la eficiencia del
gasto sanitario de los paises de América Latina y el Caribe. Salud

Publica de Mexico, 59(5), 583-591. doi: 10.21149/7816

Mendoza, C. (2020). Andlisis de la eficiencia del gasto publico para la
prevencion de riesgos de desastres en el Perl: Nifio Costero 2017
(Tesis de pregrado). Pontificia Universidad Catodlica del Perq, Lima,

Perd. Recuperado de http://hdl.handle.net/

Ministerio Economia y Finanzas. (2011). El Sistema Nacional de

Presupuesto. Lima, Pera. Recuperado de https://www.mef.gob.pe

126



Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). (2020). Guia de orientacion al
ciudadano del presupuesto  publico. Recuperado de

https://www.Ministerio de Economia y Finanzas.gob.pe/

Ministerio de Economia y Finanzas. (2021). Consulta de Ejecucion del
Gasto Publico [Conjunto de datos]. Recuperado de:

https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/

Mufioz, C. (2015). Metodologia de la investigacion. Oxford University Press

Nicholson, W. (2008). Teoria microeconOmica: Principios basicos y
ampliaciones (9a. ed.). Recuperado de

https://elvisjgblog.files.wordpress.com/

Rodriguez, G. (2011). Indicadores DEA de eficiencia y productividad para
las extensiones universitarias. Aplicacion en la Universidad Nacional

de Colombia. Bogota: FCE Centro Editorial.

Romero, I. (2017). Eficiencia econdémica del gasto publico por regiones en
el Perud, un analisis transversal para el 2015 (Tesis de pregrado).

Universidad Nacional Agraria La Molina, Lima, Peru.

Sampaio De Sousa, M. y Stosi¢, B. (2005). Technical Efficiency of the
Brazilian  Municipalities:  Correcting Nonparametric  Frontier
Measurements  for  Outliers. J Prod Anal, 24, 157-181.

doi.org/10.1007/s11123-005-4702-4

127



Samuelson, P. y Nordhaus, W. (2010). Economia: Con aplicaciones a
Latinoamérica (19a. ed.). Recuperado de

http://ru.economia.unam.mx/

Santos, F., Amador, L., Amaya, N., & Menjivar, J. S. (2020). Eficiencia del
gasto publico en seguridad ciudadana: un analisis para
Centroamérica. Economia y Administracion (E&A), 11(2), 25-38. doi:

10.5377/eya.v11i2.10518

Sena, D. (2019). Eficiencia economica del gasto de inversion publica
financiado con recursos del canon minero en el Perd, 2004-2015
(Tesis de pregrado). Universidad Nacional Agraria La Molina, Lima,

Perd. Recuperado de http://repositorio.lamolina.edu.pe

Shepard, R (1970). Costs and production functions. Estados Unidos de

América: Editorial Princeton University Press

Silkman, R., y Young, D. (1982). X-efficiency and state formula
grants. National tax journal, 35(3), 383-397. doi:

10.1086/NTJ41862452

Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones [SIRTOD]
(2021). Indicadores demograficos y sociales desde el 2010.

Recuperado de la base de datos de SIRTOD.

128



Ttito, V. y Torres, M. (2020). Eficiencia del gasto publico de las
municipalidades provinciales de la regién de Puno, estudio a través
del analisis envolvente, 2015 - 2018 (Tesis de pregrado).

Universidad Nacional de Juliaca, Puno, Pera.

Vega, J. (2008). Andlisis del proceso de descentralizacion fiscal en el Peru.

Recuperado de https://www.cies.org.pe/

Villaviencio, J. (2018). Eficiencia del gasto publico de las municipalidades
provinciales de la Region de Junin, mediante el método Data
Envelopment Analysis (DEA), 2014 — 2016 (Tesis de pregrado).

Universidad Nacional del Centro del Peru, Huancayo, Peru.

Walpole, R y Myers, R. (1992). Probabilidad y estadistica. Espafa:

McGraw-Hill

Worthington, A. y Dollery, B. (2000). An empirical survey of frontier
efficiency measurement technique in local government. Local
Government Studies, 26(2), 23-52. doi:

10.1080/03003930008433988

Zhu, J. (2016). Data Envelopment Analysis: A handbook of empirical studies
and applications. Springer Science+Business. doi 10.1007/978-1-

4899-7684-0

129



ANEXOS



ANEXO 01
Analisis de conglomerados

El andlisis de conglomerados tiene como objetivo fundamental realizar una
particion de una muestra determinada en grupos que guarden cierta
similitud, dadas las variables de agrupamiento. En ese sentido se utilizd
ese analisis para lograr una clasificacién de las municipalidades distritales

de la region de Tacna.

Antes de aplicar el andlisis, se tiene que considerar variables o
caracteristicas de agrupamiento que permitiran cuantificar la similitud entre
las unidades en cuestidn, en la presente tesis se escogieron las siguientes

tres:

f) Poblacién total de cada distrito de la region de Tacna, 2019.
Transformada en logaritmos neperianos.

g) Pobreza monetaria distrital, 2018.

h) Porcentaje de viviendas particulares con cobertura de energia
eléctrica por red publica, 2017. Como proxy de la urbanidad de
los distritos.

Los datos fueron obtenidos del sistema de informacién regional para la
toma de decisiones (SIRTOD) del INEI y del tltimo mapa de pobreza a nivel

distrital del INELI.
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Tabla 20
Variables de agrupamiento por distrito de la regién de Tacna

L . Pobreza % de Viv. particulares con
Municipalidad Poblacion : P
Distrital total 2019 monetaria  cobertura de gne_rgm eléctrica
total 2018 por red publica 2017

Cairani 997 25,05 % 49,46 %
Camilaca 1.161 23,60 % 30,18 %
Curibaya 449 16,60 % 58,74 %
Huanuara 503 23,60 % 53,04 %
Quilahuani 712 31,50 % 45,52 %

llabaya 6.452 5,50 % 44,74 %

Ite 3.223 6,95 % 50,04 %

Alto de la alianza 35.319 15,05 % 72,41 %

Calana 3.355 7,30 % 33,50 %

Ciudad nueva 32.991 20,50 % 75,87 %

Inclan 2.779 15,05 % 29,57 %

Pachia 2.251 15,05 % 34,41 %

Palca 2.150 34,20 % 27,22 %
Pocollay 19.240 13,40 % 65,08 %

Sama 3.564 10,65 % 15,70 %
Gregorio

Albarracin 127.017 18,70 % 53,86 %

La Yarada - los

palos 6.630 15,05 % 2592 %

Héroes Albarracin 310 27,60 % 43,48 %

Estique 234 23,35 % 40,55 %
Estique-Pampa 332 23,35 % 34,46 %
Sitajara 348 26,40 % 41,90 %
Susapaya 510 27,50 % 26,81 %
Tarucachi 322 26,40 % 31,58 %

Ticaco 598 28,90 % 39,47 %

Fuente: SIRTOD (2021)

Luego, para aplicar la metodologia, en primer lugar, se necesita una medida
de distancia entre los sujetos de la muestra, por lo que siguiendo a
Mendoza (2020) y Herrera & Francke (2007) se escogi6 la distancia

euclidea al cuadrado, para obtener las medidas de distancia que resultaran
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en la matriz de proximidades. Posteriormente se debe escoger algun
algoritmo de clasificacion, en la presente tesis se escogié seguir con los
algoritmos de tipo jerarquicos, especificamente los ascendentes o
aglomerativos, donde estos buscan agrupar unidades de analisis en cada
paso hasta llegar a un conglomerado que reuna la totalidad de unidades.
Entre esta rama se escogi6 el método de Ward, el cual es una medida de
variabilidad o varianza, en donde cada paso del analisis considera la
posibilidad de la union de cada par de grupos y opta por la fusién de
aquellos dos grupos que menos incrementen la suma de los cuadrados de
las desviaciones al unirse, minimizando la varianza dentro de cada cluster.
Adicionalmente, cabe mencionar que antes de llevar a cabo el analisis, se
realizd una estandarizacion de la base de datos en nuevos valores que van
desde 0 a 1 para que de esa manera el analisis no sea afectado por los

tipos de medicion de las variables de agrupamiento.

Una vez aplicado el analisis mediante el software estadistico SPSS 25, los
resultados son visualizados mediante un grafico especial llamado
dendrograma, en el que se ve los diferentes grupos o cllsteres que fueron
formandose de manera ascendente hasta llegar a uno en donde se
considera toda la muestra. A partir de ahi, es juicio del investigador

considerar el nimero 6ptimo de clusteres. En este caso fue sencillo notar
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tres grupos diferentes, en los cuales se presume cierta homogeneidad dada

las variables de agrupamiento.

A continuacion, se presenta el dendrograma obtenido:

Combinacién de clister de distancia re-escalada

1] 5 10 13 20 25

H. Albarracin - Chucatamani 18— l : + : i
Sitajara 21
Estigue 149
Estique - Pampa 20—
Quilahuani 5
Ticaco 24—
Susapaya 22
Tarucachi 23
Camilaca 2=
Palca 13
Cairani 1

. Huanuara 4
Curibaya K] o
Alto de la Alianza B
Pocollay 14
Ciudac Mugva 10—
Gregorio Albarracin 16
llabaya 5]
tte 7
Calana ]
Inclan 11
Pachia 12—
Yarada - Los Palos 17
Sama 15=

Figura 22. Dendrograma de la clasificacion municipal
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ANEXO 02
Estandarizacion de datos

Para la construccién del Indicador de desempefio municipal (IDEM) que
agrupa las diferentes funciones mas importantes de las municipalidades
distritales, se deben estandarizar los indicadores o variables que se usan
como base para la formacion del IDEM, ya que cada variable puede llegar
a tener su propia escala de medicién, lo cual impactaria en el indicador,
sesgandolo inevitablemente. Entonces, para evitar ese inconveniente se
utiliza la estandarizacion de datos, la cual puede ser de diferentes tipos
como: el de puntuaciones Z, rango de -1 a 1, media 1, entre otros. Pero
siguiendo a Pacheco et al (2013) y a Orihuela (2018) se procede a utilizar
el siguiente método de estandarizacion para utilizar el andlisis envolvente
de datos, el cual los tipifica los datos en un rango de 0 a 1 adimensional. Y
en lo que respecta a esta forma de estandarizar, se necesita considerar dos
aspectos adicionales que determinara la forma final de la férmula de

estandarizacion:

i) En el caso que la variable este directamente relacionada con el
sentido del rango 0 a 1, se procede a la siguiente
transformacion:

X; — Min{X;} .
Zi = - Vi =
Max{X;} — Min{X;}

1,..,n
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)

Donde
X; . Valor i-ésimo de la variable X correspondiente a
la columna i
Max{X;} : Maximo valor de lavariable X; Vi=1,...,n
Min{X;} : Minimo valor de lavariable X; Vi=1,...,n
De manera contraria, si la variable esta indirectamente

relacionada con el sentido del rango 0 a 1, se procede a la

siguiente transformacion:

Max{X;} — X; .
Z; = - Vi=1,..,n
Max{X;} — Min{X;}
Donde
X; . Valor i-ésimo de la variable X correspondiente a
la columna i
Max{X;} : Maximo valor de lavariable X; Vi =1,...,n
Min{X;} : Minimo valor de lavariable X; Vi =1,...,n
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ANEXO 03
Instrumento de investigacién

La presente investigacion ha sido realizada en su totalidad con fuentes
secundarias, empleando la técnica de recoleccion documental y las fichas
de registro de datos, de tipo tabla como instrumento (Mufioz, 2015). En

general tiene la siguiente forma:

Tabla 21
Tabla de registro de datos

Indicador 1 Indicador 2 Indicador N
Municipalidad 1 ~ Observacién,;  Observacion,, Observacién,y
Municipalidad 2  Observacién,,;  Observacién,, Observacion,y
Municipalidad M Observaciény, Observacidny, Observacionyy
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ANEXO 04
Indicadores para la construccion del IDEM

Tabla 22
NUmero de instrumentos de planeamiento de gestidén y desarrollo urbano y rural
Plan de Plan de Cuadro de Plan
Desarrollo Desarrollo Plan de Esquema de Plan de Plan de Asignacion Manual de Local de
Municipalidad Munici PEI P Desarrollo Ordenamiento Desarrollo Desarrollode ROF MOF o Igualdad Otros
unicipal Econdmico Urb Urb Rural Capacidades de Procedimientos de
Concertado Local roano roano P Personal .
Género

Cairani 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Camilaca 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Curibaya 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2
Huanuara 2 1 1 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Quilahuani 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
llabaya 1 1 2 2 1 2 2 1 1 1 1 2 2
Ite 1 2 2 2 2 2 1 2 1 2 2 2
Alto de la 1 2 2 2 1 2 2 > 2 2 2 2 2
alianza

Calana 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Ciudad nueva 1 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2
Inclan 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Pachia 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2
Palca 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2 2
Pocollay 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 2 2
Sama 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2
Gregorio 1 1 2 1 2 2 2 1 2 1 1 2 2
Albarracin

La Yarada - 1 1 2 2 2 1 2 1 2 2 2 2 2
los palos

Heroes 1 2 2 2 2 2 2 11 1 2 2 2
Albarracin

Estique 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1
Estique- 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Pampa

Sitajara 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2
Susapaya 2 1 2 2 2 2 2 1 1 2 1 2 2
Tarucachi 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2
Ticaco 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 23
Gasto publico en estudios de pre-inversiéon

Municipalidad Monto total gastado en estudios de preinversion
Cairani S/ 19.000,00
Camilaca S/ 203.500,00
Curibaya S/ -
Huanuara S/ 31.400,00
Quilahuani S/ 30.120,00
llabaya S/ 765.460,00
Ite S/ 984.268,00
Alto de la alianza S/ 293.618,00
Calana S/ 75.627,00
Ciudad nueva S/ 334.697,00
Inclan S/ 308.731,00
Pachia S/ 57.197,00
Palca S/ 181.453,00
Pocollay S/ 285.326,00
Sama S/ 72.680,00
Gregorio Albarracin S/ 1.267.179,00
La Yarada los palos S/ 153.471,00
Héroes Albarracin S/ 81.000,00
Estique S/ 20.725,00
Estique-Pampa S/ 22.000,00
Sitajara S/ -
Susapaya S/ 4.023,00
Tarucachi S/ 14.128,00
Ticaco S/ 8.700,00

Fuente: MEF (2021)
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Tabla 24
Numero de licencias de edificacion otorgadas por tipo de vivienda

. . Uso mixto Hoteles, . Localesde  Terminales
Municipalidad VIV V. con Restaurantes Centros — Campos hostalesy . Fabn;as Instituciones de transporte
Unifamiliares Multifamiliares I comerciales feriales . industriales
vivienda otros tipos del Estado terrestre
Cairani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camilaca 0 0 0
Curibaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huanuara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quilahuani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
llabaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ite 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alto de la
alianza 32 12
Calana 10 0
Ciudad
nueva 51 0 0 0 3 0 0 0 0 0
Inclan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pachia 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Palca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pocollay 29 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Sama 7 3 0 1 0 0 0 0 0 0
Gregorio
Albarracin 114 17 2 2 0 2 0 0
La Yarada
los palos 38 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Héroes
Albarracin
Estique 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estique-
Pampa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sitajara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Susapaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarucachi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ticaco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 25

Numero de intervenciones registradas por serenazgo, segun tipo de ocurrencia

S Robo a Robo a Robo de Robo de Robo a Consumo de Consumo Accidentes Comercio Violencia
Municipalidad . L p L alcohol en o . .
transeldntes domicilio vehiculos autopartes establecimientos via pablica de drogas de transito informal familiar

Cairani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camilaca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Curibaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huanuara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quilahuani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
llabaya 0 7 0 0 0 6 0 10 0 10
Ite 0 2 0 3 0 8 0 4 0 4
Alto de la alianza 141 154 144 121 123 256 154 166 245 0
Calana 0 12 0 4 6 22 2 0 42 0
Ciudad nueva 0 10 1 2 0 727 3 13 2 49
Inclan 0 0 0 0 0 3 0 1 0 1
Pachia 4 1 0 5 0 0 0 5 0 9
Palca 0 0 0 0 0 0 0 3 0 6
Pocollay 5 19 0 4 1 574 13 38 1 30
Sama 0 1 0 0 0 3 0 4 2 1
Gregorio
Albarracin 77 52 0 0 0 760 0 212 0 145
La Yarada - los
palos 0 40 1 0 1 30 0 51 15 55
Héroes
Albarracin 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Estique 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estique-Pampa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sitajara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Susapaya 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarucachi 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0
Ticaco 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 26
Numero de unidades moviles que dispone serenazgo

Auto y/o

: Motocicleta Bicicleta Cuatrimoto
Camioneta

Municipalidad

o

Cairani

Camilaca
Curibaya
Huanuara
Quilahuani
llabaya

Ite

Alto de la alianza
Calana

Ciudad nueva
Inclan

Pachia

Palca

Pocollay

Sama

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
La Yarada los palos
Héroes Albarracin
Estique
Estique-Pampa
Sitajara
Susapaya
Tarucachi

OO O kP O O O O P O FPr W FP P N WN WDNMNDN O O O -

O B O O O O N N N MO O W O M © 0N B O O P, O O
O O O O O O O O O 0O 0O 0O o oo oo o o o o o o o
O O O O O O 0O 0O O Fr OO0 O O 0O O o O o o o o o o

Ticaco

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 27
Numero de instrumentos de planeamiento de gestidn del riesgo de desastres

Plan de Sistema de
Prevencién y Plan de Plan de Mapa Zonificacion
_ g Plan de . s Plan de Plan de Alerta o i
Distrito Reduccién = . Operaciones de Educacion habilitacion  Conti . T Comunitario Ecolégicay Otros
del Riesgo de reparacion Emergencia  Comunitaria Rehabilitacion - Contingencia  Temprana de Riesgos Econdmica
Comunitario
Desastres
Cairani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Camilaca 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0
Curibaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huanuara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quilahuani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
llabaya 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0
Ite 1 0 0 0 0 0 0 8 0 0
Alto de la alianza 1 2 3 4 0 6 7 8 0 0
Calana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudad nueva 1 0 3 4 5 6 0 8 0 0
Inclan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pachia 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0
Palca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pocollay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sama 0 0 3 0 0 6 7 8 0 0
Gregorio Albarracin 0 0 3 4 5 6 7 8 0 0
La Yarada - los palos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Héroes Albarracin 1 0 0 4 0 6 0 8 0 0
Estique 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estique-Pampa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Sitajara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Susapaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarucachi 1 2 3 4 0 6 7 8 0 0
Ticaco 1 0 0 0 0 0 0 8 9 0

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 28
Numero de beneficiarios y/o afiliados por tipo de organizaciones sociales que existe en el distrito

Distrito Programa del Vaso Comedor Club de Madres Organlzaplones Otras Organizaciones Sociales
de Leche Popular Juveniles
Cairani 929 120 0 0 0
Camilaca 132 40 0 0 0
Curibaya 11 0 15 0 0
Huanuara 41 0 36 0 0
Quilahuani 70 40 0 0 0
llabaya 371 198 107 0 321
Ite 333 190 0 0 0
Alto de la alianza 1.201 0 9 0 0
Calana 158 80 60 0 80
Ciudad nueva 1.024 255 0 0 0
Inclan 152 0 60 0 0
Pachia 90 0 35 0 0
Palca 115 0 310 0 0
Pocollay 800 394 172 0 0
Sama 130 140 50 0 0
Gregorio Albarracin 1.568 750 750 0 400
La Yarada - los palos 250 120 120 60 0
Héroes Albarracin 18 20 0 0 0
Estique 18 0 60 0 0
Estique-Pampa 7 12 0 0 0
Sitajara 28 0 0 0 0
Susapaya 60 0 0 0 0
Tarucachi 12 30 0 0 0
Ticaco 64 0 0 0 0

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 29

Cantidad promedio diaria de residuos sélidos recogidos por distrito

Distrito

Cantidad promedio diaria de

residuos solidos en kg.

Cairani

Camilaca
Curibaya
Huanuara
Quilahuani
llabaya

Ite

Alto de la alianza
Calana

Ciudad nueva
Inclan

Pachia

Palca

Pocollay

Sama

Gregorio Albarracin Lanchipa
La Yarada los palos
Héroes Albarracin
Estique
Estique-Pampa
Sitajara
Susapaya
Tarucachi

Ticaco

300
121
200
50
100
1.500
2.000
26.000
5.500
19.500
3.500
57
350
11.555
300
73.000
3.000
40
400
950
150
6
50
1.500

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 30

Numero de acciones de concientizacion que realizé la municipalidad para conservar el medio ambiente

Distrito

Camparias de
concientizacion
ambiental

Concursos de
iniciativas de
cuidado del
ambiente

Ejecuto
proyectos

ambientales Ambiental

Dispone
de
Comision

Municipal

Apoyo en la
formulacion de

proyectos sobre

problemas
ambientales

Convenios

interinstitucionales educativas

Charlas

Atencion y
apoyo a
denuncias
ambientales

Realiz6
mediciones
acusticas

Cairani
Camilaca
Curibaya
Huanuara
Quilahuani
llabaya

Ite

Alto de la
alianza
Calana
Ciudad nueva
Inclan
Pachia
Palca
Pocollay
Sama
Gregorio
Albarracin
La Yarada -
los palos
Héroes
Albarracin
Estique
Estique-
Pampa
Sitajara
Susapaya
Tarucachi
Ticaco
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Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 31

NuUmero de instrumentos de planeamiento de gestidn de residuos solidos

Plan Integral de  Plande  Sistema Programa de Plan de
9 . . Programa de Segregacion en  Valorizacion Estudio de
s Gestion Manejo de Recojo - N
Distrito . Transformacion la Fuente y de R. Caracterizacion
Ambiental de R. de R. de R. o - . -
. i . de R. Sdlidos Recoleccion Solidos de R. Solidos
Solidos Solidos Solidos : L
Selectiva de R. S.  Organicos
Cairani 0 0 0
Camilaca
Curibaya
Huanuara
Quilahuani
llabaya

Ite

Alto de la alianza
Calana

Ciudad nueva
Inclan

Pachia

Palca

Pocollay

Sama

Gregorio Albarracin
La Yarada los palos
Héroes Albarracin
Estique
Estique-Pampa
Sitajara

Susapaya
Tarucachi

Ticaco

[eNeoloNoNoloNolooNoololoNooloololloNoNoNo Ne]

NOOOONNOOOOOONOONNNOOONO

COO0OO0OO0OO0COWWOWWOOOOOOWOOWOoOo

[eNeoNoNoNoloNoNoNoNoNoNoloNeoololoNoloNoNoNoNeNe]

[ NeNoNoNeoloNoNeoNoNoN NoloNeoli NoiNé) NoloNeoNoNe Ne]

NN oNeoNeoloNoNeNoNoNoNeoloNeloNoNeoNeNolNe Noloiel
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Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 32
Numero de diferentes tipos de infraestructura administrados por la municipalidad para uso deportivo y/o recreativo

Distrito Estadios Complejos  Coliseos Losas Losas solo  Losas solo Losas solo Parques Piscinas  Gimnasios
Deportivos  Deportivos Multideportivos  para fulbito  para Véley  para Basquet  Zonales
Cairani 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Camilaca 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Curibaya 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huanuara 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Quilahuani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
llabaya 0 0 0 11 0 0 0 1 1 1
Ite 2 2 0 4 0 0 0 4 2 0
Alto de la alianza 1 5 1 1 6 0 0 0 0 0
Calana 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0
Ciudad nueva 3 0 0 0 0 0 0 2 0 0
Inclan 1 1 0 0 6 0 0 0 0 0
Pachia 1 1 0 4 0 0 0 0 1 0
Palca 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0
Pocollay 1 5 1 5 1 1 1 0 0 0
Sama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gregorio Albarracin 1 13 0 2 11 0 0 0 2 0
La Yarada los palos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Héroes Albarracin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estique 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Estique-Pampa 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Sitajara 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Susapaya 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Tarucachi 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Ticaco 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0

Fuente: RENAMU (2020a)
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Tabla 33

Numero de metros cuadrados de areas verdes en espacios publicos

Total, de areas verdes en

Total, de areas verdes en

Distrito espacios publicos en m2 espacios publicos en m2
(Plazas) (Parques)

Cairani 200 0
Camilaca 1.774 0
Curibaya 500 1.000
Huanuara 0 0
Quilahuani 200 1.100
llabaya 5.198 829
Ite 183 156
Alto de la alianza 31.513 6.332
Calana 0 0
Ciudad nueva 3.364 26.100
Inclan 5.000 2.000
Pachia 300 280
Palca 0 3.697
Pocollay 1.362 1.311
Sama 2.000 307
Gregorio Albarracin 143.396 175.355
La Yarada - Los palos 1.125 0
Héroes Albarracin 540 300
Estique 78
Estique-Pampa 0
Sitajara 130
Susapaya 5.065
Tarucachi 186 156
Ticaco 250 500

Fuente: RENAMU (2019a)
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