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RESUMEN

La investigacion titulada “Gasto publico en educacion y su influencia en
rendimiento educativo en el Perl en el afio 2024 ”, tuvo como objetivo determinar la
influencia del gasto publico en el rendimiento educativo a nivel departamental en el Peru
en el afio 2024. En cuanto a la metodologia la investigacién fue de tipo bésica, de disefio
no experimental y transversal, de nivel explicativo, siendo la poblacion de 24
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao, ejecutando un censo, cuya
técnica fue el analisis documental, empleando una ficha de registro. Los resultados
mostraron que los mayores niveles de presupuesto se asignaron en Lima, Cajamarca,
Piura y Cusco, mientras que las menores asignaciones correspondieron a Madre de Dios
y Moquegua. El analisis demostro que, a pesar de los altos niveles de ejecucion
presupuestal, superiores al 90 % en la mayor parte de los departamentos, existen brechas
educativas, en relacion a indicadores como rendimiento escolar en primaria y secundaria,
infraestructura basica e internet escolar. Ademas, la regresion lineal mostro que el gasto
publico tuvo relacion estadistica solo con la tasa de asistencia escolar (R = 0,647; p =
0,000), mientras que no se observo relacion con las demas variables, considerando
también el rendimiento educativo general (p = 0,569). La investigacion concluyo que el
gasto publico en educacion durante 2024 no influyd de manera estadisticamente
significativa sobre el rendimiento educativo departamental, lo que denota la necesidad de
reorientar los recursos hacia intervenciones pedagdgicas, tecnoldgicas y de
infraestructura que generen un impacto real en los resultados de aprendizaje.

Palabras clave: Gasto publico, Presupuesto Institucional de Apertura,

Presupuesto Institucional Modificado, rendimiento educativo, analfabetismo



xii

ABSTRACT

The research project entitled “Public Spending on Education and its Influence on
Educational Performance in Peru in 2024” aimed to determine the influence of public
spending on educational performance at the departmental level in Peru in 2024.
Regarding methodology, the research was basic, non-experimental, and cross-sectional
in design, with an explanatory level. The population consisted of 24 departments and the
Constitutional Province of Callao. A census was conducted, and the data collection
technique was documentary analysis, using a registration form. The results showed that
the highest budget levels were allocated to Lima, Cajamarca, Piura, and Cusco, while the
lowest allocations corresponded to Madre de Dios and Moquegua. The analysis
demonstrated that, despite high levels of budget execution, exceeding 90% in most
departments, educational gaps exist in relation to indicators such as primary and
secondary school performance, basic infrastructure, and school internet access.
Furthermore, linear regression showed that public spending had a statistically verifiable
relationship only with the school attendance rate (R = 0.647; p = 0.000), while no
relationship was observed with the other variables, including overall educational
performance (p = 0.569). The research concluded that public spending on education
during 2024 did not have a statistically significant influence on departmental educational
performance, which denotes the need to redirect resources towards pedagogical,
technological and infrastructure interventions that generate a real impact on learning
outcomes.

Keywords: Public spending, Presupuesto Institucional de Apertura, Presupuesto

Institucional Modificado, educational performance, illiteracy



INTRODUCCION

El gasto publico destinado a la educacion constituye un pilar central para el
desarrollo social y econémico de los paises, al estar directamente vinculado con la
formacién del capital humano y la reduccion de las desigualdades. En el contexto
internacional, los datos mas recientes muestran que la inversion educativa global, ha
perdido dinamismo frente al crecimiento poblacional y a los efectos de la crisis sanitaria.
Esta desaceleracion es visible en los paises de bajos ingresos, donde la brecha en el gasto
por estudiante es amplia frente a las economias desarrolladas. A su vez, los resultados de
aprendizaje, segun el Banco Mundial (2022) y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (2023), contindan mostrando rezagos importantes,
particularmente en lectura y matematicas, con pérdidas severas tras la pandemia. En
Ameérica Latina, la situacién educativa presenta contrastes: si bien algunos paises
aumentaron su gasto en el sector, los avances en desempefio no han sido proporcionales.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (2025)
ha advertido que la region enfrenta una “crisis de aprendizaje” persistente, que requiere
no solo mayores asignaciones, y una mejor orientacion del gasto hacia los niveles con
mayor retorno educativo, como la primera infancia, la formacion docente y la
infraestructura escolar. En el caso peruano, pese a los aumentos sostenidos del
presupuesto educativo, persisten brechas en los resultados y en el acceso a servicios
basicos en las instituciones publicas, con diferencias notorias entre Lima y las regiones
amazonicas y altoandinas. EI predominio del gasto corriente sobre la inversién limita el

impacto real de los recursos, especialmente en contextos donde la infraestructura, el



acceso a internet y los materiales pedagdgicos son insuficientes para asegurar condiciones

adecuadas de aprendizaje.

Bajo este contexto, la investigacion titulada “Gasto publico en educacién y su
influencia en el rendimiento educativo en el Perd en el afio 2024” se desarroll6 con el
proposito de examinar la relacion entre el nivel de gasto educativo y los resultados
académicos a nivel departamental, considerando los indicadores de analfabetismo,
asistencia escolar, escolaridad, rendimiento en primaria y secundaria, asi como el acceso
a servicios basicos e internet en los colegios publicos. El estudio, estructurado en cuatro
capitulos, inicia con el planteamiento del problema, la formulacion de los objetivos y las
hipdtesis que orientan el andlisis. Posteriormente, en el marco teoérico, se presentan
antecedentes internacionales y nacionales que permiten contextualizar la relacion entre
gasto publico y rendimiento educativo, junto con las bases conceptuales de ambas
variables. En el capitulo metodoldgico se precisan el tipo y disefio de investigacion, la
poblacion conformada por los 25 departamentos del pais, las técnicas de analisis
documental y los procedimientos estadisticos aplicados. Finalmente, en el capitulo de
resultados se desarrollan los analisis descriptivos e inferenciales que permiten contrastar
las hipdtesis y establecer conclusiones sobre la influencia del gasto publico en los
distintos indicadores educativos. Este trabajo busca aportar informacion empirica
actualizada que sirva para orientar politicas de eficiencia presupuestal en el sector
educacion, resaltando la importancia de asignar recursos en mayor cantidad, y con
criterios de calidad y pertinencia que respondan a las necesidades territoriales y a la

mejora del aprendizaje en el Perd.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion del problema

En el plano internacional, se estima que el gasto total en educacion supera los
5 mil millones de dolares y representa alrededor de 4,3 % del producto interno bruto
mundial en 2022, por debajo del 4,5 % registrado en 2010. La variacion del gasto no ha
acompafado el crecimiento econémico: el volumen total crecio apenas 1,8 % anual entre
2010 y 2022, mientras que la asignacién por nifio se estanco o disminuy0. El déficit es
mas evidente cuando se compara a paises de distintos ingresos: por cada 100 délares que
un pais de altos ingresos invierte por nifio, un pais de bajos ingresos destina menos de
1 dolar. Por su parte, la ayuda internacional para educacion redujo su peso relativo de
9,3 % en 2019 a 7,6 % en 2022. En Africa, por ejemplo, los gobiernos solo pudieron
asignar en 2021 un promedio de 15,5 % de su gasto publico a educacion debido a las

presiones de la deuda y la atencion sanitaria (Benveniste & Giannini, 2024).

Maés alld de la financiacion, los resultados de aprendizaje a nivel mundial
muestran un problema de calidad. La crisis de la pandemia incrementd la pobreza de
aprendizaje: un informe del Banco Mundial advierte que el porcentaje de nifios de 10 afios
incapaces de leer y comprender un texto sencillo registré 70 % en los paises de ingresos
bajos y medios, frente al 57 % previo a la pandemia. Esta situacion implica pérdidas en
ingresos futuros estimadas en 21 mil millones de dolares, equivalentes al 17 % del

Producto Interno Bruto mundial. América Latina no escapa a esta realidad: se proyecto



que 80 % de los nifios de la regién no lograrian el nivel minimo de lectura tras las
interrupciones escolares, comparado con un 50 % antes de la crisis (World Bank, 2022).
La relacién entre inversion y desempefio se aprecia en los resultados de la prueba
PISA 2022; el analisis de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, indica que en los paises cuyo gasto acumulado por estudiante (entre los 6 y
15 afios) era inferior a 75 000 doélares (paridad de poder adquisitivo), un mayor gasto se
asociaba a mejores puntajes en matematicas. (Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econdémicos, 2023).

En América Latina y el Cariba, la region llegé a la pandemia con rezagos de
aprendizaje y grandes brechas de desempefio; el Banco Mundial y aliados describen una
“crisis de aprendizaje” previa a 2020, presentada por Estudio Regional Comparativo y
Explicativo 2019 y otros estudios (World Bank, 2022). Tras el cierre escolar, Programa
para la Evaluacion Internacional de Estudiantes 2022 sostiene que, a pesar de la caida en
la regidn, fue menor que en economias mas desarrolladas, una frecuencia considerable de
adolescentes no logra las competencias minimas en Matematica, Lectura y Ciencia, lo
que reafirma la necesidad de politicas de recuperacién con asignaciones eficientes
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2023). Asi mismo, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (2024)
plantea, asimismo, una agenda de recuperacion para LAC, recordando que apenas la
mitad de los estudiantes de 3.° de primaria presentd niveles minimos en el Estudio
Regional Comparativo y Explicativo 2019 y que las brechas se amplian en secundaria,
especialmente en Matematica. En este marco, la discusion regional ha transitado de

“cuanto” se gasta hacia “en qué y con qué resultados”, con énfasis en inversion focalizada



(primera infancia, infraestructura basica, formacion y gestion docente) y en la proteccion
de presupuestos de aprendizaje en contextos de restricciones fiscales (United Nations

Educational, Scientific and Cultural Organization, 2025).

El contexto nacional indica que el gasto educativo es la mayor partida del
presupuesto publico, pero su incremento no se traduce de manera automatica en mejoras
en los aprendizajes. El presupuesto peruano para 2024 asciende a 241 000 millones de
soles, y Educacion corresponde a 46 506 millones, equivalentes al 19,3 % del gasto total
y un aumento de 10,6 % respecto de 2023. De acuerdo a Comex Perd, el 60,5 % de este
monto (28 127 millones de soles) se destina a salarios y beneficios sociales para docentes,
auxiliares y personal administrativo, 7 929 millones a infraestructura y equipamiento
escolar, 4 693 millones a programas de primera infancia y 1 083 millones a becas y
creditos para educacion superior (Comexperu, 2023). Para 2023, la inversion publica en
educacion ascendia a 10 473,9 millones de euros (aproximadamente 11 333 millones de
ddlares) y representaba 18,86 % del gasto publico y 4,24 % del Producto Interno Bruto
(Datosmacro, 2023). Datos del Banco Mundial indican que el gasto gubernamental en
educacion registré 4,235 % del Producto Interno Bruto en 2023 (Trading Economics,
2025). La presidencia del Consejo de Ministros indico que el presupuesto educativo 2024
busca atender la educacion basica y mejorar la educacion superior y mejorar la
infraestructura, destinando 8 400 millones de soles para este ultimo fin (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2023). A pesar de estos incrementos, la estructura del gasto tiende
a abordar principalmente remuneraciones y muestra poca inversion en capital. Una
revision del Ministerio de Economia y Finanzas sobre el gasto regional en educacion

basica muestra que en 2021 los gobiernos regionales destinaron entre 87 %y 90 % de su



presupuesto a personal y obligaciones sociales (salarios y contribuciones), registro que se
mantiene desde 2018 (Jara & Mesinas, 2023). A ello se suma la insuficiencia de servicios
basicos en escuelas publicas: segun el Instituto Peruano de Economia (con datos del
Ministerio de Educacion), la cobertura de agua, electricidad y saneamiento en colegios
publicos cayo de 52 % (2014) a 39 % (2023), con marcadas brechas territoriales (94 %
en Lima/Callao vs. 6 % en Loreto) (Instituto Peruano de Economia, 2024). En cuanto a
resultados, Evaluacion Nacional de Logros de Aprendizaje de Estudiantes 2023, reporta
para primaria 11,2 % (2.° grado) y 22,5 % (4.° grado) en nivel satisfactorio de Matematica,
con mejoras puntuales frente a 2022 pero aun lejos de metas nacionales (Ministerio de
Educacion, 2024). Ademas, a nivel internacional, PISA 2022 sitta a Peru en el grupo de
baja inversion acumulada por estudiante (gasto aproximado por debajo de US$ 75 000
ajustados por paridad de poder adquisitivo) y con baja frecuencia de estudiantes en niveles
superiores de desempefio; el pais se mantiene con un porcentaje reducido presentando al
menos el nivel 2 en Matematica y Lectura, respecto del promedio mundial (Organisation

for Economic Co-operation and Development, 2025).

El contraste de las altas asignaciones presupuestarias y resultados de aprendizaje
aun modestos, ademas de la estructura de gasto mayormente dirigida a cubrir
remuneraciones y deficits de condiciones basicas en muchos locales escolares, se plantea
cuestiones sobre la eficiencia y la composicidn del gasto educativo en el Per(. En ese
sentido, considerando los datos nacionales, existe un vacio de informacion que permita
conocer gqué tanto el gasto publico tiene o no efectos sobre la educacion en las diferentes
regiones del pais, por lo cual con la presente investigacidn se podra identificar estructuras

de gasto y servir como fuente para orientar decisiones de politica hacia intervenciones



con mayor retorno en aprendizaje, atendiendo ademas a brechas territoriales y de gestion

subnacional.

1.2.  Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

¢Como influye el gasto publico en el rendimiento educativo a nivel departamental

en el Pert en el afo 20247

1.2.2. Problemas especificos

¢Como influye el gasto publico en la tasa de analfabetismo a nivel departamental
en el Peru en el afio 2024?

¢Como influye el gasto publico en la tasa de asistencia escolar a nivel
departamental en el Per( en el afio 2024?

¢Como influye el gasto publico en la tasa de escolaridad a nivel departamental en
el Perd en el afio 2024?

¢Como influye el gasto publico en la tasa de rendimiento escolar en primaria a
nivel departamental en el Per( en el afio 20247

¢Como influye el gasto publico en la tasa de rendimiento escolar en secundaria a
nivel departamental en el Per( en el afio 2024?

¢Como influye el gasto publico en el acceso a servicios basicos en los colegios a

nivel departamental en el Per( en el afio 20247



¢Cémo influye el gasto publico en el acceso a servicios de internet en los colegios

a nivel departamental en el Per( en el afio 2024?

1.3.  Justificacion e importancia

La justificacion de una investigacion debe sustentarse en su pertinencia teorica,
practica, metodologica y social, lo que permite comprender su relevancia cientifica y
contextual (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018). Bajo esta premisa, el presente
estudio busca analizar la influencia del gasto publico en educacion sobre el rendimiento
educativo en el Per( durante el afio 2024, considerando la importancia que ambas

variables tienen para el desarrollo humano y la competitividad del pais.

Justificacion tedrica: Tedricamente, la investigacion aporta informacion empirica
sobre la relacion entre la inversion pablica educativa y los resultados de aprendizaje en
contextos latinoamericanos, donde aun persisten brechas significativas de equidad y
calidad. El estudio permitira aportar al conocimiento tedrico al examinar cémo la
distribucion y el nivel del gasto educativo pueden incidir en el rendimiento de los
estudiantes de educacion basica, aportando asi a las teorias de la educacién y del gasto
publico. Asimismo, permitird comparar la situacion de las diferentes regiones del Per(
permitird ampliar el marco conceptual sobre la efectividad del gasto estatal en la mejora

del aprendizaje.

Justificacién préactica: Desde una perspectiva practica, la investigacion generara

informacidn que sirva para la formulacion y ajuste de politicas publicas orientadas al



financiamiento educativo. Los resultados permitiran identificar si los niveles actuales de
gasto responden efectivamente a la mejora del rendimiento académico o si existen
ineficiencias en la asignacion presupuestal. Ademas, este estudio puede aportar con
informacion Gtil para mejorar la focalizacion del gasto, reforzar la gestion educativa
nacional y regional, y optimizar el uso de los recursos publicos en funcién de los
resultados de aprendizaje. Ademas, el analisis empirico de la relacién entre ambas
variables ofrecera lineamientos précticos a los gestores publicos, orientados hacia

politicas de gasto basadas en resultados.

Justificacion metodoldgica: Metodoldgicamente, el estudio propone un disefio
explicativo con enfoque cuantitativo, que permitira medir la influencia del gasto publico
en el rendimiento educativo mediante el uso de indicadores macroeconémicos y
educativos recientes. Este planteamiento metodoldgico se sustenta en informacion de
fuentes oficiales como el MEF, Ministerio de Educacion e IPE. Esta aproximacion
metodoldgica permitira establecer relaciones causales y generar un marco de analisis
replicable para investigaciones futuras sobre la eficacia del gasto publico en educacion,
tanto en el Pert como en otros paises de la region. En ese sentido, la investigacion sera
un antecedente de primera mano para futuros investigadores que requieran abordar las

variables de estudio en contextos similares tanto en el Perll como en otros paises.

Justificacion social: En el ambito social, la investigacion presenta gran
importancia, dado que la educacion es una dimensién importante para el desarrollo
sostenible y la reduccién de la desigualdad. En el Perd, persisten brechas de aprendizaje

y de acceso entre zonas urbanas y rurales, asi como diferencias en la calidad de los
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servicios educativos segun el nivel de gasto regional (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2024). Analizar la relacién entre el gasto publico y el rendimiento educativo
se identifica si los recursos asignados llegan efectivamente a los estudiantes que mas lo
necesitan y si estos son efectivos en funcion de resultados. De este modo, la investigacion
puede generar un impacto social positivo al aportar con informacion que oriente politicas
mas equitativas y eficientes. Asimismo, los resultados del estudio se alinean con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 (Educacion de calidad), que busca asegurar una educacion inclusiva y
equitativa, y promover oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida. Por tanto, la
investigacion tiene una implicancia academica y gubernamental, ademas de trascendencia
social, al generar informacion para la formulacién de politicas que aseguren el derecho a

una educacién de calidad para todos los peruanos.

De esta manera, la presente investigacion se justifica por su aporte teérico al
conocimiento sobre el financiamiento educativo, su utilidad practica para la toma de
decisiones publicas, su sustento metodologico para el analisis de relaciones entre
variables socioeconomicas y educativas, y su impacto social dirigido a promover la

equidad y calidad en el sistema educativo peruano.

1.4.  Alcancesy limitaciones

El alcance de la investigacion conllevo el analisis del gasto publico en educacion
y su relacion con el rendimiento educativo a nivel departamental en el Pert durante el afio

2024, considerando informacion estadistica oficial correspondiente a fuentes secundarias
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verificadas. El estudio abordé los 25 departamentos del pais, utilizando datos registrados
por el Ministerio de Economia y Finanzas, obtenidos a través de la consulta en linea del
portal de Transparencia Econdémica, y complementados con los indicadores educativos
del Instituto Peruano de Economia, mediante la plataforma del indice de Competitividad
Regional. De esta manera, el alcance permitié evaluar la correspondencia entre los niveles
de ejecucion presupuestal y los resultados educativos, presentados mediante indicadores
como analfabetismo, asistencia escolar, escolaridad, rendimiento en primaria y

secundaria, y acceso a servicios basicos e internet en los centros educativos.

Entre las principales limitaciones encontradas se identifico la dependencia de
informacion secundaria disponible en los portales institucionales, los cuales, a pesar que
son fuentes de fiabilidad, no siempre cuentan con actualizaciones homogéneas o
desagregaciones que sirvan para lograr un analisis méas detallado por tipo de gasto o nivel
educativo. De igual forma, se presentaron restricciones en la disponibilidad de datos
histéricos comparables, ya que algunos indicadores del Instituto Peruano de Economia e
indice de Competitividad Regional no mantienen series anuales completas o presentan
ajustes metodoldgicos entre periodos, lo que delimitd la posibilidad de establecer

tendencias de largo plazo.
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1.5.  Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar la influencia del gasto publico en el rendimiento educativo a nivel

departamental en el Per en el afio 2024.

1.5.2. Objetivo especificos

Determinar la influencia del gasto publico en la tasa de analfabetismo a nivel
departamental en el Per( en el afio 2024.

Determinar la influencia del gasto publico en la tasa de asistencia escolar a nivel
departamental en el PerG en el afio 2024.

Determinar la influencia del gasto publico en la tasa de escolaridad a nivel
departamental en el Per en el afio 2024.

Determinar la influencia del gasto pablico en la tasa de rendimiento escolar en
primaria a nivel departamental en el Per( en el afio 2024.

Determinar la influencia del gasto publico en la tasa de rendimiento escolar en
secundaria a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

Determinar la influencia del gasto publico en el acceso a servicios basicos en los
colegios a nivel departamental en el Perd en el afio 2024.

Determinar la influencia del gasto publico en el acceso a servicios de internet en

los colegios a nivel departamental en el PerG en el afio 2024.
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1.6. Hipotesis

1.6.1. Hipotesis general

El gasto publico influye de forma significativa en el rendimiento educativo a nivel

departamental en el Per( en el afio 2024.

1.6.2. Hipotesis especificas

El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de analfabetismo a nivel
departamental en el Per( en el afio 2024.

El gasto pablico influye de forma significativa en la tasa de asistencia escolar a
nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de escolaridad a nivel
departamental en el Per en el afio 2024.

El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de rendimiento escolar
en primaria a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de rendimiento escolar
en secundaria a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

El gasto publico influye de forma significativa en el acceso a servicios basicos en
los colegios a nivel departamental en el PerG en el afio 2024.

El gasto publico influye de forma significativa en el acceso a servicios de internet

en los colegios a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes del estudio

2.1.1. A nivel internacional

Orduz (2022) realizé un estudio titulado Effect of educational spending on
academic performance under different institutional arrangements. El objetivo fue
determinar la repercusion de los aumentos en el gasto por alumno sobre el rendimiento
en examenes estandarizados y la probabilidad de acceso a la educacion superior. En
cuanto a la metodologia, se trato de una investigacion cuasiexperimental basada en datos
de panel municipales, aprovechando una reforma normativa que redistribuy6 recursos
educativos. Se aplicaron modelos de regresion en diferencias en diferencias con variables
instrumentales para medir los efectos de corto y mediano plazo sobre los resultados del
examen Saber 11 y la probabilidad de ingreso a educacion superior. Los resultados
mostraron que un incremento de un millon de pesos colombianos por estudiante aumento
el puntaje del Saber 11 en 0,23 desviaciones estandar y elevd en 12 puntos porcentuales
la probabilidad de ingresar a la universidad, con efectos mas notorios en los municipios
con mayor autonomia. En conclusién, la autora sostiene que el gasto publico en educacion
tiene un impacto positivo sobre el logro académico y la continuidad educativa, resaltando
la relevancia de la descentralizacion y de una gestion local eficiente para maximizar los

beneficios de la inversion.
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Beri y Cochrane (2024) desarrollaron el estudio Public education spending and
school outcomes: Insights from quantile regression, documento del Banco Mundial
publicado en MPRA. Su objetivo fue analizar como el gasto publico en educacién influye
en la matricula y permanencia escolar en 74 paises de renta baja y media-baja entre 1990
y 2021, identificando si el impacto varia segun los niveles iniciales de matricula o
desercion. La metodologia se bas6 en un panel de datos macroeconémicos y educativos,
aplicando regresiones de Minimos Cuadrados Ordinarios, Minimos cuadrados en dos
etapas y cuantilicas con método de los momentos generalizados, para evaluar efectos
heterogéneos. Los resultados mostraron que el aumento del gasto educativo incrementa
la matricula preescolar y primaria, y reduce la desercion escolar, pero con diferencias
significativas segun el nivel de desarrollo educativo de cada pais: los efectos fueron nulos
en contextos de baja matricula y positivos en paises con mayor cobertura. En conclusion,
los autores sostienen que el gasto publico conduce al aumento de la matricula y reduccion
del abandono escolar, pero su eficacia depende de la capacidad institucional y de la
equidad del sistema educativo, por lo que recomiendan acompafiar la inversién con

politicas redistributivas y de mejoramiento institucional.

Rahman (2024) elabor6é la investigacion Impact of Government Education
Expenditure on Education Outcome. EIl objetivo fue examinar la relacion entre el gasto
gubernamental en educacion y los indicadores de logro educativo, finalizacion de
primaria, secundaria y terciaria, en paises en desarrollo. Se emplearon datos panel del
Banco Mundial (1970-2022) y modelos de cointegracion, correccion de errores y
estimaciones generalizadas para controlar la endogeneidad, considerando variables de

control como ratio alumno-docente, uso de internet y pobreza. Los resultados
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demostraron que el gasto publico mejora la finalizacion de la educacién primaria y la
participacion en la educacion terciaria, pero su efecto en la secundaria es débil o negativo,
posiblemente por la saturacion del sistema y desigualdades regionales. El autor concluye
que el gasto publico no genera mejoras homogéneas en todos los niveles, por lo que
propone priorizar la inversion en educacién basica y superior, junto con politicas que

reduzcan la pobreza y mejoren la infraestructura y la calidad docente.

Hinneh y Tekay (2023) desarrollaron el estudio Government Spending on
Education as Correlate of Education Outcome in Liberia: A Time Series Analysis (2010—
2020). El objetivo fue analizar la relacion entre el gasto gubernamental en educaciony la
matricula en los distintos niveles del sistema liberiano durante una década. Se empled un
analisis de correlacion de series temporales considerando variables de gasto educativo
como proporcion del Producto Interno Bruto y del presupuesto nacional, gasto por
alumno y tasas de matricula. Los resultados registraron que el 99 % del presupuesto
educativo se desting a gastos corrientes, sin correlacion significativa entre el gasto y la
matricula en educacion inicial o secundaria; solo se observo una relacion fuerte y
significativa entre el gasto por alumno y la matricula bésica (r = 0,948). En conclusion,
el estudio indica que la inversion educativa en Liberia se dirige mayormente a asumir
gastos recurrentes, lo que limita el impacto en cobertura y calidad, recomendando

aumentar la inversién y destinar mas recursos a infraestructura y capital educativo.

Meekness y Ezi (2022) realizaron la investigacion Government expenditure and
education outcome in Nigeria. El objetivo fue determinar como el gasto federal en

educacion influye en las tasas de matricula en primaria y secundaria en Nigeria entre 1980
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y 2020, y evaluar la causalidad entre gasto y matricula. Se aplicaron modelos de regresion
de Minimos Cuadrados Ordinarios con datos anuales del Banco Mundial y del Ministerio
de Educacion, ademas del procedimiento de Toda-Yamamoto para establecer la direccién
de la causalidad. Los resultados presentaron un efecto positivo y significativo del gasto
educativo sobre la matricula en ambos niveles, con pruebas que mostraron causalidad
unidireccional desde el gasto hacia la inscripcion escolar. Los autores concluyen que el
incremento presupuestal impulsa la expansion educativa y recomiendan elevar la
asignacion a educacion, asegurar la eficiencia del gasto y mejorar la supervision para

asegurar que los recursos se orienten a infraestructura, materiales y formacion docente.

2.1.2. A nivel nacional

Guevara y Zagaceta (2024) desarrollaron el estudio titulado Gasto publico y el
rendimiento académico en las instituciones de educacion primaria en Amazonas del 2012
al 2022. El objetivo fue determinar la relacion entre el gasto publico educativo del
Programa Presupuestal 0090 “Logros de Aprendizaje” y el rendimiento académico de
estudiantes de segundo y cuarto grado de primaria en la region Amazonas durante el
periodo 2012-2022. Se tratd de una investigacion cuantitativa de tipo descriptivo-
correlacional, que utiliz6 datos del portal de Transparencia del Ministerio de Economiay
Finanzasy los resultados de la Evaluacidn Censal de Estudiantes en lectura y matematica.
Los andlisis descriptivos y las correlaciones de Pearson mostraron que, pese al aumento
del gasto de S/ 32 millones en 2012 a S/ 83 millones en 2022, los logros de aprendizaje
no siguieron una tendencia ascendente. Las correlaciones fueron débiles y negativas: en

comprensién lectora r = —0,0896 y en matematica r = —0,4377 para segundo grado, y en
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cuarto grado r = —0,6057 en lectura y r = -0,3298 en matematica. Los valores de R2
inferiores al 1 % muestran que el gasto apenas explica la variacion de los resultados. Los
autores concluyen que no existe una relacion lineal entre el gasto publico y el rendimiento
académico, observandose incluso una relacion inversa débil, por lo que recomiendan
mejorar la gestion y focalizacion del presupuesto para generar impacto real en los

aprendizajes.

Minaya et al. (2025) publicaron el articulo Efectos del gasto publico en la
educacion basica regular en Arequipa y Loreto. El estudio tuvo como propdsito evaluar
el efecto de los componentes del gasto publico, remuneracién docente, materiales
educativos y capacitacion, sobre los logros de aprendizaje en lectura y matematica entre
2010 y 2022. La metodologia fue cuantitativa, correlacional y explicativa, utilizando
modelos de correlacion multiple y regresion lineal multivariante. En Arequipa, un
incremento de 10 % en el gasto en materiales elevé la comprension lectora en 3,07 % y
matematica en 2,5 %; la capacitacion docente fue la variable con mayor efecto (0,269 en
lectura y 0,219 en matematica). En Loreto, el componente mas influyente fue la
capacitacion, con aumentos de 1,59 %y 1,45 % respectivamente, mientras que los efectos
de remuneraciones y materiales fueron positivos pero menores. La correlacion entre
lectura y matematica fue alta (0,901 en Arequipay 0,943 en Loreto), y también se observd
una fuerte asociacion entre capacitacion y resultados en matematica (0,859 en Loreto).
Los autores concluyen que la inversién en remuneraciones, materiales y capacitacion
tiene efectos positivos en el rendimiento académico, especialmente en regiones con mejor
estructura educativa, y recomiendan diferenciar politicas de inversion y mejorar la calidad

de los datos para una planificacion mas efectiva.
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Hidalgo (2024) presenté la tesis Ejecucion del presupuesto en educacion y su
incidencia en la formacion de capital humano en la provincia de Mariscal Céceres — San
Martin, periodo 2010 — 2022. El objetivo fue analizar si la ejecucion presupuestal influye
en la formacién de capital humano medida a través de los logros de aprendizaje de la
Evaluacion Censal de Estudiantes. Se trat de una investigacion cuantitativa, aplicada y
explicativa con disefio no experimental, utilizando un modelo log-lineal de series de
tiempo y pruebas ty F para determinar la significancia. El presupuesto ejecutado aumentd
de S/ 49,6 millones en 2010 a S/ 101,08 millones en 2022, mientras que los logros
satisfactorios pasaron de 11,25 % en 2012 a 33,40 % en 2016. El coeficiente del
presupuesto fue 20,358 % (p = 0,0453 < 0,05), lo que indica un efecto positivo y
significativo; las pruebas t (2,26) y F (5,09 > 4,84) sustentaron la validez del modelo. En
conclusidn, el autor sostiene que el presupuesto ejecutado tiene un impacto positivo en la
formacion de capital humano y recomienda mejorar la eficiencia en la gestion

presupuestal para lograr los avances en aprendizaje.

Valdez (2024), elabor6 la tesis El gasto publico educativo y su efecto en el
rendimiento académico: evidencia para Peru durante el periodo 2008 — 2016, presentada
en la Universidad Cientifica del Sur. El estudio tuvo por objetivo evaluar el efecto del
gasto publico en educacion sobre el rendimiento académico de los estudiantes de segundo
grado de primaria a nivel nacional. La investigacion emple6 un panel de datos
departamentales con informacion de la ECE y del INEI, aplicando un modelo de datos de
panel estimado por el método generalizado de momentos (GMM) de Blundell y Bond.

Los resultados indicaron que el gasto por estudiante tiene un efecto positivo y
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estadisticamente significativo en el desempefio de matemaética, pero no en comprension
lectora. Asimismo, se observd persistencia en los resultados académicos, lo que explica
que los rendimientos actuales dependen de los obtenidos en afios anteriores. La autora
concluye que el aumento del gasto mejora los logros en matematica, pero no garantiza
avances en lectura, recomendando acompafar la inversion con politicas pedagogicas

sostenidas orientadas al mejoramiento de las competencias lectoras.

Quispe et al. (2024) publicaron el estudio Eficiencia de la inversion publica en
educacion en el Perd, 2016 — 2022: un andlisis comparativo por regiones, cuyo objetivo
fue analizar la eficiencia técnica de la inversion publica en educacion basica y la relacion
entre insumos e indicadores de logro. La metodologia consider6 un Analisis Envolvente
de Datos para medir la eficiencia regional con un analisis de datos de panel para estimar
elasticidades. Los resultados demostraron una eficiencia promedio de 49 % en primaria 'y
38 % en secundaria, indicando que mas de la mitad de los recursos no se traduce en
aprendizajes. Moguegua y Tacna lograron eficiencia total (1,00), mientras que Loreto y
Ucayali registraron valores minimos (0,13). El anélisis de panel mostr6 que un
incremento de 1 % en la inversién eleva los resultados en comunicacion y matematica
tanto en primaria (1,99 %y 1,26 %) como en secundaria (1,28 % y 1,02 %), mientras que
el hacinamiento (mas estudiantes por docente o por computadora) reduce los logros. El
estudio concluye que la eficiencia del gasto educativo es baja y desigual entre regiones,
recomendando adoptar practicas de gestion de las regiones mas eficientes, mejorar la
infraestructura y la tecnologia, y reducir el hacinamiento escolar para optimizar los

resultados educativos.
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2.2. Bases Teodricas

2.2.1. Gasto publico

El gasto publico se define como todos los gastos o desembolsos que hace el Estado
al adquirir bienes y servicios dentro de un periodo determinado. Este gasto comprende la
inversion en infraestructura, los gastos de funcionamiento (néminas, suministros) y el
servicio de la deuda. La definicion enfatiza que incluso las entidades descentralizadas
forman parte del sector publico, por lo que sus erogaciones se consideran gasto publico;
ademas, sostiene que el gasto se financia mediante tributos y otros ingresos del Estado, y
que la magnitud del gasto condiciona la salud fiscal y la inflacion (Gerencie, 2022). Esta

tiene un tratamiento contable y considera tanto los gastos corrientes como las inversiones.

Coll Morales (2022), sostiene que el gasto publico es la cantidad de recursos
monetarios y no monetarios que el Estado desembolsa para desarrollar sus funciones y
financiar sus operaciones. Sostiene que estos recursos se aplican a responsabilidades
como seguridad, salud, educacion, justicia y redistribucion de la riqueza. Coll sostiene
que todo lo que el Estado gasta con el objetivo de cumplir sus obligaciones se considera
gasto publico. A diferencia de la definicion anterior, esta conceptualizacion presta
atencion a la finalidad del gasto (cumplir funciones y reducir la desigualdad) y se orienta

hacia la politica pablica.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos indica que el

gasto publico corresponde al desembolso realizado por las autoridades publicas



22

(gobiernos centrales, regionales y locales), en contraste con el gasto privado que realizan
los hogares u otras entidades privadas. Este distingue entre fuente de financiacién y sector
ejecutor y, a pesar que se refiere al gasto en educacion, es extrapolable al concepto
general: las erogaciones gubernamentales conforman el gasto publico cuando provienen
de la autoridad publica y se destinan al financiamiento de servicios (Organisation for

Economic Co-operation and Development, 2024)

Asi mismo, para ser considerado gasto publico, el desembolso debe “realizarlo el
Estado y tener la autorizacion legal correspondiente”. Se puede diferenciar entre gastos
corrientes y de capital y detalla que la clasificacion del gasto (administrativa, econémica
o funcional) responde a tres preguntas: quién gasta, en qué se gasta y con que finalidad
(Como Invertir, s.f.). Esta definicion agrega la dimension procedimental (autorizacion
presupuestaria) y sostiene la importancia de clasificar el gasto para facilitar su analisis y

seguimiento

También se puede definir el gasto publico como la suma total de gastos y compras
que realizan las instituciones, organismos y entes publicos dentro de la economia de un
pais durante un periodo de tiempo, generalmente un afio; considera los desembolsos del
Estado, organismos auténomos, corporaciones locales, empresas publicas y sistemas de
seguridad social. Segun esta definicion, los objetivos del gasto publico son generar
servicios publicos, aportar al desarrollo econémico, asegurar una distribucién equitativa
de la renta, estabilizar los precios y lograr pleno empleo (MytripleA, s.f.).En esta
definicion se presta especial atencién a las entidades implicadas y a los efectos

macroeconémicos buscados.
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A nivel normativo, el Ministerio de Economia y Finanzas del Per( conceptualiza
el gasto publico en su portal de presupuesto (2025) como el conjunto de egresos por gasto
corriente, gasto de capital y servicio de la deuda que las entidades publicas realizan con
créditos presupuestarios a fin de prestar servicios publicos y realizar acciones de acuerdo
con sus funciones y objetivos institucionales (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).
Esta definicion explica la naturaleza programada del gasto publico, aludiendo a la
existencia de créditos presupuestarios (asignaciones aprobadas), y abarca el pago de la
deuda, reforzando la idea de que el servicio de deuda es un aspecto central del gasto

publico.

En la literatura reciente se entiende el gasto publico en educacién como el
conjunto de recursos financieros que el Estado destina a la provision y financiamiento del
servicio educativo, medidos y comparados mediante estandares internacionales. La
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, precisa que el gasto en
educacion se registra por origen, destino y naturaleza del gasto, abarcando desembolsos
corrientes y de capital, tanto para instituciones publicas como privadas, y puede
expresarse como porcentaje del Producto Interno Bruto, del gasto publico total o por

estudiante (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2024)

De acuerdo con el Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el gasto educativo comprende los
desembolsos destinados a bienes y servicios vinculados a la educacion, considerando

remuneraciones docentes, infraestructura, materiales, administracion y servicios
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auxiliares. Para la comparacion internacional, la UIS clasifica la informacion conforme a
los niveles de educacion establecidos por la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion y desagrega los datos segun las fuentes de financiamiento, gobierno, sector
privado y cooperacion internacional, con el propdsito de analizar la suficiencia, equidad

y eficiencia del gasto educativo entre los paises (Institute for Statistics, s.f.).

El Banco Mundial, en Education Finance Watch 2024, describe el gasto en
educacion como la suma de los aportes de gobiernos, hogares y donantes destinados a
asegurar acceso y aprendizaje, y propone su monitoreo con indicadores de esfuerzo
(porcentaje del Producto Interno Bruto y del gasto publico), de inversion por alumno, y

de composicion por niveles y renglones de gasto (World Bank, 2024).

El Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia,
en sus notas técnicas de Public Finance for Children y en el informe 2023 sobre
financiamiento equitativo, define el gasto publico educativo como el uso de recursos
fiscales orientados a resultados para la nifiez, enfatizando su evaluacién mediante criterios

de adecuacion, progresividad y eficiencia distributiva (Asman, 2021).

El Fondo Monetario Internacional, en su Nota Técnica 2025 sobre gasto educativo
en la vigilancia macrofiscal, define el gasto publico en educacién como la asignacion
presupuestaria gubernamental dirigida a la provision de servicios educativos vy
transferencias relacionadas; recomienda medirlo como porcentaje del Producto Interno
Bruto y del gasto total, y analizar su eficiencia relativa con métodos comparativos entre

paises (Soto, y otros)
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2.2.1.1.  Importancia

El gasto pablico en educacion es una herramienta importante para lograr
sociedades mas justas y contextualizadas, debido a que permite asegurar el acceso
equitativo a la ensefianza, mejorar la calidad educativa y promover el desarrollo humano
y econdmico. Segun el Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el gasto educativo publico considera
desembolsos para bienes y servicios como remuneraciones docentes, infraestructura
escolar, materiales didacticos, administracion y servicios auxiliares, provenientes de
entidades gubernamentales (Institute for Statistics, s.f.). Este financiamiento estatal tiene
relevancia cuando se entiende que, en muchos paises, la mayor parte de los recursos que
sostiene el sistema educativo proviene del sector publico (por ejemplo, en los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, el 84 % del
financiamiento de instituciones educativas de todos los niveles proviene del gobierno)

(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2023).

La inversion publica en educacion también funciona como medida de prioridad
politica relativa frente a otros sectores. En el ambito internacional, el marco de accién
Educacion 2030 recomienda que los gobiernos asignen entre un 4 % y 6 % del Producto
Interno Bruto o entre un 15 % y 20 % del gasto publico total al sector educativo
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2016).
Este referente tiene como fin asegurar que los paises canalicen recursos adecuados para
satisfacer las necesidades educativas basicas y evitar que la educacion sea la variable

residual del presupuesto estatal.
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El gasto publico en educacion tiene una funcion importante para la reduccion de
desigualdades y en la mejora del rendimiento educativo, al permitir que el Estado dirija
recursos a quienes mas lo necesitan. EI Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (2023) indican que cerrar la brecha de
aprendizaje requerira incrementar el nivel, la eficiencia y la equidad del gasto educativo.
Asimismo, investigaciones del FMI muestran que es posible reorientar el gasto publico
educativo hacia estudiantes desfavorecidos para mejorar tanto la eficiencia como la

equidad del sector educativo (Jin, Jirasavetakul, & Shang, 2019).

Asi mismo, el gasto publico es importante dado que el nivel de esfuerzo fiscal en
educacion se vincula con la capacidad de los sistemas para proveer insumos basicos y
sostener trayectorias de aprendizaje. Tal como se precisa en el informe Education at a
Glance 2024 de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, las
economias de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos sittan el
gasto publico en educacion, en promedio, en rangos cercanos a 4—5% del Producto Interno
Bruto, y que las métricas por estudiante permiten aproximar la disponibilidad de recursos
por nivel educativo (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2024).
Asi mismo, el Banco Mundial, en su informe Education Finance Watch 2024, indica que,
pese a incrementos del gasto total en la Gltima década, el gasto por nifio no crece al mismo
ritmo en paises con alta presion demografica, lo que restringe la dotacion de insumos y
servicios de apoyo al aprendizaje (World Bank, 2024). A ello se suma que, tal como
precisa la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura,

la ayuda internacional para educacion se contrajo 12% entre 2023 y 2024 y podria
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reducirse otro 14% hacia 2027. En paises de bajos ingresos, la ayuda representa 17% del
gasto publico educativo, por lo que las contracciones externas presionan los presupuestos
y obligan a priorizar eficiencia y progresividad (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, 2025). Ademas, el FMI resume promedios comparativos de
gasto publico educativo de 5,0% del Producto Interno Bruto en economias avanzadas,
4,5% en emergentes y 4,2% en paises de ingreso bajo, y recomienda abordar la eficiencia
del gasto mediante evaluaciones comparativas, dado que niveles similares de gasto

pueden producir resultados distintos (Soto, y otros)

Estas perspectivas denotan en que el gasto debe analizarse por su magnitud, por
su asignacion entre niveles, su estructura entre gasto corriente y de capital, y su
orientacion hacia resultados de aprendizaje monitoreados con métricas comparables. La
consideracion de estos aspectos, eficiencia y progresividad resulta determinante para
explicar brechas en desempefio entre sistemas, y generar reflexion sobre las medidas que
deben tomar los gobiernos a nivel mundial para asegurar el acceso a educacion de calidad

favor de la poblacion.

2.2.1.2. Modelos Teodricos

a) Modelo de la Funcion de Produccion Educativa (Educational Production

Function) — Eric Hanushek / Samuel Bowles

Este modelo concibe el proceso educativo como una funcion de produccion:

insumos como docentes, infraestructura, materiales, horas de clase, caracteristicas de los
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estudiantes y del entorno se abordan para generar un resultado medible (por ejemplo,
puntajes de pruebas, crecimiento del aprendizaje). Hanushek (2017) explica que mas
gasto no garantiza mejores resultados si los insumos no se usan eficientemente o si no se
controla la calidad de los docentes. Por su parte, Bowles (1970), sostiene también sobre
las limitaciones empiricas en estimar esta funcion: cualquier estimacion debe tener en
cuenta mal sesgos, heterogeneidad inicial de los estudiantes, efectos no observados del
hogar y del entorno, y que muchas variables “input” no presentan completamente la
calidad real del sistema educativo. Aplicado al gasto publico, este modelo indica que los
gobiernos deben aumentar los recursos educativos, y optimizar su uso: seleccionar los
insumos con mayor impacto (como mejorar la calidad docente, reducir desigualdades en
recursos entre escuelas, mejorar incentivos institucionales) y evitar inversiones

ineficientes en insumos con poco retorno educativo.

b) Enfoque de eficiencia y equidad en el gasto educativo — Jin, Jirasavetakul &
Shang (IMF)

Este modelo propone una matriz analitica que considera dos dimensiones: la
eficiencia del gasto (maximizar resultados con los recursos disponibles) y la equidad
(distribuir los recursos de forma justa entre distintos grupos sociales). En su trabajo, los
autores aplican esta matriz para diagnosticar donde existen ineficiencias, por ejemplo,
exceso de escuelas pequefias, sobredotaciones o asignaciones mal focalizadas, y donde
existen brechas educativas entre regiones o estratos sociales (Jin, Jirasavetakul, & Shang,

2019).
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Segun este modelo, el gasto publico ideal es aquel que considera una distribucién
progresiva (atender mas a los desfavorecidos) con criterios de rendimiento: asignar
recursos adicionales donde su retorno educativo marginal sea mayor. También se resalta
que reformas institucionales (desarrollo de escuelas, incentivos docentes, focalizacion de
subsidios) pueden aumentar simultaneamente eficiencia y equidad. Este modelo es de
utilidad para formular politicas educativas: muestra que el reto esta en como distribuir y

gestionar ese gasto para lograr mas equidad sin sacrificar eficiencia.

c) Teoria de la eleccion publica (“public choice™) y su aplicacion al financiamiento

educativo

Desde la perspectiva de la teoria de la eleccion pablica de Buchanan (1989), el
gasto educativo publico no es decidido Unicamente con criterios técnicos, siendo el
resultado de procesos politicos en los que actores (politicos, burdcratas, grupos de interés,
votantes) buscan maximizar sus beneficios o votos (Shughart 11, s.f.). En contextos asi,
los niveles de gasto, la estructura de financiamiento o la asignacidn entre regiones pueden
explicar negociaciones, presion de lobbies (por ejemplo: sindicatos docentes, regiones

demandantes) y contextos politicas locales mas que criterios dptimos de bienestar social.

En la literatura de financiamiento educativo, se ha analizado cémo los
presupuestos escolares pueden conformarse por necesidades educativas y por la
influencia de actores que defienden la expansién del gasto en sus jurisdicciones. Por
ejemplo, la “teoria presupuestaria publica” aplicada al sector educativo enfatiza que los

gobiernos locales pueden demandar mayores recursos sin que existan mecanismos de
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control eficientes ni incentivos para distribuir equitativamente (Gupta, Verhoeven, &

Tiongson, 2004).

Este modelo tedrico precisa los riesgos de ineficiencia y captura del gasto publico
educativo: que parte de los recursos se destinen a satisfacer intereses politicos locales, a

mantener fuerzas laborales sobredimensionadas o a reforzar estructuras burocraticas.

d) Tensién entre equidad y eficiencia en el financiamiento escolar — Caroline

Hoxby

El modelo de “equidad vs eficiencia” aplicado a la educacion plantea que existe
un trade-off: politicas que conducen a la equidad (redistribuir recursos hacia escuelas
desfavorecidas) podrian reducir la eficiencia general si no se tienen en cuenta los costos
de esa redistribucion; por otro lado, maximizar eficiencia (concentrar recursos en escuelas
con mayor retorno) puede aumentar desigualdades. Hoxby (2022) investigé esta tension
en el caso del financiamiento estatal entre diferentes distritos escolares, mostrando que
bajo ciertos regimenes de financiamiento estatal, los costos por alumno pueden subir,
debilitando la eficiencia, y que el mecanismo de Tiebout para elegir escuelas puede

funcionar mejor en contextos con competencia local.

Segun este modelo, los responsables de politica educativa deben buscar un punto
optimo entre eficiencia y equidad: por ejemplo, establecer férmulas de financiamiento

que garanticen un piso minimo para escuelas desfavorecidas pero que consideren
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incentivos de rendimiento; o disefiar mecanismos de redistribucién con costes bajos para

minimizar la pérdida de eficiencia.

Este modelo es muy importante en debates sobre reformas educativas en paises
con alta desigualdad, pues genera un marco conceptual para sopesar cuidadosamente

decisiones de redistribucion.

e) Modelo de crecimiento econémico con gasto publico en educacion (capital humano)

(Hanusek & Woessmann, 2015)

Este modelo aborda el gasto publico en educacion dentro de teorias
macroecondémicas de crecimiento: la educacion es vista como inversion en capital
humano que incrementa la productividad laboral y, por ende, impulsa el crecimiento a
mediano y largo plazo (Hanusek & Woessmann, 2015). En versiones formales del
modelo, el gasto publico educativo mejora el nivel de habilidades promedio de la
poblacion, lo que permite una mayor acumulacién de capital fisico y un crecimiento

sostenido (Hanusek & Woessmann, 2008).

Hanushek y Woessmann (2008) indican que la calidad cognitiva promedio de una
poblacion se correlaciona con el crecimiento econdémico y la distribucidn del ingreso entre

paises.

Desde esta perspectiva, el gasto publico educativo se justifica a partir de sus

efectos sociales inmediatos, y porque genera externalidades positivas sobre el crecimiento
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econdmico, la innovacion, la capacidad técnica del pais y la competitividad. La
ciudadania y el gobierno tienen incentivos de largo plazo para mantener un nivel minimo
de gasto educativo para sostener la acumulacién de capital humano (Hanusek &

Woessmann, 2015).

Este modelo es un referente para politicas de inversion continua en educacion,
priorizacion de calidad, formacion docente, investigacion y vinculacion entre educacion

y mercado laboral, siempre con una mirada hacia el crecimiento nacional.

f) Modelo de gasto publico en educacion en el Peru

El modelo de gestion y seguimiento del gasto publico en educacion en el Peru se
estructura a partir de las fases presupuestarias establecidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas, las cuales permiten comprender como se planifica, autoriza, compromete y
ejecuta el presupuesto asignado al sector educacion. El proceso inicia con la formulacion
y aprobacion del presupuesto institucional de apertura, que representa el monto inicial
autorizado por ley para cada pliego presupuestal al inicio del afio fiscal. Este presupuesto
constituye la base del planeamiento financiero del Estado y define los recursos
disponibles para la prestacion de servicios educativos, la contratacion de personal
docente, el mantenimiento de infraestructura y la implementacion de programas
estratégicos. A lo largo del ejercicio, el Presupuesto Institucional de Apertura puede
modificarse mediante transferencias o créditos suplementarios, originando el Presupuesto
Institucional Modificado (Presupuesto Institucional Modificado), que indica el monto

actualizado disponible para el gasto luego de las modificaciones presupuestarias
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autorizadas. El Presupuesto Institucional Modificado constituye, por tanto, el parametro
principal de seguimiento de la ejecucion financiera de las entidades del sector publico, y
su control se realiza en tiempo real a través del portal de transparencia del Ministerio de
Economia y Finanzas (Consulta Amigable de Ejecucion Presupuestal) (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2023).

Una vez aprobado el presupuesto, las entidades publicas deben asegurar la
disponibilidad de los créditos presupuestarios antes de realizar cualquier gasto mediante
el proceso de certificacion presupuestal, acto administrativo que asegura que existen
fondos suficientes dentro del Presupuesto Institucional Modificado para sostener una
obligacion futura. Segun las Pautas para la ejecucion del gasto publico del Ministerio de
Economia y Finanzas (2023), la certificacion es una condicion indispensable para emitir
compromisos o firmar contratos, y su funcion es evitar sobre ejecuciones o la generacion
de deudas fuera del marco presupuestal. Posteriormente, las entidades programan el uso
del gasto mediante el Compromiso Anual, que establece los limites maximos de gasto
que podran ser comprometidos durante el ejercicio fiscal en funcion de la disponibilidad
de caja y la programacion de ingresos. EI Compromiso Anual, administrado por la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico, busca mantener el equilibrio
fiscal al asegurar que el ritmo del gasto no supere la capacidad financiera del Estado

(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 2023)

El proceso continlia con las etapas de ejecucion presupuestal, que comprenden
tres momentos sucesivos: el compromiso, que constituye el registro formal de una

obligacion de pago; el devengado, que reconoce la recepcién conforme de bienes o
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servicios y genera la obligacion de pago efectiva; y el girado o pagado, que implica la
transferencia real de fondos al proveedor o beneficiario. De acuerdo con el Protocolo de
Seguimiento Presupuestal Anual elaborado por el Programa GFP Subnacional de la
Cooperacion Suiza (2021), la secuencia correcta de estas fases es necesaria para asegurar
transparencia, eficiencia y trazabilidad en el uso de los recursos publicos. En este
contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas realiza un monitoreo constante de las
entidades del sector educacién mediante herramientas de seguimiento presupuestal,
informes de avance fisico-financiero y reportes de ejecucion mensual, los cuales se
publican en la plataforma del Presupuesto por Resultados. Dichos instrumentos permiten
evaluar la correspondencia entre los recursos ejecutados y los resultados educativos

logrados, promoviendo la eficiencia del gasto y la mejora continua de la gestion publica.

El modelo de gasto publico en educacion se sustenta en un marco legal que regula
la gestion presupuestaria del Estado peruano. Entre las principales normas se encuentra
la Ley N.° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Congreso de la
Republica, 2004), que establece los principios, procesos y responsabilidades relacionadas
con la programacion, formulacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto publico.
Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, aprobado en 2018, desarrolla las disposiciones relativas al
manejo de los créditos presupuestarios, la transparencia y la gestion orientada a resultados
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018). En materia educativa, el marco normativo se
complementa con la Ley N.° 28044 — Ley General de Educacion (Congreso de la
Republica, 2003), que dispone que el financiamiento de la educacién publica es una

responsabilidad ineludible del Estado, priorizando la asignacion de recursos de acuerdo
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con criterios de equidad, calidad y eficiencia. Finalmente, la Ley del Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2024, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 394-
2023-EF, define los lineamientos especificos para la ejecucion de los recursos asignados
al sector Educacion, abordando los principios de transparencia y rendicion de cuentas

(Diario El Peruano, 2023).

De esta forma, el modelo peruano considera las fases presupuestarias: Presupuesto
Institucional de Apertura, Presupuesto Institucional Modificado, Certificacion
Presupuestaria y Programacion de Compromisos Anual, y ejecucion, dentro de un sistema
de gobernanza fiscal que asegura la asignacion y uso eficiente de los recursos del Estado
en educacion de acuerdo al marco legal nacional. En la practica, este modelo posibilita
identificar desviaciones, subejecuciones o cuellos de botella administrativos,
garantizando una gestion mas transparente y orientada a resultados. Asi, el seguimiento
del gasto publico educativo en el Pert permite medir cuanto se gasta, cbmo y con qué
eficacia, lo que convierte a este modelo en un instrumento importante para la rendicion

de cuentas y la planificacion educativa nacional.

2.2.2. Rendimiento educativo

Se entiende por rendimiento académico a los resultados de desempefio que indican
hasta qué punto una persona ha cumplido objetivos especificos definidos para ambientes
instruccionales; esto puede captar conocimientos declarativos, habilidades
procedimentales, calificaciones en examenes o titulos obtenidos en el sistema educativo

(Steinmayr, Meibner, Weidinger, & Wirthwein, 2015).
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Asi mismo, el rendimiento educativo es una nocién en transformacion que aborda
hallazgos de aprendizaje y resultados del estudiante; su medicion adopta distintas
orientaciones (calificaciones y pruebas estandarizadas, aprobacidn/reprobacion, tasa de
¢éxito), de modo que la “nota” es solo una de varias maneras de expresar ese logro

(Artunduaga, 2024).

A escala de sistemas, los informes comparativos internacionales tratan el
rendimiento del alumnado como el desempefio en materias importantes medido y
comparado mediante evaluaciones estandarizadas de gran escala (p. ej., lectura,
matematicas y ciencias), lo que permite valorar el estado del aprendizaje entre paises y

niveles educativos (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2025).

En términos operativos, el rendimiento educativo puede entenderse como un valor
cuantitativo que explica los conocimientos cognitivos desarrollados por el alumnado en
un periodo, usualmente estimado mediante pruebas, examenes y calificaciones oficiales

(Huaraca, y otros, 2024).

En educacion superior, el rendimiento educativo se define como el valor atribuido
a los resultados de aprendizaje del estudiante en un area determinada frente al nivel
esperado en sus pares; en la practica se identifica con indicadores como calificaciones,
promedios ponderados, asignaturas aprobadas y otros criterios institucionales de logro

(Gutiérrez, Garzon, & Segura, 2021).
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2.2.2.1.  Importancia

El rendimiento educativo reviste importancia decisiva tanto para el individuo
como para los sistemas educativos y la sociedad en general. A nivel personal, un
rendimiento educativo positivo explica que el estudiante ha adquirido conocimientos,
competencias y habitos eficaces de aprendizaje. Esto le permite avanzar en niveles
superiores con mayor éxito, y también se relaciona con mejores oportunidades laborales,
movilidad social y desarrollo profesional. En este sentido, el rendimiento académico se
ha convertido en una forma de expresar la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje y
los logros del estudiante en contextos superiores (Berlanga, Hernandez, & Martinez,

2025).

Por otro lado, para las instituciones educativas y los actores pedagogicos, el
rendimiento educativo funciona como un indicador para diagnosticar fortalezas y
debilidades del sistema. Permite identificar qué areas del curriculo o précticas escolares
requieren intervencion, ajustar metodologias docentes y enfocar recursos donde haya
rezago. Segun un analisis desde la perspectiva de los actores educativos, el rendimiento
académico adquiere relevancia porque ayuda a comprender los logros desde lo formativo

y promover mejoras institucionales (Vivas, Bastidas, & Farias, 2020).

Ademas, desde una perspectiva de politica publica, el rendimiento educativo tiene
implicaciones sociales y econdémicas. Una poblacién bien formada y con altos niveles de
aprendizaje es mas probable que aporte al desarrollo, la innovacion y la competitividad

de un pais. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
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Cultura indica que los bajos niveles de rendimiento escolar pueden tener consecuencias
negativas para las oportunidades de los individuos y para la cohesion social, al agravar
desigualdades educativas estructurales (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2024).

También, la importancia del rendimiento educativo se vincula con la rendicion de
cuentas y la transparencia en los sistemas. Las meétricas de rendimiento permiten
comparar resultados entre escuelas, distritos o regiones, lo cual alimenta procesos de
evaluacion institucional, seguimiento del cumplimiento de objetivos y asignacion de
recursos. En ese marco, conocer el rendimiento académico permite informar sobre los
estudiantes, y sobre la eficacia docente y el modelo educativo aplicado (Colegio Del

Valle, 2023).

Finalmente, el rendimiento educativo promueve la equidad. Si se monitorea con
rigor, puede mostrar brechas entre grupos (por género, contexto socioecondémico,
localizacion) y orientar politicas de atencion especifica para estudiantes mas
desfavorecidos. Asi, se trata de elevar los puntajes y asegurar que todos los estudiantes
alcancen niveles minimos de aprendizaje con justicia (Organization for Economic Co-

operation and Development, 2023).
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2.2.2.2. Modelos teéricos

a) Modelo de “gobernanza educativa eficaz” (Good Governance in Education)

Este modelo postula que la gestion del rendimiento educativo publico requiere
buenas practicas de gobernanza: estandares claros, sistemas de informacion confiables,
incentivos apropiados y mecanismos de rendicién de cuentas. En particular, para mejorar
el rendimiento se debe gestionar eficazmente el presupuesto y los recursos, los recursos
humanos (seleccidn, capacitacion y evaluacion de docentes), la transparencia y reduccién

de corrupcidn, y la participacion de actores sociales (Lewis & Pettersson, 2009).

Por ejemplo, una autoridad educativa nacional debe disponer de informacion
educativa desagregada, auditorias independientes, indicadores claros de desempefio

institucional y mecanismos que incentiven resultados en las escuelas.

b) Modelo de gobernanza educativa distribuida / marco de gobernanza escolar

publica

Este modelo considera que el sistema publico debe distribuir autonomia y
responsabilidades (por ejemplo, autonomia curricular, gestion del personal, eleccion de
materiales) hacia los niveles escolares, pero con controles institucionales y estandares;
asi se permite adaptacion local sin perder coherencia de sistema (Arcia & Demas, 2015).
Tal como indican Zhao y Wang (2020), mayor autonomia académica en aspectos como
contratacion de docentes, eleccidn de curriculo y gestion del gasto influye positivamente

en los resultados escolares.
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Los recursos implicados consideran la formacidn de directores, monitoreo de
cumplimiento, sistemas de supervision y mecanismos de soporte técnico hacia las

escuelas.

c) Marco de gobernabilidad sistémica (Educational Governance Frameworks)

Brewer y Smith (2008), abordaron marcos para gobernanza publica educativa,
identificando dimensiones de importancia como direccion estratégica (vision nacional),
regulacion 'y supervision, financiacion equitativa, aseguramiento de calidad, e
involucramiento local. Estos modelos ayudan a comprender qué estructuras
institucionales debe tener el Estado para gestionar el rendimiento educativo como politica

publica.

Asi, el sistema debe contar con agencias reguladoras, mecanismos de
autorregulacion escolar, estandares nacionales de calidad, recursos financieros

distribuidos de modo equitativo, y mecanismos de evaluacion externa e interna.

d) Modelo de accountability publico basado en resultados / sistema de rendicion

de cuentas

Este modelo sostiene que el sistema educativo estatal debe gestionar el
rendimiento mediante mecanismos que liguen recursos al cumplimiento de objetivos:

financiamiento ligado a metas de aprendizaje, premios y sanciones, monitoreo continuo
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y publicacién de indicadores. Heinrich y otros lo aplican al sector publico indicando que
las organizaciones deben usar informacion del desempefio para ajustar politicas y

recompensar mejoras (Heinrich, 2015).

En educacion, eso implicaria programas de financiamiento por desempefio (por
estudiante aprobado, por mejora en pruebas estandarizadas), sistemas de supervision
estatal y regulaciones que obliguen responsabilidades a distintos niveles (ministerio,

regional, local).

e) Modelo de gestion basada en datos / instruccion guiada por datos

Este modelo, abordado principalmente por autores como Bernhardt (2017) y por
Mandinach y Gummer (2015), sostiene que la gestion del rendimiento educativo debe
sostenerse en el uso de informacidn cuantitativa y cualitativa para la toma de decisiones
a todos los niveles del sistema publico. Desde esta perspectiva, los gobiernos y
autoridades educativas deben asegurar una infraestructura institucional que permita
recolectar, analizar y utilizar datos para mejorar los procesos de ensefianza, aprendizaje
y gestion administrativa. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (s.f.) complementa este modelo al considerarlo dentro del marco de las
politicas educativas basadas en informacién, resaltando que un sistema educativo
eficiente requiere capacidad técnica, transparencia informativa y mecanismos de

retroalimentacion continua hacia los centros educativos.
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De esta manera, el modelo plantea que la efectividad del sistema educativo
depende de su capacidad para transformar los datos en decisiones estratégicas. Las
autoridades nacionales deben implementar sistemas de informacion educativa, establecer
unidades técnicas de monitoreo y evaluacion, y mejorar las competencias analiticas de
los funcionarios y directivos escolares. Los recursos deben considerar plataformas
nacionales de datos, capacitacion en estadistica aplicada a la educacion, personal
especializado en evaluaciobn y monitoreo, y procesos institucionalizados de
retroalimentacion entre los distintos niveles de gestion. Estos aspectos permiten una
administracion pablica mas racional, transparente y orientada a resultados verificables en

el rendimiento educativo.

f) Modelo de “gobierno de calidad institucional” vinculando calidad estatal con

resultados educativos

El modelo de gobierno de calidad institucional se sustenta en la teoria propuesta
por Rothstein y Teorell (2008), quienes definen la calidad de gobierno como el ejercicio
imparcial, eficiente y no corrupto del poder publico. Desde esta perspectiva, el
rendimiento educativo de una nacion depende Unicamente de las politicas del sector
educacion, y de la calidad general del aparato estatal que las implementa. Asi, sistemas
con instituciones basadas en el estado de derecho, la eficiencia administrativa y el control
de la corrupcion, tienden a ofrecer servicios educativos mas equitativos, estables y

sostenibles.
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La data empirica més reciente, desarrollada por Feldmann (2025) indica que los
paises y regiones con mayor calidad institucional presentan consistentemente mejores
resultados educativos en pruebas internacionales como PISA, incluso al controlar
variables como gasto publico o ingreso per cépita. Las practicas de buena gobernanza,
transparencia, meritocracia y rendicion de cuentas, mejoran la eficacia de las politicas
educativas, reducen la desigualdad en el acceso al aprendizaje y mejoran el desempefio

promedio del alumnado.

g) Modelo de evaluacion del rendimiento de la educacion en el Peru

El indice de Competitividad Regional (Indice de Competitividad Regional) del
Instituto Peruano de Economia considera como area especifica a la Educacion, en el cual
se emplea indicadores que permiten comparar el desempefio educativo entre las regiones
del Perti. EI modelo de evaluacion educativa del indice de Competitividad Regional
considera dimensiones como el analfabetismo, asistencia escolar basica, poblacion con
secundaria 0 mas, rendimiento escolar en primaria y secundaria, cobertura de colegios
con servicios basicos indispensables y acceso a internet en colegios. Estas dimensiones
denotan tanto el acceso como la calidad y las condiciones materiales de la educacion
regional. El indice de Competitividad Regional proyecta estos indicadores en una escala
normalizada de 0 a 10, y luego agrega para construir el puntaje educativo regional, que
forma parte del puntaje total de competitividad regional (Instituto Peruano de Economia,

2024).
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En este modelo:

a) El analfabetismo mide el porcentaje de poblacidn que no sabe leer ni escribir,
explicando la base minima de inclusién educativa.

b) Laasistencia escolar basica alude a la proporcion de nifios en edad escolar que
efectivamente asisten a la educacion primaria o secundaria.

c) La poblacion con secundaria o0 mas captura el nivel educativo logrado por la
poblacion adulta o juvenil respecto al nivel de secundaria. Los rendimientos
escolares en primaria y secundaria se obtienen de pruebas o resultados
comparables (cuando estan disponibles) que permiten medir la efectividad del
aprendizaje en esos niveles.

d) Colegios con los tres servicios basicos (agua, desagie, energia eléctrica),
cuantifica la infraestructura escolar que puede afectar el ambiente educativo.

e) Acceso a internet en colegios, mide la conectividad digital como aspecto

relevante de la calidad educativa moderna.

La medicion de cada indicador se normaliza para permitir comparaciones entre
regiones, escalando los valores a la base 0—10. Luego se ponderan los indicadores de la
Educacién para obtener un valor agregado como parte del area educativa, que a su vez
aporta al indice global de competitividad regional (40 indicadores distribuidos en seis
contenidos). De esta manera, el modelo operacionaliza la “evaluacion de la educacion
regional” segin los resultados de aprendizaje, y también por los determinantes
estructurales de acceso, infraestructura y cobertura (Instituto Peruano de Economia,

2025).
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Este modelo de evaluacion educativa del indice de Competitividad Regional
permite medir diferentes dimensiones del sistema educativo regional que explican la
inclusion hasta la infraestructura y el aprendizaje, que al ser evaluados permiten generar
una evaluacion comparativa entre regiones. Ademas, esta informacion permite generar
informacion de referencia para diagnosticos regionales, priorizacion de brechas

educativas y seguimiento de politicas publicas en educacion.

2.3 Definicion de conceptos basicos

Calidad institucional: Grado de imparcialidad, efectividad y control de la
corrupcion en el ejercicio del poder publico; se asocia a mejores resultados de politicas,
incluida la educacion (Rothstein & Teorell, 2008).

Certificacion presupuestal: Acto administrativo que asegura la existencia de
crédito disponible en el presupuesto antes de comprometer un gasto (Ministerio de
Economia y Finanzas, s.f.).

Compromiso anual: Limite programado anual hasta el cual una entidad puede
comprometer gastos, en funcion de la disponibilidad de caja (Ministerio de Economia y
Finanzas, s.f.).

Equidad educativa: La equidad educativa denota que los recursos educativos y las
oportunidades de aprendizaje se distribuyen de manera que los estudiantes con mayores
necesidades reciban apoyo adicional para compensar desventajas estructurales. Segun la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (2021), la asignacion de

fondos escolares debe considerar criterios ponderados segun caracteristicas estudiantiles
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y contextuales para otorgar recursos extra a las escuelas mas vulnerables que permitan
asegurar la equidad.

Eficiencia del gasto publico: Capacidad de un sistema para maximizar resultados
de aprendizaje con los recursos disponibles, minimizando desperdicios y mala asignacion,
frecuentemente evaluada con comparaciones internacionales y analisis de desempefio
(Jin, Jirasavetakul, & Shang, 2019).

Funcién de produccion educativa: Modelo que relaciona insumos educativos
(docentes, recursos, tiempo, contexto familiar/pares) con resultados de aprendizaje; sirve
para analizar qué insumos tienen mayor impacto sobre el logro estudiantil (Hamusek,
2017).

Gasto publico: Egresos que realizan las entidades estatales para financiar bienes,
servicios e inversiones necesarios para cumplir funciones publicas (Ministerio de
Economia y Finanzas, s.f.).

indice de Competitividad Regional: Herramienta del Instituto Peruano de
Economia que mide la competitividad de las regiones peruanas a traves de dimensiones
como educacion, infraestructura, instituciones, etc. (Instituto Peruano de Economia,
2025).

Presupuesto Institucional de Apertura: Monto inicial aprobado al inicio del afio
fiscal que establece los créditos disponibles para una entidad pablica (Ministerio de
Economia y Finanzas, s.f.).

Presupuesto Institucional Modificado: Presupuesto actualizado tras incluir
modificaciones (créditos suplementarios, transferencias) al Presupuesto Institucional de

Apertura (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).
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Rendimiento educativo: Resultado del proceso de aprendizaje que indica en qué
medida los estudiantes lograron los objetivos previstos (conocimientos y habilidades),
medido tipicamente por calificaciones, pruebas y logros acumulados (Steinmayr,

Meibner, Weidinger, & Wirthwein, 2015).



CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipoy disefio de la investigacion

La investigacion es de tipo basica, puesto que busca generar conocimiento sobre
la relacion entre el gasto publico en educacién y el rendimiento educativo permaneciendo
sobre las teorias y conocimientos previos. Segin Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
los estudios basicos o puros tienen como propdésito ampliar los conocimientos teéricos y
explicar los fendmenos desde una perspectiva cientifica. En ese sentido, este trabajo se
orienta a explicar como el nivel de gasto puablico influye en los resultados educativos,
generando informacion empirica que permita mejorar la comprension del fenomeno a

nivel nacional y regional.

El disefio de la investigacion es no experimental y transversal. Presenta un disefio
no experimental debido a que las variables seran observadas tal como se presentan en su
contexto, sin manipulacion ni control deliberado por parte del investigador, es decir, que
se realizara una revision de la data correspondiente al gasto publico en educacion y el
rendimiento sin generar cambios que impliquen modificaciones o manipulacion
deliberada. Asimismo, es transversal porque la informacidn se recogera y analizard en un
solo momento temporal, correspondiente al afio 2024, lo cual permitira describir y

explicar la relacion causal entre las variables durante este periodo.
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3.2.  Poblaciony muestra

3.2.1. Poblacion

La poblacién de estudio estd comprendida por los 24 departamentos del Per( y
Provincia Constitucional del Callao, haciendo un total de 25 unidades territoriales
administrativas sobre las cuales se distribuye y ejecuta el gasto publico educativo y donde
se registran los indicadores de rendimiento escolar. Cada departamento representa una
unidad de analisis sobre el cual se evaluaran las variaciones interregionales en el gasto y

los resultados educativos.

3.2.2. Muestra

Se optd por un muestreo censal, ya que se analizo la totalidad de departamentos
del pais incluida la Provincia Constitucional del Callao. Se considerara todas las regiones,
logrando con ello un andlisis completo del contexto a nivel nacional y evita sesgos de
representatividad. Esto permitio realizar comparaciones entre los distintos contextos

geograficos y socioecondmicos del territorio nacional.

La eleccion de un censo se justifica porque la poblacion total es reducida y
accesible, conformada por los 25 unidades territoriales del pais, lo que permite procesar
la totalidad de los datos disponibles sin necesidad de extrapolaciones estadisticas.
Ademds, al tratarse de informacion oficial proveniente de fuentes secundarias
consolidadas, el analisis censal permitié mayor precision y obtener conclusiones véalidas

para el conjunto del territorio nacional sin margen de error muestral.



3.3.

3.3.1.

Operacionalizacion de variables

Identificacion de la variable

Variable 1: Gasto publico

Variable 2: Rendimiento educativo
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3.3.2. Operacionalizacion de las variables
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Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores
Se mide a partir de las fases Presupuesto Institucional de Presupuesto Institucional de Apertura en S/
presupuestarias del modelo de Apertura
. gestion del gasto publico: Presupuesto Institucional N .
Egresos que realizan las Presupuesto Institucional de Modificado Presupuesto Institucional Modificado en S/
. entidades estatales para Apertura, Presupuesto Institucional Presupuesto certificado Certificacion en S/
Variable financiar bienes, Modificado, Certificacion,

Programacion de

Programacion de Compromisos .
g P Compromisos Anual

Anual y Ejecucion. Se cuantificaran
los montos en soles y los porcentajes
de avance del gasto, obtenidos del
Portal de Transparencia Econémica
(Ministerio de Economia y Finanzas,
2023).

servicios e inversiones
necesarios para cumplir
funciones publicas
(MEF, s.f.).

independiente: Gasto
publico en educacién

Ejecucion del presupuesto

Avance del gasto
Resultado del proceso de Analfabetismo
aprendizaje que indica en
qué medida los
estudiantes logran los

Asistencia escolar basica

Se mide mediante los indicadores de  Poblacién con secundaria a

Variable objetivos previstos evaluacién_de _Educacic’?n del [ndi_ce mas
depenciene:_(conecimintosy SIS0l (e Rencimiento escolarer
Rendlml_ento habllll_dades), medido Peruano de Economia, 2024), que rendi prlTarla |
educativo tipicamente por evalia resultados y condiciones endimiento escolar en
secundaria

calificaciones, pruebas y
logros acumulados
(Steinmayr y otros,

2015).

educativas regionales. h
Colegios con los tres

servicios basicos
Colegios con acceso a
internet

Compromiso Anual en S/

Atencion de Compromiso Mensual en S/
Devengado en S/

Girado en S/
%

% de la poblacion de 15 afios a mas analfabeta

% de la poblacién entre 3 y 16 afios que asiste a inicial, primaria y
secundaria en la edad correspondiente
% de la poblacion de 15 afios a mas que al menos culminé
secundaria
% de estudiantes de 2do de primaria con rendimiento satisfactorio en
lectura y matematicas
% de estudiantes de 2do de secundaria con rendimiento satisfactorio
en lectura y matematicas

% de colegios con acceso a electricidad, agua y desagiie

% de colegios de primaria y secundaria con acceso a internet

Nota. Elaboracion propia
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3.4.  Técnicas e instrumentos para recoleccion de datos

Se empleara como técnica el analisis documental, lo que conlleva la revision,
organizacién y sistematizacion de informacién secundaria proveniente de fuentes
oficiales y confiables. De acuerdo con Bernal (2010), este método resulta adecuado
cuando se trabaja con bases de datos gubernamentales, informes institucionales y
publicaciones especializadas, pues permite analizar de forma objetiva las variables en

estudio.

La técnica documental conduce a obtener informacion cuantitativa relacionada
con los montos de gasto pablico (expresados en soles y porcentajes de ejecucion) y los
indicadores de rendimiento educativo (expresados en tasas e indices normalizados). La
recopilacion de datos se realizard en formato digital, directamente desde los portales

institucionales y los informes anuales.

Asi mismo, el instrumento de recoleccidn sera una ficha de registro, disefiada para
organizar los datos de cada variable segun sus dimensiones e indicadores operacionales.
La ficha considera en los campos el nombre del indicador, valor numérico, unidad de

medida y afio de referencia.

e Para la variable independiente (gasto publico en educacion), la ficha registrard
informacion sobre las fases presupuestarias (Presupuesto Institucional de Apertura,
Presupuesto Institucional Modificado, certificacion, Programacion de Compromisos

Anual y ejecucion) en valores monetarios y porcentuales.
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e Para la variable dependiente (rendimiento educativo), se registraran los porcentajes e
indices normalizados de los siete indicadores establecidos en el modelo indice de

Competitividad Regional del Instituto Peruano de Economia en su informe del 2024.

3.5.  Procesamiento y andlisis de datos

El analisis de los datos se desarrollara en dos fases complementarias: descriptiva

e inferencial.

Analisis descriptivo: En esta etapa se organizaran los datos recopilados,
representandose en tablas y figuras comparativas que presenten la distribucién del gasto
publico educativo y los niveles de rendimiento educativo por departamento. El
procesamiento descriptivo conducira a observar tendencias, diferencias y
comportamientos interregionales en las variables analizadas. Las herramientas utilizadas
seran Microsoft Excel y SPSS (version 27), que permitiran elaborar graficos de barras,

diagramas de dispersion y mapas comparativos para presentar el comportamiento de las

variables.

Anélisis inferencial: Con el propdsito de determinar la influencia del gasto pablico

sobre el rendimiento educativo, se aplicard un modelo de regresion lineal simple.

El modelo se expresara de la siguiente forma:
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Y=a+hbX+e

Donde:

- Y representa el rendimiento educativo (variable dependiente).

- Xrepresenta el gasto publico en educacion (variable independiente).

- aes la constante del modelo.

- b es el coeficiente de regresion que indica el grado de influencia del gasto
sobre el rendimiento.

- ees el término de error aleatorio.

El andlisis estadistico permitird determinar el nivel de correlacion y el grado de
explicacion de la variable independiente sobre la dependiente mediante el coeficiente de

determinacién (R?) y el valor p asociado al estadistico de significancia (p < 0,05).



CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados

4.1.1. Andlisis de la variable gasto publico en la educacion

4.1.1.1.  Presupuesto Institucional de Apertura

Tabla 1l

Presupuesto Institucional de Apertura en Educacion en el Peru, 2024

N° Departamento Presupuesto Institucional de Apertura en S/ Posicion
1 Amazonas 931 161 908,00 19
2 Ancash 1 956 666 928,00 8
3 Apurimac 1 069 044 256,00 15
4 Arequipa 1512 577 017,00 10
5 Ayacucho 1312 013 795,00 11
6 Cajamarca 2663892 173,00 2
7 Cusco 2208 882 467,00 4
8 Huancavelica 943569 072,00 18
9 Huénuco 1275 644 494,00 13
10 Ica 1024 120 377,00 16
11 Junin 2105 714 368,00 6
12 LaLibertad 2197 330 131,00 5
13 Lambayeque 1280 472 092,00 12
14 Lima 14 146 287 452,00 1
15 Loreto 1912 817 819,00 9
16 Madre de Dios 316 327 156,00 25
17 Moquegua 440 624 105,00 24
18 Pasco 618 013 419,00 21
19 Piura 2 458 150 644,00 3
20 Provincia Constitucional del Callao 911 651 216,00 20
21 Puno 201 0406 925,00 7
22 San Martin 1184 188 569,00 14
23 Tacna 604 052 737,00 22
24 Tumbes 515 024 020,00 23
25 Ucayali 951 173 749,00 17

Nota. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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Figural

Presupuesto Institucional de apertura en Educacion en el Per, 2024

Lim e | 14146287452
Ica WM 1024120377
Arequipa [ 1512577017
Tacna [ 604052737
Provincia Constitucional del Callao [l 911651216
Tumbes M 515024020
Lambayeque [ 1280472092
Moquegua M 440624105
La Libertad [N 2197330131
Pasco M 618013419
Cusco NN 2208882467
Ancash N 1956666928
Junin N 2105714368
Ayacucho [ 1312013795
Apurimac [l 1069044256
Madre de Dios W 316327156
Piura [N 2458150644
San Martin [l 1184188569
Puno [N 2010406925
Huancavelica [ 943569072
Hudnuco I 1275644494
Ucayali M 951173749
Cajamarca [N 2663892173
Amazonas [l 931161908

Loreto [N 1912817819

0 5000000000 10000000000 15000000000

Nota. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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La Tabla 1 presenta el presupuesto institucional de apertura asignado al sector
Educacion en el Per( durante el afio 2024, segun los 25 departamentos del pais. Los
valores corresponden al monto inicial autorizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas al inicio del ejercicio fiscal, expresado en soles. Este presupuesto representa la
base del planeamiento financiero para la gestion educativa publica, considerando gastos

en personal, infraestructura, materiales y programas estratégicos.

Durante el 2024, el presupuesto nacional destinado a educacion presenta notables
diferencias regionales. EI departamento de Lima presenta el mayor monto con S/ 14 146
287 452, lo que representa una amplia ventaja respecto al resto de regiones, dada su alta
densidad poblacional y cantidad de instituciones educativas pablicas y privadas. Le
siguen Cajamarca (S/ 2 663 892 173), Piura (S/ 2 458 150 644) y Cusco (S/ 2 208 882
467), departamentos que presentan una extensa poblacion estudiantil en zonas rurales y
una estructura de gestion educativa descentralizada que demanda mayores recursos

operativos.

En el rango medio, se ubican La Libertad (S/ 2 197 330 131), Junin (S/ 2 105 714
368), Puno (S/ 2 010 406 925) y Ancash (S/ 1 956 666 928), cuyos presupuestos reflejan
la importancia de sostener redes educativas amplias en territorios con elevada matricula
escolar y dispersion geografica. En contraste, las regiones con menores asignaciones
corresponden a Madre de Dios (S/ 316 327 156), Moquegua (S/ 440 624 105) y Tumbes
(S/ 515 024 020), lo que puede explicarse por su menor poblacion y nimero de

instituciones educativas.



58

La diferencia entre el presupuesto mas alto (Lima) y el mas bajo (Madre de Dios)
supera los S/ 13 800 millones, lo que denota una marcada disparidad en la distribucién
inicial de los recursos. Sin embargo, segun el Informe de Seguimiento Presupuestal del
Ministerio de Economia y Finanzas (2024), estas diferencias no siempre representan una
brecha de eficiencia, ya que los presupuestos regionales se definen en funcion de criterios
de poblacién, nimero de escuelas, personal docente y programas presupuestales activos.
De hecho, regiones como Cajamarca y Piura, a pesar de contar con altos montos
asignados, presentan historicamente menores niveles de ejecucién en inversiones

educativas (MEF, 2024).

Asimismo, los departamentos con menor asignacion no necesariamente registran
una baja cobertura educativa. Por ejemplo, Moguegua y Tacna, pese a tener presupuestos
inferiores al promedio nacional, muestran mejores resultados en rendimiento educativo y
eficiencia administrativa, tal como lo indica el indice de Competitividad Regional (IPE,
2024). Esto explica que la magnitud del presupuesto no determina por si sola los
resultados educativos, sino que la calidad de la gestion y la ejecucion presupuestaria

adquieren relevancia en el desempefio regional.

De acuerdo con los datos del Banco Mundial (2024), la estructura del gasto
educativo peruano continda siendo centralizada, con méas del 60 % del presupuesto total
asignado a Lima y los departamentos de la costa norte y sur. No obstante, el proceso de
descentralizacion ha permitido que gobiernos regionales como los de Cusco, Puno y
Cajamarca gestionen de manera directa los recursos del sector Educacion, priorizando

proyectos de infraestructura y mejoramiento de las competencias docente.
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En términos generales, la distribucion del Presupuesto Institucional de Apertura
2024 muestra que las regiones con mayor poblacion escolar y extension geogréafica
reciben montos superiores, mientras que las regiones pequefias o con menor densidad
demografica obtienen presupuestos reducidos. Esta tendencia coincide con los criterios
técnicos de asignacion definidos en el Decreto Legislativo N.° 1440, que regula el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, el cual dispone que las asignaciones deben estar

asociadas a metas fisicas y poblacionales.

Finalmente, el comportamiento de los presupuestos regionales permite observar
que, si bien existe una relacion directa entre la poblacion estudiantil y los recursos
asignados, el impacto real del gasto en los resultados educativos depende de la gestion y
de la ejecucion efectiva de los fondos, variables que seran analizadas en las siguientes
tablas relacionadas con el Presupuesto Institucional Modificado, la certificacion, el

Programacion de Compromisos Anual y la ejecucién presupuestal.



4.1.1.2.  Presupuesto institucional modificado

Tabla 2

Presupuesto institucional modificado en educacion en el Peru, 2024
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N° Departamento Presupuesto Institucional Modificado en S/ Posicion
1 Amazonas 1050 413 328,00 18
2 Ancash 2 347940 811,00 5
3 Apurimac 1205 084 215,00 15
4 Arequipa 1798 448 710,00 10
5 Ayacucho 1 698 881 254,00 11
6 Cajamarca 2 950 669 028,00 2
7 Cusco 2 554 846 990,00 4
8 Huancavelica 1021 590 237,00 19
9 Huéanuco 1432 080 811,00 12
10 Ica 1119 569 778,00 17
11 Junin 2319018 649,00 6
12 LaLibertad 2289 669 641,00 8
13 Lambayeque 1291 432 450,00 14
14 Lima 12 099 260 926,00 1
15 Loreto 2250 763 770,00 9
16 Madre de Dios 363 080 319,00 25
17 Moquegua 556 848 132,00 23
18 Pasco 644 759 291,00 21
19 Piura 2948 343 872,00 3
20 Provincia Constitucional del Callao 966 489 670,00 20
21 Puno 2 310 687 843,00 7
22 San Martin 1363 915 368,00 13
23 Tacna 611217 420,00 22
24  Tumbes 530 896 081,00 24
25 Ucayali 1131 088 696,00 16

Nota. Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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La Tabla 2 muestra el monto del Presupuesto Institucional Modificado
(Presupuesto Institucional Modificado) asignado al sector Educacion en el PerG para el
2024, por departamento. Este dato constituye el valor actualizado del presupuesto tras
modificaciones presupuestales aprobadas, y por tanto representa el presupuesto

disponible para comprometer y ejecutar gasto publico en educacion.

Al observar los valores, el departamento de Lima se sitda en el primer lugar con
S/ 12 099 260 926, lo cual explica su posicién como la regién con mayor asignacion
financiera del Presupuesto Institucional Modificado en el pais. Le siguen Cajamarca (S/
2 950 669 028) en segundo lugar, y Piura (S/ 2 948 343 872) en tercer lugar. Esta
asignacion de recursos en unas pocas regiones con elevada matricula y estructuras
educativas amplias es coherente con los criterios de asignacion ponderada por tamafio de

poblacion estudiantil.

Las regiones en niveles regulares muestran montos como Cusco (S/ 2 554 846
990), Ancash (S/ 2 347 940 811) y Junin (S/ 2 319 018 649) que, a pesar de ser
considerablemente inferiores al monto de Lima, permanecen por encima de los 2 000
millones de soles, lo que indica que regiones de alta demanda educativa reciben
asignaciones considerables al modificarse el presupuesto. En contraste, los departamentos
con las asignaciones mas bajas son Madre de Dios (S/ 363 080 319), Moqguegua (S/ 556
848 132) y Tumbes (S/ 530 896 081), que podrian corresponder a menores poblaciones

estudiantiles o menor densidad de infraestructura educativa.
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El desplazamiento entre la asignacion inicial (Presupuesto Institucional de
Apertura) y la asignacion modificada (Presupuesto Institucional Modificado) indica que
algunas regiones han recibido incrementos presupuestales autorizados durante el
ejercicio. Por ejemplo, Cajamarca y Piura mantuvieron posiciones de alto presupuesto
tanto en la Presupuesto Institucional de Apertura como en la Presupuesto Institucional
Modificado, lo que podria indicar una ampliacién presupuestal o ajustes frente a
necesidades adicionales. Estas modificaciones presupuestales son tipicas en contextos
donde ocurren cambios en la matricula, aumento de costos o implementaciones de

programas educativos especiales.

Desde una perspectiva de gestion, el Presupuesto Institucional Modificado
representa un indicador mas realista de los recursos que una entidad educativa puede
comprometer y ejecutar. Segun directrices del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF,
2023), el seguimiento del gasto debe basarse en el Presupuesto Institucional Modificado
ya que este considera transferencias y créditos adicionales que ajustan la asignacién
inicial al contexto efectivo del ejercicio fiscal. En ese sentido, el analisis regional del
Presupuesto Institucional Modificado permite evaluar las diferencias entre regiones y la

capacidad para captar recursos adicionales y adaptar su plan de gasto.

Las diferencias entre montos asignados a regiones mas grandes frente a mas
pequefias plantean preguntas relevantes sobre la equidad de la distribucién. Si bien una
mayor asignacion puede corresponder a mas estudiantes o mayor infraestructura, es
necesario examinar si estos recursos se traducen en mejores resultados de aprendizaje.

Estudios recientes del Banco Mundial (2024) indican que altos niveles de gasto no
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garantizan automéaticamente mejores aprendizajes si existen debilidades en la gestion, la

ejecucion o la calidad docente.

4.1.1.3.  Presupuesto certificado

Tabla 3

Presupuesto certificado en educacion en el Peru, 2024

N° Departamento Certificacion en S/ Posicién
1 Amazonas 1041 763 977,00 18
2 Ancash 2263 875 020,00 7
3 Apurimac 1163 697 075,00 15
4 Arequipa 1767 679 633,00 10
5 Ayacucho 1640 318 413,00 11
6 Cajamarca 2892 976 851,00 3
7 Cusco 2 356 419 982,00 4
8 Huancavelica 1002 442 212,00 19
9 Huéanuco 1419320 172,00 12
10 Ica 1095 372 131,00 17
11 Junin 2292 972 624,00 5
12 LaLibertad 2 224 057 762,00 8
13 Lambayeque 1 256 037 420,00 14
14  Lima 11 830 159 227,00 1
15  Loreto 2222 641713,00 9
16  Madre de Dios 358 404 193,00 25
17 Moquegua 524 010 588,00 23
18  Pasco 627 029 199,00 21
19  Piura 2905 361 889,00 2
20  Provincia Constitucional del Callao 921 880 429,00 20
21 Puno 2273993 821,00 6
22 San Martin 1343817 022,00 13
23 Tacna 605 803 128,00 22
24 Tumbes 520 360 257,00 24
25  Ucayali 1114 445 634,00 16

Nota. Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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La Tabla 3 presenta los montos de certificacion presupuestal en educacién en el
Per( durante el afio 2024, clasificados por departamento. Este valor representa el acto
administrativo mediante el cual se garantiza que existen recursos presupuestarios
disponibles dentro del Presupuesto Institucional Modificado (Presupuesto Institucional
Modificado) para abordar un compromiso futuro, por lo que constituye un indicador de

planificacion y control del gasto publico (MEF, 2024).

De acuerdo con los datos, Lima mantiene la posicion de liderazgo con S/ 11 830
159 227, sequida por Piura (S/ 2 905 361 889) y Cajamarca (S/ 2 892 976 851). Estas tres
regiones presentan los niveles mas altos de certificacion, lo cual guarda relacion con la
magnitud de sus presupuestos modificados y el tamafio de su poblacion estudiantil. En un
rango ligeramente inferior se encuentran Cusco (S/ 2 356 419 982), Junin (S/ 2 292 972
624) y Puno (S/ 2 273 993 821), regiones que mantienen una ejecucion presupuestaria
constante por la presencia de amplias redes educativas rurales que demandan continuidad

en los compromisos de gasto.

Las regiones que registran los valores mas bajos corresponden a Madre de Dios
(S/ 358 404 193), Tumbes (S/ 520 360 257) y Moquegua (S/ 524 010 588). La diferencia
entre el mayor y menor valor supera los S/ 11 400 millones, lo que muestra una alta
asignacion del gasto certificado en zonas con mayor densidad poblacional. Segun el
Informe de Ejecucion Presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas (2024), esta
distribucion responde a los criterios de priorizacion establecidos en el marco del
Presupuesto por Resultados, que busca asegurar la disponibilidad de recursos para los

programas educativos de mayor cobertura.



67

Un aspecto relevante es la correspondencia entre el Presupuesto Institucional
Modificado y la certificacion, donde mayormente se tienen niveles de certificacion
superiores al 90 % respecto al Presupuesto Institucional Modificado, lo que denota una
programacion presupuestaria previsible. Por ejemplo, Ancash certifico S/ 2 263 875 020,
equivalente a cerca del 96,4 % de su Presupuesto Institucional Modificado, mientras que
Cajamarca logré el 98 %, lo que indica un grado elevado de planificacion y soporte
financiero para los compromisos asumidos. En cambio, las regiones con menor
certificacion relativa, como Madre de Dios y Tumbes, presentan estructuras
administrativas reducidas y menor capacidad de gestion presupuestal, o que puede limitar

la programacién de gasto educativo durante el ejercicio fiscal.

La certificacion presupuestal corresponde a una etapa importante en el proceso de
gasto publico puesto que condiciona la sostenibilidad de los compromisos econémicos
del Estado. Segun la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(2023), los sistemas de certificacion son instrumentos preventivos que reducen el riesgo
de sobre ejecucion presupuestaria y aportan al equilibrio fiscal. En el contexto peruano,
la certificacion en educacidn asegura que los gobiernos regionales y locales dispongan de
fondos confirmados para el pago de docentes, mantenimiento de infraestructura y

adquisicion de materiales pedagdgicos.

De acuerdo con los informes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2024), la eficiencia de la certificacion en el sector educativo peruano ha mejorado en la

Gltima década gracias a la digitalizacion de los sistemas administrativos del Ministerio de
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Economia y Finanzas y la interoperabilidad con las plataformas de los gobiernos
regionales. Sin embargo, persisten diferencias entre regiones que limitan la capacidad de
certificar de forma oportuna, principalmente en zonas rurales o con baja conectividad

institucional.

En términos generales, los resultados muestran una coherencia entre el tamafio del
presupuesto modificado y la magnitud del gasto certificado, pero habiendo diferencias
regionales que denotan retos en la capacidad de gestion financiera. El alto nivel de
certificacion en la mayor parte de los casos indica que el sector Educacion mantiene una
planificacion presupuestaria alineada con los objetivos nacionales del Programa
Presupuestal 0090 — Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica
Regular, priorizando la continuidad de servicios educativos y el cumplimiento de metas

establecidas para el afio 2024.



4.1.1.4. Presupuesto comprometido anual

Tabla 4

Presupuesto comprometido anual en educacion en el Pert, 2024

N° Departamento Compromiso Anual en S/ Posicién
1 Amazonas 1025 597 577,00 18
2 Ancash 2162 742 676,00 9
3 Apurimac 1139 878 461,00 15
4 Arequipa 1726 553 780,00 10
5  Ayacucho 1 587 516 681,00 11
6  Cajamarca 2800 078 360,00 3
7  Cusco 2 301 579 306,00 4
8  Huancavelica 978 239 200,00 19
9  Huéanuco 1382 147 332,00 12
10 Ica 1061 163 699,00 17
11 Junin 2 284 747 693,00 5
12 La Libertad 2177 173 339,00 8
13 Lambayeque 1222 622 088,00 14
14  Lima 11 729 996 304,00 1
15 Loreto 2183 065 103,00 7
16  Madre de Dios 357723 773,00 25
17 Moquegua 501 016 927,00 24
18 Pasco 602 392 822,00 21
19 Piura 2 869 220 798,00 2
20 Provincia Constitucional del Callao 893 085 732,00 20
21  Puno 2 204 758 803,00 6
22 San Martin 1337573 872,00 13
23 Tacna 600 637 162,00 22
24 Tumbes 506 086 004,00 23
25 Ucayali 1097 274 913,00 16
Nota. Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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Figura 4

Presupuesto comprometido anual en educacion en el Per(, 2024
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La Tabla 4 presenta los montos del presupuesto comprometido anual en educacion
en el Per( durante el afio 2024, distribuidos por departamento. Este indicador representa
la porcion del presupuesto que las entidades publicas han comprometido formalmente a
través de contratos, drdenes de compra u otros mecanismos administrativos, mostrando
el nivel de avance en la ejecucion presupuestal efectiva del sector (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2025).

De acuerdo con los resultados, el departamento de Lima lidera ampliamente con
un compromiso anual de S/ 11 729 996 304, manteniendo su posicion como la region con
mayor capacidad de gasto. Le siguen Piura (S/ 2 869 220 798), Cajamarca (S/ 2 800 078
360) y Cusco (S/ 2 301 579 306), departamentos que muestran una ejecucion consistente
con la magnitud de sus presupuestos modificados y certificaciones. En los niveles
intermedios se ubican Junin (S/ 2 284 747 693), Puno (S/ 2 204 758 803), Loreto (S/ 2
183 065 103) y La Libertad (S/ 2 177 173 339), con montos que reflejan la extension de

sus redes educativas y el alto nmero de docentes contratados por administracion directa.

En contraste, los menores valores de compromiso corresponden a Madre de Dios
(S/ 357 723 773), Tumbes (S/ 506 086 004) y Moquegua (S/ 501 016 927), regiones que
histéricamente registran menor poblacion escolar y menor cantidad de centros educativos
publicos. La diferencia entre el primer y el Gltimo lugar supera los S/ 11 200 millones, lo
que explica la alta asignacién de los recursos comprometidos en regiones con mayor

densidad demografica y estructura educativa mas compleja.
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Un aspecto a precisar es que mayormente en los departamentos se registran
niveles de compromiso que superan el 90 % del monto certificado, lo que implica una
ejecucion presupuestaria previsible y alineada con la programacién anual. Por ejemplo,
Ancash comprometid S/ 2 162 742 676, equivalente a cerca del 95 % del gasto certificado,
mientras que Cajamarca y Piura lograron compromisos cercanos al total de sus
certificaciones, lo cual explica una gestion presupuestal ordenada. En contraste, regiones
con menor nivel de compromiso, como Madre de Dios y Moquegua, pueden estar
enfrentando limitaciones administrativas o retrasos en los procesos de contratacion y

adquisicion de bienes y servicios educativos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2024) indica que el nivel de
compromiso presupuestal es un indicador de eficiencia en la gestion publica, pues permite
medir la capacidad de las entidades para transformar recursos autorizados en obligaciones
de gasto especificas. En el caso peruano, la educacion es uno de los sectores con mayores
niveles de compromiso dentro del gasto publico, lo que denotala prioridad nacional
asignada a este rubro y la estabilidad de los programas presupuestales como “Logros de

Aprendizaje” o “Mantenimiento de Locales Escolares”.

En regiones como Puno, Cusco y Cajamarca, el aumento del compromiso
presupuestal se ha relacionado con la implementacion de proyectos de infraestructura
educativa y programas de conectividad digital, financiados parcialmente mediante
transferencias del Gobierno Central (MEF, 2024). En cambio, regiones como Tacha y
Moguegua tienen un patron de compromiso estable, asignado principalmente en el gasto

corriente para remuneraciones y mantenimiento rutinario de escuelas.
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De forma general, los datos muestran que la capacidad de compromiso del gasto
educativo durante 2024 fue alta en casi todas las regiones, lo cual permite prever una
ejecucion presupuestaria eficiente hacia el cierre del afio fiscal. Este comportamiento
coincide con el informe del Observatorio Nacional de Politica Educativa (Ministerio de
Educacion, 2024), que indica que los niveles de compromiso en educacién superan el 93
% a nivel nacional, explicando la consistencia de la programacion y la ejecucion de los

recursos asignados al sector.



4.1.1.5.  Ejecucion del presupuesto

Tabla s

Atencién del compromiso mensual en S/ educacion en el Pera, 2024

N° Departamento Atencién de Compromiso Mensual en S/ Posicion
1 Amazonas 1012 931 860,00 18
2 Ancash 2 147 058 208,00 7
3 Apurimac 1127 557 211,00 15
4 Arequipa 1716 250 254,00 10
5 Ayacucho 1552 352 352,00 11
6 Cajamarca 2779 939 443,00 3
7 Cusco 2269 025 076,00 5
8 Huancavelica 957 772 772,00 19
9 Huanuco 1 350 880 774,00 12
10 lca 1 056 006 252,00 17
11 Junin 2275910 721,00 4
12 LaLibertad 2 142 478 576,00 9
13 Lambayeque 1218 609 695,00 14
14 Lima 11 705 406 200,00 1
15 Loreto 2 144 375 976,00 8
16 Madre de Dios 353 748 708,00 25
17 Moquegua 496 459 275,00 24
18 Pasco 594 776 782,00 22
19 Piura 2 848 391 239,00 2
20 Provincia Constitucional del Callao 885099 530,00 20
21 Puno 2178 312 477,00 6
22 San Martin 1325 483 042,00 13
23 Tacna 600 151 057,00 21
24  Tumbes 498 592 671,00 23
25 Ucayali 1 094 656 531,00 16
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Nota. Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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Atencién del compromiso mensual en educacion en el Perd, 2024

Lima

Ica

Arequipa
Tacna
Provincia Constitucional del Callao
Tumbes
Lambayeque
Moquegua
La Libertad
Pasco

Cusco
Ancash
Junin
Ayacucho
Apurimac
Madre de Dios
Piura

San Martin
Puno
Huancavelica
Hudnuco
Ucayali
Cajamarca
Amazonas

Loreto

IR 11705406200
I 1056006252
N 1716250254
I 600151057

I 885099530

I 498592671

N 1218609695

I 496459275
I 2142478576
I 594776782
I 2269025076
I 2147058208
. 2275910721
IS 1552352352
BN 1127557211

B 353748708
. 2848391239
N 1325483042
I 2178312477
B 957772772

I 1350880774
BN 1094656531
. 2779939443
I 1012931860

N 2144375976

0 5000000000 10000000000 15000000000

Nota. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)

75



76

La Tabla 5 muestra los valores de la atencidn del compromiso mensual en el sector
educacion en el Per( durante el afio 2024, distribuidos por departamento. Este indicador
representa el gasto efectivamente atendido y ejecutado mes a mes sobre los compromisos
previamente programados, permitiendo observar el nivel de cumplimiento de las
obligaciones financieras del Estado en educacion (Ministerio de Economia y Finanzas,

2025).

De acuerdo con los resultados, Lima ocupa el primer lugar con S/ 11 705 406 200,
lo que denota su amplia capacidad de gasto relacionada con el tamafio de su sistema
educativo. Le siguen Piura (S/ 2 848 391 239), Cajamarca (S/ 2 779 939 443) y Junin (S/
2 275 910 721), departamentos que sobresalen por mantener niveles altos de ejecucion
mensual del gasto educativo. Cusco (S/ 2 269 025 076), Puno (S/ 2 178 312 477) y Ancash
(S/2 147 058 208) también registran valores considerables, ubicandose entre los primeros

puestos.

En los niveles inferiores, Madre de Dios (S/ 353 748 708), Tumbes (S/ 498 592
671) y Moquegua (S/ 496 459 275) presentan los montos mas bajos, con diferencias que
superan los S/ 11 000 millones respecto a Lima. Estas disparidades guardan relacion con
la estructura demogréafica, el nimero de instituciones educativas y la capacidad
administrativa de cada region. Segun el Ministerio de Educacién (Ministerio de
Educacidn, 2024), las regiones con mayor ejecucion mensual coinciden con aquellas que
reciben transferencias presupuestales adicionales destinadas a programas de

mantenimiento, conectividad digital o infraestructura educativa.
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La atencion mensual del compromiso constituye un indicador de desempefio
presupuestal, pues muestra el grado en que los compromisos financieros asumidos se
transforman en pagos efectivos. Principalmente, los valores muestran un cumplimiento
cercano al 95 % de los compromisos anuales, lo que denota una ejecucién sostenida del
gasto durante el ejercicio fiscal. Regiones como Piura, Cajamarca y Cusco presentan un
patrén estable de desembolsos mensuales, mientras que en Madre de Dios y Moquegua
los niveles de ejecucidn son mas bajos, posiblemente debido a retrasos administrativos o

limitaciones de personal técnico.

El Banco Mundial (2024) precisa que la regularidad en la atencion mensual del
gasto educativo es una condicion necesaria para asegurar la continuidad de los servicios
escolares, especialmente en zonas rurales donde los retrasos en las transferencias afectan
la operacion de los centros educativos. En el contexto peruano, la coordinacion entre los
gobiernos regionales y el Ministerio de Economia y Finanzas ha permitido mejorar la
previsibilidad del gasto, particularmente a través del sistema de seguimiento financiero
del Presupuesto por Resultados (PpR), que permite identificar desviaciones y corregirlas

de forma oportuna.

De forma general, los datos reflejan un desempefio presupuestal favorable del
sector educacion en 2024, con una alta correspondencia entre los montos comprometidos
y los efectivamente atendidos. La atencion del compromiso mensual corresponde a un
aspecto importante para evaluar la eficacia de la gestion financiera del sector publico, asi
como la capacidad del sistema educativo para ejecutar sus recursos en los plazos

establecidos y lograr los objetivos del gasto programado.



Tabla 6

Devengado en S/ en educacion en el Perd, 2024

N° Departamento Devengado en S/ Posicion
1 Amazonas 991 774 202,00 18
2 Ancash 2121 410 708,00 9
3 Apurimac 1122 584 780,00 15
4 Arequipa 1702 190 902,00 10
5 Ayacucho 1519 846 393,00 11
6 Cajamarca 2 771 449 638,00 3
7 Cusco 2238199 813,00 5
8 Huancavelica 954 034 390,00 19
9 Huénuco 1 339 988 584,00 12
10 Ica 1052 024 410,00 17
11 Junin 2 255 499 562,00 4
12 LaLibertad 2126 611 792,00 8
13 Lambayeque 1213 048 055,00 14
14 Lima 11 697 256 995,00 1
15 Loreto 2138 370 189,00 7
16  Madre de Dios 353008 104,00 25
17 Moquegua 474 547 353,00 24
18  Pasco 593 365 638,00 22
19  Piura 2 828 559 493,00 2
20 Provincia Constitucional del Callao 884 986 059,00 20
21 Puno 2159471 542,00 6
22  San Martin 1315 496 974,00 13
23  Tacna 597 203 007,00 21
24 Tumbes 497 670 626,00 23
25  Ucayali 1090 318 751,00 16
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Nota. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)



Figura 6

Devengado en S/ en educacion en el Perd, 2024
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Nota. Elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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La Tabla 6 presenta los montos devengados en el sector educacion en el Per(
durante el afio 2024, clasificados por departamento. Este indicador representa el gasto
efectivamente reconocido por la recepcion conforme de bienes, servicios o ejecucién de
obras, es decir, los recursos que han generado una obligacién de pago para el Estado

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2025).

De acuerdo con los datos, el departamento de Lima encabeza nuevamente la lista
con S/ 11 697 256 995, lo que representa una parte considerable del total nacional
asignado a educacion. En segundo lugar esta Piura (S/ 2 828 559 493), sequida de
Cajamarca (S/ 2 771 449 638), Junin (S/ 2 255 499 562) y Cusco (S/ 2 238 199 813),
regiones que sobresalen por tener una ejecucion presupuestal elevada durante el ejercicio
fiscal. También se observan niveles considerables en Puno (S/ 2 159 471 542), Loreto (S/
2 138 370 189) y Ancash (S/ 2 121 410 708), los cuales representan las regiones con

mayores desembolsos educativos en el pais.

En contraste, los menores montos devengados corresponden a Madre de Dios (S/
353 008 104), Tumbes (S/ 497 670 626) y Moquegua (S/ 474 547 353), lo que guarda
relacion con sus reducidas poblaciones escolares y el tamafio limitado de su red educativa.
La diferencia entre Lima y Madre de Dios supera los S/ 11 300 millones, lo que explica

la desigualdad territorial en el gasto educativo.

El devengado constituye una de las etapas mas relevantes de la ejecucion
presupuestaria, ya que muestra los recursos efectivamente utilizados en el cumplimiento

de los compromisos asumidos. Principalmente, los valores registran entre el 90 % y 97 %
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de lo comprometido, lo que explica una gestion presupuestaria consistente a lo largo del
ejercicio. Departamentos como Cajamarca, Piura y Cusco mantienen una
correspondencia alta entre los compromisos y los montos devengados, lo que indica una

ejecucion regular de sus presupuestos educativos.

Segln el Ministerio de Economia y Finanzas (2024), la etapa del devengado
permite evaluar la eficiencia del gasto al medir el grado en que los recursos
presupuestados se convierten en bienes o servicios entregados. En el caso del sector
educacion, los desembolsos se presentan principalmente en el pago de planillas docentes
y personal administrativo, seguidos por inversiones en infraestructura y adquisicion de

materiales pedagogicos.

Asimismo, el Banco Mundial (2024) sostiene que el Perd mantiene uno de los
niveles mas altos de ejecucion devengada en educacion dentro de América Latina,
superando el 94 % en promedio, lo que se explica por la rigidez del gasto corriente y la
priorizacion de la continuidad del servicio educativo. Sin embargo, los informes del
Observatorio Nacional de Politica Educativa del Ministerio de Educacion (2024)
advierten que adn existen brechas en la ejecucion de inversiones no financieras,
especialmente en regiones amazonicas y del sur andino, donde los proyectos de
infraestructura educativa presentan demoras por limitaciones técnicas o procesos

administrativos prolongados.

En términos generales, los resultados del devengado 2024 muestran una gestion

presupuestaria con alta capacidad de ejecucion en la el mayor nimero de regiones. Los
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departamentos con mayor gasto tienden a presentar mas poblacién estudiantil, y
programas nacionales y proyectos de inversion educativa. En efecto, la distribucion y
ejecucion del devengado educativo presentan una tendencia estable en el gasto pablico

destinado a asegurar la continuidad del servicio educativo en todo el territorio nacional.

Tabla7

Girado en S/ en educacion en el Pera, 2024

N° Departamento Girado en S/ Posicién
1 Amazonas 991 371 585,00 18
2 Ancash 2120 999 424,00 9
3 Apurimac 1122 114 409,00 15
4 Arequipa 1701 336 482,00 10
5 Ayacucho 1519 160 325,00 11
6 Cajamarca 2 770538 569,00 3
7 Cusco 2237 503 576,00 5
8 Huancavelica 953 310 831,00 19
9 Huénuco 1339 653 779,00 12
10  Ica 1051 750 151,00 17
11 Junin 2 254 903 022,00 4
12 LaLibertad 2 125 895 588,00 8
13 Lambayeque 1212 703 769,00 14
14 Lima 11 654 622 885,00 1
15 Loreto 2 134 903 969,00 7
16  Madre de Dios 352619 779,00 25
17  Moquegua 472 524 875,00 24
18  Pasco 593033 263,00 22
19  Piura 2 827 547 151,00 2
20  Provincia Constitucional del Callao 883 064 350,00 20
21 Puno 2 158 693 798,00 6
22  San Martin 1315 402 625,00 13
23  Tacna 597 033 846,00 21
24 Tumbes 497 507 241,00 23
25  Ucayali 1089 813 394,00 16

Nota. Elaboracidn propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)



Figura 7

Girado en S/ en educacién en el Peru en 2024
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83



84

La Tabla 7 presenta los montos girados en el sector educacion en el Peru durante
el afio 2024, clasificados por departamento. Este indicador representa los pagos
efectivamente realizados por las entidades publicas, es decir, los recursos transferidos a
los proveedores una vez cumplidas las etapas previas de compromiso y devengado

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2025).

De acuerdo con los resultados, Lima encabeza el ranking con S/ 11 654 622 885,
lo que ratifica su posicidn como la region con mayor gasto ejecutado en el ambito
educativo. Le siguen Piura (S/ 2 827 547 151), Cajamarca (S/ 2 770 538 569), Junin (S/
2 254 903 022) y Cusco (S/ 2 237 503 576), que constituyen el grupo de departamentos
con ejecucion superior a los 2 200 millones de soles. Estas cifras guardan coherencia con
los valores obtenidos en las etapas de compromiso y devengado, mostrando una relacién

directa entre la planificacion presupuestaria y la efectivizacion de los pagos.

En posiciones intermedias se ubican Puno (S/ 2 158 693 798), Loreto (S/ 2 134
903 969) y Ancash (S/ 2 120 999 424), departamentos que mantienen un comportamiento
de gasto elevado vinculado a la ejecucion de programas de mantenimiento, pago docente
y proyectos de infraestructura educativa. En contraste, los valores mas bajos
corresponden a Madre de Dios (S/ 352 619 779), Tumbes (S/ 497 507 241) y Moquegua
(S/ 472 524 875), cuyas cifras se asocian a menores niveles poblacionales y a una

estructura administrativa mas reducida.

El girado constituye la etapa final del ciclo presupuestario y denota el

cumplimiento efectivo de las obligaciones financieras del Estado. La relacién entre los
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montos devengados y girados se aproxima al 99 % mayormente, lo que indica un manejo
adecuado del flujo de caja publica. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2024),
el alto nivel de correlacion entre estas etapas denota una gestion ordenada del gasto
publico en educacién, sostenida por el uso del Sistema Integrado de Administracion

Financiera (SIAF) y el monitoreo continuo del Presupuesto por Resultados (PpR).

El Banco Interamericano de Desarrollo (2024) indica que la eficiencia en la etapa
del girado es un indicador de la capacidad institucional de las entidades publicas para
ejecutar recursos con oportunidad y transparencia. En el caso peruano, mayormente los
gobiernos regionales han mejorado su desempefio financiero gracias a la digitalizacion de
los procesos presupuestales y al mejoramiento de los sistemas de control interno. No
obstante, regiones como Madre de Dios, Tumbes y Moquegua continGan mostrando
limitaciones relacionadas con la disponibilidad de personal especializado y la demora en

la tramitacion de pagos.

El comportamiento observado en la tabla explica una ejecucion presupuestaria
elevada del gasto educativo nacional durante 2024. La secuencia entre compromiso,
devengado y girado muestra una ejecucién fluida, donde los recursos autorizados se
transformaron en pagos efectivos. Esta consistencia aporta a la estabilidad de los servicios

educativos y al cumplimiento de los objetivos de los programas presupuestales del sector.

En términos generales, los resultados reflejan una administracion eficiente del
gasto publico educativo a nivel nacional, con una ejecucion superior al 95 % mayormente.

Esto coincide con los informes del Observatorio Nacional de Politica Educativa
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(Ministerio de Educacion, 2024), que denotan que el alto nivel de ejecucion del gasto
educativo se relaciona con la prioridad otorgada a la continuidad de la ensefianza y al

financiamiento de la infraestructura y equipamiento escolar en el pais.

4.1.1.6.  Avance del gasto

Tabla 8

Avance del gasto (%) en educacion en el Perd en 2024

N° Departamento % de Gasto Posicién
1 Amazonas 94,40% 10
2 Ancash 90,40% 22
3 Apurimac 93,20% 18
4 Arequipa 94,60% 9
5 Ayacucho 89,50% 23
6 Cajamarca 93,90% 12
7 Cusco 87,60% 24
8 Huancavelica 93,40% 17
9 Huénuco 93,60% 15
10 Ica 94,00% 11
11 Junin 97,30% 2
12 La Libertad 92,90% 19
13 Lambayeque 93,90% 13
14 Lima 96,70% 4
15 Loreto 95,00% 8
16 Madre de Dios 97,20% 3
17 Moquegua 85,20% 25
18 Pasco 92,00% 20
19 Piura 95,90% 7
20 Provincia Constitucional del Callao 91,60% 21
21 Puno 93,50% 16
22 San Martin 96,50% 5
23 Tacna 97,70% 1
24 Tumbes 93,70% 14
25 Ucayali 96,40% 6

Nota. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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Avance del gasto (%) en educacion en el Per en 2024
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Nota. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas (2025)
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La Tabla 8 presenta el avance del gasto publico en educacion en el Per( durante
el afio 2024, expresado en porcentaje y desagregado por departamento. Este indicador
permite medir el valor del presupuesto ejecutado respecto al Presupuesto Institucional
Modificado (Presupuesto Institucional Modificado), ofreciendo una visién de la
eficiencia en la ejecucion del gasto educativo a nivel regional (Ministerio de Economiay

Finanzas, 2025).

Segun los resultados, el mayor porcentaje de avance se registra en Tacna (97,70
%), seguida por Junin (97,30 %) y Madre de Dios (97,20 %), lo que indica un elevado
nivel de eficiencia en la utilizacion de los recursos asignados. Estas regiones lograron
ejecutar practicamente la totalidad del presupuesto disponible, lo que demuestra una
gestion presupuestaria alineada con la programacion del gasto y un cumplimiento
sostenido de las metas operativas. En posiciones proximas se encuentran San Martin
(96,50 %), Ucayali (96,40 %) y Lima (96,70 %), departamentos que también presentaron

niveles de ejecucion superiores al 95 %.

En el rango medio se ubican Cajamarca (93,90 %), Lambayeque (93,90 %), Puno
(93,50 %) y Amazonas (94,40 %), que mantienen un desempefio estable en la ejecucién
presupuestal. En contraste, los niveles mas bajos se observan en Moquegua (85,20 %),
Cusco (87,60 %), Ayacucho (89,50 %) y Ancash (90,40 %), donde los porcentajes de
avance estan por debajo del promedio nacional. Estas diferencias podrian explicarse por
retrasos administrativos, demoras en la ejecucion de obras educativas o dificultades

logisticas en la transferencia de fondos.
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El promedio nacional del avance del gasto educativo en 2024 se aproxima al 93,7
%, un valor que se considera alto en comparacion con otros sectores del gasto publico, de
acuerdo con los informes del Ministerio de Economia y Finanzas (2024). Este nivel se ha
sostenido gracias al seguimiento constante mediante el sistema del Presupuesto por
Resultados (PpR) y a la implementacion de herramientas de monitoreo como la Consulta

Amigable del MEF, que permiten identificar y corregir desviaciones presupuestarias.

Cabe precisar el desempefio de Tacna, que ocupa el primer lugar a nivel nacional.
Segun el Observatorio Nacional de Politica Educativa (Ministerio de Educacion, 2024),
dicha region ha priorizado la ejecucion de inversiones educativas en infraestructura y
mantenimiento, logrando un uso eficiente de los fondos asignados. De manera similar,
Junin y Madre de Dios muestran una gestion agil del gasto, centrada en la continuidad de
los programas presupuestales relacionados con logros de aprendizaje y mejoramiento de

la educacion rural.

Por otro lado, regiones con menores porcentajes como Moquegua o Cusco
presentan retrasos en la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa y programas
de conectividad, segun los informes de seguimiento del Banco Interamericano de
Desarrollo (2024). Estos factores afectan la capacidad de cierre presupuestal antes de fin

de afio y reducen el porcentaje global de ejecucion.

De esta forma, los resultados denotan un desempefio fiscal positivo del sector
educacion en 2024, en donde principalmente los departamentos superaron el 90 % de

avance del gasto. Este comportamiento muestra una gestion presupuestaria estable, que
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prioriza la continuidad de los servicios educativos y la atencién de compromisos

financieros, como el pago docente, mantenimiento de infraestructura y desarrollo de

programas educativos.

4.1.2. Andlisis de la variable rendimiento educativo

41.2.1. Analfabetismo

Tabla9

Tasa de analfabetismo en el Peru, 2024

N° Departamento % de la poblacién de 15 afios a mas analfabeta  Posicién
1 Amazonas 6,10 15
2 Ancash 7,30 19
3 Apurimac 11,20 24
4 Arequipa 3,30 4
5 Ayacucho 8,30 20
6 Cajamarca 9,90 23
7 Cusco 8,80 21
8 Huancavelica 9,10 22
9 Huanuco 12,50 25
10 Ica 2,90 3
11 Junin 5,10 14
12 La Libertad 4,80 12
13 Lambayeque 4,80 11
14 Lima 2,00 1
15 Loreto 4,70 10
16 Madre de Dios 3,50 6
17 Moquegua 2,20 2
18 Pasco 5,10 13
19 Piura 6,30 18
20 Provincia Constitucional del Callao 4,40 8
21 Puno 6,20 17
22 San Martin 6,10 16
23 Tacna 3,40 5
24 Tumbes 4,30 7
25 Ucayali 4,50 9

Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)



Figura 9

Tasa de analfabetismo en el Peru en 2024
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La Tabla 9 muestra la tasa de analfabetismo en la poblacion peruana de 15 afios a
mas durante el afio 2024, desagregada por departamento. Este indicador, expresado en
porcentaje, denota el nivel de alfabetizacion de la poblacion adulta y constituye un
referente importante para evaluar el rendimiento educativo general y la efectividad de las

politicas de acceso a la educacion (Instituto Peruano de Economia, 2025).

De acuerdo con los resultados, el promedio nacional de analfabetismo en 2024 se
ubica alrededor del 6,0 %, manteniendo una tendencia descendente respecto a afios
anteriores, segun los informes del Instituto Peruano de Economia (Instituto Peruano de
Economia, 2025) y la Encuesta Nacional de Hogares (INEI, 2024). Sin embargo, las
diferencias regionales son notorias. Huanuco presenta el valor mas alto, con 12,50 % de
su poblacidn adulta sin saber leer ni escribir, seguido de Apurimac (11,20 %), Cajamarca
(9,90 %) y Huancavelica (9,10 %), regiones que historicamente tienen los mayores
indices de pobreza multidimensional y barreras en el acceso educativo, especialmente en

zonas rurales y de dificil conectividad.

En contraste, los menores niveles de analfabetismo se registran en Lima (2,00 %),
Mogquegua (2,20 %), Ica (2,90 %) y Arequipa (3,30 %), departamentos que cuentan con
mayores niveles de urbanizacion y mejor cobertura educativa. Asimismo, Tacna (3,40 %)
y Madre de Dios (3,50 %) presentan cifras inferiores al promedio nacional, lo que denota

avances sostenidos en alfabetizacidn y retencion escolar en la ultima década.

El andlisis regional permite observar una clara brecha entre la sierra y la costa.

Mientras las regiones costeras mantienen tasas menores al 5 %, las regiones del sur andino
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y la selva alta superan el 8 %, lo cual coincide con la informacidn publicada por el Banco
Mundial (2024) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (2023), que advierten que las desigualdades territoriales en el Pert continGan

limitando el acceso equitativo a la educacion basica de calidad.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024) atribuye la reduccion
general del analfabetismo a la expansion de los programas nacionales de alfabetizacion
impulsados por el Ministerio de Educacién (Ministerio de Educacion) y a la mejoraen la
tasa de asistencia escolar en los ltimos diez afios. No obstante, existen brechas de género
y localizacion geogréfica: en departamentos como Apurimac y Huanuco, la tasa de
analfabetismo femenino supera en mas de cinco puntos porcentuales a la masculina, lo

que denota un problema estructural de desigualdad educativa.

En regiones con bajos indices de analfabetismo, como Lima, Moquegua y Ica, la
politica educativa se ha orientado hacia el mejoramiento de la educacion técnica y la
capacitacion digital. Por su parte, en regiones altoandinas y amazonicas, los esfuerzos del
Estado se dirigen a la educacion bilingue intercultural y la reduccion de la desercion en

adultos jovenes.

De manera general, los datos muestran una mejora sostenida en el alfabetismo
nacional, pero con disparidades que permanecen entre la costa y las regiones rurales de
la sierra y selva. El avance logrado hasta 2024 constituye un progreso relevante en la

lucha contra la exclusion educativa, sin embargo, los resultados dan cuenta de la
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necesidad de politicas diferenciadas que aborden los factores estructurales que perpettan

las brechas educativas en el pais.

4.1.2.2. Asistencia escolar basica

Tabla 10

Tasa de asistencia escolar basica en el Pert en 2024

% de la poblacion entre 3y 16 afios que asiste a

N° Departamento inicial, primaria y secundaria en la edad Posicion
correspondiente
1 Amazonas 96,00% 3
2 Ancash 94,30% 12
3 Apurimac 95,40% 6
4 Arequipa 95,40% 5
5 Ayacucho 96,20% 2
6 Cajamarca 95,10% 8
7 Cusco 96,00% 4
8 Huancavelica 92,40% 19
9 Huénuco 92,30% 20
10 Ica 93,80% 14
11 Junin 90,00% 22
12 La Libertad 91,10% 21
13 Lambayeque 93,30% 16
14 Lima 93,00% 17
15 Loreto 89,70% 24
16 Madre de Dios 87,20% 25
17 Moquegua 97,20% 1
18 Pasco 94,40% 10
19 Piura 94,20% 13
20 Provincia Constitucional del Callao 95,20% 7
21 Puno 94,60% 9
22 San Martin 93,60% 15
23 Tacha 92,70% 18
24 Tumbes 94,30% 11
25 Ucayali 89,80% 23

Nota. Elaboracidn propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)



Figura 10

Tasa de asistencia escolar basica en el Pert en 2024
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Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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La Tabla 10 muestra la tasa de asistencia escolar basica en el Per( durante el afio
2024, correspondiente a la poblacién entre 3 y 16 afios que asiste a los niveles de
educacion inicial, primaria y secundaria dentro de la edad establecida. Este indicador
permite analizar la cobertura efectiva del sistema educativo y su capacidad para retener a

los estudiantes en la etapa escolar obligatoria (Instituto Peruano de Economia, 2025).

De acuerdo con los resultados, el promedio nacional de asistencia escolar se sitla
alrededor del 93,8 %, presentando un mantenimiento de la cobertura respecto al afio
anterior, sin embargo, existen desigualdades territoriales. EI mayor nivel de asistencia se
registra en Moquegua (97,20 %), seguida por Ayacucho (96,20 %), Amazonas (96,00 %)
y Cusco (96,00 %), departamentos que sobresalen por sus esfuerzos en asegurar la
continuidad educativa en zonas rurales. La alta cobertura en estas regiones esta asociada
con la ejecucion de programas nacionales como “Acceso y Permanencia en Educacion
Basica Regular” y “Alianza para la Educacion Rural”, los cuales priorizan la atencion a

poblaciones dispersas y de dificil acceso (Ministerio de Educacion, 2024).

En el rango medio se encuentran regiones como Apurimac (95,40 %), Arequipa
(95,40 %), Cajamarca (95,10 %) y el Callao (95,20 %), que muestran porcentajes
superiores al 95 %, situandose por encima del promedio nacional. En cambio, los menores
niveles de asistencia corresponden a Madre de Dios (87,20 %), Loreto (89,70 %), Ucayali
(89,80 %) y Junin (90,00 %), departamentos en los que factores como la dispersion
geografica, la migracion interna, las brechas socioecondmicas y las condiciones

climaticas adversas afectan la regularidad escolar.
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El Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2024) indica que, a pesar que el acceso a la educacion basica
se ha mantenido estable, la asistencia plena en la edad correspondiente sigue siendo un
reto que enfrentan las zonas rurales de la Amazonia y la sierra sur, en donde las tasas de
desercion escolar son mas altas entre estudiantes de secundaria. A ello se suma que la
pobreza monetaria continGa siendo un factor limitante para la permanencia escolar en

familias de bajos ingresos.

De acuerdo con el Banco Mundial (2024), el Pert ha logrado sostener una
cobertura educativa elevada gracias a la expansion de la infraestructura escolar y al
mejoramiento de los programas de alimentacion y becas educativas. Sin embargo, la
existencia de brechas entre regiones rurales y urbanas denota la necesidad de reforzar
politicas focalizadas que promuevan la asistencia escolar, particularmente en zonas donde

la dispersion geografica impide un acceso continuo a las instituciones educativas.

La informacion también muestra que regiones como Lima (93,00 %), La Libertad
(91,10 %) y Junin (90,00 %), a pesar de su densidad poblacional y nivel de urbanizacion,
presentan tasas de asistencia inferiores a la media nacional, lo que podria asociarse con
factores como la sobrepoblacion estudiantil, la falta de docentes en zonas periféricas o

los efectos de la migracion interna en la matricula escolar.

De esta forma, los resultados reflejan que el Pert cuenta con una cobertura
educativa amplia en el rango de edad escolar basica, sin embargo, la distribucion es

desigual. Las politicas de descentralizacion del gasto educativo y las estrategias de
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inclusion escolar han permitido sostener una asistencia superior al 90 % en el mayor
namero de departamentos, pero la brecha entre regiones amazonicas y urbanas continla

siendo un aspecto prioritario de intervencion para los proximos afios.

4.1.2.3. Poblacion con secundaria a mas

Tabla 11

Tasa de poblacion con secundaria a mas en el Peru en 2024

% de la poblacion de 15 afios a mas que al

N° Departamento ! - Posicion
menos culmind secundaria
1 Amazonas 47,00% 21
2 Ancash 56,60% 15
3 Apurimac 54,70% 17
4 Arequipa 71,60% 3
5 Ayacucho 54,90% 16
6 Cajamarca 44,30% 23
7 Cusco 57,90% 14
8 Huancavelica 52,40% 18
9 Huanuco 43,10% 24
10 Ica 71,40% 4
11 Junin 62,10% 7
12 La Libertad 58,10% 13
13 Lambayeque 61,50% 9
14 Lima 75,80% 1
15 Loreto 46,90% 22
16 Madre de Dios 61,00% 10
17 Moquegua 72,60% 2
18 Pasco 60,40% 11
19 Piura 51,30% 19
20 Provincia Constitucional del Callao 62,50% 6
21 Puno 61,50% 8
22 San Martin 42,50% 25
23 Tacha 70,70% 5
24 Tumbes 59,70% 12
25 Ucayali 50,90% 20

Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)



Figura 11

Tasa de poblacién con secundaria a mas en 2024
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La Tabla 11 presenta la tasa de poblacion con educacién secundaria completa o
superior en el Pert durante el afio 2024, distribuida por departamentos. Este indicador
muestra el porcentaje de personas de 15 afios a mas que lograron al menos el nivel de
educacion secundaria, y significa una medida directa del nivel educativo logrado por la

poblacion adulta (Instituto Peruano de Economia, 2025).

De acuerdo con los resultados, el promedio nacional de la poblacién con
secundaria completa 0 mas asciende aproximadamente al 59,3 %, lo que representa una
mejora marginal respecto a 2023, cuando el indicador se situaba en 58,5 % (Instituto
Nacional de Estadistica e Informaética, 2024). Las regiones con mayor registro de
poblacion con educacion secundaria o superior son Lima (75,80 %), Moquegua (72,60
%), Arequipa (71,60 %), Ica (71,40 %) y Tacna (70,70 %). Estas regiones del sur y la
costa central mantienen un desempefio educativo elevado, asociado a mayores niveles de
urbanizacion, mejor infraestructura escolar y amplia oferta de educacién técnica y

universitaria.

En un rango medio se ubican Callao (62,50 %), Junin (62,10 %), Puno (61,50 %),
Lambayeque (61,50 %) y Madre de Dios (61,00 %), regiones que superan el promedio
nacional, lo cual muestra avances sostenidos en la culminacion de la educacién basica y
un aumento progresivo en el acceso a la educacion técnica. Segun el Ministerio de
Educacién (Ministerio de Educacion, 2024), estos resultados estan relacionados con la
expansion de programas de retencion escolar y becas como “Contigo Secundaria” y “Beca
18”, que han mejorado la transicion hacia la educacidon superior en zonas urbanas y

semiurbanas.
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Por otro lado, los valores méas bajos se registran en San Martin (42,50 %),
Huéanuco (43,10 %), Cajamarca (44,30 %) y Loreto (46,90 %), que presentan tasas
inferiores al 50 %. Estas regiones se caracterizan por un mayor registro de poblacién rural,
menores niveles de conectividad y mayores indices de pobreza, lo que dificulta la
permanencia de los jovenes en el sistema educativo. La brecha entre Lima y Huanuco
supera los 32 puntos porcentuales, mostrando la existente desigualdad territorial en la

culminacion de la educacién bésica.

El Banco Mundial (2024) resalta que, a pesar que el Pert ha aumentado la tasa de
culminacion de la educacién secundaria en la Ultima década, el progreso ha sido desigual.
Las zonas urbanas han registrado niveles comparables a los promedios latinoamericanos
(superiores al 70 %), mientras que, en las zonas rurales, la tasa se mantiene por debajo
del 50 %. Esta diferencia se debe principalmente a la falta de acceso a instituciones
educativas completas en zonas rurales y a la necesidad de la inclusién temprana al trabajo

familiar.

De manera similar, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (2023) advierte que los departamentos con menor tasa de poblacion
con secundaria completa tienden a registrar también niveles mas bajos de productividad
laboral y de ingreso promedio, lo que sustenta la relacién entre el nivel educativo logrado
y las oportunidades econdmicas. En el caso peruano, las politicas de educacion inclusiva
y mejoramiento de la educacion técnica podrian desempefiar un papel central para reducir

estas diferencias.
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De esta forma, la informacidon muestra una estructura educativa con considerables
disparidades territoriales. Mientras las regiones urbanas y costeras presentan altos niveles
de logro educativo, las regiones rurales del centro y la selva aun enfrentan obstaculos
estructurales para la culminacidon de la secundaria. EI mejoramiento de la oferta educativa,
la ampliacion de programas de becas y la mejora en las condiciones de acceso son
estrategias prioritarias para elevar el nivel educativo general de la poblacion peruana en

los proximos afios.
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4.1.2.4.  Rendimiento escolar en primaria

Tabla 12

Tasa de rendimiento escolar en primaria en el Peru en 2024

% de estudiantes de 2do de primaria con

N° Departamento rendimiento satisfactorio en lecturay Posicion
matematicas
1 Amazonas 7,50% 20
2 Ancash 8,20% 18
3 Apurimac 13,40% 5
4 Arequipa 17,50% 3
5 Ayacucho 9,70% 15
6 Cajamarca 8,20% 19
7 Cusco 12,80% 8
8 Huancavelica 11,20% 9
9 Huénuco 9,40% 16
10 Ica 11,00% 10
11 Junin 12,80% 7
12 LalLibertad 10,10% 13
13 Lambayeque 8,80% 17
14 Lima 13,20% 6
15 Loreto 2,00% 25
16 Madre de Dios 5,20% 21
17 Moquegua 22,90% 2
18 Pasco 10,70% 11
19 Piura 10,10% 14
20 Provincia Constitucional del Callao 10,50% 12
21 Puno 13,90% 4
22 San Martin 4,80% 23
23 Tacha 25,30% 1
24 Tumbes 4,80% 22
25 Ucayali 3,60% 24

Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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Figura 12

Tasa de rendimiento escolar en primaria en el Pert en 2024
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Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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La Tabla 12 presenta la tasa de rendimiento escolar en primaria en el Per( durante
el afio 2024, medida a través del porcentaje de estudiantes de segundo grado de educacion
primaria que lograron un rendimiento satisfactorio en lectura y matemaéticas. Este
indicador permite evaluar los avances del aprendizaje temprano y el impacto de las
politicas educativas orientadas al desarrollo de competencias basicas en los primeros afios

de escolaridad (Instituto Peruano de Economia, 2025).

De acuerdo con los resultados, el promedio nacional de rendimiento satisfactorio
se encuentra en torno al 10,6 %, lo que muestra una mejora leve respecto a 2022, sin
embargo, el nivel de logro sigue siendo bajo en comparacion con los estandares regionales
de América Latina (Ministerio de Educacion, 2024). El departamento de Tacha encabeza
el ranking con 25,30 %, seguido de Moquegua (22,90 %) y Arequipa (17,50 %), que
presentan una tendencia resaltante por la calidad de su ensefianza, estabilidad docente y
mejor infraestructura educativa. En cuarto lugar, figura Puno (13,90 %), y en quinto,
Apurimac (13,40 %), ambas regiones que han impulsado programas de acompafiamiento
pedagdgico y estrategias de ensefianza bilingle intercultural para mejorar la comprension

lectora y la resolucion de problemas.

En un rango intermedio se encuentran Lima (13,20 %), Junin (12,80 %), Cusco
(12,80 %) y Huancavelica (11,20 %), que superan ligeramente el promedio nacional.
Estos departamentos muestran avances derivados de la implementacion de evaluaciones
formativas y del mejoramiento de capacidades docentes, de acuerdo con el Informe de

Evaluacion de Aprendizajes (ECE) 2024 del Ministerio de Educacion (2024).
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Los resultados mas bajos corresponden a Loreto (2,00 %), Ucayali (3,60 %), San
Martin (4,80 %), Tumbes (4,80 %) y Madre de Dios (5,20 %), regiones amazonicas en
las que existen dificultades para la cobertura escolar, conectividad y escasez de personal
calificado afectan el desarrollo del aprendizaje temprano. Segun el Banco Mundial
(2024), los departamentos de la selva peruana enfrentan limitaciones estructurales en el
acceso a servicios educativos continuos, lo que incide directamente en el rendimiento

académico de los estudiantes.

La diferencia entre Tacna (25,30 %) y Loreto (2,00 %) explica una diferencia
superior a 23 puntos porcentuales, lo cual explica desigualdades regionales persistentes.
Estas brechas estdn relacionadas con factores socioecondémicos, condiciones de
infraestructura y disponibilidad de materiales pedagogicos. De acuerdo con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (2023), las regiones del sur y costa presentan mejores
resultados debido a su mayor inversion educativa per capita, estabilidad docente y

programas de capacitacion continua.

El Ministerio de Educacion (2024) sostiene que el bajo rendimiento en
comprension lectora y razonamiento matematico constituye uno de los principales retos
del sistema educativo peruano, y que el mejoramiento de la formacion docente, el uso de
recursos digitales y la mejora de la gestion escolar son elementos necesarios para revertir
la tendencia. Asimismo, la continuidad de los programas de alfabetizacion inicial y el
acceso temprano a la educacion inicial son importantes para lograr aprendizajes en los

primeros grados.
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En conjunto, los resultados muestran un panorama heterogéneo del rendimiento
escolar en primaria durante 2024. A pesar que algunas regiones presentaron niveles
importantes que se acercan a los promedios internacionales, otras aun se mantienen
rezagadas por limitaciones estructurales. La informacion obtenida explica la necesidad de
politicas sostenidas que promuevan la equidad educativa y garanticen que los recursos
publicos destinados al aprendizaje basico generen mejoras sostenibles en los resultados

de los estudiantes peruanos.
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4.1.25. Rendimiento escolar en secundaria

Tabla 13

Tasa de rendimiento escolar en secundaria en el Per( en 2024

% de estudiantes de 2do de secundaria con

N° Departamento rendimiento satisfactorio en lecturay Posicion
matematicas
1 Amazonas 4,80% 16
2 Ancash 6,80% 12
3 Apurimac 7,60% 9
4 Arequipa 14,90% 3
5 Ayacucho 7,70% 8
6 Cajamarca 2,90% 22
7 Cusco 8,90% 6
8 Huancavelica 4,70% 17
9 Huénuco 4,60% 18
10 Ica 8,00% 7
11 Junin 9,40% 5
12 LaLibertad 5,60% 15
13 Lambayeque 6,00% 14
14 Lima 10,70% 4
15 Loreto 1,10% 25
16 Madre de Dios 3,90% 20
17 Moquegua 18,20% 2
18 Pasco 6,40% 13
19 Piura 4,00% 19
20 Provincia Constitucional del Callao 7,00% 10
21 Puno 6,80% 11
22 San Martin 3,30% 21
23 Tacha 18,30% 1
24 Tumbes 2,90% 23
25 Ucayali 2,80% 24

Nota. Elaboracién propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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Figura 13

Tasa de rendimiento escolar en secundaria en el Perd en 2024
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Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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La Tabla 13 presenta la tasa de rendimiento escolar en secundaria en el Per(
durante el afio 2024, expresada como el porcentaje de estudiantes de segundo grado de
secundaria que lograron niveles satisfactorios en lectura y matematicas. Este indicador es
una medida importante del desempefio académico intermedio y permite evaluar la calidad
del aprendizaje en la etapa de desarrollo de competencias (Instituto Peruano de Economia,

2025).

Segun los datos, el promedio nacional de rendimiento satisfactorio en secundaria
se sitla alrededor del 7,3 %, lo que representa una leve mejora frente a los resultados de
2022 (6,9 %), sin embargo, el avance sigue siendo limitado en comparacion con los
estandares regionales (Ministerio de Educacion, 2024). La region con mejor desempefio
es Tacna (18,30 %), seguida de Moquegua (18,20 %) y Arequipa (14,90 %), que
mantienen su liderazgo por segundo afio consecutivo. Estas tres regiones sobresalen por
su continuidad en la capacitacion docente, estabilidad administrativa y mejor dotacién de

infraestructura escolar, factores que favorecen el aprendizaje sostenido de los estudiantes.

En el grupo superior también figuran Lima (10,70 %), Junin (9,40 %) y Cusco
(8,90 %), donde los programas de acompafiamiento pedagdgico y la introduccion de
recursos tecnoldgicos han permitido mantener una evolucién positiva en los resultados.
El Banco Mundial (2024) precisa que la disponibilidad de conectividad digital y el acceso
a materiales educativos modernos constituyen variables determinantes para el progreso

académico en secundaria.
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En los niveles intermedios aparecen Apurimac (7,60 %), Ayacucho (7,70 %),
Callao (7,00 %) y Ancash (6,80 %), cuyos valores se aproximan al promedio nacional,
mientras que las regiones con menor desempefio son Loreto (1,10 %), Ucayali (2,80 %),
Tumbes (2,90 %), Cajamarca (2,90 %) y San Martin (3,30 %). Estas cifras dan cuenta de
una brecha persistente entre la costa y la selva, con diferencias de mas de 17 puntos

porcentuales entre Tacna y Loreto.

Las causas de esta disparidad son multifactoriales. De acuerdo con el Informe
Nacional de Evaluacion de Logros de Aprendizaje del Ministerio de Educacion (2024),
las regiones amazonicas enfrentan limitaciones en la disponibilidad de docentes
especializados, alta rotacion del personal y deficiencias en infraestructura escolar.
Ademas, factores socioecondémicos como la pobreza y el trabajo adolescente afectan la

permanencia y el rendimiento de los estudiantes.

Por otro lado, regiones como Tacna y Moquegua se favorecen por la aplicacién
sostenible de politicas regionales de incentivos docentes, uso de plataformas digitales y
sistemas de monitoreo pedagdgico basados en resultados. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2023) indica que ambos departamentos
presentan los niveles mas altos de correlacion entre inversion educativa por alumno y
rendimiento académico, lo que sustenta la importancia de una gestion eficiente de los

recursos publicos.
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El andlisis comparativo muestra que la brecha entre la educacién primaria y
secundaria continta siendo considerable. Mientras que algunas regiones mantienen
buenos resultados en primaria, los logros en secundaria son menores, lo cual denotala
dificultad del sistema educativo para sostener el aprendizaje en niveles mas avanzados.
Segun UNICEF (2023), este fendbmeno esta vinculado a la transicion entre ciclos
educativos, que suele coincidir con una mayor desercion escolar y con carencias en la

orientacién vocacional.

Asi, los datos del 2024 muestran que, a pesar que en el Pert se ha logrado
pequefios avances en el rendimiento escolar de secundaria, la desigualdad entre regiones
sigue siendo algo considerable. Los mejores resultados se presentan en departamentos del
sur y costa central, mientras que las regiones amazonicas y del norte aun enfrentan retos
estructurales. La mejora sostenida del aprendizaje en secundaria dependera de politicas
orientadas al mejoramiento docente, la innovacion pedagdgica y la reduccion de las

brechas territoriales en infraestructura y acceso educativo.



4.1.2.6.

Tabla 14

Tasa de colegios con los tres servicios basicos en el Pert en 2024

Colegios con los tres servicios basicos

% de colegios con acceso a electricidad, agua 'y Posicion

N° Departamento d .
esaglie

1 Amazonas 12,70% 23
2 Ancash 45,90% 10
3 Apurimac 25,80% 15
4 Arequipa 71,80% 3
5 Ayacucho 31,60% 14
6 Cajamarca 16,40% 22
7 Cusco 36,80% 11
8 Huancavelica 22,70% 19
9 Huénuco 20,50% 20
10 Ica 75,70% 2
11 Junin 36,70% 12
12 La Libertad 46,10% 9
13 Lambayeque 50,40% 8
14 Lima 93,60% 1
15 Loreto 6,60% 25
16 Madre de Dios 24,50% 16
17 Moquegua 57,50% 6
18 Pasco 18,00% 21
19 Piura 34,70% 13
20 Provincia Constitucional del Callao 55,60% 7
21 Puno 23,10% 17
22 San Martin 22,90% 18
23 Tacha 65,70% 4
24 Tumbes 59,70% 5
25 Ucayali 8,60% 24

Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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Figura 14

Tasa de colegios con los tres servicios basicos en el Pert en 2024
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Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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La Tabla 14 presenta la tasa de colegios con acceso simultaneo a electricidad,
agua y desaguie en el Per( durante el afio 2024, clasificada por departamentos. Este
indicador permite evaluar la cobertura de servicios basicos en las instituciones educativas,
un factor directamente relacionado con las condiciones del aprendizaje, la salud escolar
y la equidad en el acceso a una educacion de calidad (Instituto Peruano de Economia,

2025).

De acuerdo con los resultados, Lima encabeza la lista con 93,60 % de colegios
que cuentan con los tres servicios, seguida de Ica (75,70 %), Arequipa (71,80 %), Tacna
(65,70 %) y Tumbes (59,70 %). Estas regiones, mayormente urbanas, presentan
infraestructura educativa mejor desarrollada y posibilidad de contar con una mejor
conexion a redes publicas de saneamiento y energia. Segun el Ministerio de Educacion
(Ministerio de Educacion, 2024), la alta disponibilidad de servicios en estos
departamentos esta asociada a la implementacion sostenida del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa y a los proyectos de inversion cofinanciados por los gobiernos

regionales.

En posiciones intermedias se ubican Moquegua (57,50 %), Callao (55,60 %),
Lambayeque (50,40 %) y La Libertad (46,10 %), cuyas cifras muestran avances en
comparacién con los registros de 2022. La expansion de redes de agua y saneamiento
escolar, asi como la electrificacion rural, han aportado al aumento progresivo de cobertura

en estas zonas (BID, 2024).
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Sin embargo, la situacién es menos favorable en regiones de la sierra y selva.
Loreto (6,60 %), Ucayali (8,60 %), Amazonas (12,70 %) y Cajamarca (16,40 %)
presentan los niveles méas bajos de acceso simultaneo, lo que significa que mas del 80 %
de sus escuelas carecen de uno 0 mas servicios basicos. Estas cifras coinciden con las
observaciones del Banco Mundial (2024), que identifica una fuerte correlacion entre
carencias de infraestructura y bajos resultados educativos, especialmente en zonas rurales

amazonicas.

La brecha entre Lima y Loreto es de 87 puntos porcentuales, lo que muestra un
contraste estructural en el acceso a servicios educativos dignos. En departamentos como
Huancavelica (22,70 %), Huanuco (20,50 %) y Pasco (18,00 %), la precariedad de las
instalaciones escolares sigue siendo un obstaculo para asegurar condiciones adecuadas de
ensefianza. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024), mas
de 11 000 locales escolares del pais aun dependen de fuentes alternativas de agua no

tratada o carecen de sistemas de desague.

El Ministerio de Educacién (2024) sostiene que el acceso a los tres servicios
basicos constituye un requisito importante para cumplir con los estandares minimos de
habitabilidad escolar establecidos en el marco del Programa Escuelas Seguras y
Saludables. Ademas, la disponibilidad de agua y saneamiento influye directamente en la
asistencia escolar, especialmente entre nifias y adolescentes, al reducir enfermedades y

promover ambientes seguros e inclusivos.
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Asi, los resultados explican una desigualdad estructural en las condiciones de
infraestructura educativa del Peru. Si bien la cobertura nacional de servicios basicos en
colegios ha mejorado en los Gltimos afios, aun persisten amplias brechas entre regiones
urbanas y rurales. Para 2024, menos de la mitad de las instituciones educativas del pais
cuentan con los tres servicios basicos, lo que denota la necesidad de priorizar la inversion
publica en infraestructura escolar como parte de una estrategia de mejora del aprendizaje

y equidad educativa.
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4.1.2.7.  Colegios con acceso a internet

Tabla 15

Tasa de colegios con acceso a internet en el Pert en 2024

% de colegios de primaria y secundaria con

N° Departamento - Posicion
acceso a internet
1 Amazonas 24,70% 24
2 Ancash 47,30% 12
3 Apurimac 46,20% 15
4 Arequipa 68,90% 3
5 Ayacucho 46,90% 14
6 Cajamarca 27,60% 23
7 Cusco 50,50% 11
8 Huancavelica 37,20% 20
9 Huénuco 36,20% 21
10 Ica 79,10% 2
11 Junin 47,00% 13
12 La Libertad 52,90% 9
13 Lambayeque 64,50% 7
14 Lima 87,40% 1
15 Loreto 24,30% 25
16 Madre de Dios 45,90% 16
17 Moquegua 63,50% 8
18 Pasco 52,10% 10
19 Piura 42,60% 17
20 Provincia Constitucional del Callao 67,10% 5
21 Puno 39,40% 19
22 San Martin 40,50% 18
23 Tacha 68,60% 4
24 Tumbes 64,50% 6
25 Ucayali 951173749,00 17

Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)



119

Figura 15

Tasa de colegios con acceso a internet en el Pert en 2024

Lima I 87,4%
lca I 79,1%
Arequipa I 68,9%
Tacna [ 68,6%
Provincia Constitucional del Callac NN 67,1%
Tumbes NN 64,5%
Lambayeque NN 64,5%
Moquegua [N 63,5%
La Libertad N 52,9%
Pasco NN 52,1%
Cusco NN 50,5%
Ancash NN 47,3%
Junin I 47,0%
Ayacucho N 46,9%
Apurimac [ 46,2%
Madre de Dios [N 45,9%
Piura [N 42,6%
San Martin [N  40,5%
Puno N 39,4%
Huancavelica [N 37,2%
Huanuco NI 36,2%
Ucayali [N 28,4%
Cajamarca [N 27,6%
Amazonas [N 24,7%
Loreto N 243%

0,0% 10,0%  20,0%  30,0% 40,0 50,0%» 60,0% 70,0%  80,0% 90,0% 100,0%

Nota. Elaboracion propia con datos del Instituto Peruano de Economia (2025)
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La Tabla 15 presenta la tasa de colegios con acceso a internet en el Per( durante
el afo 2024, diferenciando el porcentaje de instituciones educativas de primaria y
secundaria que cuentan con conectividad. Este indicador resulta importante para evaluar
la infraestructura digital del sistema educativo nacional y la capacidad de las escuelas
para abordar tecnologias en los procesos de ensefianza y aprendizaje (Instituto Peruano

de Economia, 2025).

Segun los datos, el promedio nacional de conectividad escolar se ubica alrededor
del 52 %, con marcadas diferencias entre regiones urbanas y rurales. Lima lidera con
87,40 % de colegios conectados, seguida de Ica (79,10 %), Arequipa (68,90 %), Tacna
(68,60 %) y el Callao (67,10 %). Estas regiones se caracterizan por su alta densidad
urbana y por la presencia de proyectos de expansion digital gestionados en coordinacién
con el Programa Nacional de Telecomunicaciones, y el Ministerio de Educacién

(Ministerio de Educacién, 2024).

En niveles medios aparecen Lambayeque (64,50 %), Tumbes (64,50 %),
Mogquegua (63,50 %), La Libertad (52,90 %) y Pasco (52,10 %), donde los programas de
conectividad rural 'y los convenios publico-privados con operadores de
telecomunicaciones han permitido ampliar el acceso progresivo a la red. De acuerdo con
el Banco Interamericano de Desarrollo (2024), la digitalizacion educativa en estas zonas
ha estado acompafiada de esfuerzos por equipar las escuelas con dispositivos y

plataformas pedagogicas virtuales.
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Sin embargo, los porcentajes mas bajos corresponden a regiones de la selva y
sierra rural, entre ellas Loreto (24,30 %), Amazonas (24,70 %), Cajamarca (27,60 %) y
Ucayali, donde el acceso a internet escolar sigue siendo limitado por la falta de
infraestructura tecnoldgica, altos costos de conexion y dificultades geograficas para el
despliegue de redes. Segun el Banco Mundial (2024), la brecha digital educativa entre
zonas urbanas y rurales en el Per( supera los 50 puntos porcentuales, afectando la equidad

en el acceso a recursos de aprendizaje.

El contraste entre Lima (87,40 %) y Loreto (24,30 %) existe una diferencia de
mas de 63 puntos porcentuales, una de las mayores desigualdades en infraestructura
digital del pais. Departamentos como Huancavelica (37,20 %) y Huanuco (36,20 %)
también registran niveles bajos de conectividad, lo que limita la implementacion de

estrategias de aprendizaje hibrido o el uso de plataformas educativas en linea.

Segun el Ministerio de Educacion (2024), la brecha digital es uno de los
principales retos de la politica educativa nacional, sobre todo tras la pandemia, cuando se
evidencio la dependencia del acceso a internet para la continuidad de la ensefianza. El
Plan Nacional de Transformacion Digital Educativa 2023-2030 busca revertir esta
situacion, priorizando la expansion de la conectividad en instituciones rurales mediante

la instalacion de antenas satelitales y redes de fibra Optica.

En términos generales, los resultados del 2024 muestran que el acceso a internet
escolar en el Per( continda en expansion, pero persisten amplias desigualdades entre

regiones. Las zonas urbanas presentan una cobertura mejor desarrollada, mientras que las
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rurales afrontan restricciones estructurales. Mejorar la conectividad en los colegios es una

condicién indispensable para asegurar la equidad digital, el desarrollo de competencias

tecnoldgicas y la modernizacion del sistema educativo.

4.2.  Comprobacion de hipotesis

4.2.1. Comprobacion de hipotesis general

La hipdtesis general indica:

HO: El gasto publico influye de forma significativa en el rendimiento educativo a

nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

H1: El gasto publico influye de forma significativa en el rendimiento educativo a

nivel departamental en el Pert en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 16

Resumen del modelo de regresion para la hipétesis general

R cuadrado Error estandar de la
ajustado estimacion

0,120 0,014 -0,029 57,40868

R R cuadrado
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Tabla 17

Analisis de varianza del modelo de regresion para la hipétesis general

Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
Regresion 1099,362 1 1099,362 0,334 0,569
Residuo 75802,399 23 3295,756
Total 76901,762 24

Tabla 18

Coeficientes del modelo de regresion para la hipétesis general

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 561,660 362,946 1,548 0,135
pstlt:’CO 2,238 3,876 -0,120 0,578 0,569

A partir de la regresion lineal aplicada para contrastar la hipdtesis general, se
observa un coeficiente de correlacion R = 0,120, lo que indica una relacion débil entre el
gasto publico y el rendimiento educativo a nivel departamental. EI R cuadrado de 0,014
explica que solo el 1,4 % de la variacion del rendimiento educativo puede ser explicada
por el gasto publico, lo que muestra una baja capacidad explicativa del modelo. Segun la
prueba de andlisis de varianza, el valor de F = 0,334 con una significancia de 0,569 es
superior a 0,05, lo que implica que la relacion observada no es estadisticamente
significativa. En los coeficientes, el gasto publico presenta un valor B = -2,238 y un valor
p = 0,569, lo que indica que no existe evidencia suficiente para rechazar la hipétesis nula.
En consecuencia, se rechaza la hipotesis alterna (H1) y se acepta la hipdtesis nula (HO),
concluyéndose que el gasto publico no influye de manera significativa en el rendimiento

educativo a nivel departamental en el Pert durante el afio 2024.
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4.2.2. Comprobacion de hipétesis especificas

4.22.1. Comprobacion de hipétesis especifica 1

La hipdtesis especifica 1 indica:

HO: El gasto publico no influye de forma significativa en la tasa de analfabetismo
a nivel departamental en el Pert en el afio 2024.
H1: El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de analfabetismo a

nivel departamental en el Per( en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:
Tabla 19

Resumen del modelo de regresion para la hipétesis especifica 1

R cuadrado Error estandar de la
R R cuadrado ; ) g
ajustado estimacion
0,196 0,039 -0,003 2,76512
Tabla 20

Analisis de varianza del modelo de regresion de la hipdtesis especifica 1

Suma de cuadrados ol Media cuadratica F Sig.
Regresion 7,056 1 7,056 0,923 0,347
Residuo 175,855 23 7,646

Total 182,910 24
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Tabla 21

Coeficientes del modelo para la hipotesis especifica 1

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 22657 17,481 1,29 0.208
S‘L‘;"smo -0,179 0,187 -0,196 -0,961 0,347

La regresion lineal aplicada para comprobar la hip6tesis especifica 1 muestra un
coeficiente de correlacion R = 0,196, lo que indica una relacion débil entre el gasto
publico y la tasa de analfabetismo a nivel departamental. EI R cuadrado de 0,039 indica
que solo el 3,9 % de la variacion en la tasa de analfabetismo puede explicarse por el gasto
publico, mostrando una capacidad predictiva baja del modelo. En la prueba de andlisis de
varianza, el valor de F = 0,923 con una significancia de 0,347 es superior a 0,05, lo que
implica que no existe una relacion estadisticamente comprobable entre ambas variables.
En los coeficientes del modelo, el gasto publico presenta un valor B = -0,179 y un valor
p = 0,347, lo que indica que la disminucion del analfabetismo no esté asociada de forma
directa con el incremento del gasto publico en educacion durante 2024. En consecuencia,
se rechaza la hipotesis alterna (H1) y se acepta la hipdtesis nula (HO), determinandose
que el gasto publico no ejerce influencia significativa sobre la tasa de analfabetismo a

nivel departamental en el Pert en el afio 2024.

4.2.2.2. Comprobacion de hipétesis especifica 2

La hipétesis especifica 2 indica:
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HO: El gasto publico no influye de forma significativa en la tasa de asistencia
escolar a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.
H1: El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de asistencia escolar

a nivel departamental en el Pert en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 22

Resumen del modelo de regresion para la hipdtesis especifica 2

R cuadrado Error estandar de la
R R cuadrado - . .,
ajustado estimacion
0,647 0,419 0,394 1,87673
Tabla 23

Analisis de varianza del modelo de regresion de la hipotesis especifica 2

Suma de cuadrados ol Media cuadratica F Sig.
Regresion 58,438 1 58,438 16,592 0,00
Residuo 81,008 23 3,522
Total 139,446 24

Tabla 24

Coeficientes del modelo para la hipotesis especifica 2

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 141,793 11,865 11,951 0,000
Gasto -0,516 0,127 0,647 4,073 0,000

publico
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La regresion lineal aplicada para la comprobacion de la hipétesis especifica 2
presenta un coeficiente de correlacion R = 0,647, lo que indica una relacion moderada
entre el gasto publico y la tasa de asistencia escolar a nivel departamental. EI R cuadrado
de 0,419 muestra que el 41,9 % de la variacion en la asistencia escolar puede explicarse
por el gasto publico, lo cual denota una capacidad explicativa considerable del modelo.
En la prueba de anélisis de varianza, el valor de F = 16,592 con una significancia de 0,000
es inferior a 0,05, demostrando que la relacion entre ambas variables es estadisticamente
comprobable. En los coeficientes, el gasto publico registra un valor B = -0,516 con un
valor p = 0,000, lo que explica la existencia de una relacién inversa y estadisticamente
valida: al aumentar el gasto publico, la tasa de asistencia escolar tiende a reducirse
levemente, probablemente debido a la saturacién de cobertura en regiones con alta
inversion y asistencia ya elevada, como Lima y Arequipa (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, 2024). Con base en los resultados, se rechaza la hipétesis nula
(HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1), determinandose que el gasto publico si influye

en la tasa de asistencia escolar a nivel departamental en el Per( en el afio 2024.

4.2.2.3. Comprobacidn de hipdtesis especifica 3

La hipdtesis especifica 3 indica:

HO: El gasto publico no influye de forma significativa en la tasa de escolaridad a
nivel departamental en el Peru en el afio 2024.
H1: El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de escolaridad a

nivel departamental en el Peru en el afio 2024.
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Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 25

Resumen del modelo de regresion para la hipotesis especifica 3

R cuadrado Error estandar de la
R R cuadrado - - g
ajustado estimacion
0,103 0,011 -0,032 9,68030
Tabla 26

Analisis de varianza del modelo de regresién de la hipétesis especifica 3

Suma de cuadrados ol Media cuadratica F Sig.
Regresion 22,951 1 22,951 0,245 0,625
Residuo 2155291 23 93,708
Total 2178,242 24

Tabla 27

Coeficientes del modelo para la hipétesis especifica 3

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 88,328 61,200 1,443 0,162
Slfsltloco -0,323 0,653 -0,103 -0,495 0,625

Los resultados de la regresion lineal aplicados para evaluar la hipotesis especifica
3 muestran un coeficiente de correlacion R = 0,103, lo que indica una relacion débil entre
el gasto publico y la tasa de escolaridad a nivel departamental. El valor de R cuadrado =
0,011 indica que Unicamente el 1,1 % de la variacion en la tasa de escolaridad puede ser

explicada por el gasto publico, presentando una capacidad predictiva muy baja del
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modelo. En la prueba de analisis de varianza, el valor de F = 0,245 con una significancia
de 0,625 es mayor que 0,05, lo cual explica que la relacion no tiene sustento estadistico.
En los coeficientes, el gasto publico presenta un B = -0,323 y un valor p = 0,625, lo que
indica que el aumento o reduccion del gasto publico no guarda correspondencia
estadisticamente comprobable con las variaciones de la tasa de escolaridad. En
consecuencia, se rechaza la hip6tesis alterna (H1) y se acepta la hipotesis nula (HO0),
concluyéndose que el gasto publico no influye de manera significativa en la tasa de

escolaridad a nivel departamental en el Per durante el afio 2024.

4.2.2.4.  Comprobacidn de hipotesis especifica 4

La hipétesis especifica 4 indica:

HO: EIl gasto publico no influye de forma significativa en la tasa de rendimiento

escolar en primaria a nivel departamental en el Per( en el afio 2024.

H1: El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de rendimiento

escolar en primaria a nivel departamental en el Per( en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 28

Resumen del modelo de regresion para la hipétesis especifica 4

R cuadrado Error estandar de la

R R cuadrado - S
ajustado estimacion

0,246 0,060 0,020 5,33565
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Tabla 29

Analisis de varianza del modelo de regresion de la hipdtesis especifica 4

Suma de cuadrados ol Media cuadratica F Sig.
42,158 1 42,158 1,481 0,236 42,158
654,792 23 28,469 654,792
696,950 24 696,950

Tabla 30

Coeficientes del modelo para la hipotesis especifica 4

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 51,733 33,733 1,534 0,139
Sjﬁf&o -0,438 0,360 -0,246 1,217 0,236

El modelo de regresion lineal aplicado a la hipotesis especifica 4 muestra un
coeficiente de correlacion R = 0,246, lo que muestra una relacion débil entre el gasto
publico y la tasa de rendimiento escolar en primaria a nivel departamental. El R cuadrado
= 0,060 indica que unicamente el 6 % de la variacion en el rendimiento escolar puede
explicarse por el gasto publico, lo que indica una baja capacidad de prediccion del
modelo. En la prueba de analisis de varianza, el valor de F = 1,481 con una significancia
de 0,236 es mayor que 0,05, por lo que no se demuestra una relacion estadisticamente
valida entre ambas variables. En cuanto a los coeficientes, el gasto publico presenta un B
=-0,438 y un valor p = 0,236, lo que indica que el aumento del gasto publico no se asocia
de manera directa con mejoras en el rendimiento académico de los estudiantes de
primaria. Factores externos como la calidad docente, las metodologias pedagogicas y las

brechas territoriales podrian estar incidiendo mas en los resultados educativos, segun el
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Banco Mundial (2023). En consecuencia, se rechaza la hipotesis alterna (H1) y se acepta
la hipétesis nula (H0), concluyéndose que el gasto publico no influye significativamente
en la tasa de rendimiento escolar en primaria a nivel departamental en el Per( durante el

afo 2024.

4.2.2.5. Comprobacion de hipotesis especifica 5

La hipétesis especifica 5 indica:

HO: El gasto publico no influye de forma significativa en la tasa de rendimiento

escolar en secundaria a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

H1: El gasto publico influye de forma significativa en la tasa de rendimiento

escolar en secundaria a nivel departamental en el Peru en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 31

Resumen del modelo de regresién para la hipétesis especifica 5

R cuadrado Error estandar de la
ajustado estimacion

0,257 0,066 0,025 4,40578

R R cuadrado
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Tabla 32

Analisis de varianza del modelo de regresion de la hip6tesis especifica 5

Suma de cuadrados ol Media cuadratica F Sig.
Regresion 31,447 1 31,447 1,620 0,216
Residuo 446,451 23 19,411
Total 477,898 24

Tabla 33

Coeficientes del modelo para la hipotesis especifica 5

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
onstante y y y y
C 42,528 27.854 1527 0,140
pstlt:’CO -0,379 0,297 -0,257 1,273 0,216

La regresion lineal aplicada para la comprobacion de la hipétesis especifica 5
arroja un coeficiente de correlacion R = 0,257, lo que representa una relacion débil entre
el gasto publico y la tasa de rendimiento escolar en secundaria a nivel departamental. El
R cuadrado = 0,066 muestra que solo el 6,6 % de la variacién del rendimiento en
secundaria puede explicarse por el gasto publico, presentando un bajo poder explicativo
del modelo. En la prueba de andlisis de varianza, el valor de F = 1,620 con una
significancia de 0,216 por encima de 0,05, lo que descarta una relacion estadisticamente
demostrable entre ambas variables. En los coeficientes, el gasto publico presenta un B =
-0,379 con un valor p = 0,216, lo que indica la ausencia de un efecto estadistico relevante
del gasto sobre el rendimiento académico en secundaria. Estos resultados se alinean con
informes del Banco Interamericano de Desarrollo (2024), que advierten que la mejora del
aprendizaje en secundaria depende en gran medida de factores como la calidad docente,

el acceso a recursos pedagdgicos y el clima educativo mas que del nivel de gasto. En
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consecuencia, se rechaza la hip6tesis alterna (H1) y se acepta la hipotesis nula (HO0),
estableciéndose que el gasto publico no influye de forma significativa en la tasa de

rendimiento escolar en secundaria a nivel departamental en el Per( durante el afio 2024.

4.2.2.6. Comprobacion de hipotesis especifica 6

La hipétesis especifica 6 indica:

HO: El gasto publico no influye de forma significativa en el acceso a servicios

basicos en los colegios a nivel departamental en el PerG en el afio 2024,

H1: El gasto publico influye de forma significativa en el acceso a servicios basicos

en los colegios a nivel departamental en el Per( en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 34

Resumen del modelo de regresién para la hipétesis especifica 6

R cuadrado Error estandar de la
R R cuadrado : ) g
ajustado estimacion
0,043 0,002 -0,042 23,37528
Tabla 35

Analisis de varianza del modelo de regresion de la hip6tesis especifica 6

Suma de cuadrados ol Media cuadratica F Sig.
Regresion 23,772 1 23,772 0,044 0,837
Residuo 12567,289 23 546,404

Total 12591,062 24
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Tabla 36

Coeficientes del modelo para la hipotesis especifica 6

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 69,353 147,782 0,469 0643
S‘L‘;"smo -0,329 1,578 -0,043 -0,209 0,837

El modelo de regresion lineal correspondiente a la hipétesis especifica 6 muestra
un coeficiente de correlacion R = 0,043, lo que indica una relacion practicamente nula
entre el gasto publico y el acceso a servicios basicos en los colegios a nivel departamental.
El R cuadrado = 0,002 explica que solo el 0,2 % de la variacion en la disponibilidad de
servicios basicos puede atribuirse al gasto publico, mostrando que el modelo no tiene
capacidad explicativa relevante. En la prueba de analisis de varianza, el valor de F = 0,044
con una significancia de 0,837 supera el valor de 0,05, lo que descarta la existencia de
una relacion estadisticamente valida. En cuanto a los coeficientes, el gasto publico
presenta un B =-0,329 con un valor p = 0,837, lo que indica que el nivel de gasto no se
traduce en mejoras comprobables en la infraestructura basica escolar. Este resultado
coincide con informes del Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion, 2024), que
advierten que la conectividad, el saneamiento y la dotacion de servicios basicos dependen
en gran medida de proyectos de inversion regional y local, mas que de las partidas
corrientes del presupuesto educativo. Por lo tanto, se rechaza la hipdtesis alterna (H1) y
se acepta la hipétesis nula (HO), concluyéndose que el gasto pablico no influye de manera
significativa en el acceso a servicios basicos en los colegios a nivel departamental en el

Perud durante el afio 2024.
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4.2.2.7.  Comprobacion de hipotesis especifica 7

La hipdtesis especifica 7 indica:

HO: El gasto publico no influye de forma significativa en el acceso a servicios de

internet en los colegios a nivel departamental en el Pert en el afio 2024,

H1: El gasto publico influye de forma significativa en el acceso a servicios de

internet en los colegios a nivel departamental en el Perd en el afio 2024.

Los resultados de la regresion lineal son:

Tabla 37

Resumen del modelo de regresion para la hipdtesis especifica 7

R cuadrado Error estandar de la
R R cuadrado - . g
ajustado estimacion
0,078 0,006 -0,037 17,13534
Tabla 38

Analisis de varianza del modelo de regresion de la hipétesis especifica 7

Suma de cuadrados al Media cuadratica F Sig.
Regresion 40,976 1 40,976 0,140 0,712
Residuo 6753,258 23 293,620

Total 6794,234 24
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Tabla 39

Coeficientes del modelo para la hipotesis especifica 7

Coeficientes no estandarizados Coeficientes

estandarizados t Sig.
B Desv. Error Beta
(Constante) 90,582 108,332 0836 0412
S‘L‘;"smo -0,432 1,157 -0,078 -0,374 0712

El andlisis de la regresion lineal correspondiente a la hipdtesis especifica 7
muestra un coeficiente de correlacion R = 0,078, lo que indica una relacion muy débil
entre el gasto publico y el acceso a servicios de internet en los colegios a nivel
departamental. EI R cuadrado = 0,006 demuestra que Unicamente el 0,6 % de la variacion
en el acceso a internet puede explicarse por el gasto publico, lo que demuestra una
capacidad explicativa practicamente nula. En la prueba de analisis de varianza, el valor
de F = 0,140 con una significancia de 0,712 es considerablemente superior al nivel de
significancia de 0,05, lo que explica que no existe una relacion estadisticamente
comprobable entre ambas variables. En los coeficientes, el gasto publico presenta un B =
-0,432 y un valor p = 0,712, por lo que el modelo no presenta una asociacion directa entre
el incremento presupuestal y la mejora en la conectividad escolar. De acuerdo con
informes del Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacion, 2024) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (2023), la brecha digital
educativa responde mas a factores de infraestructura tecnoldgica, gestion regional y
alianzas publico-privadas que a los niveles de gasto publico agregado. En consecuencia,
se rechaza la hipotesis alterna (H1) y se acepta la hipétesis nula (HO), concluyéndose que
el gasto publico no influye de forma significativa en el acceso a servicios de internet en

los colegios a nivel departamental en el Peru durante el afio 2024.



DISCUSION

El anélisis general del estudio sobre el gasto publico en educacién en el Perl
durante el afio 2024 muestra una distribucién desigual de los recursos entre los
departamentos, con Lima registrando el mayor monto asignado con S/ 11 705 millones,
seguida por Piura, Cajamarcay Cusco. En contraste, Madre de Dios, Moquegua y Tumbes
presentan los niveles méas bajos de ejecucion presupuestal. EI promedio de avance del
gasto nacional en educacion supero el 90 %, presentando valores superiores al 97 % en
regiones como Tacna y Junin. Sin embargo, esta alta ejecucion se orientd principalmente
a gasto corriente, especialmente en remuneraciones y beneficios sociales, mientras que la
inversion en infraestructura y equipamiento educativo fue menor. Estos resultados
denotan una estructura de gasto que prioriza la sostenibilidad administrativa del sistema
educativo antes que la expansién o mejora de las condiciones materiales y tecnologicas
necesarias para mejorar los resultados de aprendizaje, lo cual limita el impacto real de la

asignacion presupuestal en los indicadores de calidad educativa.

En relacion con el rendimiento educativo, los indicadores departamentales
muestran brechas persistentes entre regiones. Tacnay Moquegua presentaron los mayores
porcentajes de estudiantes con logro satisfactorio tanto en primaria (25,3 % y 22,9 %
respectivamente) como en secundaria (18,3 % y 18,2 %), mientras que Loreto, Ucayali y
Madre de Dios registraron los niveles mas bajos. El analisis de la tasa de analfabetismo
ubica a Huanuco (12,5 %) y Apurimac (11,2 %) entre los més rezagados, frente a Limay
Moquegua que presentan los menores valores (2,0 %y 2,2 %). La asistencia escolar tiene

un promedio nacional superior al 90 %, con Moquegua (97,2 %) y Ayacucho (96,2 %) en
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las posiciones mas altas, sin embargo, el porcentaje de poblacion con educacién
secundaria completa 0 mas apenas supera el 60 % en promedio nacional. Asimismo, el
acceso a servicios basicos en los colegios publicos es limitado en departamentos
amazénicos como Loreto (6,6 %), Ucayali (8,6 %) y Amazonas (12,7 %), mientras que
Lima alcanza el 93,6 %. Estas diferencias territoriales explican que el aumento del
presupuesto no se manifiesta de manera uniforme en mejores condiciones ni en logros de

aprendizaje homogéneos entre las regiones del pais.

Respecto a los resultados de la comprobacion de hipotesis, el analisis de regresion
lineal determin6 que el gasto puablico en educacion no presenta una relacion
estadisticamente demostrable con el rendimiento educativo a nivel departamental en
2024, dado que el modelo general arrojo un valor de R = 0,120 y una significancia de
0,569, lo que llevd a aceptar la hipotesis nula. Entre las hipotesis especificas, inicamente
la tasa de asistencia escolar present6 una asociacion estadisticamente valida con el gasto
publico (R = 0,647; p = 0,000), lo que indica que una mayor asignacion presupuestal se
relaciona con una mejor cobertura educativa. En contraste, variables como la tasa de
analfabetismo, escolaridad, rendimiento escolar en primaria y secundaria, asi como el
acceso a servicios basicos e internet en colegios, no mostraron influencia estadistica
relevante, con valores p superiores a 0,05. Estos resultados muestran que el gasto
educativo en el Peri mantiene una orientacién mayormente hacia costos corrientes, como
remuneraciones y mantenimiento, mientras que las inversiones que impactan
directamente en los resultados de aprendizaje y en la calidad de la infraestructura escolar
permanecen limitadas, tal como advierte la Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrollo Economicos (2023) en sus informes sobre eficiencia del gasto publico en
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educacion. De esta manera, los hallazgos reafirman la necesidad de optimizar la
asignacion presupuestal hacia componentes que impulsen una mejora real en el

aprendizaje y la equidad educativa a nivel regional.

Los resultados fueron comparados con los antecedentes de la tesis. De esta
manera, respecto a los antecedentes internacionales, el estudio de Orduz (2022) sostiene
que los incrementos en el gasto publico por estudiante generan una mejora en los puntajes
académicos y en la posibilidad de acceso a la educacion superior, especialmente en
contextos donde existe autonomia en la gestion de los recursos. En contraste, los
resultados obtenidos en la presente investigacion muestran que en el Pert, durante 2024,
el gasto pablico en educacion no presentd una influencia estadisticamente comprobable
sobre el rendimiento educativo departamental, con un valor de R = 0,120 y p = 0,569.
Esto explica una diferencia en los efectos observados, posiblemente atribuible a las
limitaciones estructurales del sistema presupuestal peruano, donde gran parte del gasto
corresponde a costos corrientes y no en inversiones orientadas al aprendizaje. Asi,
mientras en Colombia la descentralizacion fiscal permitio una gestion mas eficiente del
gasto, en el Peru la centralizacion y la rigidez presupuestaria parecen reducir la capacidad

del gasto para generar mejoras en los resultados de aprendizaje.

En el caso del estudio de Beri y Cochrane (2024), los autores determinaron que el
gasto educativo incrementa la matricula y reduce la desercidn escolar, pero los efectos
dependen del nivel de desarrollo y equidad del sistema educativo. Los hallazgos del
presente estudio presentan una coincidencia parcial con este resultado, pues la tasa de

asistencia escolar fue la Unica variable con relacion estadisticamente comprobable al
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gasto publico, con un coeficiente de R = 0,647 y p = 0,000. Este resultado indica que el
aumento de recursos financieros si se asocia con una mayor cobertura educativa en el
contexto peruano, especialmente en regiones que lograron ejecutar su presupuesto de
manera eficiente. Sin embargo, en los demés indicadores —como rendimiento académico
y acceso a servicios basicos— el gasto no generé variaciones relevantes, lo cual guarda
similitud con lo descrito por Beri y Cochrane en paises donde el gasto no se acompafia de
politicas de equidad o mejoramiento institucional, lo que indica que los recursos por si

solos no garantizan una mejora en los resultados educativos.

Rahman (2024) identifico que el gasto gubernamental produce resultados
positivos en la educacion primaria y superior, pero limitados en la secundaria debido a la
saturacion y desigualdades estructurales. En la presente investigacion, los resultados de
las hipdtesis especificas 4 y 5 revelaron una situacion comparable, dado que el gasto
publico no presentd relacion estadistica con el rendimiento en primaria (R = 0,246; p =
0,236) ni en secundaria (R = 0,257; p = 0,216). Esto coincide con lo planteado por
Rahman, quien advierte que el efecto del gasto en paises en desarrollo suele diluirse por
la desigual distribucion de recursos y las brechas de calidad docente e infraestructura. En
el caso peruano, estas limitaciones se manifiestan en la disparidad regional, donde los
departamentos de la sierra y selva muestran mayores restricciones de acceso a
equipamiento educativo y conectividad digital, factores que inciden directamente en los

resultados de aprendizaje.

El estudio de Hinneh y Tekay (2023) en Liberia demostrd que la mayor parte del

presupuesto educativo se destina a gastos recurrentes, sin un impacto apreciable en la
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cobertura ni en la calidad educativa, salvo en el gasto por alumno en educacién bésica,
que tuvo correlacion fuerte (r = 0,948). Esta situacion se asemeja a la observada en el
Pert, donde la ejecucion del gasto publico superd el 90 % mayormente, pero con un bajo
impacto en los indicadores de calidad y rendimiento. Los resultados obtenidos sostienen
que la orientacion del gasto hacia salarios y mantenimiento limita su capacidad para
mejorar la infraestructura escolar y la formacién pedagogica, lo que explica la ausencia
de relacion estadistica en las hipotesis relacionadas con servicios basicos e internet
escolar. Esta similitud con el caso liberiano indica que los efectos del gasto dependen de

la composicion del presupuesto y no necesarimamente del monto total asignado.

Por su parte, Meekness y Ezi (2022) identificaron un efecto positivo del gasto
publico sobre las tasas de matricula en primaria y secundaria en Nigeria, concluyendo
que el incremento presupuestal impulsa la expansion educativa cuando existe una
administracion adecuada y seguimiento efectivo de los recursos. En comparacion, los
resultados del presente estudio muestran que el gasto puablico peruano mantiene una
influencia positiva Gnicamente sobre la asistencia escolar, lo cual podria considerarse un
punto de coincidencia parcial. Sin embargo, la ausencia de relaciones estadisticamente
demostrables con los demas indicadores demuestra diferencias estructurales entre ambos
contextos. Mientras en Nigeria la mejora en matricula se asocia a politicas de fiscalizacion
y programas de infraestructura escolar, en el Peru las brechas regionales en equipamiento,
conectividad y gestion presupuestal reducen la efectividad de la inversion educativa. Por
tanto, a pesar que ambos estudios coinciden en que el gasto puede ampliar la cobertura,
en el caso peruano existen limitaciones que impiden que el incremento presupuestal se

traduzca en avances sostenibles en el aprendizaje.
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En cuanto a los antecedentes nacionales, el estudio de Guevara y Zagaceta (2024)
respecto al gasto publico y el rendimiento académico en Amazonas entre 2012 y 2022
concluy6 que no existe una relacion directa entre el incremento presupuestal y los logros
de aprendizaje, incluso hallando correlaciones negativas débiles entre el gasto y el
rendimiento en lectura y matemética. Esta conclusion coincide con los resultados
generales del presente trabajo, donde el analisis de regresion lineal mostrd un coeficiente
de R = 0,120 y una significancia de 0,569, sustentando que el gasto publico en educacién
no tiene influencia estadisticamente demostrable sobre el rendimiento educativo en el
Per(. Ambos estudios apuntan hacia la misma problematica: el incremento del gasto no
se traduce necesariamente en una mejora de los resultados debido a una asignacion
presupuestal correspondiente a gastos corrientes y limitada inversion en recursos
pedagogicos o infraestructura. La coincidencia radica en que, pese a los aumentos
sostenidos de presupuesto, la calidad del aprendizaje no se ha modificado
sustancialmente, lo que denota ineficiencia en la ejecucion y planificacion del gasto

educativo.

El estudio de Minaya et al. (2025), centrado en Arequipa y Loreto, determiné que
ciertos componentes del gasto, como la capacitacion docente y los materiales educativos,
si generan efectos positivos sobre los logros de aprendizaje, especialmente en regiones
con mejores estructuras institucionales. En contraste, los resultados del presente estudio,
basados en datos nacionales de 2024, mostraron que el gasto total en educacion tiene una
relacion estadisticamente comprobable Gnicamente con la tasa de asistencia escolar (R =

0,647; p = 0,000), mientras que los demas indicadores —rendimiento escolar, servicios
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béasicos e internet— no mostraron efectos estadisticamente validos. La diferencia con los
hallazgos de Minaya y colaboradores puede deberse a la naturaleza agregada del gasto
analizado en este trabajo, que no distingue entre los componentes del presupuesto,
mientras que el estudio mencionado si desagrega el gasto en rubros especificos,
permitiendo identificar efectos mas directos. En ese sentido, la comparacion muestra que
la influencia del gasto educativo depende de su estructura interna y del destino de los

recursos, mas que del monto total asignado.

Hidalgo (2024) encontr6 que la ejecucion del presupuesto educativo tuvo un
impacto positivo sobre la formacion de capital humano en San Martin, con resultados
estadisticamente validos (p = 0,0453 < 0,05), lo que indica que el gasto ejecutado generd
mejoras en los logros de aprendizaje. En la presente investigacion, los resultados difieren,
ya que mayormente los indicadores no mostraron influencia estadisticamente demostrable
del gasto publico, a excepcidn de la asistencia escolar. La diferencia puede explicarse por
la escala del andlisis: Hidalgo centr6 su estudio en una provincia especifica y utilizé series
temporales, mientras que el presente trabajo abarca los 25 departamentos en un solo
periodo, lo que reduce la posibilidad de captar efectos acumulativos. Sin embargo, ambos
coinciden en que la eficiencia en la ejecucion del presupuesto es determinante para
mejorar los resultados educativos, siendo este un aspecto pendiente en varias regiones del

pais donde la inversion educativa aln presenta brechas en planificacion y focalizacion.

La tesis de Valdez (2024) identificé que el gasto publico tiene un efecto positivo
sobre el rendimiento en matematica, pero no sobre la comprension lectora, lo que explica

una influencia diferenciada del gasto segun el tipo de competencia académica. En
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contraste, en el presente estudio no se observd una relacion estadistica en ninguno de los
dos niveles de rendimiento (primaria y secundaria), con valores de p = 0,236 y p = 0,216
respectivamente. La discrepancia entre ambos resultados podria explicarse por el uso de
un modelo de datos de panel en el estudio de Valdez, que permite analizar efectos
persistentes a lo largo del tiempo, frente a la metodologia transversal aplicada en esta
investigacion. No obstante, ambas investigaciones coinciden en que la inversién publica
requiere acompariarse de politicas pedagdgicas sostenidas que fortalezcan la ensefianza y
la formacidn docente, ya que el gasto financiero por si mismo no garantiza una mejora

uniforme en los aprendizajes.

El andlisis de Quispe et al. (2024) sobre la eficiencia del gasto publico en
educacion en el Peru entre 2016 y 2022 encontrd una eficiencia promedio inferior al 50
% y una amplia desigualdad regional, observando que regiones como Tacna y Moquegua
lograron plena eficiencia, mientras que Loreto y Ucayali registraron los niveles mas bajos.
Este resultado coincide parcialmente con los hallazgos del presente estudio, donde los
departamentos de Tacna, Madre de Dios y Junin presentaron los mayores niveles de
ejecucion presupuestal (superiores al 97 %), mientras que Moquegua y Cusco registraron
los menores valores (85,2 % y 87,6 %). La coincidencia entre ambos trabajos radica en
que la eficiencia presupuestal no se distribuye de forma homogénea, lo que incide
directamente en la desigualdad educativa entre regiones. Sin embargo, mientras Quispe y
colaboradores observaron que un incremento del 1 % en la inversién eleva los resultados
de aprendizaje, el presente analisis muestra que la ejecucién del gasto no se traduce

necesariamente en mejores resultados académicos, lo que indica que la eficiencia depende
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tanto de la gestion del gasto como de su orientacion hacia proyectos que mejoren

infraestructura, conectividad y calidad pedagdgica.
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CONCLUSIONES

Se determind que el gasto publico no influye de manera estadisticamente
comprobable en el rendimiento educativo a nivel departamental en el Pert durante
el afio 2024. La prueba de regresion lineal presentd un valor de R = 0,120, R2 =
0,014 y una significancia de 0,569, lo que indica una relacion muy débil y sin
sustento estadistico. Este resultado sustenta que el incremento presupuestal no se
asocia necesariamente con una mejora en los resultados globales de aprendizaje,
lo que puede estar relacionado con la orientacion del gasto hacia partidas
administrativas o0 remunerativas, y no hacia la mejora pedagogica ni la
infraestructura escolar.

Se determind que el gasto publico no influye de forma estadisticamente
comprobable en la tasa de analfabetismo a nivel departamental en el PerG en el
afio 2024. La regresion lineal mostro un valor de R = 0,196, R2 = 0,039 y una
significancia de 0,347, lo que lleva a aceptar la hipdtesis nula. Estos resultados
indican que el gasto publico no tuvo incidencia directa en la reduccion del
analfabetismo, lo cual puede explicarse por el hecho de que este problema se
presenta en zonas rurales con menor acceso a programas educativos focalizados,
donde la ejecucidn presupuestal no siempre prioriza la alfabetizacion de adultos o
la educacion intercultural bilingue.

Se determind que el gasto publico influye en la tasa de asistencia escolar a nivel
departamental en el Peru durante el afio 2024, lo que se comprob6 con un valor
de R = 0,647, R2 = 0,419 y una significancia de 0,000, lo que valida la hipétesis

alterna. Este hallazgo indica que un mayor gasto publico se relaciona con una
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mejora en la coberturay permanencia escolar, especialmente en los departamentos
con mejor capacidad de ejecucion presupuestal. El resultado coincide con la
tendencia observada por el Instituto Peruano de Economia (2024), donde las
regiones con mayor gasto efectivo muestran menores tasas de desercién y mayor
asistencia educativa, mostrando un impacto positivo en el acceso al sistema
educativo.

Se determiné que el gasto publico no influye de manera comprobable en la tasa
de escolaridad a nivel departamental en el Peru en el afio 2024. La regresion lineal
arrojé un valor de R = 0,103, R2= 0,011 y una significancia de 0,625, por lo que
se acepta la hipotesis nula. Este resultado muestra que, a pesar del aumento del
gasto, no existe un efecto visible sobre los registros de poblacion con secundaria
completa, lo que puede deberse a la persistencia de brechas estructurales en acceso
a educacidn secundaria, la desarticulacion entre niveles educativos y la limitada
oferta de educacion alternativa en zonas rurales.

Se determino que el gasto pablico no influye en la tasa de rendimiento escolar en
primaria a nivel departamental en el Peru durante el afio 2024. Los resultados de
la regresion lineal mostraron un valor de R = 0,246, R2 = 0,060 y una significancia
de 0,236, lo que explica la falta de relacion estadistica. Este resultado indica que
la asignacién presupuestal no se traduce en mejoras en los aprendizajes de lectura
y matematica en segundo grado, lo que coincide con informes nacionales que
indican que la mayor parte del presupuesto educativo se destina a gastos
recurrentes y no a intervenciones pedagogicas o tecnolégicas que mejoren el

proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Se determiné que el gasto publico no influye en la tasa de rendimiento escolar en
secundaria a nivel departamental en el Per( durante el afio 2024. La regresion
lineal presentd un valor de R = 0,257, R2 = 0,066 y una significancia de 0,216, lo
que indica la ausencia de relacion estadistica entre el gasto y los resultados
académicos en este nivel. Esto indica que los incrementos presupuestales no se
reflejan en mejoras en las competencias de los estudiantes, posiblemente por
limitaciones en la calidad docente, déficit de infraestructura educativa y desigual
distribucion de recursos entre regiones.

Se determind que el gasto pablico no influye en el acceso a servicios basicos en
los colegios a nivel departamental en el Peru durante el afio 2024. La regresion
lineal mostré un valor de R = 0,043, R2 = 0,002 y una significancia de 0,837, lo
que sustenta que el nivel de gasto no tuvo relacion con la disponibilidad de agua,
desagle y electricidad en los centros educativos. Este resultado indica que la
infraestructura escolar depende principalmente de proyectos de inversion publica
gestionados a nivel local o regional, y no del gasto corriente del sector educacion,
lo que limita su impacto sobre las condiciones materiales de las escuelas.

Se determind que el gasto publico no influye en el acceso a servicios de internet
en los colegios a nivel departamental en el Pert durante el afio 2024. El modelo
de regresion lineal presentd un valor de R = 0,078, R2 = 0,006 y una significancia
de 0,712, por lo que se acepta la hipotesis nula. Estos resultados indican que los
incrementos presupuestales no guardan relacién con la mejora en la conectividad
digital escolar, la cual depende en mayor medida de la infraestructura tecnoldgica

y de programas nacionales de conectividad, como “Internet para Todos” y las
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inversiones en fibra dptica regional, cuya ejecucion ha sido desigual entre

departamentos segun datos del Ministerio de Educacion (2024).
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RECOMENDACIONES

En atencion al hallazgo de que el gasto publico no influyd de manera comprobable
en el rendimiento educativo departamental en el Pert durante 2024, se recomienda
al Ministerio de Educacion del Pera (Ministerio de Educacion) en coordinacion
con la Direccion General de Gestion Descentralizada elaborar un plan de revision
presupuestal que identifique las partidas mas orientadas a remuneraciones y
personal docente, para reorientar parte de esos recursos hacia intervenciones
pedagogicas, formacion continua, evaluacion y mejoramiento de procesos de
aprendizaje, con el fin de asegurar que los recursos estén mas alineados con los
resultados de aprendizaje, ademas de con los montos asignados.

Tomando en cuenta que el gasto pablico no presento influencia sobre la tasa de
analfabetismo a nivel departamental en 2024, se recomienda al Ministerio de
Educacion, junto con la Unidad de Estadisticas Educativas del Ministerio de
Educacion y las Direcciones Regionales de Educacion (DRE), desarrollar e
implementar programas especificos de alfabetizacion de adultos y educacion
basica alterna en zonas rurales y de alta vulnerabilidad, asignando una parte del
presupuesto destinado a educacién para estos programas, estableciendo
indicadores de seguimiento, metas cuantificadas por departamento y mecanismos
de transferencia vinculados al cumplimiento de resultados especificos.
Considerando que el gasto publico si mostro6 influencia sobre la tasa de asistencia
escolar, se recomienda al Ministerio de Educacién y a las DRE fortalecer las
estrategias de cobertura escolar implementando incentivos a la permanencia, tales

como programas de alimentacion, transporte escolar, becas focalizadas en
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contextos desfavorecidos y campafas de sensibilizacion para familias, y vincular
la asignacion de recursos al cumplimiento de metas departamentales de asistencia,
de modo que los avances en cobertura se traduzcan en una base mas amplia desde
la cual abordar calidad educativa.

Dado que el gasto publico no tuvo influencia demostrable en la tasa de escolaridad
en 2024, se recomienda al Ministerio de Educacion, junto con el Oficina de
Planificacion y Presupuesto del Sector Educacion, revisar la oferta de educacion
secundaria y alternativas educativas (técnica, modular, virtual) en las regiones con
indices bajos, promoviendo la ampliacion de cobertura en secundaria,
estableciendo convenios con gobiernos regionales, fortaleciendo la infraestructura
de colegios de secundaria y vinculando parte del presupuesto a la culminacién de
la secundaria por individuo, con seguimiento departamental.

[1 Atendiendo al hallazgo de que el gasto publico no influyé sobre el rendimiento
escolar en primaria en 2024, se recomienda al Ministerio de Educacién y a la
Direccién General de Desarrollo Docente reforzar programas de formacion
pedagogica especializada en lenguaje y matematica para maestros de primaria,
promover la introduccién de metodologias activas, y destinar una fraccion del
presupuesto a materiales didacticos contextualizados por regién, asegurando que
la inversion se vincule con mejoras verificables del aprendizaje en primaria.
Ante el hecho de que el gasto publico no influy6 sobre el rendimiento escolar en
secundaria en 2024, se recomienda al Ministerio de Educacion, en coordinacion
con la Direccion General de Educacion Béasica Regular, implementar un sistema
de monitoreo de aprendizaje por competencias en secundaria, estableciendo metas

departamentales  especificas, vinculando transferencias regionales al
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cumplimiento de esos indicadores, y priorizando inversiones en docentes
especializados, tutorias y talleres extracurriculares, con el proposito de que el
presupuesto derive en resultados académicos y no Unicamente en recursos
asignados.

En vista de que el gasto publico no mostr6 influencia sobre el acceso a servicios
basicos en los colegios en 2024, se recomienda al Ministerio de Educacion, a
través del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) y los
gobiernos regionales, disefiar un plan nacional de infraestructura escolar
priorizado a las regiones con menor cobertura, canalizando inversiones
especificas para electricidad, agua y saneamiento en los centros educativos,
estableciendo cronogramas departamentales, seguimiento publico y evaluacion de
cumplimiento antes de liberar nuevas partidas presupuestales.

Considerando que el gasto pablico no result6 influyente sobre el acceso a servicios
de internet en los colegios en 2024, se recomienda al Ministerio de Educacion y
al Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL) impulsar un
programa nacional de conectividad escolar que considere la instalacion de redes
de fibra Optica o satelitales en regiones con bajo porcentaje de colegios
conectados, establecimiento de convenios con empresas de telecomunicaciones
para acceder a tarifas preferenciales, asignacién de recursos vinculados al logro
de cobertura minima por departamento y capacitacién docente en contenidos

digitales para asegurar que la infraestructura permita un uso pedagdégico efectivo.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia

Gasto publico en educacion y su influencia en rendimiento educativo en el Peru en el afio 2024

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE | DIMENSIONES | INDICADORES
L - Presupuesto Presupuesto
Problema Cbjetivo Hipotesis Institucional de Institucional de
General General General
Apertura Apertura en S/
Presupuesto Presupuesto
Determinar | El qasto pabli Institucional Institucional
(Comoinfluyeel | —oormmnaria & gasto publico Modificado Modificado en S/
gasto publico en el |nf|uer)cu_i del |_nf|l_1)_/e d_e forma Presupuesto ificacio /
rendimiento gasto publico en | significativa en el Variable certificado Certificacionen S

educativo a nivel

departamental en

el Perd en el afio
20247

el rendimiento
educativo a nivel
departamental en
el PerG en el afio

rendimiento
educativo a nivel
departamental en
el Pert en el afio

2024. 2024.
Problemas Objetivos Hipdtesis
especificos especificos especificas
¢Coémo influye el Determinar la El gasto pablico
gasto publico en la influencia del influye de forma
tasa de gasto pablico en | significativa en la
analfabetismo a la tasa de tasa de
nivel analfabetismo a analfabetismo a
departamental en nivel nivel

el Per( en el afio
2024?
¢Como influye el
gasto publico en la
tasa de asistencia
escolar a nivel
departamental en
el PerG en el afio
20247
¢Como influye el
gasto pablico en la
tasa de escolaridad
a nivel
departamental en
el Per( en el afio
20247
¢Como influye el
gasto pablico en la
tasa de
rendimiento
escolar en primaria
a nivel
departamental en
el Per( en el afio
20247
¢Como influye el
gasto publico en la
tasa de
rendimiento
escolar en
secundaria a nivel
departamental en
el Peru en el afio
2024?
¢Como influye el
gasto publico en el
acceso a servicios
basicos en los
colegios a nivel
departamental en
el Per( en el afio

departamental en
el PerG en el afio
2024.
Determinar la
influencia del
gasto publico en
la tasa de
asistencia escolar
a nivel
departamental en
el PerG en el afio
2024.
Determinar la
influencia del
gasto publico en
la tasa de
escolaridad a
nivel
departamental en
el PerG en el afio
2024.
Determinar la
influencia del
gasto pUblico en
la tasa de
rendimiento
escolar en
primaria a nivel
departamental en
el Pert en el afio
2024.
Determinar la
influencia del
gasto publico en
la tasa de
rendimiento
escolar en
secundaria a nivel
departamental en
el PerG en el afio
2024.

departamental en
el Pert en el afio
2024.
El gasto publico
influye de forma
significativa en la
tasa de asistencia
escolar a nivel
departamental en
el Perti en el afio
2024.
El gasto publico
influye de forma
significativa en la
tasa de
escolaridad a
nivel
departamental en
el Perti en el afio
2024.
El gasto publico
influye de forma
significativa en la
tasa de
rendimiento
escolar en
primaria a nivel
departamental en
el Perti en el afio
2024.
El gasto publico
influye de forma
significativa en la
tasa de
rendimiento
escolar en
secundaria a nivel
departamental en
el Perti en el afio
2024.
El gasto publico

independiente:

Gasto publico
en educacion

Programacion de
Compromisos
Anual

Compromiso Anual
ens/

Ejecucion del

Atencion de
Compromiso
Mensual en S/

presupuesto Devengado en S/
Girado en S/
Avance del gasto %

Variable
dependiente:
Rendimiento

educativo

Analfabetismo

% de la poblacién
de 15 afios a méas
analfabeta

Asistencia escolar
basica

% de la poblacion
entre 3y 16 afios
que asiste a inicial,
primaria'y
secundaria en la
edad
correspondiente

Poblacién con
secundaria a méas

% de la poblacién
de 15 afios a mas
que al menos
culmind secundaria

% de estudiantes de
2do de primaria con

Rendimiento L
rendimiento
escolar en : .
- satisfactorio en
primaria
lecturay
matematicas
% de estudiantes de
- 2do de secundaria
Rendimiento J
con rendimiento
escolar en satisfactorio en
secundaria

lecturay
matematicas

Colegios con los

% de colegios con

tres servicios accesoa
e electricidad, agua y
béasicos .
desagie
% de colegios de
Colegios con primaria'y

acceso a internet

secundaria con
acceso a internet




2024?
¢Como influye el
gasto pablico en el
acceso a servicios
de internet en los
colegios a nivel
departamental en
el Perd en el afio
2024?

Determinar la
influencia del
gasto pablico en
el acceso a
servicios basicos
en los colegios a
nivel
departamental en
el PerG en el afio
2024.
Determinar la
influencia del
gasto publico en
el acceso a
servicios de
internet en los

influye de forma
significativa en el
acceso a servicios
béasicos en los
colegios a nivel
departamental en
el Perti en el afio
2024.

El gasto publico
influye de forma
significativa en el
acceso a servicios
de internet en los
colegios a nivel
departamental en
el Perti en el afio

colegios a nivel 2024.

departamental en

el Pert en el afio

2024.
METODO Y DISENO POBLACION Y MUESTRA TECNICAS E INSTRUMENTOS
Tipo de . 25 (24 P Analisis
. B Baésico Técnica:
investigacion: departamentos documental
Disefio de No experimental - Poblacion: y la Provincia
B NI P Constitucional Instrumentos: Ficha de registro
investigacion: Transversal del Callao)
. Censo :

Nivel de Explicativo Muestra: Tratamiento IBM SPSS 27

investigacion

estadistico:
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Variable independiente: Gasto publico en educacion

Presupuesto Institucional Presupuesto_ I_nstitucional Prest_]puesto Program_aci(’)n de Ejecucion del presupuesto Avance
de Apertura Modificado certificado Compromisos Anual del gasto

N° | Unidad territorial PresCl'questo Institucional Presupuesto Institucional Certificacién en S/ Compromiso Anual en é‘;?:gr'gpni% Devengado en Girado en S/ %

e Apertura en S/ Modificado en S/ S/ S/
Mensual en S/
1 | Amazonas 931161908,00 1050413328,00 1041763977,00 1025597577,00 1012931860,00 | 991774202,00 | 991371585,00 | 94,40%
2 | Ancash 1956666928,00 2347940811,00 2263875020,00 2162742676,00 2147058208,00 | 2121410708,00 | 2120999424,00 | 90,40%
3 | Apurimac 1069044256,00 1205084215,00 1163697075,00 1139878461,00 1127557211,00 | 1122584780,00 | 1122114409,00 | 93,20%
4 | Arequipa 1512577017,00 1798448710,00 1767679633,00 1726553780,00 1716250254,00 | 1702190902,00 | 1701336482,00 | 94,60%
5 | Ayacucho 1312013795,00 1698881254,00 1640318413,00 1587516681,00 1552352352,00 | 1519846393,00 | 1519160325,00 | 89,50%
6 | Cajamarca 2663892173,00 2950669028,00 2892976851,00 2800078360,00 2779939443,00 | 2771449638,00 | 2770538569,00 | 93,90%
7 | Cusco 2208882467,00 2554846990,00 2356419982,00 2301579306,00 2269025076,00 | 2238199813,00 | 2237503576,00 | 87,60%
8 | Huancavelica 943569072,00 1021590237,00 1002442212,00 978239200,00 957772772,00 | 954034390,00 | 953310831,00 | 93,40%
9 | Huanuco 1275644494,00 1432080811,00 1419320172,00 1382147332,00 1350880774,00 | 1339988584,00 | 1339653779,00 | 93,60%
10 | Ica 1024120377,00 1119569778,00 1095372131,00 1061163699,00 1056006252,00 | 1052024410,00 | 1051750151,00 | 94,00%
11 | Junin 2105714368,00 2319018649,00 2292972624,00 2284747693,00 2275910721,00 | 2255499562,00 | 2254903022,00 | 97,30%
12 | La Libertad 2197330131,00 2289669641,00 2224057762,00 2177173339,00 2142478576,00 | 2126611792,00 | 2125895588,00 | 92,90%
13 | Lambayeque 1280472092,00 1291432450,00 1256037420,00 1222622088,00 1218609695,00 | 1213048055,00 | 1212703769,00 | 93,90%
14 | Lima 14146287452,00 12099260926,00 | 11830159227,00 11729996304,00 11705406200,00 | 11697256995,00 | 11654622885,00 | 96,70%
15 | Loreto 1912817819,00 2250763770,00 2222641713,00 2183065103,00 2144375976,00 | 2138370189,00 | 2134903969,00 | 95,00%
16 | Madre de Dios 316327156,00 363080319,00 358404193,00 357723773,00 353748708,00 | 353008104,00 | 352619779,00 | 97,20%
17 | Moguegua 440624105,00 556848132,00 524010588,00 501016927,00 496459275,00 | 474547353,00 | 472524875,00 | 85,20%
18 | Pasco 618013419,00 644759291,00 627029199,00 602392822,00 594776782,00 | 593365638,00 | 593033263,00 | 92,00%
19 | Piura 2458150644,00 2948343872,00 2905361889,00 2869220798,00 2848391239,00 | 2828559493,00 | 2827547151,00 | 95,90%
Provincia
20 | Constitucional del 911651216,00 966489670,00 921880429,00 893085732,00 885099530,00 | 884986059,00 | 883064350,00 | 91,60%
Callao

21 | Puno 2010406925,00 2310687843,00 2273993821,00 2204758803,00 2178312477,00 | 2159471542,00 | 2158693798,00 | 93,50%
22 | San Martin 1184188569,00 1363915368,00 1343817022,00 1337573872,00 1325483042,00 | 1315496974,00 | 1315402625,00 | 96,50%
23 | Tacna 604052737,00 611217420,00 605803128,00 600637162,00 600151057,00 | 597203007,00 | 597033846,00 | 97,70%
24 | Tumbes 515024020,00 530896081,00 520360257,00 506086004,00 498592671,00 | 497670626,00 | 497507241,00 | 93,70%
25 | Ucayali 951173749,00 1131088696,00 1114445634,00 1097274913,00 1094656531,00 | 1090318751,00 | 1089813394,00 | 96,40%
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Variable dependiente: Rendimiento educativo

Analfabetismo Asistencia escolar basica Foblacion crc;r;:ecundana a Rendimiento escolar en primaria Rendimiento escolar en secundaria Cgfr%'iﬁo?gégzgges Coleg|c;i tfe ﬂea:cceso a
L - ~ ” % de estudiantes de 2do de % de estudiantes de 2do de . .

N | ISahosamés | asitea iicial, primatiay ecundarsen | afos  mis que ol menos | PrTafacon rendimiento secundariaconrendimiento | [ EORIRE, | s

analfabeta la edaéi correspondiente culminé secundaria satlsfag::tgﬁqugzgtura y satlsfa;t;tgomgggzgtura y agua y desaglie con acceso a internet
1 6,10 96,00 47,00 7,50 4,80 12,70 24,70
2 7,30 94,30 56,60 8,20 6,80 45,90 47,30
3 11,20 95,40 54,70 13,40 7,60 25,80 46,20
4 3,30 95,40 71,60 17,50 14,90 71,80 68,90
5 8,30 96,20 54,90 9,70 7,70 31,60 46,90
6 9,90 95,10 44,30 8,20 2,90 16,40 27,60
7 8,80 96,00 57,90 12,80 8,90 36,80 50,50
8 9,10 92,40 52,40 11,20 4,70 22,70 37,20
9 12,50 92,30 43,10 9,40 4,60 20,50 36,20
10 2,90 93,80 71,40 11,00 8,00 75,70 79,10
11 5,10 90,00 62,10 12,80 9,40 36,70 47,00
12 4,80 91,10 58,10 10,10 5,60 46,10 52,90
13 4,80 93,30 61,50 8,80 6,00 50,40 64,50
14 2,00 93,00 75,80 13,20 10,70 93,60 87,40
15 4,70 89,70 46,90 2,00 1,10 6,60 24,30
16 3,50 87,20 61,00 5,20 3,90 24,50 45,90
17 2,20 97,20 72,60 22,90 18,20 57,50 63,50
18 5,10 94,40 60,40 10,70 6,40 18,00 52,10
19 6,30 94,20 51,30 10,10 4,00 34,70 42,60
20 4,40 95,20 62,50 10,50 7,00 55,60 67,10
21 6,20 94,60 61,50 13,90 6,80 23,10 39,40
22 6,10 93,60 42,50 4,80 3,30 22,90 40,50
23 3,40 92,70 70,70 25,30 18,30 65,70 68,60
24 4,30 94,30 59,70 4,80 2,90 59,70 64,50
25 4,50 89,80 50,90 3,60 2,80 8,60 28,40
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