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RESUMEN

El estudio, cuyo titulo es: “El procedimiento administrativo
disciplinario y la vulneracion del derecho de la defensa de los servidores
civiles en la Municipalidad Provincial de la Mar, 2024”, tuvo como objetivo:
Determinar como el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el
derecho de la defensa de los servidores civiles en la Municipalidad
Provincial de La Mar, 2024, donde el estudio busca establecer la relacion
de las dos variables. Se logra precisar como este procedimiento
administrativo disciplinario, va a ser un apoyo en el desarrollo de la accion
sancionadora en una entidad publica, buscando sancionar de acorde a ley,
las faltas administrativas que se susciten en el estudio. Metodoldégicamente
es de un disefio no experimental, de corte transeccional, de alcance
descriptivo, asi como correlacional. El estudio concluye la existencia de una

relaciéon del proceso administrativo disciplinario con vulneracion directa en los
derechos de los colaboradores, denotando este tipo de actuacion, con la mala
aplicacion de dicho procedimiento, y que es necesario modificacion de las
disposiciones de la LCS y un control de fiscalizacion para asi reducir su mala

praxis funcional.

Palabras claves: Administrado, control, derechos, disciplinario,

procedimiento
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ABSTRACT

The study, entitled: “The administrative disciplinary procedure and
the violation of the right to defense of civil servants in the Provincial
Municipality of La Mar, 2024”, had the objective of. Determine how the
administrative disciplinary procedure violates the right to defense of civil
servants in the Provincial Municipality of La Mar, 2024, where the study
seeks to establish the relationship between the two variables. It is possible
to determine how this administrative disciplinary procedure will support the
development of sanctioning actions in a public entity, seeking to sanction,
in accordance with the law, the administrative offenses raised in the study.
Methodologically, it has a non-experimental design, is cross-sectional, and
is descriptive and correlational in scope. The study concludes that there is
a relationship between the administrative disciplinary process and the direct
violation of employees' rights, highlighting this type of conduct and the
misapplication of said procedure. It also indicates the need to modify the
provisions of the LCS and implement oversight measures to reduce its

misapplication. functional praxis.

Keywords: Administered, control, rights, disciplinary, procedure.



INTRODUCCION

La elaboracion del estudio denominado “EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION DEL
DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, 2024”, en el cual se
abordara una cuestion dentro del ambito legal de los procesos disciplinarios
administrativos de entidades de gobierno local, en la que este mecanismo
infringe el derecho a la defensa de los funcionarios publicos en diversos
regimenes laborales involucrados en el proceso disciplinario administrativo
por infracciones administrativas, donde acorde a algunos tratadistas y
estudiosos del derecho en materia administrativa disciplinaria indican que
existe este tipo de problemas, en que muchas veces, el derecho de la
defensa de los servidores no se logra expresar, debido a que dentro de la
propia normativa que regula este procedimiento no precisa las garantias
necesarias para ejercer dicho derecho procesal. El objetivo general fue
determinar como la aplicacion del proceso administrativo disciplinario
vulnera el derecho de la defensa de los servidores civiles de la
Municipalidad Provincial de La Mar, afectando la propia administracion de
justicia dentro del aspecto interno de la institucion materia de estudio,
ubicada en la provincia de La Mar — Ayacucho. Por cual, el contenido de la
presente investigacion esta dividido en ocho capitulos: Capitulo I: El

problema, capitulo Il: Marco tedrico, capitulo Ill: Marco filoséfico, capitulo



IV: Marco metodologico capitulo V: Resultados y discusion, capitulo VI:
Conclusiones y recomendaciones, capitulo VII: Referencias bibliogréaficas y
el capitulo VIII: los Anexos .Todos estos factores se cumplieron acorde a

lo establecido por la propia entidad educativa.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Hoy en dia en el contexto del desarrollo de las acciones para
sancionar las faltas administrativas dentro de las entidades publicas, se
vienen generando un sinfin de observancias; donde la herramienta de
control y accién disciplinaria esta representado en el procedimiento
administrativo disciplinario, una gran controversia en su aplicabilidad en
especial en los gobiernos locales, esto es municipalidades provinciales y
distritales, donde los ex funcionarios, ex servidores, servidores
permanentes y contratados que han cometido presunta infraccion
administrativa, son investigados y sancionados por la gestion entrante sin
respetar sus derechos de la defensa. Es claro que la gestion del cargo elige
al Secretario Técnico del PAD, al personal de confianza, quienes actuan en
calidad del organo instructor, asi como 6rgano sancionador segun la Ley
del SERVIR, siendo muchas veces los agentes investigados limitados en
la busqueda de la informacion, notificados con expedientes incompletos;
donde la secretaria técnica del PAD, se ha convertido en drgano instructor
y sancionador y existe negativa imparcialidad de las autoridades del PAD,
por lo que imposibilita hacer uso explicitamente y de forma adecuada el

derecho de la defensa, diezmando asi la capacidad de generar elementos



de andlisis y conviccion para determinar si la sancién imputada y aplicada
es la correcta o no.El fin del proceso administrativo disciplinario es
sancionar las faltas disciplinarias estipuladas en el aparato normativo, pero
esta accién sancionadora no debe ejecutarse vulnerando las garantias
procesales de los servidores civiles encausados, sino denotar una
adecuada administracidon de justicia administrativa disciplinaria en el
sistema estatal. Tuve conocimiento de esta problematica desde mi puesto
laboral como asistente legal de la Unidad de Recursos Humanos en el afio

2023.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El estudio examina la implementacion del procedimiento disciplinario
administrativo, afirmando que su establecimiento y aplicacion dentro de
nuestro marco legal tiene como objetivo crear un acto sancionable para los
servidores publicos cuyas acciones contravengan las normas

gubernamentales locales.

Pero es aqui que dentro de sus propios fines, la falta de una
regulacion mas completa en el contexto de generar el respeto a las
garantias que existen en un proceso de caracter legal, no se cumple, ya
gue en los gobiernos locales, cuando la nueva gestion al iniciar su periodo
elige a su secretario técnico del PAD, a su personal de confianza, notifican
a los encausados que han cometido una presunta falta disciplinaria con

expedientes incompletos, ademas son limitados en la busqueda de la



informacion, e incluso son acusados con pruebas imprecisas y en muchos
casos son sancionados de forma directa, sin mediar el uso de la defensa .
Ante ese tipo de accion disciplinaria, puesto que estos actos transgreden el
derecho de la defensa, es necesario el respeto por una adecuada
administracion de justicia disciplinaria en nuestro sistema juridico

administrativo peruano.

Es aqui donde surge la problematica, de establecer elementos de
caracter procedimental, donde existe una incidencia de este tipo de
procedimiento, y donde queda claro aseverar que debe existir como en todo
proceso aplicable en el ambito jurisdiccional, respetar los derechos de las
partes procesales, logrando asi evitar algun tipo de transgresién que ponga
en tela de juicio su efectividad dentro de su plano competencial. (Elias M.,

2023)

En el plano internacional, la aplicabilidad del PAD es mas
invasivo que el ultimo ratio que utiliza el estado frente a los encausados,
particularmente en México, donde las leyes que rigen el procedimiento
disciplinario suprimen los derechos fundamentales como es la defensa
Yy no exigen acciones explicitas por parte de la institucion contra un

empleado que ha cometido una infraccion administrativa. (J, 2024)

Dentro del contexto nacional, este procedimiento administrativo

disciplinario sirve como mecanismo para regular acciones perjudiciales



dentro de la administracion publica, el proposito fue sancionar conductas
gue menoscaben la reputacion o eficacia de una entidad y asi lograr una
administracion publica eficaz. Sin embargo, en las decisiones sobre las
apelaciones del TSC, reflejlan que en mayoria de los casos son

declarados nulos, Espinoza (2020)

A nivel local, la aplicacion del proceso administrativo disciplinario en
el Municipio Provincial de La Mar, viene generando sin fin de implicancias,
la secretaria técnica del PAD, se ha convertido en 6rgano instructor y
sancionador, los encausados son notificados con expedientes
incompletos, son limitados en la busqueda de informacion, las autoridades
del PAD no son imparciales, por lo cual estas acciones transgreden
gravemente el derecho a la defensa de los empleados civiles de la entidad,
por lo que el accionar persecutor de la entidad se ha convertido en una
represalia politica y causa la desconformidad de los servidores civiles

encausados.

Por ende, a nivel local todos estos aportes, seran una gran ayuda y
fundamento para el estudio de dicha probleméatica, permitiendo a los
operadores salvaguardar el debido procedimiento dentro del sistema
administrativo disciplinario, particularmente en la defensa de los derechos
de los involucrados, logrando asi un equilibrio y colaboraciéon preciso y

eficaz para la armonia social. (Ponce y Macisas, 2022)



1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1. Problema general

¢Como el procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el

derecho de la defensa de los servidores civiles en la Municipalidad

Provincial de La Mar, 20247

1.3.2. Problemas especificos

a)

b)

¢De qué manera influye la secretaria técnica del
procedimiento administrativo disciplinario, en las decisiones
del 6rgano instructor y sancionador en la Municipalidad
Provincial de La Mar, 2024?

¢De qué forma han sido limitados en la busqueda de
informacion los servidores civiles procesados
disciplinariamente en la Municipalidad Provincial de La Mar,
20247

¢,Como las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario notifican los expedientes a los servidores civiles

encausados en la Municipalidad Provincial de La Mar, 20247



1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Alcances del estudio

Los alcances del estudio precisan que la investigacion tiene como
objeto la correcta determinacion del procedimiento administrativo
disciplinario, reduciendo su mala praxis que vulnera de manera directa los
derechos de servidores o trabajadores como el de defensa, permitiendo asi

un claro y preciso procedimiento.

1.4.2. Limitaciones de lainvestigacion
Las limitaciones halladas en el estudio son:
o La poca bibliografia disponible sobre el tema.
o Disponibilidad de los participantes para recopilar

informacion para la investigacion.

Sin embargo, las limitaciones fueron rectificadas mediante la
utilizacion de Internet, lo que permitid una busqueda precisa de material

propicio del avance de la investigacion realizada.



1.5. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.5.1. Objetivo general

Determinar como el procedimiento administrativo disciplinario,

vulnera el

derecho de la defensa de los servidores civiles en la

Municipalidad Provincial de La Mar, 2024

1.5.2. Objetivos especificos

a)

b)

Analizar de qué manera influye la secretaria técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en las decisiones
del 6rgano instructor y sancionador en la Municipalidad

Provincial de La Mar, 2024.

Estudiar de qué forma han sido limitados en la busqueda de
informacion los servidores civiles procesados
disciplinariamente en la Municipalidad Provincial de La Mar,

2024.

Reconocer cémo las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario notifican los expedientes a los
servidores civiles encausados en la Municipalidad Provincial de

La Mar, 2024.
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1.6. HIPOTESIS DEL ESTUDIO

1.6.1. Hipotesis general

El

procedimiento administrativo disciplinario, vulnera de forma

directa el derecho de la defensa de los servidores civiles en la Municipalidad

Provincial de La Mar, 2024.

1.6.2. Hipotesis especificas

a)

b)

La secretaria técnica del procedimiento administrativo disciplinario
influye directamente en las decisiones del érgano instructor y

sancionador en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Esporadicamente son limitados en la busqueda de informacién los
servidores civiles procesados disciplinariamente en la

Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
notifican con los expedientes incompletos a los servidores civiles

encausados en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.
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1.7. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO.

El desarrollo del estudio, se justifica ya que busca generar acciones
de forma directa y objetiva que adviertan y reduzcan la accion lesiva del
proceso de tipo administrativo disciplinario en contra de los derechos de los
servidores civiles, sobre todo que vaya en razén a la proteccion del derecho
de la defensa, en el sistema administrativo disciplinario de los organismos
publicos, particularmente a nivel municipal, la necesidad de salvaguardarlo
requiere el respeto al debido procedimiento y mas importante aun, a la
adecuada administracién de justicia en el aparato juridico administrativo

disciplinario del Pera.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

2.1.1 Tesis nacionales

Cordova (2023), en el estudio: La vulneracién del proceso
administrativo disciplinario al derecho a saber qué factores fueron
considerados en el gobierno de Ucayali de 2018 a 2019. El propdsito fue:
Examinar la prevalencia de violaciones al derecho a la motivacion en
sentencias administrativas disciplinarias de 2018 a 2019. El despliegue de
los sistemas estadisticos SPSS y Excel facilité la organizacion de los datos,
mostrando que todos los supuestos del estudio fueron aceptados ya que
los valores de p de la prueba de hipétesis fueron inferiores a 0,05. Qué paso
en el Gobierno de Ucayali entre 2018 y 2019 en materia del derecho a saber
por qué se tomaron decisiones administrativas, y cémo afectdo el

mencionado proceso.

Villavicencio (2023), en el estudio Describir como se aplica el
Derecho al debido proceso administrativo que tramita el UGEL
Huancavelica 2021. El propdésito es: Describir la forma en que se aplica la
garantia procesal en los casos tramitados conforme al debido proceso

administrativo disciplinario ante la UGEL Huancavelica. Los hallazgos
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indican que todas las autoridades vieron comprometida la garantia, lo que
provoco su traslado al interior de la localidad. En consecuencia, se concluye
que los procesos administrativos implementados al interior de la
mencionada entidad se ejecutan de manera inadecuada, requiriendo
acciones inmediatas para mitigar tales fallas y prevenir violaciones a sus

derechos administrados.

Espinoza (2020), En el estudio, proceso de actuacion disciplinaria, y
como afecta a las causales de nulidad y a los motivos incluidos en las
decisiones que se toman sobre los recursos, presentados ante el tribunal
de la funcion publica, Pera 2019-2020. Establecié el siguiente obijetivo:
Examinar el impacto del procedimiento disciplinario administrativo en la
nulidad de sentencias del Tribunal de la Funcién Pablica 2019-2020. El 25%
de las secretarias técnicas ve los recursos Uutiles en los procesos
disciplinarios, mientras que el 75% los percibe como ineficaces, sin
embargo, la prueba de un subconjunto de resoluciones de los Tribunales
de la Funcién Publica sugiere que lo contrario es correcto. Entre los que
participaron en la encuesta, el 38% considerd que los secretarios técnicos
no estaban bien capacitados en procedimientos administrativos
disciplinarios. De igual forma, la instruccién del cuerpo docente en
procedimientos administrativos es ineficiente para el 57,6%. Las normas

administrativas son observadas en ocasiones por el 39,1% de los
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secretarios técnicos de la organizacion. El Tribunal de la Funcion Publica
apoya a los trabajadores publicos mediante la asistencia de secretarios
técnicos, no se tomara en consideracion la inspeccion de la muestra. Por
otro lado, en las situaciones en las que se decidié fundar el recurso de
apelacion, el porcentaje de casos que violaron el mismo principio fue del
77%. Esto se debe a que el 92% de los casos han sido pronunciados como

tales por la violacion del principio de buen proceso administrativo.

2.1.2. Tesis internacionales

Lépez (2018) en el estudio: La vulneracion del principio del debido
proceso dentro del marco disciplinario militar, el propdsito fue: Precisar las
medidas disciplinarias a miembros del Ejército Nacional segun lo indicado
en el articulo 102 de la Ley 1862 de 2017. Se concluye que en cuanto a lo
dispuesto en la Ley 1862, aceptada por el congreso colombiano, es una
violacion al “Principio del debido proceso” avanzar en la indagatoria y
sentencia en un procedimiento disciplinario sin contar con el titulo
profesional en “Derecho”. La conclusién afirma explicitamente que las
acciones procesales no deben actuar simplemente como protocolos, sino
gue deben servir como mecanismos para buscar la verdad, asi como la
justicia en el marco jurisdiccional, incorporando un derecho constitucional

vital para preservar el orden en la disciplina militar, asi como su aplicacion.
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Ponce & Macias (2022), en el estudio: La nocion de legalidad como
proteccion del proceso administrativo. En el marco de la aplicacion del
propio concepto de legalidad, el proceso administrativo de caracter
disciplinario debe estudiarse en el area de la propia administracion publica.
Los hallazgos contribuiran a reforzar el principio que mejora la seguridad
juridica, convirtiéndose asi en una medida objetiva de precaucion e incluso
disciplina basada en el respeto, asi como el cumplimiento de las normas.
En consecuencia, este estudio concluye que el concepto de naturaleza
juridica se caracteriza y rige para garantizar que los sistemas del estado
puedan implementar sus disposiciones legales de manera sistemética sin

alterar su orden.

Diaz & Urzua (2023) en el estudio: Procedimientos administrativos
disciplinarios chilenos: una normativa que viola el derecho fundamental al
proceso. El propésito fue: Las interpretaciones de las partes son
reconocidas por la autoridad jurisdiccional como las necesarias justificadas
por el interés publico. Los hallazgos proporcionan pruebas claras y creibles
de que los procesos disciplinarios administrativos hacen cumplir
efectivamente las obligaciones administrativas de funcionarios estatales en
la Republica de Chile, impactando significativamente numerosos reclamos
relacionados con derechos declarados. En Jdltima instancia, la

investigaciébn encuentra que se pueden implementar medidas para
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defender la jurisdiccion respetando al mismo tiempo los principios de un
liderazgo eficaz. Podria decirse que estos derechos fundamentales
delimitan su influencia dentro de las estructuras procesales y de aplicacion

de cada organizacién y proceso dentro de sus respectivas jurisdicciones.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Fundamento tedérico de la variable independiente -

Procedimiento administrativo disciplinario

La concepcion sobre este tipo de procedimiento esta regulada en
razén a la ley del sistema servir, donde este tipo de procedimiento se ve
aplicado de manera directa a los funcionarios, asi como servidores
publicos, que atentan contra la propia administracion publica, teniendo
como efecto, dicha accidén negativa, una sancion correspondiente. (Lépez,

2017).

Este tipo de proceso también es denominado como el conjunto de
actos, que van a tener como objeto investigar y sobre todo llegar a un
resultado, compuesto este ultimo por una sancién a dicho comportamiento

0 accidn negativa que se suscita dentro del actor publico.

La propia Municipalidad Provincial de La Mar (2016), define que son

las diligencias que desarrolla el Municipio de La Mar, ya que su contexto y
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su fundamento, importante para su realizacion, condicionan su legalidad.
Cuenta con dos fases: a) Fase instructiva, la cual comprende los procesos
gue culminan con la evaluacion de las obligaciones administrativas por las
actuaciones disciplinarias. b) Fase sancionadora: El plazo empieza con la
recepcion del informe del 6rgano de instruccion y concluye con la emision
de la comunicacidén que sefiala si se impondra sancion o si se declarara
gue no se ha producido falta disciplinaria, indicando esto ultimo que se

archivard el procedimiento.

(Ibérico, 2022), manifiesta que, como empleador, la entidad
supervisa a los servidores publicos regulando sus actividades, imponiendo
sanciones por infracciones a la disciplina laboral con base en sus normas
internas sobre responsabilidades por actos y omisiones de deberes. La via
administrativa salvaguarda el funcionamiento organizativo y publico,
exigiendo a los trabajadores civiles asumir la responsabilidad disciplinaria
por las infracciones legales, segun lo estipula el PAD y las consecuencias

correspondientes del Reglamento General de la LSC.

El apartado viii del numeral 3.3.2 del articulo 3 del Reglamento
General de la LSC especifica que los procesos disciplinarios se incluyen

dentro del proceso conocido como administracion de personas,
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estableciéndose el PAD como parte del Subsistema de Gestion del Empleo,

gue en adelante queda englobado en el SAGRH.

De igual manera, Ibérico (2022) indica que, en virtud del pacto
social, el Estado tiene la facultad de sancionar a las personas que incurran
en actos y/o violaciones ilicitas o delictivas. Al trasladar estas nociones al
PAD, la responsabilidad disciplinaria se refiere a la responsabilidad que el
Estado impone a los funcionarios actuales y pasados por violaciones
estipuladas en una norma legal. En consecuencia, se inicia el proceso

correspondiente y se dicta la sancién correspondiente, si asi lo amerita.

De acuerdo a Macias (2018) el tramite de este procedimiento tanto
a nivel sancionador como disciplinario, poseyendo de manera coincidente
en su base procedimental que lo sustenta, pero una diferencia en el ius
puniendi, donde queda claro que el primero se ve aplicado una sancion,
mientras que, en el caso del segundo, va a establecer el cambio sobre una
conducta inapropiada que afecta a la propia institucion, donde el actor

principal bajo dicha imputacién es el servidor o funcionario estatal.

La importancia de este procedimiento se va a constituir en una
garantia esencial para los administrados, los cuales estos sean acusados,

por haber cometido una infraccion administrativa, y donde claramente se
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debe ejercitar el respeto de los derechos de los propios encausados o

inculpado. (Alfaro, 2020)

Este procedimiento sirve como un instrumento crucial para las
organizaciones estatales, permitiéndoles ejercer efectivamente su
autoridad sancionadora contra servidores publicos y autoridades que
cometan infracciones administrativas. que violen su legislacion o politicas

internas. (Benites et. al., 2020)

Cabe también sefalar que la incidencia de este tipo de
procedimientos, se da para generar un control en las acciones, tareas y
obligaciones que deben asumir y cumplir de acorde a sus facultades
otorgadas por ley por parte de los servidores y funcionarios, logrando asi

generar una adecuada administracion publica. (Sovero, 2024)

En relacion a la tramitacion del procedimiento de tipo administrativo,
se tiene primero el aporte de Guerra (2016) donde hace referencia que este
tipo de procesos a nivel disciplinario, es el conjunto de elementos que se
va a encontrar regulados por la ley; estableciendo las condiciones
necesarias para determinar la relacion de dicha acciébn con las
consecuencias a nivel funcional, ya sean desde un contexto civil o penal,

generando asi una sancion.
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2.2.1.1. Las autoridades del PAD

(Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2015), determina de acuerdo
con la estructura vertical de documentos de gestion, como el ROF, el
Manual de Operaciones y aquellos documentos que definen las funciones
de las instituciones, estructuras o unidades ejecutoras segun lo establecido
en la Ley N° 28431. Asi se desprende del art. 9 de la directiva PAD que

establece.

(Congreso de la Republica del Pert, 2014), indica en el articulo 92
de la LSC delimita las autoridades que se dan en el proceso administrativo
de la siguiente manera: el superior del imputado infractor, el jefe de
recursos humanos o quien este designe, el titular de la entidad, asi como

el Tribunal de la Funcién Publica.

2.2.1.2. La secretaria técnica del PAD

(Iberico, 2022), considera, es un fiscal administrativo responsable de
supervisar la investigacion desde su inicio, con el objetivo de determinar la
realidad de la conducta denunciada para establecer responsabilidad
disciplinaria. Opera de forma autonoma, examinando tanto las pruebas que
fundamentan la acusacion como las que la alivian o absuelven. Ademas,

precalifica las violaciones, reline pruebas y puede presentar denuncias.
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El secretario del PAD de los gobiernos locales, asi como regionales
es designado por el Concejo Regional, para ello el Titular de la entidad,

presenta una terna de candidatos para que el quérum lo designe.

(Poder Ejecuctivo del Peru, 2014) en el articulo 9 del Reglamento de
la LSC, sefala que el responsable de la secretaria técnica del PAD debera
ser, idealmente, un abogado, pudiendo ser seleccionado un miembro del
personal de la sociedad para desempefiar esta funcion paralelamente a sus

responsabilidades habituales.

2.2.1.3. Fases del PAD

(Poder Ejecutivo del Pera, 2014), en el Reglamento de la LSC
destaca dos etapas en los procesos disciplinarios: instructiva vy
sancionadora. El procedimiento de instruccion es realizado por la autoridad
designada y tiene como objetivo establecer la culpabilidad del imputado
disciplinario. Se inicia con el traslado de la informacion al servidor publico
el cual le otorga cinco dias habiles, prorrogables, para su contestacion. a)
Fase sancionadora, esta fase es supervisada por la autoridad sancionadora
gue impone una sancion o declara el archivo de no proceder, en cuyo caso

se archiva el expediente procesal. La autoridad encargada de la sancién,
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debe resolver la presunta infraccion en un plazo de 10 dias, prorrogables

por 10 dias adicionales.

(Consejo de Ministros, 2008) en el articulo 17 del Decreto
Legislativo 1023 indica que el TSC es el érgano competente a fin de juzgar

y resolver los recursos en materia disciplinaria.

Por otro lado, (Congreso de la Republica del Pera, 2014) manifiesta
en el art. 89 de la LSC, la apelacién sobre la amonestacion escrita, es

resuelta por el jefe del personal de la entidad.

En consecuencia, se observa que cuando el trabajador presenta
dentro del plazo sefialado un recurso de apelacion contra las medidas
disciplinarias dictadas por la autoridad del PAD, el Tribunal de la Funcion
Publica resuelve el asunto dentro de los 30 dias, dando por concluido el

proceso administrativo correspondiente.

2.2.1.4. Notificacion en PAD

Al respecto (Poder Ejecutivo del Peru, 2014), indica en el
Reglamento de la LSC que el acto iniciativo debera ser comunicado al
trabajador publico dentro de los tres dias, de conformidad con la Ley N°

27444. Su incumplimiento no da lugar a la prescripcion o caducidad de las
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medidas disciplinarias. Esta accion incluye evidencia documentada y no

esta sujeta a disputa.

2.2.1.5. Sanciones en PAD

(Autoridad Nacional del Servicio Civil, 2015) en el articulo 14 de la
directiva PAD establece que las sanciones previstas por la LSC, asi como
su Reglamento son aplicables a las infracciones del CEFP y a las
reportadas por la LPAG, de acuerdo con el articulo 100 del Reglamento.
Las principales sanciones que pueden imponerse a los servidores publicos
por faltas incluyen amonestaciones verbales y escritas, suspensiones de 1

a 365 dias, asi como destitucion.

La pena principal para los ex trabajadores civiles es la inhabilitacién
a fin de ejercer cargos publicos, que constituye una pena accesoria al
despido. Las autoridades competentes seguiran el planteamiento previsto
en el apartado 19 de esta directiva, aplicando normas de clasificacion de
acuerdo con la LSC y sus normas. Cuando se considere procedente
imponer la inhabilitacion como consecuencia principal a quienes hayan
reingresado a la administracion publica, se seguira el siguiente proceso: Si
el plazo de inhabilitacion es de tres meses 0 menos, la entidad suspendera
la conexion hasta cumplir el periodo de inhabilitacion. concluye. a. Si el

periodo de inhabilitacibn excede los 3 meses, la entidad debera
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discontinuar la asociacion. ElI computo del periodo de inhabilitacion
comenzara con la debida notificacion de la sanciéon y computara por el

tiempo que dure la ausencia de la administracion publica.

2.2.2. Fundamento tedrico de la variable dependiente — Derecho de
la defensa
El derecho a la defensa denota el poder y el derecho inherente que
posee cada individuo cuando se enfrenta a acusaciones de conducta
criminal. Asi, el derecho a la defensa se usara a lo largo de un
procedimiento penal para comprobar su autenticidad o, por el contrario, su

caréacter lesivo (Carbonell, 2020).

Montero & Salazar (2013) enfatizan que el derecho a la defensa, tal
como lo articula la Corte Interamericana, es la garantia fundamental del
debido proceso. Este derecho permite al imputado utilizar exitosamente sus
amparos legales frente al Estado, salvaguardando su integridad personal,
social, econdmica y psicologica. La posibilidad de enjuiciamiento penal
requiere que la persona tenga los derechos perfilados por el ordenamiento
juridico, afirmando asi su condicion humana y actualizando el derecho a la
defensa como garantia procesal. Esto no es una quimera; mas bien, se

trata de la preservacion efectiva de un trato equitativo, apropiado y justo
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para cada individuo en presencia de la autoridad gubernamental,

garantizando la proteccion de sus derechos.

(Volga de Pina & Jiménez, 2015), indica que el derecho a la defensa
salvaguarda derechos esenciales, incluida la presunciéon de inocencia, el
derecho a guardar silencio, el derecho a ser informado de las acusaciones.
Este derecho permite al acusado impugnar cualquier infraccién, sirviendo
como un mecanismo crucial para salvaguardar sus derechos procesales y

garantizar un juicio justo e imparcial en todas las fases.

(Iberico, 2022) sefala que en el articulo 35 de la LSC y el
correspondiente Reglamento de la LSC establecen que los funcionarios y
ex funcionarios tienen derecho, entre otros derechos, a recibir defensa.
Este derecho se aplica a las omisiones, incluso si tales cuestiones surgen
de asignaciones, y persiste incluso después de la terminacién de su

relacion con la entidad al inicio del proceso.

El derecho de presuncion de inocencia es una garantia procesal
reconocida por el Poder Judicial del Perd, tal como lo establece nuestra
Carta Magna, especificamente en el articulo 2, parrafo 24, literal “e”. Este
derecho brinda proteccién al acusado durante un proceso penal. (Perq,

2016), asimismo, (Fernandez, 2005), sefiala que este derecho fundamental
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pertenece al concepto de iuris tantum, salvo prueba en contrario. Todo lo
anterior sugiere que el Estado esta obligado a brindar una proteccion
adecuada y efectiva a este derecho, culminando en un proceso penal
Optimo, asi como eficiente que preserve los derechos tanto de la victima y

el imputado.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT, 2023) delinea que
las subcategorias de derechos fundamentales son intrinsecas al individuo
humano, y el Estado, en su funcidn protectora, esta obligado a garantizar
su seguridad y salvaguardar contra hechos que puedan poner en riesgo su

integridad.

El aporte de Castillo (2023) se refiere a las facultades conferidas a
todo ciudadano o individuo dentro de una jurisdiccion, facilitando el
desarrollo integral y preciso de sus agentes dentro de sus respectivos

contextos sociales.

De manera similar, la ONU (2023) define que estos derechos son
derechos intrinsecos inherentes a cada individuo dentro de una comunidad,
qgue el Estado, a través de sus diversas instituciones, esta obligado a
salvaguardar de cualquier accién perjudicial que ponga en peligro su

integridad institucional.
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Las garantias procesales, tal como las articula Bonivento (2023),
funcionan como un marco orientador y regulador dentro de los
procedimientos judiciales. Son cruciales para garantizar la correcta

progresion del procedimiento.

Lee (2020) postula que las garantias procesales son derechos de las
partes involucradas en un procedimiento penal, que garantizan la
conduccion adecuada de los procedimientos (Caro C., 2020), estas
garantias se denominan principios esenciales que proporcionan un
adecuado control del proceso penal, garantizando finalmente el

cumplimiento completo e incondicional de las obligaciones legales.

La seccion Garantia Procesal de la revista Jurispe (2023) indica que
estas habilidades procesales incluyen un derecho béasico, encaminado a
asegurar la proteccion de los derechos contra vulneraciones por parte de

la autoridad gubernamental.

Segun Rioja (2017), el Principio Procesal, un subconjunto del
debido proceso, se define como directrices o lineamientos generales que
sirven de fundamento e inspiracibn a cada ordenamiento juridico,

facilitando la descripcion y soporte de un procedimiento judicial.
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La publicacion de Elias & Mufioz (2023) lo describe como un
conjunto de procesos disefiados para salvaguardar derechos
constitucionales frente al poder coercitivo de entidades publicas o estatales,

en el contexto de la sancionabilidad de una determinada conducta.

Huapaya (2015) afirma que esta teoria, cuando se utiliza en un
entorno administrativo, puede facilitar acciones efectivas y eficientes para

la resolucion de disputas dentro de la organizacion.

Rojas (2011) afirma que este componente es crucial para la
ejecucion del debido proceso, destacando su importancia como derecho
fundamental y su impacto en los procedimientos gubernamentales,

directamente derivado de los fallos de la CIDH.

Valdivia (2023) afirma que este principio, propuesto inicialmente
para procesos civiles y penales, también es aplicable y efectivo en
procedimientos administrativos, como lo respalda la jurisprudencia

internacional.
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2.2.3. Teorias aplicables al tema de la presente investigacion

2.2.3.1. Teoria de las relaciones de especial sujecion

Ardila (2012), destaca el hecho de que las relaciones Unicas de
sujecion son un componente de los estados en los que el gobierno no esta
ni por debajo ni por encima del estado; mas bien, existen especificamente
con el propdsito de garantizar que quienes estan sujetos al Estado puedan
cumplir con sus deberes de manera efectiva, y permitir su desarrollo, y por
tanto, de quienes la habitan. Por eso, cuando uno se encuentra en
determinadas relaciones de subyugacion, esta obligado a notificar todos los
movimientos realizados por el funcionario que tiene el control del Estado.
En consecuencia, son un componente de la legislacién que regula las
acciones disciplinarias ya que el vinculo especifico de sometimiento debe

servir para investigarlo y sancionarlo, si existe posibilidad de hacerlo.

Después de establecer un vinculo entre un funcionario y el Estado
mediante un contrato regido por el derecho publico, Paul Laband fue el
primer autor en aplicar la categoria de relacion de subordinacion uUnica
aplicada a los funcionarios publicos. Lo hizo estableciendo una relacion
entre las dos partes, una situacion en la que el Estado, al aceptar al
individuo a su servicio, el funcionario expresa su voluntad de alcanzar sus
propios objetivos, pero también se compromete con el Estado con votos

solemnes de servicio, obediencia y fidelidad. Cualquier infraccion
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disciplinaria que resulte del incumplimiento de estos votos es grave.

(Garcia, 2009)

Por otro lado, Lizarraga (2012), Indica que la teologia y la
jurisprudencia no han rechazado la existencia de vinculos especificos de
subyugacion y que no han cuestionado su legalidad, por el contrario, se ha
preocupado por legitimar esta categoria juridica reconociendo la legitimidad
de los principios constitucionales y derechos basicos en su uso por parte
de las autoridades administrativas y jurisdiccionales. La Corte
Constitucional resolvid en la instancia STC N° 866-2000-AA/TC que asi ha
sido durante toda su existencia. Los funcionarios publicos, la policia y los
militares son los principales beneficiarios del estatus constitucional de RES
en nuestra nacién; sin embargo, es razonable otorgar reconocimiento

también a los reclusos y a los expertos en jurisprudencia.

La categoria dogmatica de la vinculacion de sujecion ocurre en los
casos en que un individuo tiene una relacion laboral subordinada con el
Estado. En estos casos, se establece una relacion unica de subordinacion
0 supremacia como consecuencia de la circunstancia concreta en que se
establece el vinculo entre la administracion y el citado individuo, la figura
juridica estudiada fue tomada en consideracion para explicar por qué una
persona esta obligada como sujeto de legislacion disciplinaria y, mas

especificamente, para justificar el por qué y el para qué de esta disciplina
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en el contexto de los deberes que corresponden al Estado. (La Sentencia

C-417 de 1993, Moron Diaz, citado por Lopez, 2014)

Como resultado de la subordinacion se produce la accion
disciplinaria, y esto se explica por la nocion de relaciones de sujecion
especificas que puedan surgir entre un funcionario y la administracién en
el desemperio de un servicio publico debido, por ejemplo, al incumplimiento
por parte del funcionario de un deber o prohibicién, de su incumplimiento
de sus deberes adecuada o excesivamente, de su violacion del régimen de
impedimentos e incompatibilidades. Ademas, el objetivo de esto es
garantizar que la entidad publica apropiada esté operando de manera ética
y manteniendo su reputacion profesional, ademas de servir para legitimar
la existencia, las funciones y los objetivos de la legislacion disciplinaria, la
conexion especifica del sometimiento también ayuda a indicar los limites y
rutas sobre los cuales deben formarse las prohibiciones y los mandatos

disciplinarios.

2.2.3.2. Potestad sancionadora del Estado.

Danos (1995), alude que la autoridad sancionadora se justifica
principalmente sobre la base de consideraciones pragmaticas, dado que es
esencial reconocer los poderes coercitivos de la administracion para
garantizar la conformidad con las normas legales. El derecho constitucional

espafol mantiene la vision doctrinal predominante, que sostiene que la
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potestad sancionadora penal y administrativa del Estado son expresiones
del mismo ius puniendi general, el cual, segun JUAN MESTRE, “las dos
areas principales, el derecho penal y el derecho administrativo, abordan
medidas punitivas”. Ante estos factores, el Tribunal Constitucional espanol

ha dicho que " el mismo bien juridico podra ser tutelado por la via
administrativa o penal”. Los legisladores tienen la capacidad de elegir entre
varias medidas restrictivas, ya que la Constitucion no especifica areas que
deban ser protegidas por medidas juridico-penales. La identidad del
infractor, asi como la gravedad de la infraccidn determinaran si se aplicaran
sanciones administrativas o penales, por lo tanto, se cree generalmente
gue los castigos administrativos son el mejor enfoque para abordar

pequefias violaciones, o "bagatelas ilegales"”, como se las llama en la teoria

europea.

Por otro lado, (Instituto de Ciencias Hegel, 2021), afirma que la
autoridad del Estado para hacer cumplir sus leyes a sus habitantes se
conoce como potestad sancionadora o ius puniendi. Se manifiesta en los
poderes ejecutivo, asi como judicial como la autoridad para hacer cumplir
las normas legales. Como resultado, tenemos un derecho penal para
garantizar que las personas sigan las reglas. Sin embargo, la regla solo es
aplicable en los casos mas extremos y ultimos y en ultima ratio. Es
preferible utilizar procesos civiles o administrativos para hacer cumplir las

leyes siempre que sea posible.
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Finalmente, (Otero Chafalote, 2020), destaca que el mandato del
Estado, cualquiera que sea su forma, constituye la autoridad sancionadora,
para (i) establecer sanciones conforme a la ley, (ii) implementarlas a través
de las autoridades apropiadas, y (iii) garantizar su eficacia. En
consecuencia, al presentar estas caracteristicas, aunque dentro de sus
propios ambitos; ambas formas de autoridad sancionadora tienen algunas
caracteristicas, como la capacidad de imponer sanciones, la certeza que
conllevan esas garantias y la aplicacion de principios legales; sin embargo,
la disposicion exacta de estas caracteristicas varia entre las dos formas. La
legislacién sancionatoria administrativa en el Perl estad regida por un
mosaico de reglas variadas, y las violaciones de los preceptos
constitucionales mas fundamentales son comunes. Las infracciones y las

sanciones administrativas no se rigen por ninguna normativa general.

2.2.3.3. Teoria general del derecho administrativo

(Gordillo, 2013), sefiala que se conoce como proceso administrativo
al estudio de los principios, asi como normas que se dan en la participacion
de interesados en la preparacion de impugnaciones del testamento
administrativo, el cual es un sub campo del derecho administrativo. De igual
forma, la persona interesada (que puede ser un ciudadano particular, un
empleado publico u otra entidad) debe ser incluida y protegida durante toda
la creacion del testamento administrativo, en todo lo relativo a la

intervencidn de los interesados indicado, asi como el formato idéneo para
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el proceso administrativo. Su foco principal es la defensa de los
interesados, lo que naturalmente incluye el examen de impugnaciones de
actuaciones y procesos administrativos; en consecuencia, atiende
reclamaciones, recursos y quejas administrativas: Las circunstancias
formales de su creacion, el método necesario, los posibles problemas que
puedan surgir de su tratamiento y las personas responsables de
resolverlos; mientras que no investiga como solucionar los problemas

fundamentales que estos recursos, etc.

En esa linea de ideas, también hace énfasis, (Gordillo, 2013), que la
eficacia administrativa se mide por la adhesién al concepto de defensa, el
debido proceso, a veces conocido como procedimiento justo y equitativo,
es esencial en los procedimientos administrativos y cualquier otro proceso
en el que se ejerza poder sobre una persona, como también dice Wade, en
efecto, “una parte importante de la esencia de la justicia se basa en
procedimientos equitativos” (Fair procedure.) Se espera que este concepto
sea tan evidente en un proceso administrativo como en cualquier accion
legal; sin embargo, este no es siempre el caso. Un estudiante con
especializacion en negocios o derecho, dice Wade, esta de acuerdo en que
el derecho a ser oido es un principio importante tanto de la administracion
eficaz como de la toma de decisiones judiciales competentes. Sefiala que
cualquier otro método para llegar a un veredicto judicial seria inconcebible.

Las decisiones administrativas se toman de un modo diferente, lo cual
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podemos imaginar ya que lo hacemos de vez en cuando. Sin embargo,

parece que esto no se puede hacer.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS

Procedimiento administrativo disciplinario. - (Gonzales, 2014).
Denota la autoridad que posee cada organismo estatal, segun las
disposiciones legales, a fin de que se evalle el desempefio de funcionarios
publicos e imponer consecuencias apropiadas y proporcionales a las

infracciones cometidas.

Derecho de defensa. - (Diaz Garcia, 2018) Define, adherirse a la
Declaracion Universal, que brinda a cada individuo la proteccién que
necesita para defenderse. El derecho a la legitima defensa tiene dos
facetas a escala global. En primer lugar, el derecho a los recursos y al
tiempo necesarios para montar una defensa adecuada. Por el contrario, el

acceso a asistencia letrada.

Derecho fundamental. (Castillo C., 2023) Son las competencias
conferidas a todo ciudadano o individuo dentro de una jurisdiccion,
facilitando el desarrollo completo y preciso de sus agentes dentro de sus

propios contextos sociales.

Principio procesal.- El cual conforme con el aporte de (Rioja

Bermudez, 2017), se caracteriza por ser directrices o reglas de caracter
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general, destinadas a servir de fundamento e inspiracion a cada
ordenamiento juridico, facilitando la descripcion y sustento de un

procedimiento judicial.

Servidores Civiles. - (ElI Congreso de la Republica del Peru, 2013),
clasifica al personal del sector publico en las siguientes categorias:

funcionario publico, directivo publico y funcionario de carrera.



CAPITULO Il

MARCO FILOSOFICO

El pensamiento filoséfico que guia el estudio “EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION DEL

DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN EL
MUNICIPIO PROVINCIAL DE LA MAR, 2024”", esta relacionado
directamente a la teoria de la garantia procesal subsumida a las teorias de
los derechos fundamentales, el cual el estado como ente rector debe
generar todas las garantias procesales necesarias para lograr que dicha
actividad procedimental se logre ubicar adecuadamente y sobre todo se
proteja los derechos de las partes dentro de su constitucion hasta su plena
decision. (Landa, 2002). Por lo tanto, el examen de esta teoria revela un
problema con los Procedimientos administrativos disciplinarios de las
entidades publicas, ya que existe una falta de cohesion y claridad en la Ley
de la Funcion Publica (N° 30057) y su Reglamentos y Documentos de
Gestidon de las Entidades Publicas, que muchas veces por su diversidad
normativa regulatorio se vulnera el derecho de defensa de los servidores y
funcionarios que estan inmersa en el proceso disciplinario , por lo que este
trabajo de investigacion, determinarA& como vulnera este derecho
fundamental y asi coadyuvara a los operadores de justicia administrativa

disciplinaria y a los legisladores.



CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

4.1. OPERACIONALIZACION DE LOS VARIABLES DEL ESTUDIO

4.1.1 Variable independiente

X: Procedimiento administrativo disciplinario

Se trata de la autoridad del Estado a fin de conocer la conducta de
los funcionarios y trabajadores civiles, en el marco del tridente laboral,
garantizando la integridad del marco administrativo y el desempefio eficaz
de las funciones administrativas mediante la preservacion del orden y la

disciplina.

Dimensiones

Accién de evaluacion

e Conducta
e Funciones

e Responsabilidad

Accién de control

e Obligaciones
e Actividades

e Compromiso
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Accion de orden

e Personal
e Laboral
e Servicio

Escala valorativa
e Nominal

4.1.2. Variable dependiente

Y: Derecho de la defensa

Derecho reconocido a todo individuo, la oportunidad de presentar su
caso, defenderlo contra reclamos y hechos, y hacer que su voz sea

escuchada, es una parte esencial de cualquier proceso.
Dimensiones
Derecho fundamental

e Personal
e I|nalienable

e Inherente
Garantia procesal

e Procesal

e Protectora
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e Principal

Principio constitucional

e Directrices generales
e Norma juridica

e Accion politica

Escala valorativa

e Nominal

4.2. DISENO Y TIPO DE INVESTIGACION
El estudio es de disefio no experimental y de tipo descriptivo,

correlacional y de corte transeccional (Hernadez, & Maria del Pilar, 2014)

Disefo del estudio:

Es de disefio no experimental, puesto que se va realizar sin manipular
deliberadamente variables, ya que no se va generar ninguna situacion, sino

se va observar situaciones ya existentes (Arias G., 2016)

Tipo de investigacion:

Es tipo descriptivo, correlacional y de corte transversal, porque el
propésito del estudio es describir los variables del proyecto que se va a

conocer el grado de relacién entre los variables del estudio.
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4.2. POBLACION Y MUESTRA DEL ESTUDIO

4.2.1. Poblacién
La poblacién comprende todos los funcionarios gubernamentales

empleados actual y anteriormente por el organismo estatal examinado.

4.2.2. La muestra
La muestra fueron 90 servidores civiles que con sus aportes se
generara informacion exacta y objetiva para asi cumplir con los objetivos

trazados, lo cual estan distribuidos de la siguiente forma:

o 30 servidores civiles sancionados
o 30 servidores civiles procesados
. 30 servidores civiles ni sancionados ni procesados

4.3.3 Tipo de muestreo
Probabilistica de tipo aleatorio sistematico por criterio del

investigador

4.2.3. Unidad de analisis

Los servidores civiles del Municipio Provincial de La Mar.

4.2.4. Criterios de inclusion
e Los servidores civiles que laboran en la entidad materia de
estudio.

e Ex servidores civiles que laboraron en la entidad edil.
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4.2.5. Criterios de exclusion
e Los empleados que laboran mediante el contrato de locacion de
servicios en la entidad
e Los practicantes pre profesionales y profesionales que lleven a
cabo sus précticas en la entidad.

e Los Consultores FAG — Fondo de Apoyo Gerencial

4.3. ACCIONES Y ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO

El estudio, se desarroll6 conforme al programa que se ha

establecido, cumpliendo cada una de las fases correspondientes.

4.3.1. Procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos

4.4.1.1. Instrumento semiestructurado — Matriz de datos
Es un instrumento realizado por el propio autor del estudio conforme

a los objetivos ya establecidos.

I.  Aspectos generales sobre el proceso administrativo
disciplinario
II.  Datos correspondientes sobre el variable independiente

[ll.  Datos con respecto al variable dependiente.
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4.4.1.2. Técnicade verificacion

Las técnicas de verificacion de acuerdo a la metodologia del trabajo
estan en relacion al enfoque de caracter cuantitativo, donde se aplicé,
sistemas estadisticos para lograr establecer la relacion de las preguntas
con las hipotesis, contrastando con el cumplimiento de los propdsitos

trazados dentro del propio trabajo investigativo.

4.4.1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
La técnica para recolectar datos se us6 en la aplicacion de un
cuestionario estructurado por el propio autor considerando los objetivos y

los variables de presente trabajo de investigacion.

4.4. PROCESAMIENTO, PRESENTACION, ANALISIS E

INTERPRETACION DE LOS DATOS

Los datos recopilados del cuestionario y verificacion, han sido
procesados directamente en el software estadistico SPS version 27.00
(paquete estadistico para ciencias sociales), mientras que los datos
obtenidos del instrumento semiestructurado han sido codificados segun la
matriz de datos. Fue usada la estadistica descriptiva, de modo que se pudo
mostrar los hallazgos en tablas estadisticas que utilizan métodos de

entrada Unica.
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45. MODELO DE CONTRASTACION Y VERIFICACION DE
HIPOTESIS
El modelo de contrastacion, asi como verificacion de la hipétesis
general y especificas del estudio, se ejecutd a través de la prueba
estadistica del RHO DE SPEARMAN, con el asesoramiento profesional de

un estadistico.



CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

5.1.1. Etapa de formulacion del problema

El tema de investigacion surgio a partir de diversas instancias de la
implementacion del proceso administrativo disciplinario al interior del
organismo publico objeto de examen, con el objetivo de investigar la
potencial vulneracion del derecho a la defensa del servidor o funcionario de

que se trate.

5.1.2. Etapa de recoleccion de datos

En esta fase se elabord instrumento; para recolectar datos, puesto
gue se cursO a los expertos para su respectiva validacién, donde los
expertos de acuerdo a su criterio han dado por consiguiente la pertinencia

del instrumento acopiado.

Es asi que para la obtencion de la informacion se uso el presente

instrumento:
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5.1.3. Cuestionario
Estos fueron aplicados hacia los trabajadores de la entidad municipal
materia de estudio, durante el periodo 2024, previamente en coordinacion

con la institucién para su buen desarrollo.

5.1.4. Etapa de procesamiento de resultados

Respecto al instrumento relaciobn al cuestionario se precisé el
marcado de las respuestas conforme con la escala de Likert aplicada en
los instrumentos, para luego ser procesado dichos datos en el programa
Microsoft Excel, para trasladarlo al sistema estadistico de SPSS 27,
permitiendo asi tabularlo y luego poder interpretar dichos datos en razén a

cumplir los objetivos trazados en el estudio.

5.1.5. Presentacion de resultados
Los datos han sido representados en tablas y figuras, aplicando unas
estadisticas descriptivas para asi deducirlo y establecer su interpretacion

de acorde al trabajo desarrollado.

5.2. RESULTADOS

5.2.1. Resultados de los cuestionarios aplicados

Se estableci6 para corroborar la confiabilidad del presente
instrumento la prueba de confiabilidad, con el sistema estadistico de Alfa

de Cronbach, obteniéndose la siguiente informacion:
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Tabla 1

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Vélidos 90 100,0

Casos Excluidos 0 0
Total 90 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las variables del procedimiento.

Tabla 2
Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N de elementos
Cronbach
0,930 90

Interpretacion:

La fiabilidad del presente instrumento es EXCELENTE, ya que su
valor es de 0,930 logrando un grado de confiable dicho instrumento pasible

para su aplicacion.



Tabla 3
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¢Para usted, no existe una adecuada aplicacion del procedimiento

administrativo disciplinario en la Municipalidad Provincial de La Mar?

VAR00001
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado

véalido

3,00 6 6,7 6,7 6,7

4,00 35 38,9 38,9 45,6

validos
5,00 49 54,4 54,4 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador

Figura 1

¢Para usted, no existe una adecuada aplicacion del procedimiento

administrativo disciplinario en la Municipalidad Provincial de La Mar?

VAROO001

B0

S0

40—

30

Porcentaje

20

10—

Nota: Tabla 4

4.‘00 5.00
VAR00001
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Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 3 y figura 1, referente a la
pregunta formulada, se obtuvo que de 90 participantes 49 (54,4%) estan
totalmente de acuerdo, 35 (39,9%) estan de acuerdo, y por ultimo 6 (6,7%)

estan ni de acuerdo, ni en desacuerdo.

Tabla 4

¢Diga usted, si el procedimiento administrativo disciplinario no protege
verdaderamente la organizacion administrativa y el adecuado

funcionamiento de la Municipalidad Provincial de La Mar?

VARO00002
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
4,00 37 41,1 41,1 41,1
validos 5-00 53 58,9 58,9 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 2

¢Diga usted, si el procedimiento administrativo disciplinario no protege
verdaderamente la organizacion administrativa y el adecuado

funcionamiento de la Municipalidad Provincial de La Mar?

VAROO0002
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20—

VARO00002

Nota: Tabla 4

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 4 y figura 2, referente a la
pregunta planteada, se obtuvo que de los 90 participantes; 53 (58,9%)

estan totalmente de acuerdo y 37 (41,1%) estan de acuerdo.



Tabla b
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¢ Diga usted, si la accion de evaluacion de la secretaria técnica del PAD a

las faltas disciplinarias de los servidores civiles de la Municipalidad

Provincial de La Mar, tiene injerencia politica?

VARO00003
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
3,00 12 13,3 13,3 13,3
4,00 32 35,6 35,6 48,9
Validos
5,00 46 51,1 51,1 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 3

¢ Diga usted, si la accion de evaluacion de la secretaria técnica del PAD a
las faltas disciplinarias de los servidores civiles de la Municipalidad

Provincial de La Mar, tiene injerencia politica?

VAROOO0O3

G0

S0

40—

30—

Porcentaje

20—

3.00 .00 5.00
VAROD003

Nota: Tabla 5

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 5 y figura 3, referente a la
pregunta formulada, se obtuvo de los 90 participantes 46 (51,1%) estan
totalmente de acuerdo, 32 (35,6%) estan de acuerdo, y 12(13,3) estan ni

de acuerdo, ni en desacuerdo.
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Tabla 6

¢ Diga usted, si la secretaria técnica del PAD de la Municipalidad Provincial

de La Mar, no cumple sus funciones adecuadamente conforme la Ley?

VARO00004
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
4,00 42 46,7 46,7 46,7
Vélidos 500 48 53,3 53,3 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 4

¢ Diga usted, si la secretaria técnica del PAD de la Municipalidad Provincial

de La Mar, no cumple sus funciones adecuadamente conforme la Ley?

VARO0004

50—

40—

Porcentaje

207

10-

VARO00004
Nota: Tabla 6

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 6 y figura 4, referente a la
pregunta planteada, se obtuvo que 48 (53,3%) estan totalmente de acuerdo

y 42 (46,7%) estan de acuerdo.
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Tabla 7

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD no es imparcial en sus
acusaciones disciplinarias a los servidores civiles de la Municipalidad

Provincial de La Mar?

VAR00005
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado

vélido
200 6 6,7 6,7 6,7
300 6 6,7 6,7 13,3
Validos 400 37 41,1 41,1 54,4
500 41 45,6 45,6 100,0

Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 5

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD no es imparcial en sus
acusaciones disciplinarias a los servidores civiles de la Municipalidad

Provincial de La Mar?

VAROOOO5
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Nota: tabla 7

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 7 y figura 5, referente a la
pregunta planteada, se obtuvo que de los 90 participantes 41 (45,6%) estan
totalmente de acuerdo, 37 (41,1%) estan de acuerdo, 6 (6,7%) estan, ni de

acuerdo, ni en desacuerdo, y 6 (6,7%) estan en desacuerdo.
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Tabla 8

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD es juez y parte en el
procedimiento administrativo disciplinario, aplicados a los servidores civiles
de la Municipalidad Provincial de La Mar?

VARO00006
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
,4,00 63 70,0 70,0 70,0
validos 55,00 27 30,0 30,0 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 6

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD es juez y parte en el
procedimiento administrativo disciplinario, aplicados a los servidores civiles

de la Municipalidad Provincial de La Mar?
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Nota: Tabla 8

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 8 y figura 6, referente a la
pregunta formulada, se obtuvo que 27 (30,0%) estan totalmente de acuerdo

y 63 (70,0%) estan de acuerdo.
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Tabla 9

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD, es quien se encarga de
realizar las funciones de las autoridades del PAD, en todas las etapas del

procedimiento administrativo disciplinario?

VAR00007
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
3,00 12 13,3 13,3 13,3
4,00 45 50,0 50,0 63,3
Vélidos
5,00 33 36,7 36,7 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 7

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD, es quien se encarga de
realizar las funciones de las autoridades del PAD, en todas las etapas del

procedimiento administrativo disciplinario?
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Nota: Tabla 9

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 9 y figura 7, referente a la
pregunta formulada, se obtuvo que 33 (36,7%) estan totalmente acuerdo,
45 (50,0%) estan de acuerdo, y 12 (%13,3) estan ni de acuerdo ni en

desacuerdo.
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Tabla 10
¢ Diga usted, si el jefe de Recursos Humanos como autoridad sancionadora

del PAD, no conoce el expediente completo?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
3,00 12 13,3 13,3 13,3
4,00 34 37,8 37,8 51,1
Validos
, 44 48,9 48,9 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 8

¢, Diga usted, si el jefe de Recursos Humanos como autoridad sancionadora

del PAD, no conoce el expediente completo?
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Nota: Tabla 10

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 10 y figura 8, referente a
la pregunta planteada, se obtuvo de los 90 participantes 44 (48,9%) estan
totalmente de acuerdo, 34 (37,8%) estan de acuerdo, y 12(13,3%) ni de

acuerdo, ni en desacuerdo.
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Tabla 11

¢ Diga usted, si las resoluciones de sancion de las autoridades de PAD,

tiene injerencia politica en la Municipalidad Provincial de La Mar?

VARO00009
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado

véalido

3,00 18 20,0 20,0 20,0

4,00 33 36,7 36,7 56,7

Validos
500 39 43,3 43,3 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 9

¢Diga usted, si las resoluciones de sancion de las autoridades de PAD,
tiene injerencia politica en la Municipalidad Provincial de La Mar?
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Nota: Tabla 11

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 11 y figura 9, referente a
la pregunta planteada, se obtuvo de los 90 participantes 39 (43,3%) estan
totalmente de acuerdo, 33 (36,7%) estan de acuerdo, y 18 (20,0%) ni de

acuerdo, ni en desacuerdo.
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Tabla 12

¢Diga usted, las normas que regula el procedimiento administrativo

disciplinario son genéricas, dispersadas e incompletas?

VAR00010
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
4,00 51 56,7 56,7 56,7
Vélidos 200 39 43,3 43,3 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 10

¢ Diga usted, las normas que regula el procedimiento administrativo

disciplinario son genéricas, dispersadas e incompletas?
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Nota: Tabla 12

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 12 y figura 10, referente a
la pregunta planteada, se obtuvo que 39 (43,3%) estan totalmente de

acuerdo y 51 (56,7%) estan de acuerdo.



67

Tabla 13

¢Diga usted, si el derecho de la defensa de los servidores civiles, no se
respeta en el procedimiento administrativo disciplinario de la Municipalidad

Provincial de La Mar?

VAR00011
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado

valido

3,00 12 13,3 13,3 13,3

400 9 10,0 10,0 23,3

Validos
5,00 69 76,7 76,7 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador



68

Figura 11

¢Diga usted, si el derecho de la defensa de los servidores civiles, no se
respeta en el procedimiento administrativo disciplinario de la Municipalidad

Provincial de La Mar?
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Nota: Tabla 13

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 13 y figura 9, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo de los 90 participantes 69 (76,7%) estan
totalmente de acuerdo, 09 (10,0%) estan de acuerdo, y 12 (13,3%) ni de

acuerdo, ni en desacuerdo.



Tabla 14
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¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD de la Municipalidad Provincial

de La Mar, no lo hace conocer sus derechos al servidor civil investigado?

VAR00012
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado

vélido

3,00 6 6,7 6,7 6,7

4,00 26 28,9 28,9 35,6

Validos
5,00 58 64,4 64,4 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 12

¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD de la Municipalidad Provincial
de La Mar, no lo hace conocer sus derechos al servidor civil investigado?
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Nota: Tabla 14

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 14 y figura 12, referente a
la pregunta planteada, se obtuvo que 58 (64,4%) estan totalmente de
acuerdo, 26 (28,9%) estan de acuerdo y 06 (6,7%) estan ni de acuerdo ni

en desacuerdo.
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Tabla 15
¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD notifica inadecuadamente las

acusaciones disciplinarias a los servidores civiles?

VAR00013
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
vélido
3,00 12 13,3 13,3 13,3
4,00 32 35,6 35,6 48,9
Validos
, 46 51,1 51,1 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador



72

Figura 13

¢para usted, la secretaria técnica del PAD notifica inadecuadamente las

acusaciones disciplinarias a los servidores civiles?
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Nota: Tabla 15

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 15 y figura 13, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo de los 90 participantes, que 46 (51,1%)
estan totalmente en acuerdo, 32 (35,6%) estan de acuerdo y 12 (13,3%)

estan ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Tabla 16

¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD de la Municipalidad Provincial

de La Mar, notifica los expedientes incompletos a los servidores civiles

encausados?
VAR00014
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
4,00 42 46,7 46,7 46,7
Validos 5:00 48 53,3 53,3 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 14

¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD de la Municipalidad Provincial
de La Mar, notifica los expedientes incompletos a los servidores civiles

encausados?
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Nota: Tabla 16

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 16 y figura 14, referente a
la pregunta planteada, se obtuvo de los 90 participantes que 48 (53,3%)

estan totalmente de acuerdo y 42 (46,7%) estan de acuerdo.
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Tabla 17

¢Para usted, los trabajadores de la Municipalidad Provincial de la Mar, no
colaboran con los trabajadores investigados en la respuesta eficiente de

solicitud de informacion?

VARO00015
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido

2,00 6 6,7 6,7 6,7

3,00 6 6,7 6,7 13,3
Validos 400 37 41,1 41,1 54,4

5,00 41 45,6 45,6 100,0

Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 15

¢ Para usted, los trabajadores de la Municipalidad Provincial de la Mar, no
colaboran con los trabajadores investigados en la respuesta eficiente de

solicitud de informacién?
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Nota: Tabla 17

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 17 y figura 15, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo que 41 (45,6%) estan totalmente de
acuerdo, 37 (41,1%) estan de acuerdo, 06 (6,7%) estan ni de acuerdo, ni

en desacuerdo y por ultimo 06 (6,7%) estan en desacuerdo.
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Tabla 18

¢ Para usted, los trabajadores investigados de la Municipalidad Provincial
de La Mar, son limitados en la busqueda de informacion en las instalaciones

de la Municipalidad Provincial de La Mar?

VAR00016
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
vélido
4,00 63 70,0 70,0 70,0
validos 5-00 27 30,0 30,0 100,0
total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 16

¢ Para usted, los trabajadores investigados de la Municipalidad Provincial
de La Mar, son limitados en la busqueda de informacion en las instalaciones

de la Municipalidad Provincial de La Mar?
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Nota: Tabla 18

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 18 y figura 16, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo de los 90 participantes, que 27 (30,0%)

estan totalmente de acuerdo y 63 (70%) estan de acuerdo.
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Tabla 19

¢ Para usted, las autoridades del PAD de la Municipalidad Provincial de La
Mar, no respetan los plazos procesales del procedimiento administrativo

disciplinario?

VARO00017
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
3,00 12 13,3 13,3 13,3
4,00 45 50,0 50,0 63,3
Validos 5,00 33 36,7 36,7 100,0
90 100,0
Total
100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 17

¢ Para usted, las autoridades del PAD de la Municipalidad Provincial de La

Mar, no respetan los plazos procesales del procedimiento administrativo

disciplinario?
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Nota: Tabla 19

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 19 y figura 17, referente a
la pregunta planteada, se obtuvo de los 90 participantes las siguientes
respuestas: 33 (36,7) totalmente de acuerdo, 45 (50,0%) y 12 (13,3%) estan

ni de acuerdo, ni en desacuerdo.



Tabla 20

¢.Para usted, las labores de la secretaria técnica del PAD de

Municipalidad Provincial de La Mar, no son supervisadas?

81

la

VAR00018
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
vélido
3,00 12 13,3 13,3 13,3
4,00 34 37,8 37,8 51,1
Validos

, 44 48,9 48,9 100,0

Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 18

¢Para usted, las labores de la secretaria técnica del PAD de la
Municipalidad Provincial de La Mar, no son supervisadas?
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Nota: Tabla 20

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 20 y figura 8, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo de los 90 participantes, las siguientes

respuestas: 44 (48,9%) estan totalmente en acuerdo, 34 (37,8%) estan de

acuerdo y 12 (13,3%) estan ni de acuerdo ni en desacuerdo.
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Tabla 21

¢Para usted, la secretaria técnica y las autoridades del PAD de la
Municipalidad Provincial de La Mar, no estan capacitados adecuadamente
para cumplir sus funciones?

VAR00019
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado

valido

3,00 18 20,0 20,0 20,0

4,00 33 36,7 36,7 56,7

Validos
5,00 39 43,3 43,3 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 19

¢Para usted, la secretaria técnica y las autoridades del PAD de la
Municipalidad Provincial de La Mar, no estan capacitados adecuadamente

para cumplir sus funciones?
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Nota: Tabla 21

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 21 y figura 19, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo que de los 90 participantes 39 (43,3%)
sus respuestas fueron totalmente de acuerdo, 33 (36,7%) estan de acuerdo

y 18 (20,0%) estan ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
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Tabla 22

¢ Para usted, la secretaria técnica y las autoridades del PAD, investigan y
acusan a los trabajadores por una presunta falta disciplinaria, sin embargo,

la sancion aplicada es diferente a la establecida?

VAR00020
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
vélido
4,00 51 56,7 56,7 56,7
Validos 2:00 39 43,3 43,3 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 20
¢ Para usted, la secretaria técnica y las autoridades del PAD, investigan y
acusan a los trabajadores por una presunta falta disciplinaria, sin embargo,

la sancion aplicada es diferente a la establecida?
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Nota: Tabla 22

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla 22 y figura 20, referente a
la pregunta formulada, se obtuvo el resultado de los 90 participantes, 39

(43,3%) estan totalente de acuerdo y 51 (56,7%) estan de acuerdo.
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Tabla 23

¢Para usted, las normas que regula el procedimiento administrativo

disciplinario, no protegen el derecho de la defensa de los servidores civiles?

VAR00021
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje acumulado
véalido
3,00 6 6,7 6,7 6,7
4,00 35 38,9 38,9 45,6
Validos
5,00 49 54,4 54,4 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 21

¢Para usted, las normas que regula el procedimiento administrativo

disciplinario, no protegen el derecho de la defensa de los servidores civiles?

VARO0021

607

507

40

307

Porcentaje

207

3.00 4.00 5.00
VARO00021

Nota: Tabla 23

Interpretacion:

De acuerdo a los encuestados, en la tabla 23 y figura 21, referente
a la pregunta formulada, se obtuvo como resultado de los 90 participantes,
49 (54,4%) estan totalmente de acuerdo, 35 (38,9%) estan de acuerdo y 06

(6,7 %) estan ni de acuerdo, ni en desacuerdo.
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Tabla 24

¢Para usted, la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad

Provincial de La Mar, ¢no realiza el proceso de induccion a los servidores
civiles sobre las faltas disciplinarias?

VAR00022
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje acumulado
vélido
4,00 37 41,1 41,1 41,1
Validos 5-00 53 58,9 58,9 100,0
Total 90 100,0 100,0

Nota: Datos obtenidos por el investigador
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Figura 22

¢Para usted, la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de La Mar, ¢no realiza el proceso de induccion a los servidores

civiles sobre las faltas disciplinarias?
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Nota: Tabla 24

Interpretacion:
De acuerdo a los encuestados, en la tabla N° 24 y figura N° 22,
referente a la pregunta planteada, se obtuvo como resultados de los 90

participantes, 53 (58,9%) estan de acuerdo y 37 (41,1%) estan de acuerdo.



5.3. COMPROBACION DE HIPOTESIS

5.3.1. Prueba de normalidad

Tabla 25

Pruebas de normalidad
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Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl

Estadistico gl Sig.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO 0,216 90
DISCIPLINARIO

DERECHO DE LA

0,306 90
DEFENSA

0,000 0,864 90 0,000

0,000 0,820 90 0,000

a. Correccion de la significacion de Lilliefors

Interpretacion:

Tras observar los datos y dado que la muestra es mayor a 50 se

tendra en consideracion la prueba de Kolmogorov Smirnov, asi mismo se

observa que las variables tienen una distribucion normal ya que el p-valor

es <a (0,05), a partir de ello se empleara la prueba de Rho de Spearman

para medir la correlacién de variables.
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5.3.2. Prueba de hipotesis

Hipotesis general

Hi: El Procedimiento administrativo disciplinario, vulnera de forma
directa el derecho de la defensa de los servidores civiles en la Municipalidad

Provincial de La Mar, 2024.

Ho: El Procedimiento administrativo disciplinario, NO vulnera de
forma directa el derecho de la defensa de los servidores civiles en la

Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

RHO DE SPEARMAN

Tabla 26

Correlacién entre el Procedimiento administrativo disciplinario y el Derecho

de la defensa

Correlaciones

Procedimiento Derecho de
administrativo la defensa

disciplinario
Coeficiente de 1,000 0,149
Procedimiento correlacion
administrativo
o Sig. (bilateral) . 0,161
disciplinario
Rho de N 90 90
Spearman Coeficiente de 0,149 1,000
correlacion

Derecho de la
defensa Sig. (bilateral) 0,161

N 90 90
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Interpretaciéon: Basados en los resultados obtenidos en la tabla
propuesta, se determina que existe una correlacion positiva y
estadisticamente significativa entre la variable procedimiento administrativo
disciplinario y el variable derecho de la defensa; con un coeficiente de
correlacion de 0,149 y una significancia de 0,000<0,050. Por lo tanto, se

toma la decisidon de rechazar la hipotesis nula y aceptar la alterna.



Hipotesis especificas 01

Hi: La secretaria

técnica del
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Procedimiento administrativo

disciplinario influye directamente en las decisiones del 6rgano instructor y

sancionador en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Ho: La secretaria técnica del

Procedimiento administrativo

disciplinario NO influye directamente en las decisiones del érgano instructor

y sancionador en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Tabla 27

Correlacion entre el Procedimiento administrativo disciplinario y Decisiones

del 6rgano instructor

Decisiones del
Organo
instructor y

Procedimiento
administrativo

disciplinario sancionador
Procedimiento Coeficiente de
administrativo correlaciéon 1,000 0,583
disciplinario
Sig. (bilateral) 0,000
N 90 90
Rho de Decisiones del  Coeficiente de
Spearman  4rgano correlacion 0,583 1,000
instructor y
sancionador Sig. (bilateral) 0,000

N

90 90
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Interpretaciéon: Basados en los resultados obtenidos en la tabla 27,
se determina que existe una correlacion positiva y estadisticamente
significativa entre la variable procedimiento administrativo disciplinario y
decisiones del organismo instructor; con un coeficiente de correlacion de
0,583 y una significancia de 0,000<0,050. Por lo tanto, se toma la decisién

de rechazar la hipétesis nula y aceptar la alterna.



Hipotesis especificas 02
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Hi: Esporadicamente son limitados en la basqueda de informacion

los servidores civiles procesados disciplinariamente en la Municipalidad

Provincial de La Mar, 2024.

Ho: Esporadicamente NO son limitados en la blusqueda de

informacion los servidores civiles procesados disciplinariamente en la

Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Tabla 28

Correlacion entre la dimension procedimiento administrativo disciplinario y

busqueda de informacién

Procedimiento
administrativo

Busqueda de

o informacion
disciplinario
Coeficiente de
correlacién
Rho de Procedimiento 1,000 0435
Spearman administrativo
disciplinario Sig. (bilateral) 0,000
N 90 90
Busqueda de Coeficiente de
informacion correlacién 0,435 1,000
Sig. (bilateral) 0.000
N 90 90
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Interpretacion: Los datos obtenidos en la tabla 28, sugieren que
existe una relacion positiva y significativa entre la variable procedimiento
administrativo disciplinario y busqueda de informacion; con un coeficiente
de correlacién de 0.435 y una significancia de 0,000<0,050. Por lo tanto, se

toma la decisidon de rechazar la hipotesis nula y aceptar la alterna.



Hipotesis especificas 03
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Hi: Las autoridades del Procedimiento administrativo disciplinario

notifican con

los expedientes incompletos a los servidores civiles

encausados en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Ho: Las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario

NO notifican con los expedientes incompletos a los servidores civiles

encausados en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024.

Tabla 29

Correlacion entre el procedimiento administrativo disciplinario y notificacion

Procedimiento
administrativo

disciplinario Notificacién
Procedimiento Coeficiente de 1,000 0,605
administrativo correlacion
disciplinario
Sig. (bilateral) 0,000
N 90 90
Rho de Notificacién Coeficiente de 0,605 1,000
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) 0,000
N 90 90
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Interpretacion: Los datos obtenidos en la tabla 29, sugieren que
existe una relacion estadisticamente significativa entre la variable
Procedimiento administrativo disciplinario y notificacion; con un coeficiente
de correlacién de 0.605 y una significancia de 0.000<0.050. Por lo tanto, se

toma la decisidon de rechazar la hipotesis nula y aceptar la alterna.
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5.4. DISCUSION

La discusion que nace del objetivo general: Determinar como el
procedimiento administrativo disciplinario, vulnera el derecho de la defensa
de los servidores civiles en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024, es
gue en razon a las encuestas aplicadas se logra precisar que la mayoria
esta de acuerdo que existe una clara vulneraciéon del derecho a la defensa
en este tipo de procesos, donde claramente se pudo observar que dicha
vulneracion se determina en la réplica o en los plazos, en la notificacion, en
la dacion de informacion; para que el servidor o trabajador involucrado
pueda realizar una adecuada defensa a la imputacion establecida, y es ello
el punto de quiebre que nace la problematica estudiada. Este tipo de
valoracion se encuentra respaldada con el trabajo de Cordova (2023),
donde a través de su investigacion, se logra denotar la existencia de
elementos y factores a nivel procedimental que atentan contra el derecho
de defensa dentro de este tipo de procesos administrativos de orden
disciplinarios, lo cual genera una clara incertidumbre dentro de este
procedimiento legal establecido en nuestro sistema normativo interno. Asi
mismo de acuerdo al aporte de Lopez (2017) en relacion a nuestra
normatividad interna, establece que este tipo de procedimiento regulado
por la su propia ley, busca generar una sancion al servidor y trabajador del
sistema publico, en razén a una accidon que contravenga sus fines y

objetivos, de acuerdo a su funcionalidad.
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Es asi que haciendo mencion al presente trabajo, de acuerdo a los
aportes fijados se logra expresar que a través de estos aportes tematicos
planteados en el contexto de su marco tedérico por muchos tratadista e
investigadores quienes afirman que es necesario generar una mayor
fiscalizacion y control por parte del 6érgano de control interno para reducir
este tipo de afectacion que perjudica el sistema de sancién a nivel
procedimental dentro de nuestras instituciones publicas. El investigador,
asume la postura de acuerdo a los aportes investigacionales y
tematicos,sefalando que no se debe permitir vulneraciones a los derechos
y sobre todo ser vigilante en la fiscalizacion de este tipo de procedimiento
para asi reducir de manera directa cualquier tipo de accidn que cause una
afectacion al debido derecho de la defensa, donde cabe la necesidad de
generar un mayor control en la aplicacién, siendo este el objetivo en razén
alanorma, y se deje de aplicar literalidades o apreciaciones parciales que
desvien una correcta administracion de justicia dentro de nuestro sistema

de procedimientos administrativos publicos o interinos.

En razon al objetivo especifico 1: Analizar de qué manera influye la
secretaria técnica del Procedimiento administrativo disciplinario, en las
decisiones del organo instructor y sancionador en la Municipalidad
Provincial de La Mar, 2024, la discusion que emerge, es que de acuerdo a
las encuestas aplicadas se logra precisar que la mayoria de los

participantes infieren la secretaria técnica tiene una participacion directa en
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las decisiones del 6rgano instructor y sancionador, y que para muchos de
los entrevistados esta accidn posee una divergencia en sus actuaciones
por la cual debe ser debidamente analizada para que se evite abusos o se
deje afectado el derecho a la defensa. Este tipo de apreciacion se sustenta
de acuerdo al aporte de Villavicencio (2023), donde manifiesta que, sobre
la aplicacién del debido procedimiento administrativo, donde claramente su
aplicacién o interpretacion literal, por parte de las propias autoridades
generan una clara afectacién al debido proceso y sobre todo afecta los
derechos y garantias dentro de su propio fin y objeto fijado por la propia ley,
restando asi un claro cumplimiento a su buen desarrollo. Esto también se
denota que el aporte de Macias (2018) donde establece que el tramite de
forma adecuada en este tipo de actuacion procedimental, genera una
aplicacion asertiva de la propia norma, pero si esta no es aplicada de forma
de lo que la propia ley precisa, se estaria afectando no solo su proceder,
sino también el cumplimiento para el cual nace. El investigador, asume la
postura que una influencia de caracter literal dentro de este tipo de
procedimiento, afectara de manera directa el procedimiento disciplinario y
por ende las sanciones erigidas por su desarrollo no guardaria congruencia
con los fines de la propia norma, donde si ello no se controla o se fiscaliza,
lamentablemente nuestras entidades se apoderaria una interpretacion

literal que afectaria a su buen desenvolvimiento y sobre todo su correcta
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aplicacion dentro del sistema publico-estatal, peligrando asi la correcta

administracion de justicia a nivel administrativo.

En base al objetivo especifico 2: Estudiar de qué forma han sido
limitados en la basqueda de informacion los servidores civiles procesados
disciplinariamente en la Municipalidad Provincial de La Mar, 2024. En razén
de las encuestas aplicadas se logra precisar que la mayoria esta de
acuerdo en que existe una gran limitacién de acceso a la informacion de
los expedientes de los servidores y trabajadores que se encuentran
enmarcados en este tipo de procedimientos, donde claramente se observa
una actitud parcializada, contraviniendo lo que expresa la norma
procedimental y por ello es necesario su control para evitar este tipo de
afectacion al buen uso y aplicacion del derecho de la defensa dentro del
plano del derecho procesal administrativo. Esta apreciacion se encuentra
valorada con el trabajo de Lépez (2018) donde evidentemente la afectacion
a la busqueda de informacion denota una clara vulneracion del principio
del debido proceso dentro del marco disciplinario, lo cual afecta de manera
directa derechos y garantias a nivel procesal o procedimental, razén por lo
cual es necesario generar acciones que refuercen este tipo de
procedimientos, pues la valoracién del mismo procedimiento va a permitir
gue este tipo de acciones tengan una objetividad y sobre todo se minimice
la afectacion a estos derechos de los propios servidores. Es asi que en

razon al aporte de Benites et. al. (2020) si el proceso contiene el
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cumplimiento de sus factores y requisitos de manera adecuada, la accion
de este instrumento va a ser crucial para buen desarrollo y sancionabilidad
a los servidores publicos y autoridades que atenten contra el propio
desarrollo de la sociedad.Asimismo, el investigador asume la postura del
trabajo investigativo, como también de los propios aportes doctrinarios,
donde se precisa que si dentro de este tipo de procedimientos las
autoridades revestidas y facultadas por la ley para aplicar este tipo de
proceso disciplinario, no cumplen adecuadamente un factor como el de la
basqueda y brindar informacién del proceso instaurado contra el trabajador
o servidor sancionado, estarian vulnerando lo fijado por la ley. Por ello es
necesario reducir las aplicacion e interpretaciones literales o eliminar los
intereses particulares para no desnaturalizar dicho proceso que busca
proteger y sobre todo accionar todo acto que vaya en contra de la accion y
fines de las instituciones publicas, como entes administradores de los

recursos de nuestra sociedad.

Por dltimo, en razén al objetivo especifico 3: Reconocer como las
autoridades del Procedimiento administrativo disciplinario notifican los
expedientes a los servidores civiles encausados en la Municipalidad
Provincial de La Mar, 2024. Por las encuestas aplicadas se logra precisar
gue la mayoria de los encuestados infieren que la debida notificacion no se
da de la manera adecuada, en muchos casos esta viene de la mano con

un documento de advertencia como el memorando o resoluciones directas
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emitidas por el érgano competente, donde se deja ver; el no respeto al
derecho de la defensa, afectando asi a las personas trabajadores o
colaboradores que puedan hacer su réplica sobre el acto que esta siendo
sancionado disciplinariamente. Este tipo de valoracion se encuentra
sustentada por el trabajo de Ponce y Macias (2022) donde expresa que la
nocion de legalidad, va a permitir proteger de manera adecuada los
derechos de los agentes intervinientes dentro de una entidad publica
sometido a este tipo de procesos disciplinarios. Por ello de acuerdo al
trabajo de Severo (2024) la correcta aplicacion de este tipo de normas en
razon al procedimiento disciplinario va a permitir que su control sea
adecuado, donde dicha actuacién va permitir que las acciones, tareas y
obligaciones sean asumidas y cumplidas de forma asertiva en base a lo
gue la propia ley dictamina y expresa, favoreciendo su correcto desarrollo.
El investigador, sostiene la postura de lo establecido en las encuestas y
aportes tematicos, que si se altera, modifica o interpreta de forma literal en
razon al correcto llevado de este tipo de procedimiento afectara de manera
directa contra el orden juridico-procedimental y por ende generara
incertidumbre e inseguridad juridica en este tipo de procedimiento que
restard la fuerza legal necesaria para poder sancionar adecuadamente las
acciones que van contra la normatividad generada por los servidores y

trabajadores de las entidades publicas, como la que es materia de estudio.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye la existencia de la vulneracion del derecho
de la defensa de los servidores de la entidad Municipal materia de estudio,
de acuerdo a los resultados obtenidos, donde claramente es necesario a
este tipo de contraste empirico, la necesidad de precisar un mayor control
y fiscalizacion en el desarrollo de todo el procedimiento para reducir este
tipo de afectacion, lograndose esta apreciacion corroborarse con los
aportes de caracter teméatico e investigacional, afianzando asi el
cumplimiento del propio objetivo que se encuentra plasmado en la presente

investigacion.

SEGUNDA: La conclusién a la que conlleva la valoracion de los
resultados obtenidos, es que se da la existencia de una participacion del
organo interino de la secretaria técnica con respecto a la decisiones del
organo instructor, por lo cual dicha observancia permite dar a conocer que
la apreciacion literal de este érgano de una entidad publica va a afectar el
derecho de la defensa, lo que se encuentra sustentado por el material
tematico y de investigacion, que sugiere reformular el caracter de control
asertivo para asi mejorar el procedimiento administrativo disciplinario

reduciendo asi su vulneracion.
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TERCERA: Esta conclusion, llega de acuerdo a los resultados
obtenidos y los aportes tematicos-investigativos, la clara existencia de una
limitacion que se suscita dentro de este tipo de procesos, sobre la
busqueda de informacién de los servidores civiles que se ven inmersos en
un procedimiento disciplinario, y donde muchas veces esta limitacion
informativa, atenta contra el derecho a la defensa, y por lo cual es necesario
revertir dicho acto lesivo para establecer una correcta accion del sistema
procedimental en este tipo de casos. Esto se encuentra sustentado por el
material tematico y de investigacion, que sugiere reformular el caracter de
control asertivo para asi mejorar el procedimiento administrativo

disciplinario reduciendo asi su vulneracion.

CUARTA: Por ultimo, se concluye con los resultados obtenidos y los
aportes investigacionales, que en muchos casos la debida notificacién no
se da con efectividad en este tipo de casos, en que se posiciona en
desventaja al servidor o trabajador para hacer replica ante la accion
disciplinaria que se le va a imponer, diezmando la naturaleza juridica de
este tipo de procedimientos; y por ello es de necesario generar actuaciones
mas transparentes y de intercambio informativo para reducir este tipo de
afectacion que pueda contravenir las normas que regulan este tipo de

procesos administrativos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La autoridad legislativa, de nuestro pais, apruebe la Ley
para modificar el articulo 92 de la LSC y sus implicancias normativas, para
asi reducir las injerencias politicas, decisiones parcializadas, afectacion
de los derechos de las personas involucradas como es el derecho de la
defensa en el desarrollo del PAD de los aparatos estatales y las oficinas
del factor humano de los entes publicas en coordinacion con SERVIR,
realicen inducciébn de los alcances del procedimiento administrativo

disciplinario a todos los colaboradores estatales.

SEGUNDA: Promover una mayor actualizacion y capacitacién a las
secretarias técnicas y a las autoridades del PAD, para generar
notificaciones adecuadas, decisiones apropiadas y no parcializadas en la
resolucién de estos procedimientos que buscan proteger y sobre todo
establecer el correcto comportamiento obligacional de los servidores en

razon a los fines de la entidad publica que laboran.

TERCERA: Se sugiere, que en este tipo de procesos, el area
personal de los entes estatales como es municipio, realicen mayor difusion
y actualizacion de los documentos de gestién y el cuerpo normativo; como
es reglamento interno, codigo de ética a todo los colaboradores, para que

atiendan oportunamente, y asi evitar para que las partes sobre todo la
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investigada, no pueda contar con desventajas para hacer su réplica o hacer
sus descargos dentro de este tipo de procesos, minimizando las acciones
parcializadas que muchas veces perjudican en debido proceso

administrativo.

CUARTA: Por ultimo, se sugiere que los 6rganos del control como
es OCl y el SERVIR, bajo su potestad fiscalizadora, ejecuten politicas de
control a las labores que realizan las secretarias técnicas y las autoridades
del PAD en todos los aparatos estatales y asi poder evitar la afectacion
directa de los derechos como es defensa de las partes involucradas y
asimismo se encomienda la difusion de este tipo de trabajos sobre esta
problematica, que permita ayudar a generar con una mayor objetividad en

el buen desarrollo del PAD.
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Anexo N° 01

Matriz de consistencia
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PROYECTO: “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION DEL DERECHO DE LA

DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, 2024”.

AUTOR: BACH. DANIEL YONATHAN CARBAJAL BENDEZU

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES
Problema general Objetivo general Hip6tesis general
Conducta
¢,Como el procedimiento Determinar cémo el procedimiento El procedimiento administrativo Accion de Funciones
administrativo disciplinario, vulnera | administrativo disciplinario, vulnera disciplinario, vulnera de forma evaluacién
el derecho de la defensa de los el derecho de la defensa de los directa el derecho de la defensa Variable Responsabilidad
servidores civiles en la servidores civiles en la de los servidores civiles en la independiente
Municipalidad Provincial de La Municipalidad provincial de La Mar, Municipalidad provincial de La Obligaciones
Mar, 2024? 2024 Mar, 2024.
Accién de Actividad
control
. _— o S - Compromiso
Problemas especificos Objetivos especificos Hipoétesis especifica Procedimiento P
administrativo Personal

disciplinario

Laboral
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¢,De qué manera influye la
secretaria técnica del
Procedimiento administrativo
disciplinario, en las decisiones del
érgano instructor y sancionador en
la Municipalidad Provincial de La
Mar, 2024?

¢De qué forma han sido limitados
en la busqueda de informacion los
servidores civiles procesados
disciplinariamente en la
Municipalidad Provincial de La
Mar, 2024?

¢ Coémo las autoridades del
Procedimiento administrativo
disciplinario notifican los
expedientes a los servidores
civiles encausados en la
Municipalidad Provincial de La
Mar, 20247

Analizar de qué manera influye la
secretaria técnica del Procedimiento
administrativo disciplinario, en las
decisiones del 6rgano instructor y
sancionador en la Municipalidad
Provincial de La Mar, 2024.

Estudiar de qué forma han sido
limitados en la bausqueda de
informacion los servidores civiles
procesados disciplinariamente en la
Municipalidad Provincial de La Mar,
2024.

Reconocer cédmo las autoridades del
Procedimiento administrativo
disciplinario notifican los
expedientes a los servidores civiles
encausados en la Municipalidad
Provincial de La Mar, 2024.

La  secretaria  técnica  del
Procedimiento administrativo
disciplinario influye directamente
en las decisiones del o6rgano
instructor y sancionador en la
Municipalidad Provincial de La Mar,
2024.

Esporadicamente son limitados en
la busqueda de informacion los
servidores civiles procesados
disciplinariamente en la
Municipalidad Provincial de La
Mar, 2024.

Las autoridades del Procedimiento
administrativo disciplinario
notifican con los expedientes
incompletos a los servidores
civiles encausados en la
Municipalidad Provincial de La
Mar, 2024.

Accién de
orden —
Servicio
Personal
Variable
dependiente .
Inalienable
Derecho
fundamental
Inherente
Procesal
Garantia Protectora
rocesal
Derecho de la P Principal
defensa
Directrices generales
Norma juridica
Principio Accion politica

constitucional

DISENO Y TIPO

CRITERIOS DE INCLUSION

INSTRUMENTO RECOLECTOR DE
DATOS

PROCESAMIENTO

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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Disefio: No experimental

Tipo: Descriptivo, correlacional y
corte transversal

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion: La poblacién de este
proyecto de investigacion esta
conformada por todos los servidores
civiles que laboran en la entidad
estatal materia de estudio.

Muestra: La muestra esta
conformada por 90 servidores
civiles con sus aportes se generara
informacién exacta y objetivad para
asi cumplir con los objetivos
trazados, lo cual estan distribuidos
de la siguiente forma:

e 30 servidores civiles
sancionados

e 30 servidores civiles
procesados.

e 30 servidores civiles ni
sancionados ni procesados.

Tipo de muestreo: Probabilistico

de tipo aleatorio simple a criterio

del investigador.

UNIDAD DE ANALISIS: Los
servidores civiles de la
Municipalidad Provincial de La Mar.

e Los servidores civiles que
laboran en la entidad materia de
estudio.

¢ Exservidores civiles que
laboraron en la entidad edil

CRITERIOS DE EXCLUSION

e Los trabajadores que laboran
mediante el contrato de locacién
de servicios en la entidad

e Los practicantes pre
profesionales y profesionales
gue realizan sus précticas en la
entidad.

e Los Consultores FAG — Fondo
de Apoyo Gerencial

Instrumento semiestructurado —
matriz de datos

Es un instrumento realizado por el
propio autor del estudio conforme a
los objetivos ya establecidos

e Aspectos generales sobre
el proceso administrativo
disciplinario

e Datos correspondientes
sobre el variable
independiente

e Datos con respecto al
variable dependiente.

Técnicas e instrumentos de
recolecciéon de datos

La técnica de recoleccion de datos
se utilizard en la aplicacién de un
cuestionario estructurado por el
propio autor considerando los
objetivos y los variables de presente
trabajo de investigacion.

Los datos
recolectados a
través de los
instrumentos se

procesaran con el
paquete estadistico
SPSS. Version 27

El modelo de la contrastacion y verificacion de la
hipétesis general y especificas del estudio, sera
a través de la prueba estadistica del RHO DE
SPEARMAN, con el asesoramiento profesional
de un estadistico.
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Anexo N° 02

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS SERVIDORES CIVILES Y A LOS EX
SERVIDORES CIVILES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA

MAR
CUESTIONARIO

Sr(a) servidor civil, ex servidor civil de la Municipalidad Provincial de
La Mar, reciban mis saludos cordiales y a la vez solicitarle su apoyo para
la aplicacion del presente cuestionario que se desarrolla en el marco de la
ejecucion del Proyecto de Tesis Titulado:

“EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA
VULNERACION DEL DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS
SERVIDORES CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA

MAR, 2024”

Solicito su colaboracion para que responda con sinceridad el presente

cuestionario, las respuestas son confidenciales y de caracter anénimo.

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion:
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INTRUCCIONES: Lea las preguntas atentamente y responda con total

sinceridad marcando con “X’ en una sola casilla de las siguientes

alternativas:
1 2 3 4 5
Totalmente En Ni de De Totalmente
en desacuerdo | acuerdo ni | acuerdo de acuerdo
desacuerdo en
desacuerdo

VARIABLE INDEPEDIENTE: Procedimiento Administrativo
Disciplinario

NO

Preguntas/items

Alternativas

1

Para usted, no existe una adecuada
aplicacion del procedimiento administrativo
disciplinario en la Municipalidad Provincial de
La Mar?

¢Diga  usted, si el procedimiento
administrativo  disciplinario no  protege
verdaderamente la organizacion
administrativa y el adecuado funcionamiento
de la Municipalidad Provincial de La Mar?

¢ Diga usted, si la accién de evaluacion de la
secretaria técnica del PAD a las faltas
disciplinarias de los servidores civiles de la
Municipalidad Provincial de La Mar, tiene
injerencia politica?

¢,Diga usted, si la secretaria técnica del PAD
de la Municipalidad Provincial de La Mar, no
cumple sus funciones adecuadamente
conforme la Ley?

¢,Diga usted, si la secretaria técnica del PAD
no es imparcial en sus acusaciones
disciplinarias a los servidores civiles de la
Municipalidad Provincial de La Mar?

¢,Diga usted, si la secretaria técnica del PAD
es juez y parte en el procedimiento
administrativo disciplinario, aplicados a los
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servidores civiles de la Municipalidad
Provincial de La Mar?

¢Diga usted, si la secretaria técnica del PAD,
es quien se encarga de realizar las funciones
de las autoridades del PAD, en todas las
etapas del procedimiento administrativo
disciplinario?

¢,Diga usted, si el jefe de Recursos Humanos
como autoridad sancionadora del PAD, no
conoce el expediente completo?

¢ Diga usted, si las resoluciones de sancion de
las autoridades de PAD, tiene injerencia
politica en la Municipalidad Provincial de La
Mar?

10

¢Diga usted, las normas que regula el
procedimiento administrativo disciplinario son

genéricas, dispersadas e incompletas?

VARIABLE DEPENDIENTE: Derecho de la defensa

NO

Preguntas/items

Alternativas

11

¢,Diga usted, si el derecho de la defensa de
los servidores civiles, no se respeta en el
procedimiento administrativo disciplinario de la
Municipalidad Provincial de La Mar?

2

3

4

12

¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD de
la Municipalidad Provincial de La Mar, no lo
hace conocer sus derechos al servidor civil
investigado?

13

¢Para usted, la secretaria técnica del PAD
notifica inadecuadamente las acusaciones
disciplinarias a los servidores civiles?

14

¢ Para usted, la secretaria técnica del PAD de
la Municipalidad Provincial de La Mar, notifica
los expedientes incompletos a los servidores
civiles encausados?

15

¢Para usted, los trabajadores de la
Municipalidad Provincial de la Mar, no
colaboran con los trabajadores investigados en
la respuesta eficiente de solicitud de
informacion?

16

¢, Para usted, los trabajadores investigados de
la Municipalidad Provincial de La Mar, son




limitados en la busqueda de informacion en las
instalaciones de la Municipalidad Provincial de
La Mar?
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17

¢ Para usted, las autoridades del PAD de la
Municipalidad Provincial de La Mar, no
respetan los plazos procesales del
procedimiento administrativo disciplinario?

18

¢;Para usted, las labores de la secretaria
técnica del PAD de la Municipalidad Provincial
de La Mar, no son supervisadas?

19

¢Para usted, la secretaria técnica y las
autoridades del PAD de la Municipalidad
Provincial de La Mar, no estan capacitados
adecuadamente para cumplir sus funciones?

20

¢Para usted, la secretaria técnica y las
autoridades del PAD, investigan y acusan a los
trabajadores por una presunta falta
disciplinaria, sin embargo, la sancion aplicada
es diferente a la establecida?

21

¢Para usted, las normas que regula el
procedimiento administrativo disciplinario, no
protegen el derecho de la defensa de los
servidores civiles?

22

¢ Para usted, la Unidad de Recursos Humanos
de la Municipalidad Provincial de La Mar; no
realiza el proceso de induccion a los servidores
civiles sobre las faltas disciplinarias?
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8.3. Anexo N° 03

SOLICITO: Autorizacion para aplicar el

cuestionario a los Servidores Civiles de la
entidad y el acceso a la informacion del PAD

SENOR ING. EDWIN BLADIMIR NAVARRO TORRES - ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

Yo, DANIEL YONATHAN CARBAJAL BENDEZU,

Wxﬁﬁ:ﬂ;ﬁﬁ_f‘” Bachiller de la Carrera de Derecho y Ciencias

LNDAD TRAMITE DOCUNENTARIO Politicas de la Facultad de Ciencias Juridicas y

09 ABD. 2024 ; Empresariales - UNJBG, identificado con cédigo

B e S o rnge universitario 2016-127027 con DNI N° 71786427,

B y con direccién domiciliaria en la Comunidad de
B R

Santa Rosa de Jerusalén, del Distrito de Tambo,

Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho
con ndmero de teléfone 921817790 y correo
electronico institucional: decarbajalo@unibg. edu.pe
Ante Usted con el debido respetec me presento y
exponge.

Que, teniendo la necesidad de ejecutar Mi Proyecto de Tesis denominado:
‘EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION DEL
DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LA MAR, 2024", y en amparo del Art. 2, inciso 20 de la Constitucion
Politica del Peru y en amparo de la Ley N® 27806 - Ley de Transparencia y Accesoc ala
Informacidn Publica y su TUO, SOLICITO a Usted sefior Aicalde, se sirva disponer a
guien corresponda, la Autorizacion para aplicar el cuestionari

vi la entidad y el acceso a la informaci ¢ P
POR LO EXPUESTO:

Ruego a usted Sefior Alkcalde, acceder a mi sobcitud que es de
justicia

San Miguel, 08 de agosto del 2024

DNI: 71788427
CODIGO UNIVERSITARIO: 2016-127027
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“Ajio def Bicentenario, dé le consolidecion de nuesta Independencis, y dd 13 CORMAMArACICY] oo las
haroicas batallas de Junin y Ayacucho”

San Miguel. 16 de agosto del 2024

CARTAN® 021-2024-MPLM ~SM/URH

SENOR
BACH. DANIEL YONATHAN CARBAJAL BENDEZU
PRESENTE. -
ASUNTO ACEPTACION PARA APLICAR CUESTIONARIO A LOS SERVIDORES

CIVILES DE LA ENTIDAD Y ACCESQ A LA INFORMACION DEL PAD
REFERENCIA : Expediente con Registro de Trémite Documentario N° 5702-2024

De mi mayor consideracion

Es grato dingirme a Usted y saludaro cordialmente a nombre de
Ja Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de La Mar, en
atencion al documento de referencia, comunicarie la ACEPTACION de Ja
peticion formulada para aplicar cuestionario a los servidores civiles de la entidad
y el acceso a la informacion del PAD, para ejecutar el Proyecto de Tesis
denominado. "EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA
VULNERAGCION DEL DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES
CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, 2024, en el marco
de lo dispuesto en el Texto anico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso & la Informacion Publica y cuyo resultado del producto
final al finalizar sera entregado en un ejempiar para la biblioteca municipal.

Aprovecho la ocasion para expresar las muestras de m especial
consideracion y estima personal

Atentamente;

L LN N
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* DRICHIALE, .Lﬁﬂma?: TFRETAS

e
13 hd .t ""1" SOLICITO: Autorizacién para aplicar el
— B e 5 T cuestionario a los Servidores Enr_l!a-s de la
L { et entidad y el acceso a la informacion del PAD
FOLI0; _,Q-'-'

SEF:IDH ING. EDWIN ELAEIIII'I]R MAVARRO TORRES - ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - 3AN MIGULEL

Yo, DANIEL YONATHAN CARBAJAL BENDEZU,

u‘.m:m ¢ PRGATCIAL LA MAR Bachiller de la Carrera de Deracho y CiendGas
"L ATACLCH] '
unu:nu.'. L. WFF uErmm Politicas. de la Facultad da Ciancias Juridicas y
| g AGD. Zﬂi l Empresariales - UNJBG, identificade con codigo
4 universitario 2016-127027 con DRI N* 71786227,
fap S0 -FEH.II.'-'

- 5‘“ —— y con direccion domiciliara en la Comunidad de

[HORA = 54 JF_,._,,_mm & o
N Zania Rosa de Jerusalén, del Distrite de Tambo,

Provincia de La Mar, Departaments de Ayacucho
con nomess de telélono 921817790 v comeo

D4 AGD 2834 elecirdnico institucional: dearbajalbi@unibg. edu.ne
5 i Ante Usted con el debido respeto me presento y
fog i i EXpONgo,

e 22350 P R
Que, tenienda la necesidad de ejecutar Mi Proyecio de Tesis danominado:

*EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO ¥ LA VULNERACION DEL -

DERECHD DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN L& MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LA MAR, 2024%, y en amparo del Ar. 2, inciso 20 de la Constitucién
Polifica del Pend y en amparo de la Ley N° 27608 - Ley de Transparencia y A&eso ala
Infarmacién Publica v su TUD, SOLICITO a Usted sehor Alcalde, s& sirva disponer a

el cuestionario a los servidores

guien corasponds, la_Autorizacion

civiles de la entidad y el acceso 2 la informacion de la Secretaria Técnica del PAD.

PR,
POR LO EXPUESTO:.
=,

‘, § e
Ruego a usted Sefior Alcalde, scceder a mi solicitud que es de

justicia.

San I'-.I'IlguEI 05 de agosto cel 2024

DN Tﬂ'EE 2'?'
COMGED LIMWERSITP.RICI 2018- 1
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8.5. Anexo N° 05

(CARGO

“Ado el Excantenacio, de 2 COOSONNOIL0 N ALEAYE NSepMIFenc, ¥ de 0 CONMNDOacian e NS
Aeraces betaben dv Jacwr y Apacuons”

San Miquel, 16 de agosto del 2024 .

CARTA N’ 002-2024-DYC8 P o
SEROR =l )
ABOG. TEOFILO QINQININ ROCHA t
Ovrector de Ia Oficina de Asesoria Juridica de la MPLIM
S i g e
PRESENTE. - £ oE-of-2y
ASUNTO VALIDACION DEL WSTRUWENTO OF RECOLECTOR OF DATOS DEL
NACIO DF LOS EXPERTOS
De mv mayar ConSIceracen

Es greto dingirme a Usled y saludaro cordVaimente v 8si nmvsmas
solOilavie 8 su connolada expenencia y natable CoONOCATHENID, para (& valbdacidn
dal mstrumenio recolectar de dalos (cuesbanano) oel tesis hlwado: “EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIC ¥ LA VIANERACION
DEL DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, 202¢°, puesto que oS
smpvescindidle confar con 8 apvobacidn oo o8 expertos, para poder aplcar al
mstrumento recoiector de dalos.

= Formato de valdaoidn del instrumento de recoleciar de dsfos por oS
axpartos
=  Cuwastioniano
=  Mainz de Consistencia
Aprovecho la ocasint para éxpresar s muesias de mi especisl
consideracdn y esivnia persanal
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FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO RECOLECTOR DE DATOS POR LOS EXPERTOS
El lenado del presente formato iene como finafidad I3 valdacion del instrumento recolector de datos

Comprende diez itemsconsumspecﬁvacscsada valoracian, Prwalecmwdolamamzdeoomsooma
yelwesﬁonano,elcxpemdoberémmrarbmnm:

1. !.osinem;d«hsMenwcommmmescmehmeanmresnomierabspmbhmasdela
2 Lositems d«-immqommden elementos dz nivel intermedio Que permiten respondsr a aguno
3. Los items del nstrumento oompm&@n suficientes elementos que permiten responder a los problemas
4. Los items del i&m comprendén elementos de nivel alto que permiten responder casi g ja
®: L items del instumento conienen elementos de ive! a, que periten resolver fa totaidad de los

f [ESCALADE VALO N
*‘ PREGUNTASIITEMS |

¢Considera Ud. que los ilemsdeliﬂstmmﬁorwomdadam [ 172 | 314 I
| ¥
| [

L_mdenloqmptetsndemedir?

¢Considera Ug wehcanbdaddeinemsmoommel

l nstrumento reeolecmrdedamssmsuﬁcietles para abordar el
ema de [a investigacian?

&Considera Ud. que la calidad de fos tems qus comprende s K
' sonlosmssdomadosparaaborﬂaru'
?

, instrumento recolector de
_pro oe a M acian

Nombre del Experto:

Firma: . ,
Ao/o’g.T Jdofilo Qungum Rocha

DIRECTOD

J6 /04/2y

Fecha:
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f CA
)
Ao del Brcanrenario, de b eesaNdecidn de sunsia hdepmdencla, y de b connanaricide & s
Avroicer betalias de Jamin y Ayacuoho”

San Migue), 16 de agosto del 2024
CARTA N 003-2024-DYC8

ABOG. SULCA HUAMAN! fAKI MARILYN
PRESENTE, -
ASUNTO VALIDACION DEL WSTRUWENTO DE RECOLECTOR OF DATOS DEL
NNCIC DE LOS EXPERTOS
De mi mayor consideracion

Es gvato dingvme 8 Usfed y saludaro cordalments y asvmsmo
solcifarie @ 5u connalads expanancia y nolable canocimiento, para /e vahdaciin
el mstumento recolecfor de dalos (cuestonano) del tesis ffwado “EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO ¥ LA VIANERACION
DEL DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR. 2024" puesfo que s
mnprescandible confar con 9 apvobacion 08 198 expertos, pars poder aplcar el
melrumento recolecior de datos.

= Formato de veldacwdn del instrumento de recalectar de dafos por los
expertos
= Cueshonano
= Matnz o Comsisfencia
Aprovecho fa OCESION para axpvesar Mas muestas de mi especis/
consxdevaciin y estma persanal

Atentamente,

//
[ el F

. BACH Mumqua Bmdozu
2 , Dm 71785427
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2 Los items del instrumento comprenden efementos de nival ntermedio que parmiten respender a alguno
de los probiemas de investigacién.
3 Los items del nslmmemo comprenden suficientss elemendos Gue permilen responder a kos problemas

4. Los Mdelummmwendenabmmden'mlahowepemhenrespwercasiala
notaidaddelosproblemmvesuga:im.

5. Losiaemsdelimtmmmiemnebmemosdenimaho,quepmim resolver [a totalidad de los
problemas de investigacion.

‘ ESCALA DE VALORACION |
[ PREGUNTAS/TEMS
'¢0msmraua.quenosbensdeunsmmmm:dem 1 ] 2 (345
| miden ko que pretende meci? .

- (Considera Ud. que la cantidag de items que comprende e| 112134 \s

| instrumento recolector de datos son suficientes para abordar e A

problema de fa investigacion’? '\

¢Considera Ud, que Iz calidad de los items que comprande el 11213 5

Instrumento recolector da datos son los Mas adecuados para abordar ef
lema de la investigacion?

4

¢0msiao:auaquesapswmmhstmmmoonm 2 3%& 5 |
-
4

|

investigacianes simiares obtendremos resultados smilares?
Considera Ud_ que Jos conceptos utiizados en este instrumento 500 1213
todos y cada mdeeibspmptosdelasvaﬁauesdaeswdb?
¢CmsidoraUd.wewdosycadaumdelnsiharnscorleridosene| 72503
instnamento tienen roiacibnmrecumbsobjenvosdeh
investgacion? \
(;mmidetal)d.queollernguajeuﬂl'cadommnsmntoesduoy 1123 /]85
| sencilo y no da lugar a dversas Inerpredaciones? ~

¢Cansidera Ud. que la estructura del presente instrumento s 1234 [\f‘

adecuada para el ﬁpodouswn‘oaqubnwdiﬂg‘do? |/

¢Considera Ud. que [as preguntes formuladas en el instrumento 11234
itiran el logro de los obj ge |a investigacion?

¢Considera Ud. que los Mmdelmmimmmwndemf 1123
cientifico? |

y g
Nembre del Experto: ‘.'f-’ﬂki ,’tiﬂ’{l rrlv'j n

G
Fitma; *=ess ‘?‘. i .
#“ﬁﬁﬂlhﬁ

X ABOGADA
ha: |
Feciws V OGRAAN 2628

/v /(' b /L,/L Crivint
{
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' CARGO

At del Bicentenario, de fa consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho

San Miguel, 16 de agosto del 2024

A N° 004- YCB
SENOR
ABOG. ANAYA ABREGU, JESUS DANNY
PRESENTE. -
ASUNTO - VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECTOR DE DATOS DEL
JUICIO DE LOS EXPERTOS

De mi mayor consideracion

Es grato dirigirme a Usted y saludarlo cordialmente y asimismo
solicitarle a su connotada experiencia y notable conocimiento, para la validacion
del instrumento recolector de datos (cuestionario) del tesis titulado: “EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION
DEL DERECHO DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR. 2024" puesto que es,
imprescindible contar con la aprobacién de los expertos, para poder apiicar el
instrumento recolector de datos.

Adjunto:

- Formato de validezion del instrumento de recolector de datos por los
expertos

= Cuestionano
- Matnz de Consistencia

Aprovecho la ocasion para expresar las muestras de mi especial
consideracion y estima personal.

Alentamente;

g { A
LA »-L_g&_\\\
BACH. Daniel Yonathan Carbajal Bendezii
) DNi: 71786427
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FORMATO DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO RECOLECTOR DE DATOS POR LOS EXPERTOS

El lenado del presente formato tiene como finalidad Ia validacidn def instrumento recolector de datos
denominado;

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS (CUESTIONARIO) DEL TESIS TITULADO “EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION DEL DERECHO DE LA
DEFENSA DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR, 2024~

Comprende diez items con sy respectiva escala de valoracdn, Preyia lectura de |a matriz de consistencia
¥ & cuestionano, el experto debera considerar k siguiente

1. Losimmlimmmmmdenmﬁmmmmsmmabsmbbmsdela

2. Los items def instrumento comprenden elemeantos de nival intermedio que permiten responder a alguno
de bs problemas de invastigacion,

3. Los items del instrumento comprenden suficientes elementos Que permiten responder a los problemas
de la investigacion,

4. bosinemsdelmmmmnocommndutelem&lmsdemmqumitenrespondercasiala
lotalidad de los probiemas investigaciin

5 Los items del instrumento cantenen elementos de nivel alo, Que pérmiten resover la totalidad de los
problemas de investigacian

ESCALA DE VALO N
PREGUNTASITEMS
¢Considera Ud. que los #ems del instrumento recolector de datos =120 1%

miden lo que pretende medir? ) '
¢Cmﬂ&mua.weuatwaddenemquemmmod 11234 :sz’

instrumento recolector de datos son suficientes para abordar el
lema de la imvestigacitn?
gConside:aUd.quehcddaddebsilemsquooommu 112134 s/l
Instrumento recolector de datos son los mas adecuados para abordar el
-Qrobtemdelah@g‘mn?
¢CorsideraUd.quesiapﬂcamoseseaiW:emonotras 123 i
| Mvestig aciones similares cbtendremos resutados simiares?
¢Gomuwaw‘qwloscmeemosmtwosenestahsmtosm 1L2 3 |5

| todos y cada uno de ellos propios de las vanables de estudio?
(,Cmsideraquuebdosycadaumdoloslwmscnmﬁdosone| V271374 |>{
I

hsmmenwmmhcbncnmmlosobpﬁvosdﬂa
| investigacion?
(;Comideraw.qwolbmuajauﬁliudommhswwosdaoy L B3 4 NS
sencillo y no da lugar a diversas | iones?

¢Considera Ud. que la estructurn gal presenie instrumento es 11234 >5(
adecuadapwaolh‘podousuarbawienmdimido? 1
<Considera Ud. que las preguntas formuladas e el nstrumento 112 (3]418H

permitirén el iogro de los obyetivos de la investigacion?
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Anexo N° 07
CONSOLIDACION DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

RECOLECTOR DE DATOS POR LOS EXPERTOS

TITULO DEL TESIS: “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO Y LA VULNERACION DEL DERECHO DE LA DEFENSA
DE LOS SERVIDORES CIVILES EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE LA MAR, 2024~

AUTOR: BACH. DANIEL YONATHAN CARBAJAL BENDEZU

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: -cuestionario dirigido a los
servidores civiles y a los ex servidores civiles de la Municipalidad Provincial

de La Mar

PROCEDIMIENTO:

1.- Llenado de las puntuaciones consignados por los expertos por
cada item que figura en la hoja de validacion del instrumento recolector de

datos.
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A B C
1 5 5 5 5
2 5 5 5 5
3 5 5 5 5
4 5 4 4 4,3
5 5 5 4 4,6
6 5 5 5 5
7 4 4 5 4,3
8 5 5 5 5
9 5 5 5 5
10 4 4 4

PROMEDIO 4,8 4,7 4,8 4,76
DE JUICIO DE LOS
EXPERTOS

2. Califigue su instrumento recolector de datos en el siguiente cuadro

5 476 Instrumento totalmente adecuado

4 Instrumento adecuado

3 Instrumento parcialmente
adecuado

2 Instrumento escasamente
adecuado

Instrumento inadecuado




136

RESULTADO DE LA CONSOLIDACION:

3. Aplicar el instrumento de acuerdo el resultado obtenido en el

siguiente cuadro:

Instrumento Aplicacién Aplicar ala
4.76 totalmente Inmediata totalidad de

adecuado la muestra

Aplicacion con Aplicar a la

Instrumento Observacion totalidad de

adecuado la muestra

Instrumento Rehacer el

parcialmente Instrumento

Adecuado Inmediatamente

Instrumento

escasamente No Aplicar

adecuado
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Anexo N° 08
PROPUESTA LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY
.  FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 92 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL Y QUE DEROGA LA TERCERA DISPOSICION

COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 31433
Articulo 1: Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto: modificar el segundo y tercer
parrafo del articulo, 92 de la Ley del Servicio Civil; y Derogar la Tercera
Disposicion complementaria final de la Ley N° 31433, sobre la autonomia y
designacion del secretario técnico del Procedimiento Administrativo

Disciplinario, en los siguientes términos.

Articulo 92. Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

e Eljefe inmediato del presunto infractor
e Eljefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
e Eltitular de la entidad
e El Tribunal del Servicio Civil.
Las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario,

resolveran motivadamente las acusaciones disciplinarias; formuladas por el
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secretario técnico — fiscal administrativo, que es de profesion abogado; y
es designado directamente por el Concejo Directivo del SERVIR para todas
las entidades de la administracién publica. El secretario técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, acusar motivadamente a los presuntos infractores de las faltas
disciplinarias; y administrar los archivos emanados del ejercicio de la
funcién de la potestad sancionadora de la entidad publica. El secretario
técnico, tiene capacidad de decisidon y sus informes, acusaciones u
opiniones son vinculantes; solo seran desvirtuados motivadamente, por las

autoridades del procedimiento administrativo disciplinario.

El secretario técnico, rendira un informe semestral de sus labores, al
Concejo Directivo del SERVIR; y asimismo seran supervisadas por la

Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

21. Problema

En el marco del desarrollo del procedimiento administrativo
disciplinario, la administracion publica en su praxis diaria, con el objetivo de
tutelar el adecuado funcionamiento de la entidades publicas, se viene
vulnerando directamente el derecho de la defensa de los servidores civiles
encausados, los secretarios técnicos y las autoridades del PAD, no
cumplen adecuadamente sus funciones, puesto que hay injerencia politica

en los gobiernos regionales y locales; puesto que el mismo articulo 92 de
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LSC, establece; que el titular de la entidad, designa al secretario técnico; y
asimismo la Tercera Disposiciéon complementaria final de la ley N° 31433,
establece que el alcalde o gobernador regional presentara, en cada caso,
una terna de candidatos al concejo municipal o al consejo regional. Si
ninguna de las personas propuestas es aceptada, se presentara una
segunda terna. En caso de que no se designe a ninguno de los candidatos
de esta segunda terna, el alcalde o gobernador regional seleccionara a uno
entre los integrantes de la segunda terna para la designacion
correspondiente. Por lo que se advierte, que el secretario técnico en vez
que cumplir sus funciones como tal, actta de manera unipersonal,
manifestandose esta accion, en el cuidar su puesto de trabajo, no realiza
una investigacion asertiva, mantiene una postura parcializada, realiza
notificaciones inadecuadas, se denota una actitud subordinada a los
mandatos del titular de la entidad; y asimismo también se observa que las
autoridades del PAD no cumplen con sus funciones y actividades
encomendadas, dejando todo este tipo actos al secretario técnico, también
se observa un desconocimiento sobre los expedientes en este tipo de
problematica; se logré también identificar que realiza funciones que no se
encuentran estipuladas de acuerdo a su cargo, lo cual en muchos de estos
esta autoridad asume la funcion de juez y parte en la resolucién de los

mismos, generando asi un incumplimiento a la propia norma que lo regula.
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Por otro lado, el segundo parrafo del articulo 92 de la LSC, menciona
que los informes, opiniones del secretario técnico no son vinculantes y no
tiene capacidad de decision; este precepto invalida sus funciones del
mismo; como tal se advierte una observancia al cumplimiento del fin del
procedimiento administrativo disciplinario, el cual es tutelar el adecuado
funcionamiento de la administracién publica. Las funciones que le
competen al secretario técnico del PAD y a las propias autoridades del PAD,;
no son supervisadas por ninguna autoridad, por lo que el desarrollo del PAD
en las entidades publicas, en especial en los gobiernos locales se
encuentra a la deriva de los titulares de la entidad. De la investigacion
realizada a nivel de los gobiernos locales como es de la Municipalidad
Provincial de La Mar, se ha determinado que el 92 % de los servidores
civiles concuerdan que existe vulneracion directa al derecho de la defensa
de los servidores civiles, donde la secretaria técnica en muchos de los
casos influye directamente en las decisiones de las autoridades del PAD;
teniendo por consecuencia que los servidores investigados son limitados
en la busqueda de informacion; y ademas son notificados con expedientes

incompletos, vulnerando asi su derecho a la defensa.

2.2. Solucién
Es proyecto normativo, es fundamental su aprobacion, pues en
primera instancia administrativa brindara, al aparato estatal en lucha frontal

contra la corrupcién, ya que con el desarrollo adecuado y oportuno del
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procedimiento administrativo disciplinario, los servidores civiles de la
administracién publica del Peru; cumplira sus funciones adecuadamente
dentro del conducto regular; y asimismo se evitara la comision de los
delitos contra la administraciéon publica, denotandose la potestad
sancionadora de la administracion publica de manera positiva en desarrollo

del procedimiento administrativo disciplinario.

lll. COSTO Y BENEFECIO
La propuesta normativa, implica un gasto de los fondos estatales en

los siguientes términos:

a) El salario de los secretarios técnicos del PAD, seran a cargo del
SERVIR, la misma seran financiadas por Ministerio de Economia y
Finanzas para cada afo fiscal.

b) El ente fiscal, recortara en cada afio fiscal a todas las entidades de
la administracién publica en donde se designara al secretario
técnico.

c) Respecto a la supervisién de las labores del secretario técnico del
PAD, no implica ningun gasto estatal, ya que la gerencia de
desarrollo del sistema recursos humanos de la autoridad laboral,

cumple las funciones de supervision.
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