UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN - TALNA

ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRIA EN CONTABILIDAD: AUDITORIA

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA, COMO INSTRUMENTO
DE ANALISIS AL INANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA DE EMERGENCIA CASO:
DIRECCION NACIONAL DE PROYECTOS
ESPECIALES 2009 - 2010.

TESIS

Presentada por:

CPCC. CARLOS FIDEL VARGAS PARIA

Para optar el Grado Académico de:

MAESTRO EN CIENCIAS (MAGISTER SCIENTIAE) CON
MENCION EN CONTABILIDAD: AUDITORIA

TACNA - PERU
2012



LINIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN TACNA
ESCUELA DE POSGRADO

Maestria en Contabilidad: Auditoria

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA, COMO
INSTRUMENTO DE ANALISIS AL FINANCIAMIENTO
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
DE EMERGENCIA CASO: DIRECCION
NACIONAL DE PROYECTOS ESPECIALES
2009 — 2010.

Tesis sustentada y aprobado por unanimidad el 13 de Julio de 2012, estando

el jurado calificador integrado por: }

PRESIDENTE: | Megr Elizzy%uisa Medina Soto
SECRETARIO: %ﬁd’o nwel Alvargd® Contreras
MIEMBRO : ¥gr. Humbert enito Vargas Pichén

ASESOR : Mgr. Victor Carm chegaray Munenaka



DEDICATORIA

“Dedico esta tesis a Dios por ser quien ha estado a mi lado en todo momento
dandome las fuerzas necesarias para continuar luchando dia tras dia y seguir
adelante rompiendo todas las barreras que se me presenten. Asimismo, a toda
mi familia, que me ha guiado y sobre todo por la comprensién hechos que me

han permitido culminar otro anhelo con éxito”



AGRADECIMIENTOS.

Agradezco primeramente a Dios por ser mi mejor amigo, mi fortaleza, darme
todo lo que tengo y no dejarme caer nunca.

Al Dr. Victor Echegaray Munenaka, por asesorarme a lo largo de la tesis y

acompafiarme en este camino que hoy culmina en la presente tesis.

Al colega y amigo CPC. MGR. Jorge G. Chambi Velasquez, por apoyarme
a lo largo del proceso de la tesis hasta su culminacién y gracias por compartir

sus conocimientos con mi humilde persona..

il



CONTENIDO
Contenido

Resumen
Abstract
Introduccion

CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 descripcion del problema

1.1.1  Antecedentes del problema
1.1.2 Problematica de la investigacién
1.2 Formulacién del problema
1.2.1 Problema General
1.2.2 Problemas Especificos
1.3 Justificaciéon e importancia de la investigacion
1.3.1 Justificacién
1.3.2 Importancia
1.4 Alcances y limitaciones
1.4.1 Alcances
1.4.2 Limitaciones
1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General
1.5.2 Objetivo Especifico

1.6 Hipétesis .
27 1.6.1 Hipétesis General

iii

iii
Vi

viii

10
12

13

14
14

18
20

20
22
23
24
24

26



1.6.2 Hipoétesis Especificos

CAPITULO II

2. MARCO TEORICO

2.1

Antecedentes del estudio

2.2 Bases Teoricas

2.3 Definicion de términos

CAPITULO 1lI

3. MARCO METODOLOGICO

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

Tipo y disefio de la investigaciéon
Poblacién y muestra de estudio
Operacionalizacién de variables
Instrumentos para recoleccién de datos

Procesamiento y analisis de datos

CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1

42

4.3

Presentacion, analisis, discusién e interpretacion de la

Entrevista

Presentacion, analisis, discusion e interpretacion de la

Encuesta

CONCLUSIONES

Conclusion General

iv

26

28

31

638

79
82
84
86
87

89
90

97

107



RECOMENDACION

4.4 Recomendacion

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ANEXOS
FIGURAS

110

113
117
126



RESUMEN
La presente investigacion titulado “EXAMEN ESPECIAL DE
AUDITORIA, COMO INSTRUMENTO DE ANALISIS AL
FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
DE EMERGENCIA” CASO: DIRECCION NACIONAL DE PROYECTOS
ESPECIALES. 2009 - 2011., tiene por objetivo determinar la
problematica, objetivos e hipétesis y proponer la evaluacioén y revision
de 425 estudios proyectados y 125 ejecutados, que conciernen a los
proyectos de inversiébn pulblica de emergencia, realizados por los
Gobiernos Regionales de Lima, Tumbes, Amazonas, Junin, Ica,
Moquegua y Tacna, que corresponden exclusivamente a la fuente de
financiamiento de la linea de crédito otorgado por el Banco de la
Nacion, comprendidos en la Ley N° 28382 y en atencién al Marco de
Desarrollo del Instituto Nacional Defensa Civil - INDECI, sobre las
acciones de prevencion y atencion de desastres, ejecutados conforme a
los propios objetivos y estrategias definidos en el Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, cuyas gestiones se encuentran
sujetos al control y fiscalizacidbn por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica Ley N°
27785, ademas de tener en consideracion los alcances de la ONU

(1970) referidas a la adopciéon de medidas encaminadas a impedir que
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se produzcan deficiencias fisicas, mentales y sensoriales (prevencion
primaria) o impedir que las deficiencias cuando se han producido o

tenga consecuencias fisicas, psicolégicas y sociales negativas.
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ABSTRACT
The titled present investigation "SPECIAL EXAM OF AUDIT, LIKE
INSTRUMENT OF ANALYSIS TO THE FINANCING OF THE PROJECTS
OF PUBLIC INVESTMENT OF EMERGENCY" CASE: NATIONAL
ADDRESS OF SPECIAL PROJECTS. 2009 - 2011., he/she has for
objective to determine the problem, objectives and hypothesis and to
propose the evaluation and revision of 425 projected studies and 125
executed that concern to the projects of public investment of emergency,
carried out by the Regional Governments from Lima, Knock down,
Amazons, Junin, Ica, Moquegua and Tacna that correspond exclusively to
the source of financing of the. credit line granted by the Bank of the
Nation, understood in the Law N° 28382 and in attention to the Marco of
Development of the Institute National Civil Defense - INDECI, on the
actions of prevention and attention of disasters, executed according to the
own objectives and strategies defined in the National Plan of Prevention
and Attention of Disasters whose administrations are subject to the control
and inspection for the Organic Law of the National System of Control and
of the General Controllership of the Republic Law N° 27785, besides
having in consideration the reaches of the UN (1970) referred to the
adoption of measures guided to prevent that physical, mental and

sensorial deficiencies take place (primary prevention) or to impede that the
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deficiencies when they have taken place or have negative physical,

psychological and social consequences.



INTRODUCCION

La presente Tesis titulada “EXAMEN ESPECIAL DE
AUDITORIA, COMO INSTRUMENTO DE ANALISIS AL
FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
DE EMERGENCIA” CASO: DIRECCION NACIONAL DE PROYECTOS
ESPECIALES. 2009 - 2011, tiene por finalidad; determinar la
problematica, objetivos e hipdtesis por intermedio del Examen Especial
de Auditoria, al hacer un andlisis al Financiamiento de los Proyectos de
Inversion Publica de Emergencia, que han sido gestionados dentro los
alcances de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de Ila Republica, Ley N° 27785, por ser
exclusivamente de la Fuente de Financiamiento de la Linea de Crédito
otorgado por Banco de la Nacién, en atencion al Marco del Desarrollo y
Defensa Civil, que corresponden las acciones de prevencion y atencion
de desastres, ejecutadas conforme a los propios objetivos y estrategias
definidos en el Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres,
dentro de los grados de efectividad, eficacia y economia. Al respecto la
concepcion segun la ONU (1970) dice es “la adopcidbn de medidas

encaminadas a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, mentales



y sensoriales (prevencidn primaria) o a impedir que las deficiencias,
cuando se han producido, tengan consecuencias fisicas, psicologicas y

sociales negativas”.

Por una parte, el planteamiento del Examen Especial de
Auditoria, segun MAGU. (1998), consiste en la revisién combinada de la
Auditoria Financiera en menor grado y la Auditoria de Gestién en mayor
grado, o puede ser sélo la evaluacién en forma integral de cada una de
las auditorias mencionadas, ademas de atender las denuncias publicas,
también responde a la necesidad de crear un instrumento de evaluacién
de mayor proyeccién de efectividad, eficiencia y con ingredientes de tipo
econdmico; es decir, con relacion al Financiamiento del Proyecto de
Inversién Puablica de Emergencia, inmersa al control gubernamental, por
estar sujeto a la supervision, vigilancia y verificacién de los actos de
cumplimiento y resultados de dicha gestién publica, relacionados en el
uso y destino de los recursos y bienes del Estado; asi como la
observancia de otras normas, lineamientos, politicas y planes de accion,

determinadas por la Ley del Control Gubernamental.

En razon de estos expuestos, se prepara el presente trabajo de
investigacion, teniéndose en cuenta una metodologia apropiada, como

las técnicas y procedimientos, analisis de normativas juridicas y otras



herramientas ineludibles para un adecuado y ordenado estudio, desde
luego ajustados al nuevo Formato Referencial 03: Informe Final de
Tesis, para optar el Grado Académico en Contabilidad con mencion en:
Auditoria de Maestro (Magister Scientiae) de la Escuela de Posgrado
de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna.

De la misma manera, para llegar a contrastar las variables
planteadas y la hipétesis se despliega el trabajo de investigacion en los
siguientes capitulos:

El Capitulo I: Planteamiento del Problema, se refiere a la descripcion,
formulacion, justificacion e importancia del problema, alcances y
limitaciones, objetivos e hipoétesis.

El Capitulo 1l: Marco Tedrico, corresponde a los antecedentes del
estudio, bases tedricas y definicion de términos.

El Capitulo lll. Marco Metodolégico, referido al tipo y disefio de la
investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos para
recoleccion de datos y procesamiento y analisis de datos.

El Capitulo IV: Resultados y Discusiéon, corresponde a las
Conclusiones. Recomendaciones.

Finalmente se presenta las Referencias Bibliograficas, los

Anexos y Gréficos del trabajo de investigacion.



CAPITULO !
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcion del problema
1.1.1 Antecedentes del problema

En el presente estudio se ha tenido en cuenta, para
su evaluacion y revision de 425 Estudios Proyectados y 125
Proyectos Ejecutados, que conciernen a los Proyectos de
Inversion de Emergencia, realizados por los Gobiernos
Regiones de Lima, Tumbes, Amazonas, Junin, Ica
Moquegua y Tacha, correspondiente a los Periodos de 2005
— 2006, entidades que han utilizado las Lineas de Crédito
del Banco de la Nacién, al estar comprendidos dentro de la
Ley N° 28382, sin embargo para reforzar la investigacion, se
ha obtenido una definicion sobre terremotos de Rodriguez
Félix (2010) que al respecto dice: ” es el movimiento brusco
del planeta Tierra, causado por la brusca liberacién de
energia acumulada durante un largo tiempo”. Por ello es
necesario también mencionar algunas incipientes ciudades
del Pertd, que han sido destruidas por estos movimientos

sismicos como: Arequipa que ocurrié en forma sucesiva en



los afios (1582), (1600) y (1784); la ciudad imperial del
Cuzco en (1650); Trujillo en (1619) y (1725). Durante el
Siglo XIX sucedieron varios sismos; uno de los principales
por su intensidad fue el de (1868), que devastoé Arequipa, de
paso Tacna y Arica. Este movimiento fue seguido de un
tsunami que puso en conmocién a todo el Océano Pacifico,
llegando a las alejadas playas del Japén, Nueva Zelandia y

Australia.

En el presente siglo, se deben resaltar la intensidad y
estragos que causaron, los terremotos que afectaron a Piura
y Huancabamba (1912), Carabali (1913), Chachapoyas
(1928), Lima (1940), Nazca (1942), Quiches, Ancash (1946),
Satipo (1947), Cusco (1950), Tumbes (1953), Arequipa
(1958-1960), Lima (1966), Chimbote y Callején de Huaylas

(1970), Lima (1974).

Por una parte, cabe mencionar que después de la
gran catastrofe de (1970), el Gobierno Central, nombré una
comision (CRYRZA) para que realizara estudios técnicos de
toda la zona afectada como base de una labor planificadora

del desarrollo regional urbano y de vivienda. Como quiera



que los sismos no son previsibles, es que se debe poner

mayor énfasis en la creacidbn de una cultura civica de

prevencidon antes y durante la ocurrencia de estos

fenébmenos, y en nuestro pais el Instituto Nacional de

Defensa Civil — INDECI, tiene en su pagina Web publicada

una Cartilla sobre la prevencién de estos fenbmenos que

mencionan lo siguiente:

Prevencion antes de un terremoto

Cada familia debe plantear su propio plan de accién,
recordando que lo mas probable es que no habra
teléfonos. Usted debera preguntarse, por ejemplo, quién
recogera a los nifios del colegio.

Ensefie a sus familiares cémo cortar el suministro
eléctrico, de agua y/o gas. También, asegtrese del suelo
o paredes, las cafierias o mangueras, los objetos de
gran tamafo y peso, estanterias. Ademas fijar los
cuadros a menor altura posible es igualmente

recomendable.

« Tenga especial cuidado con la ubicacién de productos

toxicos o inflamables, a fin de evitar fugas o derrames.



Tenga a mano una linterna y un radio transmisor, asi
como pilas de repuesto para ambos, mantas y cascos o
gorros acolchados, para cubrirse la cabeza.

Almacene agua en recipientes adecuados y alimentos
enlatados. Manténgalos en un lugar seguro y protéjalos

de la luz solar.

Prevencion durante el terremoto:

Mantenga la calma y extiéndala a los demas.
Manténgase alejado de objetos que puedan caerse.

En caso de peligro, protéjase debajo de los dinteles
(marcos) de las puertas o de algun mueble sélido, como
mesas o0 escritorios; cualquier proteccion es mejor que
ninguna.

Si estda en un gran edificio, no se precipite hacia las
salidas ya que las escaleras pueden estar
congestionadas de gente.

No utilice los ascensores; la fuerza motriz puede
interrumpirse.

Si esta en el exterior, manténgase alejado de los edificios
altos, postes de energia eléctrica, ventanas de vidrio y

otros objetos que le puedan caer encima.



Dirijase a un lugar abierto.

« Si va conduciendo, pare y permanezca dentro del
vehiculo, teniendo la precaucién de alejarse de puentes,
postes eléctricos, edificios dafados o zonas de
desprendimientos.

» No propague rumores o informaciones exageradas sobre

la situacion.
En conclusién, cada persona debe contar con un plan de
accion no soélo familiar o de trabajo, sino también estar
prevenido para cuando se encuentre en lugares publicos
congestionados. La prevencion esta en cada uno de
nosotros.

1.1.2 Problematica de la investigacion

Precisamente la problematica de la investigacion,
segin Aristoteles, dice que el “Problema es un
procedimiento dialéctico que tiende a la eleccidén al rechazo
o también a la verdad del conocimiento”, entonces bajo esta
proposicion, consiste en determinar el problema, con una
pregunta general: ;como aplicar el examen especial de
auditoria, dentro del contexto del ambito de los fondos

presupuestales de Ilos proyectos de inversibn de



emergencia?, cuyo 6rgano Rector es la Direccion Nacional
de Defensa Civil del Peri — INDECI, para el desarrollo de
sus actividades disponen de recursos econdmicos,
asignados por intermedio del sistema de linea de crédito
otorgada por el Banco de la Nacién, en cumplimiento a la
Ley N° 28382; transferidos a dichas entidades
gubernamentales ejecutoras de este tipo de proyectos de

inversion publica de emergencia.

Pues estas consideraciones apreciadas y estudiadas,
deben permitir con facilidad aplicar el examen especial de
auditoria, en el proceso de inversion publica, en observancia
de los lineamientos para el control de procesos sensibles a
la corrupcidn dentro sus objetivos como: a) Control de los
proyectos de inversiéon publica de emergencia, en cuanto a
las metas fisicas y financieras, dentro del grado de eficiencia
en el uso de los recursos, b) Control de la gerencia de
proyectos, en observancia de la Ley N° 27293, cuyos
proyectos deben contar con estudios de pre inversion
aprobados y declarados viables, ¢) Mayor énfasis en la
ejecucioén de obras de infraestructura econémica y social del

proyecto de inversion publica de emergencia, y d) Verificar si



los precios contratados, se han cefiido a los costos del
expediente técnico de pre inversion aprobada, asi como los
pagos liquidados en la ejecucién y plazos que se ajusten a
los previstos en los estudios, por lo tanto el examen
especial, debe evacuar el Informe respectivo del resultado

de la entidad gubernamental.

1.2 Formulacion del Problema

Luego de haberse hecho un analisis profundo a la presente
investigacion y al tener determinado la problematica, que es la de
aplicar el examen especial de auditoria, al area critica de proyectos
de inversion ptblica de emergencia de la Direccién Nacional de
Proyectos Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI, creado para la atencién de desastres; sin embargo, es
necesario leer el comentario de un especialista como del Ing.
O’Conor Hugo (1999) quien manifiesta que “existen numerosas
referencias histéricas que encuentran la causa de las catastrofes
tales como destruccién de ciudades por volcanes o terremotos,
sequias, diluvios o plagas, a la debacle moral de algunas
civilizaciones o simplemente al azar. Por otra parte, aclara la
existencia de mensajes equivocados que se transmiten a través de

generaciones como la siguiente: “los desastres son naturales e

10



inevitables. Pretender reducirlos o eliminarlos esta fuera de nuestro
alcance, y por ello es mejor acostumbrarnos a vivir con ellos o pedir
clemencia cuando se produzcan”, es por esta razéon se debe
reiterar que INDECI, es la encargada de la accion de asistir a las
personas que se encuentran en una situacion de peligro inminente
0 que hayan sobrevivido a los efectos devastadores de un
fenédmeno natural o inducido por el hombre. Basicamente la
atencién consiste en la asistencia de techo, abrigo y alimento asi
como la recuperacién provisional (rehabilitacion) de los servicios

publicos esenciales, debiendo cumplir con su misién como:

a. Planificar, organizar, coordinar, dirigir y supervisar la Politica
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres relacionada
conlas actividades técnico-operativas de respuesta ante la
inminencia de emergencias y desastres.

b. Evaluar los dafios y movilizar los recursos.

c. Supervisar y evaluar la ejecucion de esta politica y proponer la

normatividad correspondiente.

Por estas razones, ha sido necesario determinar el
problema, para su evaluaciéon y revision de los proyectos de

inversion publica ejecutados y comprobar las observancias de las

11



normativas legales y documentos contractuales, ademas al
respecto Arellano Garcia (1959) comenta “Que el contrato es la
expresion de un acuerdo de voluntades y, para una mayor defensa
de sus intereses, éste debe formalizarse por escrito” desde luego
bajo este instrumento se acepta la linea de crédito otorgada por el
Banco de la Naci()n, de conformidad al Decreto Supremo N° 081-
2002-PCM se cre6 la Comisiéon Multisectorial de Prevencion y
Atencion de Desastres (CMP AD) originados por fenomenos de
origen natural o tecnolégico, cuyas funciones son coordinar,
evaluar, priorizar y dotar de recursos a favor de Gobiernos
Regionales, para luego supervisar las medidas de prevencién de
dafios, atenciéon y rehabilitaciébn en las zonas del pais que se
encuentren en peligro inminente o afectados por desastres de gran
magnitud; sin embargo, para verificar su racional utilizaciéon y para
contribuir a mejorar las actividades examinadas; entonces bajo

este enfoque se debe plantear la problematica.
1.2.1 Problema General

¢De qué modo el examen especial de auditoria, en el
contexto de ambito presupuestal influye en el area de

financiamiento de los proyectos de inversiéon publica de

12



1.2.2

emergencia? Caso: Direccibn Nacional de Proyectos

Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI”

Periodo 2009 — 2011.

De la misma manera y por analogia surgen las

interrogantes especificas en la presente investigacion:

Problemas Especificos

1) ¢ Como propiciar un examen especial de auditoria, para
influir en una gestién optima del area de financiamiento
de los proyectos de inversion publica de emergencia?
Caso: Direccion Nacional de Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI” Periodo
2009 - 2011.

2) ¢Coémo el examen especial de auditoria, debe evaluar
el cumplimiento de los dispositivos legales vy
reglamentos aplicados por el area de financiamiento de
los proyectos de inversion puablica de emergencia?
Caso: Direccion Nacional de Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI” Periodo
2009 — 2011

3) ¢Como elegir para el informe del examen especial de

auditoria, métodos, procedimientos y técnicas, que

13



influyan en el area de financiamiento de los proyectos de
inversion pl’JbI'ica de emergencia? Caso: Direccion Nacional
de Proyectos Especiales del Instituto Nacional de Defensa
Civil “INDECI” Periodo 2009 — 2011.

4) ;Como establecer una herramienta efectiva del examen
especial de auditoria, para exigir el cumplimiento de
contratos de proyectos de inversion al area de
financiamiento de los proyectos de inversion publica de
emergencia? Caso: Direccion Nacional de Préyectos
Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI’

Periodo 2009 — 2011.

1.3 Justificacion e importancia de la investigacion
1.3.1 Justificacion de la investigacion

La presente investigacibn debe justificar para
demostrar, que la Variable Independiente (V.I):;" Examen
Especial” debe incidir en el control del proceso de inversion,
establecidos por la Ley N° 27293, a cuyas herramientas
corresponden analizar el financiamiento de las inversiones
publicas de emergencias, del Instituto  Nacional de

Defensa Civil - INDECI, por estar comprendidas dentro los

14



alcances del Plan Nacional de Prevenciéon y Atencién de
Desastres, pues su ejecucion se encuentra sujeto a los
mecanismos de control fundamentalmente en apoyo a la
Politica Nacional de Desarrollo del pais, por consiguiente la
observancia de las directivas, objetivos, estrategias vy
acciones que orienten a las actividades intersectoriales e
interinstitucionales en materia de prevencion, en atenciéon a
la problematica nacional de desastres y de las prioridades que
derivan de ella para la reduccion de los impactos socioeconomicos
que afectan el desarrollo sostenible; sin embargo, al respecto
Ramirez (2004: 55) en dicha pagina manifiesta que el desarrollo
sostenible puede dividirse conceptualmente en tres partes: a)
ecoldgico, b) econdmico y c¢) social. Se considera el aspecto
social por la relacion entre el bienestar social con el medio
ambiente y la bonanza econdmica. El triple supuesto
conforma el conjunto de indicadores de desempefio de
una organizacién también en las tres areas, que de
hecho deben satisfacer las necesidades de la sociedad
como alimentacion, ropa, vivienda y trabajo, pues
si la pobreza es  habitual, el mundo estara

encaminado a catastrofes de varios tipos, incluidas

15



las ecoldgicas. Asimismo, el desarrollo y el bienestar social,

estan limitados por el nivel tecnoldgico, los recursos del medio
ambiente y la capacidad del medio ambiente para absorber los
efectos de la actividad humana.

Entonces, diremos que es doblemente justificable al
responder a la pregunta: ;En qué medida la Seguridad
Integral esta garantizada por el Estado a través de Defensa
Nacional en los dos frentes como el interno y externo? es
decir, manteniendo el orden interno y la seguridad de la
poblacion, protegiéndolos de los diferentes conflictos
internos que se presenten y asegurar la independencia
nacional, protegiendo la integridad del territorio vy
defendiendo la soberania de la Nacion. Pues, dentro del
marco del Desarrollo y Defensa Nacional, el Sistema
Nacional de Defensa Civil, contribuye al logro de los
objetivos de Desarrollo, Seguridad y Defensa Nacional
mediante las acciones de prevencién y atencion de
desastres, ejecutadas conforme a los propios objetivos y
estrategias definidos en el Plan Nacional de Prevencion y

Atencion de Desastres, dentro de los parametros de control

16



de proyectos con significacion econdémica y social dentro los

grados de efectividad, eficacia y economia.

Por ultimo esta investigacion se justifica ademas,
porque se debe determinar en jqué medidas redunda la
aportacion de la Comisién Multisectorial de Prevencién y
Atencién de Desastres (CMPAD)?. Entidad que tiene la
obligacion de dictaminar fallos del mas alto nivel de decisiéon
politica en el esquema estratégico del SINADECI y frente a
la existencia de fendmenos recurrentes de magnitud que
irroguen ingentes recursos al Estado ante la ausencia de un
programa de inversiones en el ambito de la prevenciény la
necesidad de contar con una instancia que oriente, priorice y
disponga el uso adecuado de los escasos recursos
disponibles, pues surge la Comision Multisectorial de
Prevencién y Atencién de Desastres, para garantizar las
decisiones de caracter ejecutivo y politico, estableciendo la
articulacion necesaria con el SINADECI para un desarrollo
integral de las estrategias y lineamientos que demandan los
desastres, impulsando el éptimo y adecuado ejercicio de la
labor operativa, asi como priorizando el uso de los recursos

disponibles con el grado de efectividad, eficiencia y

17



1.3.2

economia, en las actividades ejecutadas durante Ila
prevencion y rehabilitacion.
Importancia de la investigacion

Es necesario fortalecer la importancia de la
investigaciéon, para apoyar a la ejecucion del examen
especial de auditoria, para verificar el control de proceso de
inversion publica, para determinar los grados de efectividad,
eficiencia y economia, en forma oportuna para que la
Variable Dependiente (V.D): " Proyectos de inversion
plblica de emergencia”, cuyas herramientas de analisis del
examen especial, deben cumplir con la prioridad de control
de los proyectos especiales que ejecutan obras de
infraestructura econdémica y social, conforme a los
indicadores de gestion publica, al respecto se invoca a Pérez
Jaramillo, Carlos Mario (2005) que dicen: “Los indicadores
son una forma clave de retroalimentar un proceso, de
monitorear el avance o la ejecucién de un proyecto y de los
planes estratégicos y son tan importantes si su tiempo de
respuesta es inmediato”, bajo este criterio se han
establecido los indicadores de la Variable Dependiente: a)

Conservar un Riesgo Minimo, b) Gestionar el Riesgo
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Mediano, c) Absorber el Riesgo Alto y d) Evitar el Riesgo
Muy alto

Es importante también el presente estudio, para
poner mayor énfasis en el andlisis de los convenios que
suscribieron el Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI”,
con los Gobiernos Regionales dentro del ambito nacional,
mencionando a las ciudades de Lima, Tumbes, Amazonas,
Junin, Ica, Moquegua y Tacna, a quienes en el afio 2005 se
les ha transferido Lineas de Crédito otorgadas por el Banco
de la Nacién de conformidad a la Ley N° 28382, en su
condiciéon de entidades gubernamentales, ejecutoras de los
proyectos de inversion publica de emergencia por millones
de soles que corresponden presumiblemente a cientos de
proyectos, que necesariamente deben ser evaluados, para
determinar el control de los procesos de inversién publica,
seguimiento y monitoreo de las metas fisicas y financieras
en concordancia con la Ley N° 27293 del Sistema Nacional

de Inversion Publica.
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1.4 Alcances y limitaciones

1.4.1 Alcances

La presente investigacion, solo tiene alcance a las
Entidades del Estado siguientes: a) El Gobierno Central, sus
entidades y érganos que bajo cualquier denominacion,
formen parte del Poder Ejecutivo, incluyendo las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y sus respectivas unidades. b)
Los Gobiernos Regionales y Locales e Instituciones y
empresas pertenecientes a los mismos, por los recursos y
bienes materia de su participacién accionaria. ¢) Las
Unidades Administrativas del Poder Legislativo, del Poder
Judicial y del Ministerio Pdblico. d) Los Organismos
Auténomos creados por la Constitucion Politica del Estado y
por Ley, e instituciones y personas, bajo la caracteristica del
derecho publico, tal como lo sefala el prestigioso autor
juridico Julio Rivera (2006), es que sus mandatos no se
encuentran sujetos a la autonomia de la voluntad que
pudiesen ejercer las partes (es decir «no» pueden ser
modificados por las partes en uso legitimo de su autonomia
de la voluntad, como si ocurre en el Derecho Privado). Son

mandatos «irrenunciables y obligatorios», en virtud de ser
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mandados en una relacién de subordinacién por el Estado
(en ejercicio legitimo de su principio de Imperio), lo que
significa que estos derechos generan al orden publico y
deben ser acatados por toda la poblacion. e) Los
Organismos reguladores de los servicios publicos y las
entidades a cargo de supervisar el cumplimiento de los
compromisos de inversién provenientes de contratos de
privatizacion. f) Las empresas del Estado, asi como aquelias
empresas en las que éste participe en el accionario,
cualquiera sea la forma societaria que adopten, por los
recursos y bienes materia de dicha participacion. g) Las
entidades privadas, las entidades no gubernamentales y las
entidades internacionales, exclusivamente por el uso de los

recursos Y bienes del Estado que perciban o administren.

Por lo tanto, esta indagacién analitica corresponde al
Periodo 2009 - 2011 y el objetivo principal es determinar la
incidencia del proceso del examen especial de auditoria,
como instrumento de andlisis que debe influir en las metas
fisicas y financieras, en el area de financiamiento de los
proyectos de inversion puablica de emergencia. Caso:

Direcciéon Nacional de Proyectos Especiales del Instituto
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Nacional de Defensa Civil “INDECI”, sin embargo implica
que para cumplir con la investigacion, durante el trabajo de
campo, se deben recolectar datos consistentes, emplear
para ello los mecanismos de la entrevista y la encuesta
respectivamente, para luego comparar los resultados con la
parte de las normativas legales vigentes, datos compilados y
la utilizacion del acervo documental del estudio, para luego
procesarlos estadisticamente, para que nos permitan el
andlisis del Financiamiento de la Inversién Publica de

Emergencia.

1.4.2 Limitaciones

El presente estudio, relacionado a las herramientas de evaluacion
del examen especial de auditoria, dirigida al Financiamiento de los
Proyectos de Inversion Publica de Emergencia, deben tener en
cuenta las limitaciones determinativas siguientes:

Se tiene que invocar la comprensidn, atencion y facilidades por
parte de los Funcionarios de la Direccion del Instituto de Defensa
Civil — INDECI, responsables de dicha entidad materia de Ila
investigacion, quienes deben permitir el tiempo suficiente de

atencion para realizar las entrevistas y encuestas, asi como el
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recojo de fotocopias de informacion necesarias, que deben servir
para estructurar el Informe Final de Tesis.

a) Por otra parte, en el presente estudio no se debe incluir a
otras Entidades del Estado, que sean fiscalizados por la
Ley Organica del Sistema de Control y Contraloria
General de la Republica Ley N° 27785, teniendo en
consideracion que la investigacion va dirigida al analisis y
evaluacién por intermedio del examen especial de
auditoria, relacionado con el control de los procesos de
inversion en el Financiamiento de Proyectos de Inversiéon
Plblica de Emergencia, de la Direccién del Instituto de
Defensa Civil — INDECI.

b) Ademas en esta investigacion, debe involucrar a los
comprendidos en la Ley N° 28382 Ley que amplia el
monto de la Linea de Crédito otorgada por el Banco de la
Nacion al INDECI, ademas de la Ley N° 27293 del

Sistema de Inversiéon Publica.

1.5 Objetivos
Los objetivos de la presente investigacion deben permitir

seleccionar la problematica coyuntural que se desee conocer y
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que admitan identificar y separar el objetivo general y los objéetivos

especificos de ser el caso y que se plantean al pie:

1.5.1 Objetivo General

1.5.2

Proponer un examen especial de auditoria de calidad, para

aplicar en el contexto del ambito presupuestal, que influya en

el area de financiamiento de los proyectos de inversion

pablica de emergencia. Caso: Direccion Nacional de

Proyectos Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil

“INDECI”. Periodo 2009 — 2011.

Objetivo Especifico

a)

b)

Garantizar la exploraciébn de las metas fisicas y
financiamiento, con el examen especial de auditoria,
para influir en el area de financiamiento de los proyectos
de inversién publica de emergencia, para conservar un
Riesgo Minimo. Caso: Direccién Nacional de Proyectos
Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil
“INDECI". Periodo 2009 —2011.

Determinar proyectos de inversibn aprobados vy
declarados viables, al aplicar el examen especial de

auditoria, en el area de financiamiento de los proyectos
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d)

de inversion publica de emergencia, para gestionar el
Riesgo Mediano. Caso: Direccion Nacional de Proyectos
Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil
“INDECI”. Periodo 2009 — 2011.

Proteger la ejecucibn de obras de infraestructura
econdémica y social, al utilizar las herramientas de
analisis del examen especial de auditoria, en el area de
financiamiento de los proyectos de inversién publica de
emergencia, para absorber ‘eI Riesgo Alto. Caso:
Direcciéon Nacional de Proyectos Especiales del Instituto
Nacional de Defensa Civil “INDECI”. Periodo 2009 —
2011.

Verificar los costos de los expedientes técnicos
aprobados y pagados por la ejecucién de los proyectos,
al usar el examen especial de auditoria, en el area de
financiamiento de los proyectos de inversion publica de
emergencia, para evitar un Riesgo Muy Alto. Caso:
Direcciéon Nacional de Proyectos Especiales del Instituto
Nacional de Defensa Civil “INDECI". Periodo 2009 —

2011.
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1.6 Hipotesis

1.6.1 Hipodtesis General

Un examen especial de auditoria efectivo, influye
favorablemente en la gestion 6ptima del financiamiento de

los proyectos de inversién publica de emergencia.

1.6.2 Hipoétesis Especificas

a) Una supervision eficiente del examen especial de
auditoria, debe ser capaz de conservar un Riesgo
Minimo, en la inversién publica de emergencia.

b) Al explorar moderadamente los proyectos de inversidn
publica de emergencia aprobados y declarados viables,
deben permitir solo gestionar un Riesgo Mediano.

c) Al no existir un acuerdo de proteger la estructura en la
ejecucion de obras econdmicas y sociales de los
proyectos de inversion publica de emergencia, entonces,
propician el Riesgo Alto.

d) El incumplimiento del grado de economia de los costos

de los expedientes técnicos aprobados y pagados de los
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proyectos de inversion publica de emergencia, provocan
el Riesgo Muy Alto.
1.6.3 Variables
1.6.3.1 Identificacion de variables
Variable Independiente
X = Examen Especial
Indicadores
X4. Garantizar la exploracién de las metas fisicas y
financiamiento
X2 Proyectos de inversion aprobados y declarados viables
Xs;. Ejecucidn de obras de infraestructura econémico y
social
X4 Costos de los expedientes técnicos aprobados y
pagados por la ejecucién de los proyectos
Variable Dependiente
Y = Gestion del Area de Financiamiento de los
Proyectos de Inversion Publica de Emergencia.
Y41. Conservar un Riesgo Minimo
Y.. Gestionar solo un Riesgo Mediano
Y3. Propician el Riesgo Alto

Y4. Provocan un Riesgo Muy Alto
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CAPITULO 1I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio
En el trabajos de investigacion coincidentes de: Rangel
Carlos, cuyo titulo de la Tesis: “Administracion de desastres,

Periodo 2008 — 2009”, concluye en lo siguiente:

- Manifiesta que la investigacion ha sido creado para ayudar a
todas las personas que necesita material sobre Administracion de

Desastres, que debe permitir mitigar en partes o en su totalidad.

Asimismo, en la investigacién titulada: “Desastres y su control: una
experiencia en desarrollo de la investigacién interdisciplinaria, -
Periodo 1991 — 1992”", cuyo autor es el Dr. Gelman Muravchik

Ovseis, arriba a las siguientes conclusiones:

- El paradigma ha servido como guia heuristica para orientar
el desarrollo de las Base de Ingenieria y Desastres, que permiten
identificar y establecer un conjunto de diversas lineas de
investigacion y, en particular, las orientadas al estudio de los

Sistema Perturbador y Sistema Afectable, asi como al disefio del



sistema conducido, que las personas interesadas deben poner

atencion, para hacer las recomendaciones pertinentes.

- Como parte de su evaluacion y analisis sobre la
administracion de desastres naturales, se debe tener en cuenta la
definicion de Ledn Carlos (2003) que dice: “es una forma particular
de disefiar proyectos, basado en las normativas puablicas y se
conocen como proyectos de inversion publica, estos proyectos no
son de naturaleza especial, simplemente toma criterios del disefio
privado de proyectos y del disefo social, afiadiendo aspectos como
la medicién econédmica de los beneficios sociales, con fines
de obtener criterios objetivos de seleccion y evaluacion de
alternativas de inversion para las instituciones del Estado, que
estan sujetas a auditorias por el uso de los fondos publicos, pues
este caso comprende al area de financiamiento de los proyectos
de inversion publica de emergencia, adscrito a la Direccion
Nacional de Proyectos Especiales, con sede central en el Instituto

Nacional de Defensa Civil — INDECI.

- Pues, se trata de entidades gubernamentales ejecutoras de
proyectos de inversién puablica, con lineas de crédito otorgadas por
el Banco de la Nacién, en cumplimiento de la Ley N° 28382 de

fecha 12 de noviembre del 2004, que dispone a su vez la
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ampliatoria del crédito extraordinario, permanente con dispositivo
Resolutivo a favor del “INDECI” y la Ley N° 28562 del 30 de junio
de 2005, que autoriza un Crédito Suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico. Se menciona el domicilio fiscal, que sita en la
calle Ricardo Angulo N° 694 Urbanizacion Manco Capac, San
Isidro Lima — Pera, para corroborar la veracidad del presente
estudio; cabe afadir la forma como se aprueba el Proyecto de Ley
N° 3601-2009 presentado por el Congresista Yupanqui Antonio
(2009) a la comisidn de Presupuesto del Congreso de la Replblica,
que autoriza el Crédito Suplementario ene el Presupuesto del
sector Publico, para el afo fiscal del 2009, una vez priorizada el
Proyecto de Ley por la Junta de Portavoces y considerado en la
Agenda que debe ser tratado en el Pleno del Congreso de la

Republica.

Por dultimo, sin observar distincion alguna, el Instituto
Nacional de defensa Civil — INDECI, que es un organismo central,
rector y conductor del sistema Nacional de defensa Civil —
SINADECI, como maximo organismo de decision, encargado de
planear, dirigir y/o coordinar segin el caso a nivel nacional, las
actividades de prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta

rehabilitacion y coordinacion de la reestructuracion. Dentro de este
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2.2

contexto, el INDECI, realiza la planificacion estratégica de la
prevencién y atencion de desastres naturales y/ o entropicos en el
pais. En consecuencia, tiene como finalidad de proteccion a la
poblacién previniendo dafios, proporcionando ayuda oportuna y
adecuada y, asegurando su rehabilitacidbn en casos de desastres

de toda indole, cualquiera sea su origen.

BASES TEORICAS

221 La Auditoria

2.2.1.1 Definicion

Es un examen objetivo, sistematico y profesional de las

operaciones financieras y/o administrativas, efectuadas con

posterioridad a su ejecucién en las entidades sujetas al Sistema

Nacional de Control, con la finalidad de:

» Verificar que la informacién financiera, operacional vy
administrativa sea confiable

= Revisar que los hechos, fenomenos Yy operaciones se den en
la forma como fueron planeados.

= Que las politicas y lineamientos establecidos sean observados
y respetados

= Que se cumplan todas las obligaciones fiscales, juridicas y

reglamentarias.
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» Evaluar la forma como se administra y opera teniendo al
maximo el aprovechamiento de los recursos.

= [ncrementar la satisfaccién de los usuarios sobre la utilizacion
de los sistemas de control de calidad.

» Asegurar mayor integridad, confidencialidad y confiabilidad de
la informacién examinada con conclusiones y recomendaciones
efectivas.

2.2.1.2 Auditoria Gubernamental

La Auditoria Gubernamental es el examen obijetivo,

sistematico y profesional de las operaciones financieras y/o

administrativas, efectuado con posterioridad a su ejecucion, en las

entidades sujetas al Sistema Naciénal de Control, elaborando el
correspondiente informe. Se debe efectuar de acuerdo a las

Normas de Auditoria Gubernamental vy disposiciones

especializadas emitidas por la Contraloria General de la Republica,

aplicando las técnicas, métodos y procedimientos establecidos por
la profesion del contador publico, teniendo en cuenta los

siguientes:
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a)

b)

Objetivos

Evaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos
verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias.

Determinar la razonabilidad de la informacion financiera.
Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos
previstos y los resultados obtenidos en relacion a los
recursos asignados y al cumplimiento de los planes y

programas aprobados en la entidad examinada.

= Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion

publica.

=  Fortalecer el sistema de control interno de la entidad

auditada.

Caracteristicas de la auditoria gubernamental

Descubrir deficiencias o irregularidades en algunas de las
partes y apuntar sus probables remedios. La finalidad es
ayudar a la direccion a lograr la administracién mas eficaz. Su
intenciéon es examinar y valorar los métodos y desempefio en
todas las areas. Los factores de la evaluaciébn abarcan el
panorama economico, la adecuada utilizacién de personal y

equipo y los sistemas de funcionamiento satisfactorios.
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c) Tipos de Auditoria de auditoria gubermental
- Auditoria Financiera
La auditoria de estados financieros tiene por objetivo
determinar si los estados financieros del ente auditado
presentan razonablemente su situacion financiera, los
resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo de
acuerdo con los principios de contabilidad generaimente
aceptados.
2.2.2 Examen Especial
2.2.2.1 Definicion
Se denomina examen especial a la auditoria que puede
comprender o combinar la auditoria financiera y de un alcance
menor al requerido para la emisién de un dictamen de acuerdo con
normas de auditoria generalmente aceptadas. Asimismo, se
efectlan examenes especiales para investigar denuncias de
diversa indole y ejercer el control de las donaciones recibidas, asi
como de los procesos licitarios, del endeudamiento publico y

cumplimiento de los controles de gestién gubernamental.
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Hurtado Flores Pablo E.

El Examen Especial, es el andlisis objetivo, profesional e
independiente, que se realiza especificamente en un area
determinada de la entidad, ya sea ésta financiera o administrativa,
con el fin de verificar informacion suministrada o evaluar el
desempeiio. Ejemplo: Auditoria de Caja, Auditoria de Inversiones,

Auditoria de Activos Fijos, examen a cheques emitidos.

La Constitucion Politica de 1979

En su articulo 146°, asigna a la Contraloria General la
calidad de organismo auténomo y central del Sistema Nacional de
Control y le encarga, la supervigilancia de la ejecucién de los
presupuestos del sector publico, de las operaciones de la deuda
publica y, de la gestién y utilizaciéon de bienes y recursos publicos.
Corresponde entonces a la Contraloria General de la Republica en
su calidad de érgano rector del Sistema Nacional de Control,
ejercer el control gubernamental externo y, dentro de él efectuar
auditorias y examenes especiales en las entidades comprendidas

en su ambito de competencia.
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Ley N° 26162
El articulo 5° establece que "el control gubernamental
consiste en la verificaciéon periddica del resultado de la gestion
publica a la luz del grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia que hayan exhibido en el uso de los recursos publicos,
asi como del cumplimiento por las entidades de las normas legales

y de los lineamientos de politica y planes de accién".

Ley No. 26703

El Articulo 40° de Gestiobn Presupuestaria del Estado,
establece que la Contraloria General de la Republica y los 6rganos
de auditoria interna de las Entidades del Sector Publico ejercen el
control gubernamental del presupuesto, comprendiendo el control
de la legalidad y el de gestion, segun lo estipulado en la Ley del
Sistema Nacional de Control. Por una parte, la auditoria de gestion
por su enfoque involucra una revision sistematica de las
actividades de una entidad en relacién al cumplimiento de objetivos
y metas (efectividad) y, respecto a la correcta utilizacién de los
recursos (eficiencia y economia). Su propésito general consiste en:
e Evaluacion del desemperio (rendimiento)

¢ Identificacion de las oportunidades de mejoras; y.
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e Desarrollo de recomendaciones para promover mejoras u

otras acciones correctivas.

2.2.3 Ley N° 27293 “Ley que crea el Sistema Nacional de
Inversién Publica”

Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junio de
2000; modificada por las Leyes Nos. 28522 y 28802, publicadas en
el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de mayo de 2005 y el 21 de julio
de 2006, respectivamente y por los Decreto Legislativo Nos. 1005
y 1091, publicados en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de mayo de
2008 y el 21 de junio de 2008, respectivamente.
- Objetivo

La presente Ley crea el Sistema Nacional de Inversidn
Pdblica, con la finalidad de optimizar el uso de los Recursos
Publicos destinados a la inversiéon, mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados
con las diversas fases de los proyectos de inversion, para lograr lo
siguiente:
.a. Propiciar la aplicacién del Ciclo del Proyecto de Inversion

Puablica: perfil - pre factibilidad - factibilidad expediente técnico

- ejecucion - evaluacién ex post.
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b. Fortalecer la capacidad de planeacion del Sector Publico.
c. Crear las condiciones para la elaboracién de Planes de Inversion

Pudblica por periodos multianuales no menores de 3 (tres) afios.

2.2.3.1 Desastres naturales
Lugo José

Los Desastres naturales, es una interrupcién severa del
funcionamiento de una comunidad causada por un peligro, de
origen natural o inducido por la actividad del hombre, ocasionando
pérdidas de vidas humanas, considerables pérdidas de bienes
materiales, dafos a los medios de produccién, al ambiente y a los
bienes culturales. La comunidad afectada no puede dar una
respuesta adecuada con sus propios medios a los efectos del
desastre, siendo necesaria la ayuda externa ya sea a nivel nacional
y/o internacional. Un peligro natural, es generado por un fené6meno
natural, como terremoto, maremoto, inundacién, deslizamiento,
aluviones y sequia entre otros: mientras que un peligro tecnolégico
es generado por la actividad humana, tales como incendios
urbanos o forestales, explosion y contaminacién ambiental, entre

otros.
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Narvaez Lisandro, Lavell Allan y Pérez Ortega Gustavo Gestion
del riesgo de desastres.

Es el conjunto de conocimientos, medidas, acciones vy
procedimientos que, conjuntamente con el uso racional de recursos
humanos y materiales, se orientan hacia la planificacion de
programas y actividades para evitar o reducir los efectos de los
desastres. La Gestion de Desastres, sindbnimo de la Prevencion y
Atencion de Desastres, proporciona ademas todos los pasos
necesarios que permitan a la poblaciéon afectada recuperar su nivel
de funcionamiento, después un impacto. Podemos resumir y
sefalar, al mismo tiempo, que una planificaciéon estratégica de la
prevencién y atencién de desastres tiene dos objetivos generales:
por un lado, minimizar los desastres, y por otro recuperar las
condiciones de normalidad o condiciones pre desastre; los mismos
que se lograran mediante el planeamiento, organizacion, direcciéon
y control de las actividades y acciones relacionadas con las fases
siguientes:

e La Prevencion (Antes): la Estimacion del Riesgo y la Reduccion

del Riesgo;
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 La Respuesta (Durante): ante las Emergencias (incluye la
atencion propiamente dicha, la evaluacién de dafios y la
rehabilitacién); y

* La Reconstruccion (Después).

* Para los propésitos del presente Manual, su contenido sélo
se limitara a la Estimacioén del Riesgo, principal componente
de la Prevencion.

Wilches Gustavo - Chaux (1989)

Identifica nueve componentes o niveles de la vulnerabilidad global

en los desastres:

a) La vulnerabilidad econémica.-

Es conocido como la pobreza de las poblaciones incrementa
notablemente los riesgos de desastre. Tiene que ver tanto con
la carencia de dinero como el mal uso de recursos econdomicos
de la gente, generado por el desempleo, la ausencia de
presupuestos plblicos adecuados, la falta de diversificacion de
la base econémica. En nuestro pais es bastante conocido que
son los mas pobres y las localidades menos atendidas por el
Estado y el mercado las que sufren los efectos negativos de los

desastres.
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b) La vulnerabilidad social

Referida al bajo grado de organizacion y cohesién interna de
comunidades bajo riesgo, que impiden su capacidad de
prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastre. Tiene
que ver también con el tipo de relaciones que se establecen
entre la poblacién, que impiden la accién com(n, el surgimiento
de liderazgos, el aprovechamiento de Ilos recursos
institucionales, entre otros. Los estudios referidos a como las
comunidades enfrentan los desastres dan cuenta de que a una
mayor cohesidn social, expresada en una adecuada
organizacién comunal, y la amplia participaciéon intersectorial,
favorecen la accién de prevencion y mitigar los efectos de los
desastres. Lamentablemente, en el Per(, esta cohesidn
organizacional se ha visto debilitada en la ultima década, tanto
por la falta de lideres democraticos como por la accion
clientelista del Estado.

La vuinerabilidad politica

El alto grado de centralizacion en la toma de decisiones y en la
organizacion gubernamental, y la escasa autonomia para
decidir en los niveles regionales, locales y comunitarios, impide

la participacion activa de los actores sociales en estos niveles
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d)

territoriales, Iimitandq su participacion casi exclusivamente a las
acciones de emergencia. Esta vulnerabilidad tiene que ver
también con las practicas de clientelismo politico estatal que
utiliza politicamente la desgracia de la gente, fomenta Ia
dependencia, la inaccién para reclamar y formular propuestas.
La vulnerabilidad técnica

Referida a las técnicas inadecuadas de construccion de
edificios e infraestructura basica utilizadas en zonas de riesgo.
En nuestro pais, pese a las reiteradas observaciones de
especialistas sobre los peligros, por ejemplo, de edificar en
zonas altamente sismicas, las autoridades no responden
adecuadamente, dejando que la légica del mercado en el uso
del suelo se expanda sin medir los riesgos.

La vulnerabilidad ideologica

Referida a la forma en que los hombres conciben el mundo y el
medio ambiente que habitan y con el cual interactian. La
pasividad, el fatalismo, la prevalencia de mitos, todos estos
factores aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones,
limitando su capacidad de actuar adecuadamente frente a los

riesgos que presenta la naturaleza.

42



e) La vulnerabilidad cultural
Es sabido que en el Perq, en los Ultimos anos, la autoestima
colectiva ha sido fuertemente dafiada por sucesivos
acontecimientos, como la violencia politica y social, el
narcotrafico, la corrupcién, la dejadez de las autoridades, el
debilitamiento del tejido social, entre otros, configurandose una
peligrosa tendencia hacia una débil autoestima y pertenencia
colectiva, que desvaloriza lo propio y la acciéon alrededor del
bien comn. A ello se agrega el papel que juegan los medios de
comunicacion en la consolidacion de imagenes estereotipadas
o en la transmisién de informacion errénea y alarmista sobre el
ambiente y los desastres (potenciales o reales).
f) La vulnerabilidad educativa

Se refiere a ausencia o inadecuada orientacién de programas y
acciones educativas que informen y formen capacidades en la
poblacion para participar como ciudadanos y relacionarse
adecuadamente con el ambiente. Ademas, se refiere al grado
de preparacion que recibe la poblacion sobre formas de un
comportamiento adecuado a nivel individual, familiar y
comunitario en caso de amenaza u ocurrencia de situaciones

de desastre. Nuestro sistema educativo formal estad muy lejos
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g)

h)

de propiciar en los nifios, adolescentes, jovenes y adultos una
cultura de la prevencion y de respeto por el ambiente, no soélo
por la inexistencia de programas educativos, sino por la escasa
o nula articulacion de las escuelas respecto a sus comunidades.
La vulnerabilidéd ecoldgica

Generada por modelos de desarrollo que propician la
destruccién de las reservas del ambiente y ecosistemas que por
una parte resultan altamente vulnerables, incapaces de auto
ajustarse internamente para compensar los efectos directos o
indirectos de la accion humana, y por otra, altamente riesgosos
para las comunidades que Ilos explotan o habitan,
produciéndose, por ejemplo, la deforestacion que favorece las
inundaciones, derrumbes, avalanchas y sequias.

La vulnerabilidad institucional

Se expresa en las debilidades de las instituciones donde la
inercia de la burocracia, la politizacion de la gestioén publica, el
dominio de criterios personalistas y patrimonialistas bloquean
respuestas adecuadas y Aagiles frente al riesgo. Se refiere
también a una cultura institucional que privilegia lo urgente
sobre lo importante, la emergencia por sobre la preparacion y

prevencion; también supone la existencia de practicas de
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corrupcién, politizacién y exacerbado centralismo por parte del
Estado. Por lo expuesto, podemos afirmar que un fenémeno
natural se convierte en peligro cuando hay una poblacién

vulnerable expuesta a este fenémeno.

2.2.3.2 Importancia de la Estimacion del Riesgo

La ejecucion de la Estimacion del Riesgo, adquiere especial

importancia en nuestro pais por las razones siguientes:

Permite adoptar medidas preventivas y de mitigacién/reduccion
de desastres, parametros fundamentales en la Gestion de los
Desastres, a partir de la identificacidn de peligros de origen
natural o inducidos por las actividades del hombre y del analisis
de la vulnerabilidad.

Contribuye en la cuantificaciéon del nivel de dafio y los costos
sociales y econémicos de un centro poblado frente a un peligro

potencial.

Proporciona una base para la planificacién de las medidas de
prevencion especifica, reduciendo la vulnerabilidad.

Constituye un elemento de juicio fundamental para el disefio y
adopcion de medidas de prevencion especifica, como la

preparacion/educacion de la poblacion para una respuesta
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adecuada durante una emergencia y crear una cultura de
prevencion.

* Permite racionalizar los potenciales humanos y los recursos
financieros, en la prevencién y atencion de los desastre.

» Constituye una garantia para la inversion en los casos de

proyectos especificos de desarrollo.

» Después de ocurrido un desastre, toma en cuenta las lecciones
gue siempre dejan éstos en un asentamiento humano o centro
poblado, permitiendo observar y analizar los tipos de

vulnerabilidad y su estrecha relacién con el riesgo.

» Cumplir con la normatividad vigente, cuya base legal se detalla
en el Anexo 1.

Complementariamente, como producto de dicho proceso,
recomendar las medidas de prevencion (de caracter estructural y
no estructural) adecuadas, con la finalidad de mitigar o reducir los
efectos de los desastres, ante la ocurrencia de un peligro o peligros
previamente identificados. Se estima el riesgo antes de que ocurra
el desastre. En este caso se plantea un peligro hipotético basado
principalmente, en su periodo de recurrencia. En tal sentido, sélo
se puede hablar de riesgo (R) cuando el correspondiente escenario

se ha evaluado en funcién del peligro (P) y la vulnerabilidad (V),
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que puede expresarse en forma probabilistica, a través de la
férmula siguiente:
R=(PxV)

Se considera la estimacion del riesgo en aquellos casos
relacionados con la elaboracién de un proyecto de desarrollo y de
esa manera se proporciona un factor de seguridad a la inversion de
un proyecto. También se evalta el riesgo, después de ocurrido un
desastre. La evaluacion de dafos, pérdidas y victimas, se realiza
en forma directa sin emplear la ecuacion indicada. Para cuantificar
la gravedad y probabilidad del riesgo, es necesario realizar

diversas pruebas, investigaciones y calculos.

2.2.3.3 Analisis de vulnerabilidad sismica en el Peru.

En el Pera el fendmeno natural que mas victimas mortales
ha producido es el sismo y este impacto se concentra en areas
urbanas vulnerables. Esta condicion de vulnerabilidad se debe no
solo a la fragilidad de las edificaciones sino también a otros
factores, sociales como el crecimiento descontrolado de las
ciudades, particularmente en zonas no apropiadas por tipo de
suelo y laderas empinadas. Actualmente hay una gran

preocupacién por lo que seria el impacto de un terremoto de
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magnitud 8 cercano a la regién metropolitana Lima-Callao, que
aparte de ser sede de los poderes del Estado, concentra cerca de
la tercera parte de la poblacion del pais y es el centro de'la
actividad econémica nacional. Buena parte de la vulnerabilidad en
este territorio es producto del crecimiento desordenado de la
ciudad (invasiones sqbre los arenales de la periferia, en laderas de
las estribaciones andinas) y el deterioro urbano (tugurizarian en el
centro historico y areas empobrecidas), el “Peru esta clasificado
por el Banco Mundial entre los 12 paises mas pobres del mundo,
con mas de 49 por ciento de su poblacion viviendo con un délar
diario, y compartimos con Bolivia y Haiti el ultimo lugar en consumo
de calorias por persona en América Latina”, segun el diplomatico
De Rivero Oswaldo (1990), asi mismo este experto en asuntos
internacionales es autor del ensayo "El Mito del Desarrollo”, editado
hace cuatro afios y en el que profundiza en las condiciones y
fracasos del modelo econémico neoliberal que se tratdé de impulsar
en Perl con la llegada al Gobierno en 1990 del encarcelado ex
presidente Alberto Fujimori.

Ante la necesidad de contar con informacién para ser usada
en una simulacién de protocolo de actuaciéon basico por desastre

sismico en Lima y Callao por interés del Instituto Nacional de
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Defensa Civil (INDECI) y el apoyo de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) se encargé una estimacion
del nivel de exposicion ante un sismo severo y un tsunami
asociado en esa area, donde viven los mas de 8 millones de
habitantes, asi como la estimacién de dafios a nivel de poblacién y
viviendas. Por la informaciéon disponible se escogi6 el supuesto de
un sismo que ocurra en horas de la madrugada, cuando la
poblacion esta descansando en sus hogares.

El escenario de sismo se basa en dos aspectos: el peligro
sismico y un tsunami asociado; y la estimacion de la vulnerabilidad
de las viviendas existentes. El conocimiento de estos dos aspectos
para Lima Metropolitana y Callao es aun limitado por la escasa
cantidad de estudios sobre la prediccion, ubicacion y cuantificaciéon
de la fuerza del sismo de acuerdo al tipo de suelo, mientras que
para la estimacion de la vulnerabilidad de las estructuras
residenciales, se carece de informacidon de detalle sobre las
caracteristicas de las edificaciones existentes, especialmente
cualitativa, asi como de densidad poblacional. Se utilizé un sistema
de informacién geografica, que ha facilitado la integracién de
informacién y en particular la visualizacién de los resultados de

manera Gea referenciada. El estudio estima el posible impacto
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sobre las personas y viviendas a nivel de distritos, e identifica
segun niveles, el grado de afectacién. El territorio de analisis fue
determinado por los distritos comprendidos en el “Estudio de
Vulnerabilidad y Riesgo Sismico en 1942 Distritos de Lima y
Callao” desarrollado para la APESEG en el afio 2005 por el Centro
Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de

Desastres — CISMID.

2.2.3.4 Diseno de rutas de evacuacion casos de sismos
Después de un recorrido a conciencia por las instalaciones y
basandose en un croquis actualizado de cada nivel, se distribuira la
carga del personal de acuerdo al nimero de salidas con que
cuente el edificio, dando prioridad a las personas o familias que
estén mas cerca de las escaleras de emergencia (si se cuenta con
ellas) o de las de servicio, indicando cuales seran las normas a
observarse, por ejemplo, en pasillos con puertas a ambos lados
cada grupo caminara por la derecha, mientras que por la izquierda
transitaran las brigadas y todas aquellas personas que tengan
problemas de movilidad como prétesis, muletas, embarazos,

gordura, histeria, edad avanzada, tacones. Lo mismo sucedera con
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las escaleras, procurando que el mayor peso se presente en el
lado de soporte de la escalera.

Por lo que estos disefios o sefalizacion de rutas de
evacuacion es muy importante adiestrar a cada uno de los
integrantes de la familia, en los centros laborales, en las
Universidades y centros educativos de nivel primario y secundaria,
para que puedan cumplir y obedecer la seializacion de rutas de
evacuacidon y de escape, zonas seguras en caso de sismo,
ubicacion de equipos contra incendio, sefales de obligatoriedad,
de prevencion y prohibicidén, asi como la sefalizacion de ambientes
y areas administrativas, sefiales de Seguridad de materiales foto
luminiscente, reflectores y en vinilo autoadhesivo mate o brillante.
Ademas de los disefios y colores segun las Normas actuales

determinados por el INDECI.
2.2.3.5 Formacion de Brigadas de Rescate en caso de sismos

Estando la Regién Lima, considerado como zona de alto
riesgo, el Presidente Regional de Lima, ha dispuesto la formacién
de brigadistas rescatistas que cuenten con la preparacién
suficiente para actuar en casos de emergencia, ya sea durante
posibles desbordes en las zonas alto andinas y sismos en la costa.

En ese sentido el Gobierno Regional de Lima, da inici6 el primer
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curso para brigadistas en Defensa Civil en coordinaciéon con la
Policia Nacional del Pert, Defensa Civil y la Direcciéon Regional de
Salud.

El Presidente Regional ha dispuesto que estas
capacitaciones se dicten en las 9 provincias. En la Provincia de
Yauyos ya se dio el curso “Aprendiendo a Aprender’ donde
participaron docentes de la UGEL 13. Asimismo, se brindaran
cursos similares a Jovenes Brigadistas Escolares del ambito
Regional. Los brigadistas egresados también podran actuar como
rescatistas en cada emergencia donde intervengan, tendran
conocimientos de primeros auxilios, traslado de heridos, atencion
de emergencias, ubicacidbn de zonas seguras y evacuaciéon de
poblaciones o grupos.

Otras Regiones, estan tomando la iniciativa de Lima, y
comienzan a formular Proyectos de Formacidon de Brigadas
Comunales de Pisco, lo que significa que dicho objetivo propugna
la formacién 600 Brigadistas Comunales a través de cursos de
capacitacion, los mismos que se dictaran en las comunidades de
San Clemente, San Andrés y Paracas, diferentes sectores
poblacionales marginales de Pisco-Pert y epicentro del terremoto

del dltimo 15 de agosto. El personal directamente formado se
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integrara como parte de la Respuesta Inicial al Sistema Nacional
de Defensa Civil en sus localidades respectivas.

Al finalizar cada curso los Brigadistas estaran en posibilidad
de responder de manera rapida, organizada y eficiente como
Brigadistas de Primeros auxilios, Brigadistas de Blsqueda y
Rescate,- Brigadistas Contra-Incendios y Brigadistas de
Evacuaciéon. Los mismos estaran integrados dentro de su
comunidad como integrantes de un Sistema de Respuesta Rapida
ante emergencias y desastres. Cada curso tendra una duracién de
tres dias, con modalidad de internado y el temario de cada una de
las especialidades se desarrollara de forma teérico — practico y
como sigue:

Brigadista de Primeros Auxilios, Primeros auxilios en
traumatismos, fracturas, quemaduras, heridas y contusiones,
hemorragias, convulsiones, manejo del paciente grave. Brigadista
de Busqueda y rescate. Nudos y cuerdas, Rescate con cuerdas,
Equipos de rescate, Movilizacidon de pacientes, Uso del collarin y la
tabla rigida, Sistema de Respuesta Rapida. Brigadista Contra-
Incendios. Teoria del fuego, Tipos de fuegos, Uso y manejo de
extintores, Que hacer antes, durante y después de un incendio,

Manejo inicial de un incendio, Sistema de Respuesta Rapida.
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Brigadista de Evacuacion. Senalizacién, Como elaborar un plan de
evacuacion, Elaboracién de un Plan de Contingencia, Evacuacién
de un colegio, Sistemas de comunicaciéon radial, Sistema de
Respuesta Rapida

Por otro lado, a cada uno de los 120 Brigadistas capacitados
directamente, se les organizara para que cada grupo de 10
Brigadistas realice una réplica programada del curso, de manera
que finalmente el total de personas beneficiadas con la propuesta
sera de 600 personas capacitadas. El costo de los instructores
correra a cargo del personal de la Brigada Elite de Auxilio y

Rescate.

2.2.3.6 Gestion de desastres en América Latina y el Caribe

El mundo viene experimentado un incremento notable en la
frecuencia e intensidad de los desastres naturales. Si actualmente
estos son responsables por la pérdida de 100 000 vidas anuales,

se estima que ellas seran 300 000 en el aifo 2050.

La regién de América Latina y el Caribe esta particularmente
expuesta a fendmenos naturales de gran intensidad. Terremotos,
huracanes, erupciones volcanicas y eventos de sequias e

inundaciones han sido responsables por la pérdida de cerca
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65 000 vidas y USS$ 20 billones en las Ultimas tres décadas. Ellos

han afectado las vidas de mas de 15 millones de personas.

En los Jdltimos afos UN-HABITAT ha aumentado
sustancialmente su capacidad de cooperacion técnica con paises y
autoridades locales en la mejora de los procesos de gestidon
relacionados con la prevencidn, mitigacion y rehabilitacién en caso
de desastres naturales y aquellos causados por el ser humano.
Parte importante de las actividades de la Sgccién de Desastres,
Post Conflicto y Seguridad (DPCSS) ha estado dirigida a
actividades de reconstruccién posteriores a situaciones de conflicto
armado y desplazamiento, a través de intervenciones para la
rehabilitacion integral de las comunidades afectadas, la capacidad
de gestion de los gobiernos locales, y la reconstruccién de acervos
fisicos. En adicibn, DPCSS ha comenzado a desarrollar un
conjunto de instrumentos y guias para fortalecer la capacidad de
los actores locales en la incorporacién de criterios de manejo de

desastres naturales en la gestién urbana.

UN-HABITAT ha colaborado en diversas capacidades en los
procesos de rehabilitacion después de la ocurrencia de los

desastres naturales de mayor impacto en la regibn de Ameérica
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Latina y el Caribe. Actividades en la regiéon son ejecutadas en
estrecha coordinaciéon entre DPCSS y UN-HABITAT/ ROLAC. El
trabajo de la agencia en este ambito ha cubierto procesos de
evaluacioén de dafios e impactos, la formulacion de programas de
rehabilitacion y de reconstruccidbn, y la implementacion de
proyectos de rehabilitacién tanto en sus componentes de gestion

asi como de reconstruccion fisica.

UN-HABITAT desarrolla sus actividades en colaboracién
con ofras agencias de las Naciones Unidas; organizaciones y
agencias regionales especializadas en los temas de gestion de
desastres y asentamientos humanos; redes regionales de agencias
sectoriales en el area de la vivienda y asentamientos humanos;
autoridades locales; organizaciones no gubernamentales; y
donantes. Tanto UN-HABITAT/ROLAC como DPCSS cuentan con
expertos que pueden ser movilizados con rapidez para dar

respuesta a pedidos urgentes de los paises.

a) Capacidad para el desarrollo humano sostenible en el

Perq.

Los fenédmenos naturales siempre encierran un potencial de

peligro, pues en su ocurrencia hay una alta probabilidad que
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provoque daios en los bienes y en las personas. Es este caso se
convierten en una amenaza. Sin embargo, también existen
fendmenos naturales de considerable fuerza que no
necesariamente son una amenaza, al no existir comunidades
humanas en su entorno de influencia. Tal es el caso, por ejemplo,

de un sismo fuerte en una zona desértica.

Ahora bien, para que un fenémeno natural sea peligroso
para las personas, requiere ciertas condiciones de la vida humana
en su entorno, como asentamientos humanos mal ubicados,
ambiente deteriorado, hacinamiento, escasez de recursos
economicos, inadecuada educacion, descuido de las autoridades,
desorganizacién, entre otros. Todos estos elementos configuran

una poblacién altamente vulnerable.

Es decir, una poblacién que esta expuesta a recurrentes
amenazas de los fenébmenos naturales, es una poblaciéon que vive
en riesgo permanente, pues supone que el cualquier momento
puede ocurrir un desastre. No tener conciencia del riesgo en el que
se encuentra una poblacién es el caldo de cultivo para que ocurra
un desastre, ya que al conocérselo no se pude actuar sobre él para

manejarlo. Contrariamente a lo que se piensa comunmente que un
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desastre es un evento espectacular, como un gran terremoto, con
miles de muertos y destruccion masiva, podemos sefialar que en
nuestro pais, las poblaciones se enfrentan recurrentemente a
situaciones de desastre, como los huaycos, las inundaciones, los
incendios, que afectan tanto o mas que los grandes desastres,
pues van aumentando la vulnerabilidad de la poblacién, su pobreza

y la desesperanza.

Resumiendo, un desastre ocurre cuando un evento o
fenémeno natural se convierte en peligro (0 amenaza), pues puede
afectar negativamente a una comunidad, que al no contar con

suficientes capacidades (econémicas,

educativas, de infraestructura,) para enfrentar este peligro, se
convierte en vulnerable; por ejemplo, es el caso de personas sin

recursos que viven en sitios propensos a inundaciones.

b) Gestion de riesgo de desastre y desarrollo sostenible de las

Municipalidades.

El rol de las municipalidades no se limita a ver la gestién de
riesgo como parte de la Defensa Civil, sino que el tema es
inherente a su funcion de instancia promotora del desarrollo local.

Considerando que la planificacion es uno de los momentos mas
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importantes de la gestion del desarrollo local, presentamos un
diagrama que ejemplifica el planeamiento del desarrollo local con

enfoque de gestidn de riesgos.

Se puede afirmar que el proceso de planeacion local implica
diversos instrumentos, que se van nutriendo uno del otro y
alimentan al Plan de Desarrollo Concertado (PDC). Aqui tiene
especial importancia el Plan de Atencion y Prevencion de
Desastres, que es un plan estratégico de largo plazo. Este

documento define la politica de Defensa

Civil y contiene los objetivos, estrategias y programas que orientan
las actividades institucionales e interinstitucionales para la
prevencién y reducciéon de riesgo, y los preparativos para la
reduccion de emergencias y la rehabilitacibn en casos de

desastres.

Asimismo, al incorporar la gestiéon del riesgo en el PDC de
una localidad se debe producir el ajuste de las herramientas de
gestion interna municipal (Plan de Desarrollo Institucional, Plan
Operativo Institucional, Plan de Desarrollo de capacidades), que
permitan a la municipalidad asumir eficaz y eficientemente su rol

en la implementacién del PDC.
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¢) Plan Regional de Prevencion y atencion de desastres.

Las Regiones de las alturas, estan asentadas sobre
territorios con caracteristicas geograficas diversas de sierra y
ceja de selva, con topografia accidentada y
comportamiento climatico variado que repercuten en la presencia
de fenbmenos de origen natural diversos que muchas veces
presentan situaciones adversas recurrentes que afectan la vida
salud y economia de las poblaciones. Generalmente cuentan con
una poblaciones cuyas estructuras sociales se caracterizan por
tener zonas de extrema pobreza principalmente en las zonas
rurales de Ila sierra, asentamientos humanos urbano-
marginales y ceja de selva, con alto indice de analfabetismo.

Las caracteristicas de la ocupacién territorial inadecuada
tanto en la zonas rurales como urbano marginales, y las
edificaciones precarias existentes, acrecientan la generaciéon de
amenazas entropicas o tecnoldégicas que sumados a los
efectos de los fendmenos de origen natural, incrementan las
condiciones de vulnerabilidad en las que subsiste la poblacion. La
Regién no ha tenido experiencias de desastres de
gran magnitud en comparacibn a las ocurridas en otras

Regiones del pais; sin embargo no estad exenta de sufrirlos
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en cualquier momento.

Los desastres y situaciones de emergencia que ha tocado
experimentar a la Region, demuestran que se carece de una
cultura de prevencidn, preparacibn y organizacibn para
enfrentarlos y responder de manera oportuna y adecuada. Tanto
la prevencién como la mitigacion de los desastres, son acciones
que deben realizarse de manera permanente con Ia
participacion activa de todos los actores sociales que incluye
a Autoridades, entes decisores y la comunidad toda, para lo cual
en primer lugar, debe consolidarse la representada en los Comités
de Defensa Civil que deben partir desde la organizacion comunal,
institucional, Sectorial hasta el nivel Regional y actuar a través
de ellos de manera concertada y planificada.

De esta manera el presente Plan Regional de Prevencion
y Atencién de Desastres, se sustenta en el Plan Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres, y constituye la herramienta
gue debe permitir contar con lineamientos de politica regional en
materia de Defensa civil, objetivos y estrategias que encaminen
al logro de metas definidas y en la construccion de una
verdadera cultura de prevencion. Asimismo, permitira incorporar

en los procesos de planificacion sectorial, local y regional, el
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componente de prevenciébn que deben tener las actividades vy
obras de inversion publica de emergencia y privada, que se
planifique con una visibn de desarrollo que implique prevenir y
mitigar las amenazas tanto de origen natural como entrépico que
acechan contra la seguridad de la poblacién en general.

d) Los medios de comunicacion y la prevencion de desastres

Publicado por Chambi Olguin Héctor (2010) en Red Social,
que dicen “los desastres naturales causan estragos en varias
regiones del pais”, “contindian los danos por la inclemencia de la
naturaleza®, “varios departamentos del pais son azotados por los
desastres naturales” de seguir mencionando los titulares o los
comentarios que en los Ultimos dias se han venido dando en los
distintos medios de comunicacién, simplemente la lista seria muy
larga y hasta tenebrosa.

Es verdad, vivimos en un pais donde es comun la presencia
de fenémenos naturales peligrosos, que pueden ir desde un ligero
movimiento sismico hasta lluvias persistentes que desencadenan
otras amenazas. Pero (Por qué esperar hasta que estos
fenémenos naturales provoquen estragos en la poblacion?, ¢Qué
es lo que esta fallando, o mejor dicho, qué es lo que estamos

dejando de hacer? Quiero centrarme esta vez en los medios de
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comunicacién que en la practica son medios de informaciéon para
hacerles recordar que su trabajo no sdlo debe estar dirigido a hacer
gue las “noticias malas sean buenas para ellos”, es decir, orientar
principalmente su atencion a las pérdidas de vidas humanas o los
danos materiales provocados por un desastre, y mas no en
impulsar una cultura de prevencién, en los procesos de desarrollo

local.

Recuerdo muy bien la intervencion de una periodista de un
medio escrito de Lima (Per( 21), que fue invitada como panelista al
taller sobre los retos de la comunicacion en la gestion del
riesgo/prevencion y atencion de desastres, desarrollado el mes de
febrero de 2008 por la Comunidad Andina. Ella comentaba sobre Ia
censura de su nota periodistica enviada desde una de las zonas de
Pisco, afectadas por el terremoto del 15 de agosto. Su articulo no
fue publicado debido a que en el mostraba el lado positivo tras el
desastre: la organizacién y respuesta de los moradores por

reponerse de los darios.

Su medio como la mayoria, por no decir la totalidad- queria
una nota periodistica “vendedora” que muestre los muertos, los

heridos y el dolor de los deudos. Sélo en estas actitudes nos
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damos cuenta que los medios y también los comunicadores, se
estan excluyendo de su responsabilidad como actores principales
para impulsar una cultura de prevencion. El rol de los medios
escritos, televisivos y radiales, esta justamente en informar, educar
y generar opinién, sobre un determinado hecho. Lo fundamental
aqui es que se valore estas caracteristicas elementales de la
comunicacion, pero abocada a la gestion del riesgo o conocida
como la prevencion y atencién de los desastres. Lo correcto, es
gue se comience a abordar el tema de los desastres, no cuando
éstos se hayan dado, sino antes, es decir en la prevencién o
manejo del riesgo, y una de las formas de hacerlo es orientando o
exhortando a las autoridades para que fortalezcan sus comités de
Defensa Civil, o consideren en sus presupuestos participativos
recursos para el manejo del riesgo o prevencién de desastres.

También se debe incentivar a que el tema se incorpore en la
Curriculo Escolar, porque se sabe que formando nifios con una
cultura preventiva, se tendra generaciones que comprendan vy
valoren que la naturaleza no es “mala”, y muy por el contrario,
entiendan que la forma mas correcta de convivir con la ella, es
conociendo su proceso de reaccion ciclica, y claro, haciendo una

oportuna gestion del riesgo de desastres. Gustavo Wilches-Chaux,
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especialista en temas de comunicacibn en prevencidn de
desastres, sostiene que la funciéon esencial de los comunicadores
esta en restablecer los lazos comunicacionales entre las
comunidades y la naturaleza, llevando la informacion desde la
ciencia o lo académico hacia la poblaciébn y a su vez estos se
conviertan en herramientas colectivas de adaptacion a los cambios.
Mientras que lo cientifico y técnico sea orientado hacia las
autoridades para que se concreticen en decisiones politicas de

gestion de riesgo de desastres.

Sabemos que marcha de manera lenta pero positiva, el
proceso de empoderamiento sobre el rol que les toca desempefiar
a los comunicadores frente a la prevencién de desastres, pero lo
que se espera mas adelante es que los titulares o comentarios
sobre la ocurrencia de fenémenos naturales peligrosos, no sean
mas sobre: “los desastres naturales causan estragos en varias
regiones del pais”, “contindan los dafios por la inclemencia de la
naturaleza”. Sino por el contrario: “una oportuna aplicacién del
Sistema de Alerta Temprana evite que poblaciéon sea afectada por
desborde de rios”. “comunidad entera evacua de zona de

deslizamiento, conscientes del peligro al que estan expuestos”. “en

65



90% disminuyen los desastres en todo el Peru, esto por la acertada

prevencion hecha por los comités de Defensa Civil”.

2.2.3.4 Marco Legal de la Investigacion

Constitucion Politica del Perd.

Decreto Ley N° 19338, de 28 de marzo de 1972 Ley del
Sistema de Defensa Civil, y modificatorias.

Decreto Supremo N° 005-88-SGMD, que aprueba del
Reglamento de la Ley del Sistema de Defensa Civil.
Decreto Legislativo N° 183, de fecha 15 de julio de 1983. Ley
Organica del Ministerio de Economia y Finanzas, vy
modificatorias.

Ley Organica del Sistema Nacional de Control. Decreto Ley
N°. 26462 del 24 de diciembre de 1992.

Reglamento de Designacibn de Sociedades de Auditoria,
aprobado por Resolucién de Contraloria N°. 162-93-CG del 19
de noviembre de 1993.

Directivas N°. 001-94-CG/PC y N° 002-94-CG/PC, aprobadas
con Resoluciones de Contraloria N°. 045-94-CG de 29 de

marzo de 1994 y N° 164-94-CG de 10 de agosto de 1994.
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Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por Resolucion
de Contraloria N°.162-95 - CG del 22 de septiembre de 1995 y
sus modificatorias, aprobadas por Resolucion de Contraloria N°.
246-95-CG del 28 de diciembre de 1995.

Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas por Resolucién
de Contraloria N°.162-95 - CG del 22 de septiembre de 1995 y
sus modificatorias, por Resolucidon de Contraloria N°. 112-97-
CG del 20 de junio de 1997

Ley N° 26703. de fecha 10 de diciembre de 1996. Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado.

Resolucién de .Contraloria N° 152-98-CG de 18 de diciembre
de 1998. “Manual de Auditoria Gubernamental”’. MAGU, y Guia
del Auditado.

Decreto Supremo N° 059-2001-PCM, que aprueba el
Reglamento de Organizaciébn y Funciones del Instituto
Nacional de Defensa Civil — INDECI, y modificatorias.
Decreto Supremo N° 081-2002-PCM, que crea Ila
Comision Multisectorial de Prevencion y Atencion de
Desastres.

Decreto Supremo N° 001-A-2004-DE/SG, que aprueba el Plan

Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres.
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Ley N° 29467, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto

del Sector Publico para el Afo Fiscal 2010.

Modificatorias y Ampliatorias:

Decreto Legislativo N° 442-87-PCM. de fecha 27 de setiembre
1987
Resoluciéon Suprema N° 0104-87-DE-SGMD de fecha 9 de

noviembre de 1987.

Decreto Legislativo N° 735 de fecha 11 de diciembre de 1991.
Ley N° 25414 de fecha 12 de marzo de .1992.

Decreto de Urgencia N° 092-96 de fecha 23 de noviembre de
1996.

Decreto Legislativo N° 905 de fecha 03 de junio de 1998
Decreto de Urgencia N° 049-2000 de fecha 10 de julio de 2000.
Decreto Supremo N° 064-2002-PCM de fecha 12 de julio de

.2002

Definicion de Términos

Analisis general de vulnerabilidad:

Es el estudio desde el punto de vista sistémico, dentro del cual se

analizan los riesgos - agentes perturbadores, a los que estan

expuestos tanto la poblacion como sus bienes - sistemas
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afectables y el conjunto de actividades e instituciones que se
ponen en accioén - mecgnismos reguladores- para intentar evitar o
mitigar dichos efectos destructivos, preservando la vida humana.
Control gubernamental

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestiébn publica, en
atencion al grado d eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como
del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accién, evaluando los sistemas de
administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a
través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas
pertinentes. El control gubernamental es interno y externo y su
desarrollo constituye un proceso integral y permanente.

Control Presupuestario

Es el seguimiento de la ejecucién presupuestaria de Ingresos y
Egresos asi como de las Metas Presupuestarias establecidas para
el Afo Fiscal, respecto al Presupuesto Institucional de Apertura o
Modificado, seglin sea el caso, con la finalidad de asegurar su
cumplimiento y mantener actualizada la informacién relativa a los

niveles de la ejecucion, tanto en términos financieros como fisicos.
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El Control Presupuestario es permanente y constituye el soporte
técnico para efectuar los trabajos de andlisis y correccion de
desviaciones a que se contrae la Fase de Evaluacion
Presupuestaria. (Directiva N° 001-2001-EF/76.01, Directiva para la
Aprobacién, Ejecucién y Control del Proceso Presupuestario del
Sector Publico, Articulo 39°).

Cuenta General de la Republica

Es el instrumento de informacién administrativa de la gestion del
sector publico que contiene informacién y andlisis de la actuacion
de las entidades del Estado en el cumplimiento de sus objetivos
durante un ejercicio presupuestario.

Diseio de rutas de evacuacion

Después de un recorrido a conciencia por las instalaciones y
basandose en un croquis actualizado de cada nivel, se distribuira la
carga del personal de acuerdo al nimero de salidas con que
cuente el edificio, dando prioridad a las personas o familias que
estén mas cerca de las escaleras de emergencia (si se cuenta con
ellas) o de las de servicio, indicando cuales seran las normas a
observarse, por ejemplo, en pasillos con puertas a ambos lados
cada grupo caminara por la derecha, mientras que por la izquierda

transitaran las brigadas y todas aquellas personas que tengan
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problemas de movilidad como prétesis, muletas, embarazos,
gordura, histeria, edad avanzada, tacones, etc. Lo mismo sucedera
con las escaleras, procurando que el mayor peso se presente en el
lado de soporte de la escalera.

Evaluacion (estimacion) del riesgo

- Identificacién del Peligro

- Analisis de la Vulnerabilidad

- Estimacién (Calculo) del Riesgo.

Examen Especial

El examen especial es una auditoria de alcance limitado que puede
comprender la revisién y andlisis de una parte de las operaciones
efectuadas por la entidad, con el objeto de verificar el adecuado
manejo de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de la
normativa juridica y otras normas reglamentarias aplicables.
Formacion de Brigadas

Las Brigadas son grupos de personas organizadas y capacitadas
en operaciones de defensa civil, responsables de realizarlas de
manera preventiva o ante la eventualidad de un alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, dentro del ambito de una
empresa, industria o establecimiento, orientada a la salvaguarda de

las personas, sus bienes y entorno. Es obligatorio para las
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empresas, industrias o establecimientos el contar con las brigadas
que a continuacién se mencionan:

a) Brigada de evacuacién

b) Brigada de primeros auxilios

c) Brigada de prevencién y combate de incendios

d) Brigada de comunicacién

Gestion Publica

Es el conjunto de acciones desarrolladas por las entidades
publicas, sobre la base del proceso administrativo (que comprende
las etapas de planeamiento, organizacion, direcciébn y control),
mediante el cual tienden al logro de sus fines, objetivos y metas,
enmarcados en las politicas gubernamentales, buscando Ila
efectividad, eficiencia y economia de sus operaciones, asi como la
calidad de los servicios.

Hallazgos de Auditoria

Son asuntos que llaman la atencién del auditor y que en su opinion
deben comunicarse a la entidad, ya que representan deficiencias
importantes que podrian afectar en forma negativa su capacidad
para registrar, procesar, resumir y reportar informacién financiera,
de acuerdo con las aseveraciones efectuadas por la gerencia en

los estados financieros. Pueden referirse a diversos aspectos de la
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estructura de control interno, tales como: ambiente de control,
sistema de contabilidad y procedimientos de control. (Contraloria
General de la Republica, Manual de Auditoria gubernamental -
MAGU - 1998).

INDECI,

Promueve la adopcién de un conjunto de términos basicos , con un
orden logico, para la gestién de desastres, que esta basada en los
términos que contiene la Publicacion N° 5§ de UNESCO, con el titulo
“‘Notas Breves sobre Ambiente y Desarrollo - Reduccion de
Desastres 1993” (Enviroment and Development Briefs - Disaster
Reduccion 1993) donde se establece un lenguaje especifico y
sistematizado con el uso de seis (06) términos basicos; los mismos
gue estan definidos con mayor amplitud y precision en el Glosario
Multilinglie, de términos conocidos internacionalmente y relativos a
la “Gestién del Riesgo de Desastres” (Departamento de Asuntos
Humanitarios de NN.UU., Dic. 1992).

Incumplimiento

La ejecucion incompleta, tardia o defectuosa de las prestaciones
de bienes, servicios u obras consideradas en los requerimientos,
especificaciones técnicas, términos de referencia, expediente

técnico y/o contrato, segiin sea el caso. Puede ser parcial o total,
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leve o grave, culposo o doloso. (Decreto Supremo N° 013-2001-
PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Articulo 2°).

Intervencion

Toda accién u operacién llevada a cabo por autoridades publicas u
otras instancias, con independencia de su naturaleza (politica,
programa, medida o proyecto). Los medios de intervencién
utilizados son las subvenciones, préstamos, bonificaciones de
interés, garantias, participacion en el capital y regimenes de capital
riesgo u otras formas de financiacion.

Materialidad

La informacién es material si su omision o distorsién puede influir
en las decisiones econémicas de los usuarios que se apoyan en los
estados financieros. La materialidad depende del tamafo de la
partida o de los errores considerados en las particularidades
circunstanciales de la omisién o distorsiéon. Por ello, la materialidad
constituye una referencia o un punto de corte antes que una
caracteristica cualitativa principal para que la informaciéon pueda
ser Util. (Contraloria General de la Republica, Manual de Auditoria

Gubernamental - MAGU - 1998).
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Normas de Control Interno

Constituyen lineamientos, criterios, métodos y disposiciones para la
aplicacién y regulacion del control interno en las principales areas
de la actividad administrativa u operativa de las entidades, incluidas
las relativas a la gestién financiera, logistica, de personal, de obras,
de sistemas de informacion y de valores éticos, entre otras.
Planeamiento

Fase de la auditoria durante la cual el auditor se aboca a la
identificacion de que examinar, como, cuando y con qué recursos,
asi como la determinacién del enfoque de la auditoria, objetivos,
criterios y estrategia.

Procesos

Procedimientos y actividades empleados con el fin de convertir los
recursos en realizaciones (por ejemplo, procedimientos para
entregar las subvenciones o seleccionar proyectos para su
financiacion). El concepto también abarca la elaboraciéon de
informacién de gestién y su utilizaciéon por los responsables.
Programa

Conjunto organizado de recursos financieros, organizativos y
humanos movilizados para alcanzar un objetivo o serie de objetivos

en un plazo determinado. Un programa se delimita en términos de
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calendario y de presupuesto, y sus objetivos estan definidos de
antemano. Siempre se desarrolla bajo la responsabilidad de una
autoridad o de un grupo de autoridades que participan
conjuntamente en el proceso decisorio. Los programas suelen
desglosarse en medidas y proyectos.

Proyecto

Operacion no divisible, delimitada en términos de calendario y
presupuesto, que se desarrolla bajo la responsabilidad de un
organismo que ejecuta, con la mayor proximidad al lugar donde se
lleva a cabo el proyecto, los recursos asignados a la intervencién.
Reduccion del riesgo

- Prevencién Especifica

- Preparacion/Educacion

- Respuesta ante una Emergencia.

Es importante sefialar que la “Rehabilitacién”, definida como la
recuperacion temporal de los servicios vitales (agua, desagie,
comunicaciones y otros), se considera como parte del sexto o
ultimo término (respuesta ante una emergencia). Igualmente, la
“Reconstruccion” es otro término considerado por algunos autores
como parte de la gestibn de desastres y definida como todo

proceso que permite recuperar el estado pre- desastre, la misma
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que, en el caso de nuestro pais, es responsabilidad de los
Sectores. Cabe precisar que los tres primeros términos, por estar
relacionados estrechamente con la Estimacion del Riesgo, seran
los que se detallen o desarrollen con mayor amplitud en el presente
Manual.

Recursos

Medios financieros, humanos y materiales que se movilizan para la
aplicacién de una intervencion.

Respondabilidad

Es el deber de los funcionarios 0 empleados de rendir cuenta ante
una autoridad superior y ante el publico por los fondos o bienes del
Estado a su cargo y/o por una misién u objetivo encargado y
aceptado. Constituye un concepto que tiene una relaciéon directa
con la moral del individuo que guia su propia conciencia y se refleja
en las creencias y compromisos sociales, culturales, religiosos,
fraternales, civicos e ideoldgicos, adquiridos durante su existencia.
Resultados

Cambios inmediatos que se producen para los destinatarios
directos tras su participacién en una intervenciéon (p. ej. mejor
acceso a una zona debido a la construcciéon de una carretera, o

becarios que han encontrado empleo).
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Transparencia

Disposicibn de la Entidad de divulgar informacién sobre las
actividades y operaciones ejecutadas relacionadas con el
cumplimiento de sus fines y, al mismo tiempo, implica el acceso del
publico sin restricciones a tal informacion, para conocer y evaluar
en su integridad, el desempefio y la forma de conduccién de la

gestion gubernamental.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo y diseio de la investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion Descriptivo y Explicativo:
- Investigacion tipo descriptivo.- Segin Selltiz (1965)
dice que “consiste en la caracterizacién de un hecho o
fenémeno con el fin de establecer su estructura o
comportamiento peculiar, de Ila misma manera
comprende la descripcion, registro y andlisis e
interpretacion de su naturaleza” bajo este criterio los
fendmenos se observan tal como se dan en su contexto
natural, pero deben ser analizados, cabe aclarar que no
se construye ninguna situacibn como sucede en los
Experimentales, ya que el Investigador no tiene control
directo sobre dichas variables, porque pertenecen a otro
grupo de estudios ya determinados, entonces el analisis
debe ser dirigido a los contenidos de los proyectos de

inversion publica de emergencia ya ejecutados.



- Investigacion de tipo Explicativo.- Segliin Vasquez
hidalgo Isabel (2005) dice: que también “buscan
encontrar las razones o causas que ocasionan ciertos
fendmenos, pues su objetivo es explicar por qué ocurre
estos fenébmeno y en qué condiciones se dan” entonces
mediante la causa — efecto nos permiten evaluar las
normativas gubernamentales pertinentes al estudio, los
qgue son obtenidos en funcién a dicha investigacion y
que relacionan al Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI.

- Periodo de Investigacion;

Afos 2009 — 2011.

- Temporalidad:

Referidos al alcance de las areas de financiamiento de
proyectos de inversion publica de emergencia de la
Direccién Nacional de Proyectos Especiales.

- Espacial:

Comprende al Instituto Nacional de Defensa Civil

“INDECY".
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3.1.2 Diseiio de la Investigacion

El disefio de la presente investigacion, es de
caracteristica No experimental, al respecto Kerlinger (2002)
dice:” en la que no se tiene un control directo y que puede
ser aplicada en ambos enfo‘ques” bajo esas circunstancias y
entendiéndose que se trata de un estudio descriptivo, que
tiene por objetivo utilizar los instrumentos de las encuestas,
para monitorear, comparar y comprobar el soporte del
examen especial de auditoria, por implantar en el Proyecto
de Inversién Plblica de Emergencia, tienen como objetivo
brindar una respuesta oportuna ante desastres de gran
magnitud, que permita mitigar los efectos dafinos por el
inminente impacto de un fenémeno natural o entrépico
declarado por el organismo publico técnico-cientifico
competente 6 por la ocurrencia de desastres de gran
magnitud, durante el afno fiscal 2005, asi como rehabilitar
la infraestructura pulblica dafiada, para la recuperacion
del servicio publico interrumpido, a través de |la

ejecucion de acciones de corto plazo y de caracter

temporal datos que deben ser contrastados con la hipétesis
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del estudio planteadas en correlacién con las diferentes

variables.

3.1 Poblacién y muestra de estudio
3.2.1 Poblacién
Chavez (2000) cuando se refiere a la definiciéon de la
poblacion, dice:” es el universo de la investigacion, sobre
el cual se pretende generalizar los resultados y esta
constituido por caracteristicas o estratos que permiten
distinguir los sujetos de unos a otros”, bajo este criterio el
universo se ha constituido por Proyectos de Inversion
Pidblica de emergencia ejecutados, asi como por los jefes
y/o Encargados de 07 Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil
comprendidas en el Examen Especial del afio 2005, donde
se tomo6 la muestra respectiva aplicAndose la formula
siguiente:

Z* (p)(a)
S —

E2
Donde:
Z = Limite de confianza
P = Probabilidad de aciertos
g = Probabilidad de fracasos
E = Nivel de precision
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3.2.2 WMuestra

Hernandez Sampieri Roberto, Fernandez Collado
Carlos y Baptista Lucio Pilar, dicen:” la muestra es, en
esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto de elementos definido en sus caracteristicas al
que llamamos poblacién” bajo estas circunstancias, se han
tomado en cuenta el muestreo intencional, para poder
seleccionar una muestra homogénea que recomiendan
grupos pequenos que han sido adaptados para las 07
Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil, es decir, la variable
debe ser = 1 Jefe y/o Encargado por cada oficina, a quienes
se les tiene que entrevistar y encuestar, para determinar un
error esta’hdar menor de ,015 de la Poblacion total de N=
125 Proyectos de Inversién Publica de inversion ejecutados
en el periodo de 2005, para poder demostrar la hipétesis
planteada, mediante la evaluaciébn y andlisis de estos

documentos consideradas apropiadas.
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Némina del Gobierno Central y Gobiernos Regionales

ESTRATO PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
POR GIRO DE EMERGENCIA Muestra
1 GOBIERNO CENTRAL 01
2 GOBIERNOS REGIONALES 06
n =07

Fuente: Elaboracion propia

3.3 Operacionalizacion de variables

3.3.1 Definicion Operacional de las variables

Es un paso importante en el desarrollo del presente
Informe de Tesfs, es decir, cuando ya han sido identificadas
las variables independientes y Variable dependiente, pues
ahora debe actuar el paso de su operacionalizacion,

enmarcarlos dentro de los tres tipos de practica como son:

1. Nominal: es el nhombre de la variable que le interesa al
investigador.

2. Real: consiste en determinar las dimensiones que
contienen las variables nominales.

3. Operacional: o indicadores. Esta da las bases para su
medicion y la definicién de los indicadores que constituyen
los elementos mas concretos de una variable y de donde

el investigador derivara las preguntas a los entrevistados y
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encuestados en las oficinas Ejecutivas de Defensa Civil,
que deben ayudar a la recoleccién de datos relacionados

al presente estudio.

3.3.2 Operacionalizacion de variables

VARIABLE DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL

VARIABLE Es una evaluacion Cuando el examen = Exploracion de las

INDEPENDIENTE combinada de la especial, efectia metas fisicas y

(v.h): Auditoria Financiera en evaluacién de financiamiento

Examen Especial

menor grado y la
Auditoria de Gestion en
mayor grado, apoya
para elaborar el
dictamen con opinion
del auditor. MAGU.

operaciones, dentro de
los grados de eficiencia,
eficacia y economia,
sobre el uso de los
4recursos del estado.

= Proyectos de
inversion aprobados
y declarados viables
= Ejecucion de obras
de infraestructura
economico y social
= Costos de los
expedientes técnicos
aprobados y
pagados por la
ejecucion de los
proyectos

VARIABLE

DEPENDIENTE (V.D):

Inversidn pablica de
emergencia.

El Presupuesto de
inversion publica de
emergencia, estan
destinados a la
atencion de desastres
de gran magnitud y a
realizar acciones para
mitigar los efectos
dafiinos por el
inminente impacto de un
fenémeno natural o
entrépico,

La atencién es cuando
ha ocurrido el desastre
de gran magnitud, las
labores de evaluacion
de dafios y propuesta
de intervenciéon deben
considerar las acciones
que tengan nexo de
causalidad directo
entre el peligro
inminente o el
desastre acontecido, y
la propuesta de
intervencion, ya sea
una Actividad de
Emergencia o un PIP
de Emergencia;
ademas, debe ser
técnicay
econdémicamente
sustentable.

= Consefvar un Riesgo
Minimo

= Gestionar solo
Riesgo Mediano

= Absorber el Riesgo
Alto

= Evitar un Riesgo Muy
Alto
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3.4 Técnicas e Instrumentos para recoleccion de datos
3.4.1 Técnicas de recoleccion de datos

3.41.1 La entrevista

Esta técnica determinada en el presente tfrabajo de

investigacion, se aplicaran a cada uno de los Jefes y/o

Encargados de las Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil

que se encuentren en el momento de realizar el trabajo de

campo, quienes en forma voluntaria deben dar respuestas

cualitativas a las preguntas del cuestionario debidamente

estructuradas.

3.4.1.2 Laencuesta

Esta técnica de la misma forma se ha aplicado en el

presente estudio, a cada uno de los Jefes y/o Encargados

de las Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil que se

encuentren en el momento de realizar el trabajo de

campo, quienes en forma voluntaria deben dar respuestas

que deben satisfacer a las variables dicotomicas que han

sido formuladas las preguntas en el

cuidadosamente preparadas.
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3.4.2 Instrumentos para recoleccion de datos

3.4.2.1 Cuestionario

En el presente trabajo de investigacion se ha utilizado el
cuestionario dirigido a cada uno de los jefes y/o Encargados de las
Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil, presentes en el momento de
efectuar la entrevista y la encuesta para evaluar que completar las
guias elaboradas al respecto.

3.5 Procesamiento y analisis de datos.

Segun Zorrilla (1994) dice:"Una vez concluidas las etapas de
recoleccion de informacion, seguidamente se inicia con una de las
mas importantes fases de procesamiento y analisis de datos. En
esta etapa se determina como analizar los datos y que
herramientas de analisis estadistico son adecuadas para éste
propdsito”. Entonces, el tipo de analisis de los datos depende de
los siguientes factores: a) El nivel de mediciéon de las variables, b)
El tipo de hipotesis formulada y c¢) El disefio de investigacion
utilizado indica el tipo de analisis requerido para la comprobacion

de hipétesis.

Por ofra parte, Kerlinger (1982) dice: “el analisis de datos es

el precedente para la actividad de interpretaciéon. La interpretacion
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se realiza en términos de los resultados de la investigacion. Esta
actividad consiste en establecer inferencias sobre las relaciones
entre las variables estudiadas para extraer conclusiones vy
recomendaciones. La interpretacion se realiza en dos etapas: a)
Interpretacién de las relaciones entre las variables y los datos que
las sustentan con fundamento de nivel significativo estadistica, b)
Establecer un significado mas amplio de la investigacion, es decir,
determinar el grado de generalizacién de los resultados de la
investigacion”, por consiguiente, el investigador del presente
estudio, para llegar a la siguiente etapa que consiste en la
determinacion de los resultados y discusion, para ello debe recurrir
a los instrumentos de estadistica que permitan utilizar las
herramientas de las Entrevistas y la Encuesta, estos son
agrupados y clasificados de acuerdo a su importancia, los que
deben ser convertidos en textos manejables para poder discutir e
interpretar el contenido del cuestionario previamente estructurado
para obtener las respuestas de los encargado de las Oficinas
Regionales de Inversion publica de emergencia involucradas en la

presente investigacion.
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CAPITULO IV

4.1 RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente estudio, se debe distinguir que esta
etapa es la mas importante, toda vez que es el momento de
fundamentar todos los supuestos totalmente actualizados y
manejables, para mostrar los resultados de la evaluacion por
herramientas efectivos y oportunos, el analisis de lo proyectado y
ejecutado de los Presupuestos de Inversidbn Publica por
Emergencia, proporcionados por la Linea de Crédito del Banco de
la Nacién, en cumplimiento en la Ley N° 28382 que debe transferir
a las entidades gubernamentales, tanto al Gobierno Central,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Municipales, donde hayan o
presumiblemente ocurran desastres naturales, desde luego que no
son impredecibles, sin embargo estan sujetas a la supervision,
vigilancia y verificacion de los actos de cumplimiento y resultados
de la gestidn publica, relacionados en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado; asi como el cumplimiento de otras

normas, lineamientos, politicas y planes de accién, determinadas



por la

Ley del Sistema de Control y Contraloria General de la

Republica Ley N° 27785.

4.1.1 Presentacion, analisis, discusion e interpretacion de la

Entrevista.

Para la entrevista se considera una Poblacién de 07
Técnicos de ambos sexos, de las SIETE (7) Oficinas
Ejecutivas de Defensa Civil, que corresponden a los
Gobiernos Regionales de Lima, Tumbes, Amazonas, Junin,
Ica, Moquegua y Tacna y la Muestra es de (07) trabajadores

de ambos sexos conforme se aprecia al pie:

Nomina de las Oficinas Ejecutivas de Defensa Nacional del Peru
ESTRA- | GOBIERNOS REGIONALES DEL PERU/
TO - | OFICINAS EJECUTIVAS DE DEFENSA Muestra
POR NACIONAL
GIRO
1 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Lima
2 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Tumbes
3 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Amazonas
4 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Junin
5 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Ica
6 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Moquegua
7 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del Gobierno 01
Regional de Tacna
Total N =07

Fuente: Elaboracién propia
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Pregunta 1:

¢ Cree usted que el control interno contribuye a la supervision en
forma eficiente a los fondos presupuestales de los proyectos de
inversién publica de emergencia?

Analisis

Tabla 1

Supervision de los fondos presupuestales de los Proyectos de
inversién publica de emergencia.

ENTREVISTADOS: JEFES Y/O ‘ %
'"ENCARGADOS DE AMBOS SEXOS DE LA CANTIDAD PORCENTAJE
OFICINA EJECUTIVA DE DEFENSA CIVIL .

Muy Eficiente 02 29
Moderadamente Eficiente 02 29

Poco Eficiente 01 14
Ineficiente 01 14
Completamente Ineficiente 01 14

Total Entrevistados ] 07 100% -

Fuente: Entrevista realizada por el autor.

-| Completamente Ineficiente
o - Ineficiente
Poeo Eficiente -}
Moderadamente Eficiente
" Muy Eficiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia segun Tabla 1.

Grafico 1. ‘
Se han logrado verificar la supervision de los fondos presupuestales de los

proyectos de inversion publica.
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Jefes y/o Encargados de ambos sexos de las 07 Oficinas
Ejecutivas de Defensa Civil, respondieron a la entrevista en un 29%
que la supervision es Eficiente y Moderadamente Eficientes y otro
14% contestaron que son Poco Eficientes, Ineficientes vy
Completamente Ineficientes, relacionados con los fondos
presupuestales de los proyectos de inversiéon publica de emergencia.
Pregunta 2:

¢ Cree usted también que las metas fisicas y financieras son las

adecuadas?

Analisis;
Tabla 2

Explorar las metas fisicas y financieras de los proyectos de
Inversion publica de emergencia, que sean Adecuadas.

ENTREVISTADOS: JEFES Y/O %
ENCARGADOS DE AMBOS SEXOS DE LA CANTIDAD | PORCENTAJE
OFICINA EJECUTIVA DE DEFENSA CIVIL

Muy Adecuadas 02 29
Moderadamente Adecuadas 02 29
Poco Adecuadas 01 14
inadecuadas 01 14
Completamente Inadecuadas 01 14

. Total Entrevistados - - - 06 1 100%

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Completamenta Inadecuadas
Inadecuadaes

Poco Adecuadas
Moderedamente Adecuadas

Muy Adecudas

e e 0%  10%
. Fuente: Elaboracion propia segin Tabla 2.

Grafico 2.
Se logran determinar que las metas fisicas y financieras de los proyectos de
Inversién publica de emergencia deben ser las Adecuadas.

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Entrevistados trabajadores de ambos sexos que
pertenecen a las 07 Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil,
respondieron también en un 29% que son Muy adecuadas vy
Moderadamente Adecuadas y el otro 14% respondieron que son
Poco Adecuados, Inadecuados y Completamente Inadecuados en lo
referente a las metas fisicas y financieras de los proyectos de
inversion.

Pregunta 3

;Esta de acuerdo usted que los proyectos de inversion puablica de

emergencia antes deben ser aprobados y declarados viales?
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Analisis
Tabla 3

Los proyectos de inversiébn publica deben ser aprobadosy
declarados viales.

ENTREVISTADOS: JEFES Y/O ' . %
ENCARGADOS DE AMBOS SEXOS DELA CANTIDAD | PORCENTAJE -
OFICINA EJECUTIVA DE DEFENSACIVIL ‘ , ' -
Completamente de Acuerdo 04 57
Moderadamente de Acuerdo 03 43
Indiferente 00 0.0
Moderadamente en Desacuerdo 00 0,0
Completamente en Desacuerdo 00 0,0

Total Entrevistados: """ "~, . .. " | o077 100%: -

Fuente: Elaboracion probia del éutor

Completamente en Desacuerde
Moderadamente en -

Desacuerdo
Indiferente

Moderadamente de Acuerdo

~¥43% =
57%

o P S
i ¥ i

s

Completamente de Acuerdo |, -,

0% 20% 40% 60% 80% 100% -

Fuente: Elaboracion propia, segtin el Tabla 3

Gréﬁco 3.
Confirmando que los proyectos de inversion pablica antes deben ser
aprobados y declarados viales.

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Entrevistados entre trabajadores de ambos sexos que

pertenecen a las 07 Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil,
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respondieron en un 57% que estan completamente de acuerdo y un
43% respondieron que si estan Moderadamente de Acuerdo, que
efectivamente los proyectos de inversién pulblica de emergencia.
antes deben ser aprobados y declarados viales para luego proceder
a su ejecucion.

Pregunta 4:
¢ Cree usted que la ejecucion de obras de infraestructura econémica
cumple con el grado de economia?

Analisis
Tabla 4

Mantener grado de economia en las obras de infraestructura
econdmica y social.

ENTREVISTADOS: JEFES Y/O ' %
ENCARGADOS DE AMBOS SEXOS DE LA CANTIDAD PORCENTAJE
OFICINA EJECUTIVA DE DEFENSA CIVIL - o
Completamente Econémica 03 43
Moderadamente Econdémica 03 43
Poco Econdmicas . 01 . - 14
Onerosa ‘ ' 00 - 00
Completamente Onerosa 00 00 .
Total Entrevistados . o 07 100%

Fuenfe: Entrevista realizada por el autor.
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Completamente Onerosa b

0%

teREconomica

10

Fuente: Elaboracién propia, segtn el Tabla 4.

Grafico 4.
Logré confirmar el grado de economia de las obras de infraestructura
econdmicay social.

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Entrevistados encargados y/o empleados de ambos sexos
que pertenecen a las 07 Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil, que
conforman la Muestra, respondieron en un 43% que si son
completamente econémicas y moderadamente econémicas y el otro
14% respondieron que son poco econdmicas, la ejecucion de las
obras de infraestructura econémica y social de los proyectos de las
inversiones publicas de emergencia.

Pregunta 5:
¢.Sabe usted que los costos de los expedientes técnicos de los
proyectos de inversion publica de emergencia aprobados y pagados,

deben ser razonables?
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Analisis
Tabla 5

Como verificar la razonabilidad de los costos de los expedientes
técnicos de los Proyectos de inversién pablica de emergencia.

ENTREVISTADOS: JEFES Y/O ENCARGADOS %

DE AMBOS SEXOS DE LA OFICINA EJECUTIVA | CANTIDAD PORCENTAJ
DE DEFENSA CIVIL - E
Completamente Razonables 03 43
Moderadamente Razonables 03 43
Poco Razonables 01 14
Irracional 00 0,0
Completamente Irracional 0o 0,0

Total Entrevistados =~ = | 06.. - 0. -

Fuente: Elaboracion propia del autor

Completamente Irracional |l 0%

-t o
Irracional |!

Poco Razonables 2

— 1149

i
Complatamente Razonables |r———s————ij— ———43%

7
i ] ¥ [ ) 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

i : :
l
|

Moderadamente Razonables |5—————= B e

‘
+
| :
|
i
l
|
T

Fuente: Elaboracion propia, segin Tabla 5.

Grafico 5
Verificacion de la razonabilidad de los costos de los expedientes técnicos de
los proyectos de inversién publica de emergencia

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Entrevistados trabajadores de ambos sexos que

pertenecen a las 07 Oficinas Ejecutivas de defensa Civil,
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respondieron en un 43% que son completamente razonables y
moderadamente razonables y el otro 14% respondieron que son
poco razonables los costos de los expedientes técnicos de

inversion publica de emergencia.

4.2 Presentacion, analisis, discusion e interpretacion de la
Encuesta
La Encuesta sé6lo debe realizarse bajo la Muestra de
los 07 Jefes de las oficinas Ejecutivas de Defensa Civil.

Relacion de la Némina de las Oficinas Ejecutivas de Defensa Civil
del Pert

ESTRATO | 6 GOBIERNOS REGIONALES DEL PERU/
POR 6IRO | OFICINAS EJECUTIVAS DE DEFENSA Muestra
NACIONAL
1 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del ot
Gobierno Regional de Lima
2 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del o1
Gobierno Regional de Tumbes
3 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del o1
Gobierno Regional de Amazonas
4 Oficina E jecutiva de Defensa Nacional del o1
Gobierno Regional de Junin
5 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del 01
Gobierno Regional de Ica
6 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del o1
Gobierno Regional de Mogquegua
7 Oficina Ejecutiva de Defensa Nacional del o1
Gobierno Regional de Tacna
Totdl N=07

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Pregunta 1:

Para erradicar la corrupcion en la ejecucion de los fondos
presupuestales. jEsta usted de acuerdo institucionalizar los
mecanismos preventivos, correctivos y de sancion?

Analisis

Tabla 1

Erradicar la corrupcibn en la ejecucion de los fondos
Presupuestales.

ALTERNATIVAS CANT. %

Si, de acuerdo 06 86

No sabe/No opina 01 14
| - Total o ' 07 _ 100,00

Fuente: Encuesta realizado por el autor.

K Si, de acuerdo

.No sabe/No opina

Fuente: Elaboracion propia, segln el Tabla 1.

Grafico 1: Confirmar la erradicacion de la corrupcion en la ejecucién de los fondos
presupuestales.
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Jefes encuestados pertenecientes a las 07 Oficinas
Ejecutivas de Defensa Civil, en un 86% respondieron que si estan de
acuerdo que se puede erradicar la corrupcion en la ejecucion de los
fondos presupuestales del financiamiento de los proyectos de
inversion publica de emergencia y un 14% respondieron que No
sabe/No opina.

Pregunta 2

Un examen especial de auditoria efectiva, que tenga controlados las
metas fisicas y financieras, de los proyectos de inversion publica de
emergencia. ¢,Cree usted que deben conservar un Riesgo Minimo?
Analisis

Tabla 2

Conservar un Riesgo Minimo, al tener controlados las metas
Fisicas y financieras.

ALTERNATIVAS CANT. %

Si, se deben conservar un Riesgo Minimo 06 ’ 86

- No, sabe/No opina 7 01 14
T ™ 07 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia del autor.
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mNo sabe/No opina

Fuente: Elabéfacién pfopia, segun Tabla 2.

Grafico 2: Determinar Riesgo Minimo
DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Jefes encuestados pertenecientes a las 07 Oficinas
Ejecutivas de Defensa Civil, en un 86% respondieron que un
examen especial de auditoria, que tenga controlados las metas
fisicas y financieras, debe conservar un Riesgo Minimo en los
proyectos de inversion de emergencia y un 14% respondieron que

No sabe/No opina.

Pregunta 3:
Al tener fiscalizados los proyectos de inversibn aprobados y
declarados viables. ;Cree usted que se podra gestionar un Riesgo

Mediano?
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Analisis
Tabla 3

Se deben gestionar Riesgo Mediano, al fiscalizar los
Proyectos de inversién aprobados y declarados viales

ALTERNATIVAS ' CANT. | %
Si, se pueden gestionar un Riesgo Mediano 04 57

No sabe/No opina 03 43
Total = - 07 - { 100,00

Fuente: Elaboracion propia por el autor.

gestionar un-:
riesgo Mediano

‘No sabe/No opina “

|

-

Fuente: Elaboraciéh'propia, segun el Tabla 3.

Grafico 3: Determinar la gestion de Riesgo Mediano
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DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Encuestados de las 07 Jefaturas Ejecutivas de Defensa
Civil, respondieron, en un 86% que Si, al fiscalizar los proyectos
aprobados y declarados viales de los proyectos de inversion
publica de emergencia, al aplicar el examen especial de auditoria y
un 14% respondieron que No sabe/No opina.

Pregunta 4

Al proteger la ejecucion de obras de infraestructura econémica y
social de las zonas de desastres. ;Cree usted que se podra
absorber el Riesgo Alto?

Analisis

Cuadro 4

Se deben absorber el Riesgo Alto

ALTERNATIVAS ~ [CANT. [%
Si, se deben absorber el Riesgo Alto 6 | 86
No sabe/No opina 01 14

' "Total -~ . © 07 -{-100,00

Fuente: Encuesta realizado por el autor
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T m Si, debe observarar
_ Riesgo Alto
. No sabe/No opina

N
TR

86%

Py

Fuente: Elaboracién propia, segun el Tabla 4.

Grafico 4: Lograr absorber el Riesgo Alto

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Encuestados de las 07 Jefaturas Ejecutivas de Defensa
Civil, respondieron, en un 86% que Si, proteger la ejecucion de
obras de infraestructura econémica y social de las zonas de
desastres de los proyectos de inversion publica de emergencia, al
aplicar el examen especial de auditoria y un 14% respondieron que
No sabe/No opina.

Pregunta 5:

Al mejorar la calidad e intensificar el examen en los costos de los
expedientes técnicos aprobados y pagados en la ejecucion de
proyectos de inversién piblica de emergencia. jUsted cree que se
deben evitar el Riesgo Muy Alto?

Analisis

Cuadro 5

Se deben evitar el Riesgo Muy Alto, al verificar los costos de los
Expedientes técnicos aprobados y pagados en su ejecucion.
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ALTERNATIVAS CANT. %{
4 _Si,debep evitar el Riesgo ‘Muy Alto 06 v86
, No sabe'/No‘,opiﬁ,a ' ot 14 5
B | T°T°i 7. |- 1oo.0.6_._.;

Fuente: Encuesta realizado por el autor.

Fuente: Elaboracién propia s‘egl]n'TabIa 5

Grafico 5: Comprobar evitar el Riesgo Muy Alto

DISCUSION E INTERPRETACION:

Los Encuestados de las 07 Jefaturas Ejecutivas de Defensa
Civil, respondieron, en un 86% que Si, mejorar la calidad e
intensificar el examen en los costos de los expedientes técnicos
aprobados y pagados en la ejecuciéon de proyectos de inversion

publica de emergencia y un 14% respondieron que No sabe/no

opina.
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4.3

CONCLUSION

CONCLUSION GENERAL

Se ha liegado a establecer que la Articulacion de los diferentes
Procesos de Control frente a los financiamientos de los
proyectos de inversion publica de emergencia, asignados a los
Ministerios, Empresas, Gobiernos Regionales y Locales,
comprendidos en la Ley N° 27293 y Ley N° 28382, cuyas
acciones de control corresponden a la Ley N° 27785, en su
condicién de Organo Superior del Sistema de Control, debe
cautelar la legalidad, garantizar Ila correcta gestidén, dentro los
grados de eficiencia, eficacia y economia, que deben practicar
las entidades gubernamentales.

4.3.1 Conclusiones Parciales

a) Es ineludible expiorar las metas fisicas vy
financiamiento, aplicando el examen especial de
auditoria, para poder influir en el area de
financiamiento de los proyectos de inversion publica
de emergencia, para conservar un Riesgo Minimo.

Caso: Direcciéon Nacional de Proyectos Especiales



b)

d)

del Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI”
Periodo 2009 — 2011.

Deben ser verificados los proyectos de inversion
aprobados y declarados viables, por el examen
especial de auditoria, en el area de financiamiento
de los proyectos de inversion publica de emergencia,
para gestionar solo Riesgo Mediano. Caso:
Direccion Nacional de Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI” Periodo
2009 — 2011.

Al proteger la ejecucién de obras de infraestructura
econoémica y social, mediante las herramientas de
analisis del examen especial de auditoria, en el area
de financiamiento de los proyectos de inversion
publica de emergencia, se debe absorber el Riesgo
Alto. Caso: Direccion Nacional de Proyectos
Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil
“INDECI” Periodo 2009 — 2011.

Al verificar los costos de los expedientes técnicos
aprobados y pagados por la ejecucion de los

proyectos, al usar el examen especial de auditoria,
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en el area de financiamiento de los proyectos de
inversion publica de emergencia, se debe evitar
Riesgo Muy Alto. Caso: Direccion Nacional de
Proyectos Especiales del Instituto Nacional de

Defensa Civil “INDECI” Periodo 2009 — 2011.
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RECOMENDACION

4.4 RECOMEDACION GENERAL
Se recomienda tener en cuenta la Articulacion de los diferentes
Procesos de Control frente a los financiamientos de los proyectos
de inversién publica de emérgencia, asignados a los Ministerios,
Empresas, Gobiernos Regionales y Locales, comprendidos en la
Ley N° 27293 vy Ley N° 28382, cuyas acciones de control
corresponden a la Ley N° 27785, en su condicion de Organo
Superior del Sistema de Control, para cautelar la legalidad,
garantizar la correcta gestién, dentro los grados de eficiencia,
eficacia y economia, que deben practicar las entidades
gubernamentales.

4.41 Recomendaciones Parciales
a) Es recomendable explorar las metas fisicas vy
financiamiento, al aplicar el examen especial de
auditoria, para poder influir en el area de financiamiento
de los proyectos de inversién publica de emergencia,

para conservar un Riesgo Minimo. Caso: Direccion



b)

d)

Nacional de Proyectos Especiales del Instituto Nacional

de Defensa Civil “INDECI” Periodo 2009 — 2011.

Se recomienda que deben ser verificados los
proyectos de inversion aprobados y declarados viables,
durante el examen especial de auditoria, en el area de
financiamiento de los proyectos de inversion publica de
emergencia, para gestionar el Riesgo Mediano. Caso:
Direccion Nacional de Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI” Periodo

2009 - 2011.

Es recomendable proteger la ejecucién de obras de
infraestructura econdémica y social, mediante Ias
herramientas de analisis ‘del examen especial de
auditoria, en el area de financiamiento de los proyectos
de inversiéon publica de emergencia, para absorber el
Riesgo Alto. Caso: Direccion Nacional de Proyectos
Especiales del Instituto Nacional de Defensa Civil

“INDECI” Periodo 2009 — 2011.

se recomienda verificar los costos de los expedientes

técnicos aprobados y pagados en la ejecucién de los
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proyectos, al usar el examen especial de auditoria, en
el area de financiamiento de los proyectos de inversion
publica de emergencia, para evitar Riesgo Muy Alto.
Caso: Direccidon Nacional de Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI” Periodo

2009 - 2011.
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Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.

Anexo

1.

Clasificacion de los principales peligros
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Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.

Anexo 2.
Gestion de desarrollo local en los riesgos de desastres.
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ANEXO 3

ENTREVISTA

La Entrevista esta dirigida para los encargados de la Jefatura
ejecutiva de defensa Civil de ambos sexos de las 07 Oficinas de
Lima, Tumbes, amazonas, Junin lca, Moquegua y Tacna,
relacionado con la investigacion del examen especial de auditoria,
como instrumento de evaluacion y analisis de los proyectos de
inversion publica de emergencia. Periodo 2009 — 2010.

GUIA DE ENTREVISTA:

1. Saludos

2. Explicaciones sobre el propésito de la entrevista
3. Formulacién de preguntas.

4. Grabacion de respuestas

5. Digitacion

Pregunta 1:

En su condicién de trabajador. ;Cree usted que el control interno
contribuye a la supervision en forma eficiente a los fondos
presupuestales de los proyectos de inversion puablica de
emergencia?

1. Muy Eficiente ()
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2. Moderadamente Eficiente ()

3. Poco Eficiente ()
4. Ineficiente ()
5. Completamente Ineficiente ()
Pregunta 2:

En su condicién de trabajador de la Oficina Ejecutiva de Defensa
Civil. ;Cree usted también que las metas fisicas y financieras son

las adecuadas?

1. Muy Adecuadas ()
2. Moderadamente Adecuadas ()
3. Poco Adecuadas ()
4. Inadecuadas ()
5. Completamente Inadecuadas ()
Pregunta 3:

En su condicion de trabajador ¢Esta de acuerdo usted que los
proyectos de inversion publica de emergencia antes deben ser
aprobados y declarados viales?
1. Completamente de Acuerdo
Moderadamente de Acuerdo
Indiferente

Moderadamente en desacuerdo

o A 0N
e T e S N )
N e N N’

Completamente en Desacuerdo
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Pregunta 4:

En su condiciéon de trabajador. ;Cree usted que la ejecucion de
obras de infraestructura econémica cumple con el grado de

economia?

1. Muy econémica ()
2. Moderadamente Econémica ()
3. Onerosa ()
4. Moderadamente Onerosa ()
5. Completamente Onerosa ()
Pregunta 5:

En su condicién de trabajador. ;Sabe usted que los costos de los
expedientes técnicos de los proyectos de inversion publica de

emergencia aprobados y pagados, deben ser razonables?

1. Razonables ()
2. Moderadamente Razonables ()
3. Poco Razonables ()
4. Irracional ()
5. Completamente Irracional ()

Fuente: Elaboracién propia de la entrevista.

El autor.
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ANEXO 4

ENCUESTAS:
Pregunta 1:
Al tener conocimiento que la Oficina Ejecutiva de Defensa Civil, no hace
cumplir las normativas gubernamentales ¢ Esta usted de acuerdo que a
los objetivos de los proyectos de inversién publica de emergencia, se
aplique el examen especial?
1. Si. | ()
2. Nosabe/Noopina ( )
Pregunta 2:
En todo caso, frente a los dafios perjudiciales causados por negligencia.
¢La aplicacién del examen especial, cree usted que debe observar la
estrategia global de su planeamiento, para verificar la correcta utilizacion
de los proyectos de inversion publica de emergencia?
1. Si ()
2. Nosabe/Noopina ( )
Pregunta 3:
La Oficina Ejecutiva de Defensa Civil, al no exigir el cumplimiento de los
convenios con terceras personas. jEntonces cree usted, que el examen

especial debe disefiar programas adaptadas a este tipo de
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acontecimientos, a fin de fortificar los proyectos de inversién puablica de
emergencia?

1.  Si ()

2. Nosabe/Noopina ( )

Pregunta 4:

En su condicién de Jefe o Encargado de la Oficina Ejecutiva de Defensa
Civil, al tener atribuciones segtn el Articulo 7° de la Ley N° 27785. ;Cree
usted que el examen especial, en su fase del informe debe recomendar
fortalecer el sistema de control interno de los proyectos de inversion
publica de emergencia?

1. Si. ()

2. Nosabe/Noopina ( )

Pregunta 5:

En su condicion de Jefe de la oficina Ejecutiva de Defensa Civil.

¢ Cree usted que se deben dar mayor énfasis al cumplimiento de las
observaciones, hechas por el examen especial, para resguardar las
acciones de los proyectos de inversion publica de emergencia?

1. Si ()

2. Nosabe/Noopina ( )

Fuente: Elaboracion propia. Del autor

El autor.
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ANEXO 5

CASO: DIRECCION NACIONAL DE PROYECTOS ESPECIALES’. EN EL PERIODO 2009 - 2011.

MATRIZ DE CONSISTENCIA ]
TEMA: “EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA, COMO INSTRUMENTO DE ANALISIS AL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE EMERGENCIA”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES Y
METODOLOGIA/VARIAABLES

1. PROBLEMA GENERAL

¢ De qué modo el examen especial de
auditoria, en el contexto de ambito
presupuestal influye en el érea de
financiamiento de los proyectos de Inversion
publica de emergencia? Caso: Direccion
Nacional de Proyectos Especiales del Instituto
Nacional de Defensa Civil “INDECI” Periodo
2009 - 2011.

2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢ Cémo propiciar un examen especial de
auditoria, para influir en una gestion optima
del érea de financiamiento de los proyectos de
Inversién publica de emergencia? Caso:
Direccién Nacional de Proyectos Especiales
del Instituto Nacional de Defensa Civil
“INDECI” Periodo 2009 — 2011.

b) ¢,Cémo el examen especial de auditoria,
debe evaluar el cumplimiento de los
dispositivos legales y reglamentos aplicados
por el drea de financlamiento de los proyectos
de inversién publica de emergencia? Caso:
Direcclén Nacional de Proyectos Especlales
del Instituto Nacional de Defensa Civil
“INDECI” Periodo 2009 - 2011

c) ¢Cémo elegir para el informe del examen
especial de auditoria, métodos,
procedimientos y técnicas, que influyan en el
area de financiamiento de los proyectos de
inversién plblica de emergencia? Caso:
Direccién Nacional de Proyectos Especiales
del Instituto Nacional de Defensa Civil
“INDEC!” Periodo 2009 — 2011.

d) ¢ Cémo establecer una
herramienta efectiva del examen especial de
auditoria, para exigir el cumplimiento de
contratos de proyectos de inversion al érea de
financiamiento de los proyectos de inversion
publica de emergencia? Caso: Direccién
Nacional de Proyectos Espectlales del Instituto
Nacional de Defensa Civll "'INDECI" Periodo
2009 - 2011.

1. OBJETIVO GENERAL

Proponer un examen espectal de auditoria de
calidad, para aplicar en el contexto del &mbito
presupuestal, que influya en el drea de
financiamiento de los proyectos de inversién
publica de emergencia. Caso: Direccién Nacional
de Proyectos Especiales del Instituto Nacional
de Defensa Civil “INDECI". Perlodo 2009 - 2011,

2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantizar la exploracion de las metas fisicas y
financiamiento, con el examen especial de
auditorfa, para influir en el drea de
financlamiento de los proyectos de Inversién
publica de emergencia, para conservar un
Riesgo Minimo. Caso: Direccién Nacional de
Proyectos Especiales del Instituto Nacional de
Defensa Civil “INDECI”. Periodo 2009 - 2011.
Determinar proyectos de inversién aprobados y
declarados viables, al aplicar el examen especial
de auditoria, en el érea de financiamiento de los
proyectos de inversién ptblica de emergencia,
para gestionar el Riesgo Mediano. Caso:
Direccién Nacional de Proyectos Especiales del
Instituto Nacional de Defensa Civil “INDECI".
Periodo 2009 — 2011.

Proteger la ejecucion de obras de infraestructura
econdmica y social, al utilizar las herramientas
de andlisis del examen especial de auditoria, en
el drea de financiamiento de los proyectos de
inversién publica de emergencia, para absorber
el Riesgo Alto. Caso; Direccién Nacional de
Proyectos Especiales del Instituto Nacional de
Defensa Civll “INDECI", Periodo 2009 — 2011.
Verificar los costos de los expedientes técnicos
aprobados y pagados por la ejecucién de los
proyectos, al usar el examen especial de
auditoria, en el 4rea de financiamiento de los
proyectos de inversion publica de emergencia,
para evitar un Riesgo Muy Alto. Caso: Direccién
Nacional de Proyectos Especiales del Instituto
Naclonal de Defensa Civil “INDECI”, Periodo
2008 ~ 2011,

.

1. HIPOTESIS GENERAL

Un examen especial de auditorfa efectivo,
influye favorablemente en la gestién 6ptima
del financiamiento de los proyectos de
inversién publica de emergencia.

2. HIPOTESIS ESPECIFICOS

a) Una supervisién eficiente del examen
especial de auditoria, debe ser capaz de
conservar un Riesgo Minimo, en la inversion
pUblica de emergencia.

b) Al explorar moderadamente los
proyectos de inversién piblica de emergencia
aprobados y declarados viables, deben
permitir solo gestionar un Riesgo Mediano.
¢) Al no existir un acuerdo de proteger la
estructura en la ejecucién de obras
econémicas y sociales de los proyectos de
inversién plblica de emergencia, entonces,
propician el Riesgo Alto.

d El Incumplimiento del grado de
economfa de los costos de los expedientes
técnicos aprobados y pagados de los
proyectos de inversién plblica de
emergencia, provocan el Riesgo Muy Alto.

X = Variable Independiente: Examen
Especial
Y = Proyectos de Inversién Publica de
emergencia.
1.METODO DE INVESTIGACION
1.1Estudio Descriptivo y - Explicativo:
Se desarrollan dentro de estas
modalidades, porque nos permite
fundamentar los siguientes argumentos:
Anélisls de las Normativas.
Entrevistas a los Propietarios y/o
trabajadores,
2. METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION
Para cumplir con el marco metodolégico,
se debe analizar el aspecto normativo de
las &reas criticas para alcanzar y medir las
informaciones obtenidas.
POBLACION
N= 435
MUESTRA
n=125
4, TECNICAS E INSTRUMENTOS
UTILIZADOSS EN LA INVESTIGACION.
4.1 Técnicas
Entrevistas
Encuestas
Andlisis documental

Instrumentos

Guia de entrevista

Cuestionario

Guila de anélisis

Documental.
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Defensa Civil — INDECI.
Figura 1.

Erupcion volcéanica en potencia
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Figura 3.
Metodologia de la determinacion del sismo
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Figura 4.
Distritos vulnerables en el Pert
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Figura 5.
Intervencion efectiva de brigadas de rescate
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Figura 6.
Intervencion efectiva de los bomberos
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Figura 8: Destrucciones causados por el tsunami
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Figura 9.
Tornado destruccion al norte de EE.UU.
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Figura 11.
Erupcion de un volcan marino
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Figura 12.
Seguimiento y verificacion de efectividad
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Figura 13.
Evaluacién de riesgos y desastres naturales y entropicos
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Figura 14.
Prevencion de fendmenos naturales
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