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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como finalidad determinar la
relacion que existe entre la identificacion de la responsabilidad civil en la
ejecucion de proyectos de inversion publica, con el uso del Canon Minero
y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna periodo 2013-2015. Esta investigacibn es de tipo
correlacional y causal. Asimismo, el disefio es no experimental, modalidad
descriptivo, transeccional y explicativo. La muestra estuvo constituida por
los 116 funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann - Tacna. El instrumento utilizado fue el
cuestionario. De acuerdo a la identificacion de responsabilidad en la
ejecucion de proyectos de inversion publica con el uso del canon minero
en un nivel regular en un 70,10% Yy la eficiencia del gasto publico con el

uso de canon minero, se determind que es regular en un 60,4%

Palabras Clave: Identificacion de la responsabilidad civil, ejecucion de

proyectos, inversion publica, canon minero.
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ABSTRACT

This research aimed to determine the relationship between the
identification of civil responsibility for the implementation of public
investment projects, using the Canon Minero and efficiency of public
spending at the National University Jorge Basadre Grohman-Tacna 2013-
2015 period. The research is correlational and causal. Also, the design is
not experimental, descriptive, and explanatory transeccional. The sample
consisted of officials and / or servers of the critical areas of the National
University Jorge Basadre Grohmann - Tacna. The instrument used was
the questionnaire. According to the identification of responsibility for the
implementation of public investment projects with the use of mining
royalties on a regular level by 70.10% and the efficiency of public
spending with the use of mining canon, it was determined that it is regular

in 60.4%.

Keywords: Identification of the liability, project implementation, public

investment, mining royalties.
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INTRODUCCION

La inversion (publica y privada) es uno de los principales motores
para el desarrollo econémico y social de un pais. Promover la inversion en
infraestructura es una estrategia de desarrollo de corto, mediano y largo
plazo.

La primera casa de estudio de la ciudad de Tacna, como es la U. N.
Jorge Basadre Grohmann, ha recepcionado, desde el 2005, significativo
monto proveniente del rubro donaciones y transferencias (canon minero);
pero la inversion realizada a la fecha, no ha evidenciado calidad en el
gasto publico.

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, Ley N° 27785 (publicada el 23 de julio del 2002),
en su Novena Disposicién Final, relativa a “Definiciones Basicas”, sefala:
“Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos, que
por su accion u omision, en el ejercicio de sus funciones, hayan
ocasionado un dafio economico a su Entidad o al Estado. Es necesario
que el dafio econdmico sea ocasionado incumpliendo el funcionario o
servidor publico sus funciones, por dolo o culpa, sea esta inexcusable o

leve. La obligacion del resarcimiento a la Entidad o al Estado es de



caracter contractual y solidaria, y la accion correspondiente prescribe a
los diez (10) afios de ocurridos los hechos que generan el dafio
econdémico”.

Por lo antes referido, el presente estudio se estructura en cinco (5)
capitulos:
Capitulo I: desarrolla los aspectos generales del Estudio, incluyendo la
justificacion, los objetivos y alcances de la investigacion.
Capitulo II: desarrolla los antecedentes, las bases teoricas y definicion de
términos.
Capitulo 111: desarrolla el tipo de investigacion, la poblacion y muestra, la
operacionalizacion de las variables, las técnicas y procesamiento, y
andlisis de datos.
Capitulo IV: presenta los resultados de la investigacion, de acuerdo a las
variables de estudio.
Capitulo V: presenta la discusion, teniendo en cuenta los resultados de la
investigacion.

Finamente, las conclusiones, sugerencias, bibliografia y anexos.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El dltimo ranking de las universidades de América Latina, elaborado
por la consultora britanica QS, indica que ninguna casa superior de
estudios del Estado Peruano se encuentra entre las 50 mejores. La Unica
en el top 100 es la Universidad de San Marcos (UNMSM), que se sitla en
la posicién 60. Esta situacion ha sido asociada por algunos especialistas a
la falta de investigacidbn académica. Se aduce muchas veces que los

recursos escasean, pero el canon y sobrecanon brindan ingentes montos.

Sin embargo, la asignacion de dichos recursos para la generacion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos es aun escasa. De los
S/.546°576.377 transferidos a 45 universidades publicas por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) en el 2014, en conjunto, solo invirtieron
en investigacion y desarrollo S/.7°957.377, que representan apenas el

1,5% del total. Con relaciéon al 2013, hubo un incremento de solo 0,5%.



La responsabilidad del referido problema no es Unicamente de las
autoridades y docentes, también le atafie al Gobierno Central, que desde
hace décadas no ha delineado ni ha implementado politicas de

investigacion.

La inversion publica esta orientada a mejorar la capacidad prestadora
de servicios publicos del Estado. La mejora de la calidad de la inversién
debe orientarse a lograr que cada nuevo sol (S/.) invertido destinado a la
construccion, ampliaciébn, mantenimiento de las obras publicas y en
general de todos aquellos gastos, sean para producir el mayor bienestar
social para conservar, aumentar y mejorar el patrimonio estatal. Esto se
consigue con proyectos sostenibles, que operen y brinden servicios a la
comunidad ininterrumpidamente. En las universidades, inversion en

investigacion.

Cabe indicar que todos los proyectos de inversion publica pasan por
un ciclo, de acuerdo a su avance, empezando por la fase de pre
inversion, inversion y post inversion, mejorando la calidad de la inversion,
en la que se debe cumplir todas las normas y procedimientos requeridos
para el correcto avance de los mismos en beneficio de la poblaciéon; en

este caso, de la Universidad, incluso después de que el proyecto sea



ejecutado y cerrado en el banco de proyectos. Pero lamentablemente, no
se cuenta con el personal preparado, con la debida experiencia, que se
ve reflejado en el insuficiente conocimiento y comprension de las normas
para el correcto uso del canon minero y la responsabilidad, que implicaria
de no cumplirlas, configurandose como uno de los factores limitantes del
éxito de la inversion publica en universidades; mas aun, que los referidos
fondos son para el fortalecimiento de la investigacion y tecnologia;
entendiéndose por esto, la construccion de laboratorios y la adquisicion
de equipamiento para realizar las investigaciones en la formacion

académica de los estudiantes.

Actualmente, todos los proyectos que se formulan son registrados en
el banco de proyectos, de facil acceso a la poblacién, quienes pueden ver
el avance del mismo. Asimismo, los proyectos de inversién publica buscan
mejorar la calidad de vida de la poblacién, dando la solucibn a un
problema, enfocando la rentabilidad del proyecto en bienestar social con
el fin de crear un bien o servicio publico. En este sentido, el bien o servicio
qgue en el proyecto sera aprobado en su etapa de pre inversion, tan
importante como la etapa de inversién, esta distingue las etapas de
disefio (el desarrollo del estudio definitivo, expediente técnico u otro

documento equivalente) y la ejecucion misma del proyecto, que debe



ceflirse a los parametros técnicos, econdémicos y ambientales, con los

cuales sera declarado viable.

Asi, en la etapa de disefio, se elabora el estudio de detalle (o
equivalente) del proyecto, incluyendo la planificacion de la ejecucion, el
presupuesto, las metas fisicas proyectadas, las especificaciones técnicas,
el programa de conservacion y reposicion de equipos y los requerimientos
estimados de personal para la operaciéon y mantenimiento. Y en la etapa
de ejecucion se realiza la implementacion de las actividades programas vy,
segun caso, el desarrollo de la obra fisica. En esta etapa, se realizan las
acciones del proyecto, la licitacion de los bienes, servicios u obras a
adquirir e implementar, el seguimiento y control de los contratos asi como
la revision periddica de los avances de la ejecucion del proyecto. El cierre

de la ejecucion del proyecto marca el fin de la fase de inversion.

Por otro lado, en la UNJBG, existen problemas de ejecuciéon de los

proyectos de inversion, que se ve demostrado en las siguientes tablas:



Tabla 1

Transferencias recibidas por canon y sobre canon, periodo: 2005-2014

CUENTA CORRIENTE 151-26524 - CANON MINERO (GOBIERNO REGIONAL) - AL

31/12/2014
) INGRESOS GASTOS (*) | TOTALSALDO EN
ANOS Asignacion BANCO DE LA
normal Total ingresos Gasto anual NACION
2005 7 768 534,00 7 768 534,00 19 800,00
2006 10 621 459,00 10 621 459,00 1632 883,32
2007 23 837 946,00 23 837 946,00 3440014,01
2008 21074 977,00 21074 977,00 2114 134,00
2009 48 304 267,00 48 304 267,00 2389 533,12
2010 9314 732,00 9314 732,00 152 417,35
2011 0,00 0,00 1669 548,30
2012 0,00 0,00 1111503,00
2013 15 758 454,00 15 758 454,00 2293 793,96
2014 0,00 0,00 151 219,37
TOTALES 136 680 369,00 | 136 680 369,00 14 974 846,43 121 705 522,57

CUENTA TESORO PUBLICO-CANON MINERO - AL 31/12/2014

ANOS Asignaciélrl:l e AT SALDOS/CTA P
normal Total ingresos Gasto anual
2012 28352827,98| 28352827,98 0,00 28 352 827,98
2013 12595934,01| 12595934,01 0,00 12 595 934,01
2014 11340077,81| 11340077,81 0,00 11 340 077,81
TOTALES 52288 839,80 52288 839,80 0,00 52 288 839,80

Fuente: OPI- UNJBG

Merece resaltar que en el sector publico, los funcionarios y servidores

incurren constantemente en deficiencias e irregularidades durante el

desempeiio de sus funciones, las mismas que son determinadas por los

auditores, cuyos resultados se consignan en los informes de auditoria con




implicancias de caracter Administrativo y judicial en lo civil y penal de las
personas involucradas en hechos irregulares, en el rubro
recomendaciones, para ser implementadas; segun lo prescrito en el Art.
11° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica que sefala: “Cuando en el
informe respectivo se identifiquen responsabilidades, sean éstas de
naturaleza administrativa funcional, civii o penal, las autoridades
institucionales y aquéllas competentes de acuerdo a ley, adoptaran
inmediatamente las acciones para el deslinde de la responsabilidad
administrativa funcional y aplicacién de la respectiva sancion; e iniciaran,
ante el fuero respectivo, aquéllas de orden legal que consecuentemente

correspondan a la responsabilidad sefalada”.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 Problema principal

¢Cual es la relacion que existe entre la identificacion de la
responsabilidad civil de la ejecucién de proyectos de inversion publica,
con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-

20157



1.2.2 Problemas especificos

a)

b)

¢, Cual es la relacion entre la identificacion de la responsabilidad civil
en la ejecucion de proyectos de inversion publica de las escuelas
académicos profesionales y el PIP de mejoramiento del servicio de
seguridad cerco perimétrico de la UNJBG, con el uso del canon
minero y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-20157.

¢ Cual es la relacion que existe entre la gestion de la OCI que
coadyuve a la identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia
del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, periodo 2013-20157.

¢, Cual es la relacién que existe entre la deteccion de la modificacion
de la ejecucién de los proyectos de inversion publica con el uso del
canon minero por parte de la OCIl y la eficiencia del gasto publico en
la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo

2013-20157.



1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Justificacion
- Justificacion teorica

La investigacion propuesta busca, mediante la aplicacion de la teoria y
los conceptos basicos de la identificacion de la responsabilidad civil de la
ejecucion de proyectos de inversion publica, con el uso del canon minero,
encontrar explicaciones a situaciones internas como la identificacién de la
responsabilidad civil en la ejecucion de PIP de las escuelas académicas
profesionales y en el mejoramiento del servicio de seguridad cerco
perimétrico, asi como la gestibn de la OCI que coadyuve a la
identificacion de la responsabilidad civil, y la modificacion en la ejecucion
de los proyectos de inversion publica que afectan el nivel de eficiencia del
gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Gorhmann-

Tacna.

- Justificacion préctica

De acuerdo a los objetivos de la investigacion, su resultado permite
encontrar soluciones concretas a problemas de la identificacion de la
responsabilidad civil de la ejecucién de proyectos de inversion publica,
con el uso del canon minero, encontrar explicaciones a situaciones

internas como la identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion
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de PIP de las escuelas académicas profesionales y en el mejoramiento
del servicio de Seguridad cerco perimétrico, asi como la gestion de la OCI
que coadyuve a la identificacion de la responsabilidad civil, y la
modificacion en la ejecucion de los proyectos de inversién publica que
afectan el nivel de eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional

Jorge Basadre Gorhmann-Tacna.

- Justificacion metodoldgica

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio, se acude al
empleo de técnicas de investigacion como el instrumento para medir la
identificacion de la responsabilidad civil de la ejecucién de proyectos de
inversion publica, con el uso del canon minero y el nivel de eficiencia del
gasto publico. Asi los resultados de la investigacion se apoyan en la
aplicacion de técnicas de investigacion validas en el medio, como el

cuestionario y el SPSS 22.

1.3.2 Importancia

El presente trabajo de investigacion es conveniente para lograr evaluar
adecuadamente el cumplimiento de la normatividad del uso del canon
minero, en la fase de preinversion, inversion y posinversion, asi como el
nivel de eficiencia del gasto publico. Asimismo, tiene una relevancia

social, ya que brinda propuestas para promover el cumplimiento de la
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referida normatividad para reflexionar sobre el nivel de eficiencia del gasto
publico, con la finalidad de promover el desarrollo de la universidad. Se
justifica de manera practica en la medida que permite conocer las

debilidades del cumplimiento de la normatividad del uso del canon minero.

Asimismo, presenta un valor tedrico, ya que se desarrollaron teorias
sobre la el cumplimiento de la normatividad del uso del canon minero, con
respecto a la fase de preinversion, inversion y posinversion, con la
finalidad de aumentar el nivel de eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, Servira como
base a futuras investigaciones que se realicen en las instituciones
superiores, aportando conocimientos, material de apoyo y lectura a

futuros investigadores interesados en el tema.

1.4 ALCANCESY LIMITACIONES
1.4.1 Alcances

El estudio refiere a la identificacion de la responsabilidad civil en la
ejecucion de proyectos de inversion publica, con el uso del canon minero

y la eficiencia del gasto publico.

1.4.2 Limitaciones
En el presente estudio, se tuvo limitaciones. No se tuvo acceso a los

informes de auditoria, los expedientes de inversion publica; solo se
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considerd la percepcion de los grupos de interés del problema, como ser
los docentes y funcionarios y/o servidores de areas, criticas. Cabe indicar,
gue se tuvo acceso a la informacion de la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas, de la Direccion General del programa Multianual de
Inversiones, (MEF), asi como boletines de la oficina de proyectos de
inversion de la Universidad. Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica Ley N°
27785, La reserva, por cuyo merito se encuentra prohibido que durante la
ejecucion del control se revele informacion que pueda causar dafio a la
entidad, a su personal o al sistema, o dificulte la tarea de este ultimo. Art.

9, principios del control gubernamental.

1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.5.1 Objetivo general

Determinar la relacibn que existe entre la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucion de proyectos de inversion publica,
con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-

2015.
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1.5.2 Objetivo especificos

a) Determinar la relacion entre la identificacién de la responsabilidad civil
en la ejecucion de proyectos de inversion publica de las escuelas
académicos profesionales y el PIP del mejoramiento del servicio de
seguridad cerco perimétrico de la UNJBG, con el uso del canon minero
y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-2015

b) Determinar la relacibn que existe entre la gestion de la OCI que
coadyuve a la identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia del
gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohman-
Tacna periodo 2013-2015

c) Determinar la relacién que existe entre la deteccién de la modificacion y
ejecucion de los proyectos de inversion publica con el uso del canon
minero por parte de la OCI y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-

2015.

1.6 HIPOTESIS Y VARIABLES

1.6.1 Hipodtesis principal
Existe relacion significativa entre la identificacion de la responsabilidad

civil de la ejecucion de proyectos de inversién publica, con el uso del
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canon minero y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional

Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-2015.

1.6.2 Hipodtesis especificos

a) Existe relacion significativa entre la identificacion de la responsabilidad
civil en la ejecucion de proyectos de inversion publica de las escuelas
académicos profesionales y el PIP de mejoramiento del servicio de
seguridad cerco perimétrico de la UNJBG, con el uso del canon minero
y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-2015.

b) Existe relacidn significativa entre la gestion de la OCI que coadyuve a
la identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia del gasto
publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna,
periodo 2013-2015.

c) Existe relacion significativa entre la deteccion de la modificacién de la
ejecucion de los proyectos de inversién publica con el uso del canon
minero por parte de la OCI y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-

2015.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes de la investigacion a nivel internacional

Salas, V. (2011) desarroll6 el estudio denominado “Modelo de
priorizacion de proyectos de inversion publica con enfoque multicriterio:
caso SEMAPA”, Perspectivas de la Universidad Catdlica Boliviana San
Pablo Cochabamba, Bolivia. El estudio concluye que, si bien es cierto que
los proyectos pueden contener mas aspectos que los mencionados, la
flexibilidad y sencillez del modelo permiten la incorporacion de mas
criterios y mayores alternativas; sin embargo es importante mencionar que
cuanto mas se vaya incrementando estas variables, el modelo presentara
mayores complejidades, lo que en algun momento podria llevar a

confusiones. (p. 63-90).

La implementacion del modelo de priorizacibn de proyectos,
considerando que esta herramienta facilitara la toma de decisiones, que

los proyectos que componen la cartera de inversiones, se encuentren



a disefo final, que cuenten con todos los estudios necesarios para su

evaluacion.

2.1.2 Antecedentes de la investigacion a nivel nacional

Alvarez (2010) desarroll6 el estudio denominado estudio “Factores que
influenciaron en los atrasos de ejecucion de los proyectos de inversion
publica financiados con endeudamiento externo”, de la Universidad
Nacional de Ingenieria (Tesis de maestria). El autor concluye en lo

siguiente:

- Respecto a la hipotesis 5, “Los instrumentos de planificacion
influenciaron en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no
pudieran ser ejecutados segun su programacion”.

- Se comprobd la hipétesis, ya que un aspecto importante fue la falta de
una adecuada planificacion estratégica en la Unidad Ejecutora y su
aplicacién practica en la programacion y ejecucion de los proyectos, esto
trajo como consecuencia un retraso en la ejecucion de los proyectos de
54 meses.

- Respecto a la hipétesis 3, “La gestion administrativa influencio en los
atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran ser

ejecutados segun su programacion”.
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- Se comprobo la hipotesis, ya que la gestion administrativa desempefié
un rol importante en el retraso. Los proyectos no se ejecutaron bajo el
régimen del SNIP, lo que signific6 que los proyectos, materia de la
presente investigacion, no tuvieron bien definido sus reales alcances, esto
trajo como consecuencias un retraso en la ejecucion de los proyectos de

38 meses.

Cartolin, C. (2011) desarroll6 el trabajo de investigacion denominado
“El informe de auditoria en la identificacion de responsabilidades
administrativas, civiles y penales como instrumento de control en la
gestion publica”, concluye en lo siguiente:

- Los Informes de Auditoria coadyuvan a la identificacion de
responsabilidades administrativas, civiles, penales y constituyen
instrumentos fundamentales de control contra el fraude, la corrupcion y
los malos manejos de los recursos publicos.

- De la revision, como parte de la investigacion para la presente tesis, en
lo que respecta al seguimiento a la implementacion de medidas
correctivas, se ha visualizado 38 informes de control gubernamental de
entidades publicas, que corresponden al periodo del afio 2000 al 2009, en
los cuales se denota que los funcionarios de turno no actlan con la

celeridad del caso por comparierismo de trabajo, y por consiguiente, esta
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situacion hace que los informes de Auditoria no tengan efecto correctivo
ante las deficiencias y actos de corrupcion en la gestién Publica.

- Como resultado de la verificacion a 31 resoluciones expedidas por la
presente investigacion, ha evidenciado que en el Peru, a lo largo de su
vida republicana, principalmente, ha existido actos de corrupcion, debido
a la existencia de vacios legales y/o institucionales, asi como a la
carencia de control interno en el manejo del gasto publico y de los bienes
del Estado, que permitieron la comision de delitos econdmicos y vicios
culturales antes consideradas normales y ahora tipificados oficialmente

como delitos contra la administracion publica

Ponce (2013) desarrollo el trabajo de investigacibn denominado
“Inversion puablica y desarrollo econémico regional’, de la Pontificia
Universidad Catolica del Pera. (Tesis de grado), el autor concluye en lo

siguiente:

- La relacion que tiene la inversion publica con el desarrollo econdmico
ha sido discutida por una serie de autores que refuerzan la relevancia que
tiene sobre el desarrollo de las regiones. La discusion tedrica también es
reforzada por la revision realizada de algunos trabajo para paises

latinoamericanos incluyendo el Perd. En este sentido, este tipo de
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estudios busca confirmar la influencia de la inversion, asi como generar
alternativa de mejora.

- Es preciso sefialar que mientras se busque incentivar la inversion
publica es posible generar una mayor competencia con la inversion
privada, en el sentido de brindar alternativas de solucion frente a las
demandas insatisfechas de las distintas regiones. No obstante, mientras
exista la capacidad de mejorar los resultados que proporciona la inversion
privada, una opcion seria que la inversién publica complemente a la

privada, en el aspecto de infraestructura.

Ramoni, Orlandoni, Saavedra y Rivas (2013) desarrollaron el trabajo de
investigacion denominado: “Evaluacion de impactos de proyectos de
inversion publica: importancia de la participacion de las comunidades.
Fermentum”, de la Universidad de los Andes Mérida, Venezuela. Los

autores concluyen en lo siguiente:

Las comunidades juegan un papel decisivo en esta fase del proyecto:
son ellas las que conocen tanto sus problemas y limitaciones, como sus
fortalezas y potencialidades. La informacion suministrada por estas
comunidades debe ser la base para la evaluacién de los impactos de la
propuesta de proyecto inicial y el disefio de medidas para mitigar los

negativos y reforzar los positivos. Desafortunadamente, ninguno de los
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proyectos de refineria aqui referidos y en los cuales los autores tuvieron la
oportunidad de trabajar, fue finalmente ejecutado, debido a circunstancias

internas del promotor (PDVSA).

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Responsabilidad por la funcién puablica

2.2.1.1 Definicion

Consiste en la aptitud y la capacidad para responder por los actos u
omisiones en el ejercicio de la funcion publica, desde la 6ptica del control
gubernamental. La responsabilidad por el ejercicio de la funcion publica
nace del mandato que la sociedad otorga a los poderes del Estado para
qgue, en su representacion, administren los recursos publicos persiguiendo
el bien comdn y el interés publico. La funcion publica, desde el punto de
vista de la responsabilidad, tiene una concepcion basada en el mandato,
es decir, que los administradores de los 6rganos y reparticiones del
estado deben rendir cuentas por el manejo de los recursos gque les han

sido confiados por la sociedad (Bendezu, 2010).

Antes de la vigencia de la Ley N° 1178, de acuerdo con el enfoque

tradicional de la responsabilidad, el servidor publico descargaba por
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completo su responsabilidad si demostraba haber utilizado los recursos
qgue le fueron confiados con apego a la normatividad vigente, al margen
de los resultados obtenidos. La concepcion moderna de responsabilidad
por la funcidén publica establece que el servidor publico debe responder
por los objetivos a los que se destinaron los recursos publicos, como
también por la forma y los resultados de su aplicacion. En consecuencia,
la responsabilidad de los servidores publicos no se limita al cumplimiento
de la legalidad, sino al logro de objetivos y resultados que la sociedad

espera de su gestion.

Asimismo, todos los servidores publicos son responsables de los informes
y documentos que suscriban y del ejercicio de su profesion. En el caso de
los profesionales abogados, encargados del patrocinio legal del Sector
publico, seran responsables cuando la tramitacién de la causa la realicen
con vicios procesales o cuando los recursos legales se declaren

improcedentes por aspectos formales (Bendezu, 2010).

2.2.1.2 Definicién de funcién publica en el ordenamiento nacional y
derecho comparado

a) En la legislacion nacional, encontramos una definicion de funcion
publica, para efectos de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la

13

Funcion Publica que senala: “... toda actividad temporal o permanente,
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remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de
sus niveles jerarquicos”. Esta disposicion relaciona directamente la
funcién publica con el personal contratado bajo cualquier forma en las
entidades de sefialadas en el articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, incluyendo a las empresas
publicas.

b) En un informe preparado por SERVIR, ha utilizado el concepto de
funcién publica tomada de la Carta Iberoamericana de Funcion Publica, la
cual sefiala: Aprobada por la V Conferencia Iberoamericana de Ministros
de Administracion Publica y Reforma del Estado en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, 26-27 de junio de 2003.

La funcién publica estd constituida por el conjunto de
arreglos institucionales mediante los que se articulan y gestionan el
empleo publico y las personas que integran éste, en una realidad
nacional determinada. Dichos arreglos comprenden normas,
escritas o0 informales, estructuras, pautas culturales, politicas
explicitas o implicitas, procesos, practicas y actividades diversas
cuya finalidad es garantizar un manejo adecuado de los recursos
humanos, en el marco de una administracion publica profesional y

eficaz, al servicio del interés general. En el ambito publico, las
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finalidades de un sistema de gestion del empleo y los recursos
humanos deben compatibilizar los objetivos de eficacia y eficiencia
con los requerimientos de igualdad, mérito e imparcialidad que son
propios de administraciones profesionales en contextos
democraticos.

Ubicado en el folio 2860 del Tomo V del Diario de Debates de la Comision

de Constitucion y de Reglamento para la Constitucién de 1993.

La administracion publica es animada por un conjunto muy numeroso
de personas fisicas que en ellas trabajan; que constituyen el factor
humano de la organizacion publica. Estas personas reciben el nombre de
funcionarios y el conjunto de que forman parte puede denominarse, en un
sentido subjetivo, la funcion publica. Asimismo, Parada (Martin, 2000)
sostiene que el ejercicio de la funcion publica se encuentra directamente
vinculado a la organizaciébn de la administracion. Sin embargo, las
relaciones juridicas al interior de la misma escapan a la tutela exclusiva

del derecho administrativo, precisando que: “... con el término funcion
publica suele designarse tanto el conjunto de hombres a disposicion del
Estado que tienen a sus cargos las funciones y servicios publicos, como

el régimen juridico a que estan sometidos y la organizacién que les

encuadra”.
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Por su parte, en el derecho comparado, ha efectuado un exhaustivo
analisis de la funcidn publica en Espafa, sostiene que en las empresas
publicas, su personal que lo integra, no es parte del empleo publico, pues
su relacion es de naturaleza estrictamente privada, regulada por el
Derecho del Trabajo, lo cual tiene sus excepciones por la naturaleza
publica de la empresa, lo que conlleva a la aplicacion de ciertas
especialidades propias del derecho publico como el caso de las

incompatibilidades o el concurso publico para el ingreso a la empresa

2.2.1.3 Sujetos de responsabilidad por la funcion publica
Todos los servidores publicos, los ex-servidores publicos y los

particulares, sean personas naturales o juridicas.

Presuncion de licitud

Consiste en una prevision legal que establece que todos los actos de
los servidores publicos, son licitos mientras no se demuestre lo contrario.
A este efecto, para que un acto operativo o administrativo efectuado por
un servidor publico sea considerado licito, debe reunir los requisitos de

legalidad, ética y transparencia (Bendezu, 2010).
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Obligacion que existe sobre la informacion para el control externo
posterior

Todo servidor publico o ex-servidor publico esta en la obligacién de
exhibir la documentaciéon o informacién para el examen de auditoria
interna o externa. Las personas privadas con relaciones contractuales con
el Estado sujetas al control posterior deben facilitar la documentacion o
informacion pertinente. Para fines de control posterior, las autoridades de
las entidades del sector publico deben asegurar que los ex-servidores

tengan acceso a la documentacion requerida (Bendezu, 2010).

Casos que procede la exencion de responsabilidad

Bendezu (2010), la exencion de responsabilidad se da solo en las
responsabilidades ejecutiva, administrativa y civil y procedera cuando se
pruebe que la decision gerencial hubiese sido tomada en procura de
mayor beneficio y en resguardo de los bienes de la entidad, considerando
los riesgos propios de cada operacion y las circunstancias imperantes en
el momento de la decision; o cuando situaciones de fuerza mayor

incidieron en el resultado final de la operacion.

La exencion de las responsabilidades ejecutiva, administrativa y civil

implica reconocer que:
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- En muchos casos la normatividad es insuficiente para orientar la toma

de decisiones favorables y beneficiosas.

- Las decisiones publicas se encuentran influidas por variables externas

de una realidad determinada.

- Las decisiones publicas tienen riesgos y que en algunos casos, los
servidores publicos pueden adoptar acciones que no tengan concordancia

con los resultados programados.

- Existen factores ajenos a la voluntad del servidor publico que pueden

modificar y hasta contradecir el fin que se queria lograr.

2.2.1.4 Principio de prueba de las decisiones gerenciales

Conforme establece el Art. 63 del Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcién Publica, aprobado por el D.S. 23318-A, para sustentar la
exencién de responsabilidades, el servidor publico, en forma previa,
paralela o inmediatamente después de tomar la decision, debe presentar
a su superior jerarquico, a los maximos ejecutivos de su entidad y a las
autoridades de la entidad que ejerce tuicion, un informe fundamentado

que justifigue y demuestre que la decision fue tomada:

- Para lograr mayor beneficio o resguardo de los bienes de la entidad,

considerando los riesgos propios de cada operacion.
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- Como solucion o alternativa que a su juicio ofrece mas posibilidades de
resultados positivos netos bajo las circunstancias imperantes y

razonablemente previsibles.

- Para neutralizar los efectos de situaciones de fuerza mayor dentro de lo

razonablemente posible.

También constituye principio de prueba los casos en que los resultados
fueron determinados por cambios drasticos en las circunstancias o por

causas de fuerza mayor, posteriores a la decision tomada.

2.2.2 Responsabilidad Civil

2.2.2.1 La responsabilidad civil especifica del funcionario publico en
el marco de la Ley del Sistema Nacional de Control

Segun Leon (s/f), la distincidn entre la responsabilidad civil del
funcionario publico frente a terceros, la responsabilidad de la entidad o el
Estado frente a dafios ocasionados a terceros por la actuacion del
funcionario publico a su cargo y la responsabilidad civil del funcionario
publico frente a su entidad o el Estado. Esta distincion resulta relevante,
por cuanto la Ley N° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, Unicamente

contempla la Responsabilidad Civil del Funcionario Publico frente a su
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Entidad o el Estado no estando comprendidos los otros dos supuestos.
Definicion legal de la responsabilidad civil del funcionario publico. En la
Primera Disposicion Final del D.L. N° 26162, Ley del Sistema Nacional de
Control (publicada el 30 de diciembre de 1992), se consigné como
definicion de responsabilidad civil del funcionario publico aquella en la que
incurren los servidores y funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus
funciones, hayan ocasionado un dafio econdmico a su entidad o al
Estado. Dicha definicion resultaba incompleta, por cuanto establecia la
relacion de causalidad de manera insuficiente, ya que no contemplaba el
factor de atribucion de responsabilidad y no precisaba como un requisito
indispensable que la conducta del funcionario publico fuese antijuridica.
Esta primera definicién fue perfeccionada en la actual Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
Ley N° 27785 (publicada el 23 de julio del 2002), que, en su Novena
Disposicién Final, relativa a “Definiciones Basicas”, sefala:
Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos,
gue por su accion u omision, en el ejercicio de sus funciones,
hayan ocasionado un dafio economico a su Entidad o al Estado. Es
necesario que el daflo economico sea ocasionado incumpliendo el
funcionario o servidor publico sus funciones, por dolo o culpa, sea

esta inexcusable o leve. La obligacion del resarcimiento a la
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Entidad o al Estado es de caracter contractual y solidaria, y la
accion correspondiente prescribe a los diez (10) afios de ocurridos

los hechos que generan el dafio econdémico.

2.2.2.2 Elementos de la definicion legal de la responsabilidad civil del
funcionario publico.

De acuerdo a Ledn (s/f, p. 7), los elementos de la definicion legal
vigente de la responsabilidad civil del funcionario publico (Novena
Disposicion Final de la Ley N° 27785), en nuestra opinion, son los

siguientes:

a) Sujeto Activo:
Es el autor del perjuicio econémico y que, necesariamente, debe reunir

la condicién de funcionario o servidor publico (Leon, s/f).

b) Dafio:

El que Unicamente puede tener un caracter econdmico constituye el
perjuicio patrimonial que debe ser resarcido.

La responsabilidad civil del funcionario publico contempla Unicamente
el dafio econémico como efecto de la conducta del funcionario publico y

no considera el dafio personal ni el moral previsto para la responsabilidad
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extracontractual o el moral previsto para la responsabilidad de tipo
contractual.

En tal sentido, esta limitacién resulta atendible considerando que el
sujeto pasivo es una Entidad o el Estado. Ademas, el dafio debe ser cierto
e indubitable; no es suficiente que sea inminente, tiene que haberse

concretado (Leon, sff).

c) Relacion de causalidad

El dafio econdmico debe ser causado por una accion u omisién del
funcionario o servidor publico en el ejercicio de sus funciones. La
definicion legal vigente precisa que la conducta generadora de la
responsabilidad puede involucrar una accién u omision, como se hizo en
la definicibn de la responsabilidad penal. Es evidente que ambas

posibilidades estan comprendidas (Leon, s/f).

Es importante tener en cuenta que la relacion de causalidad en el caso
de la responsabilidad civil del funcionario publico, es una relacién de
“causa adecuada”, lo cual significa que la causa para el evento dafioso
tiene que ser una conducta normalmente adecuada para producirlo. Ello
se infiere de la definicion prevista en la Novena Disposicion Final de la

Ley N° 27785 que establece que la relacion causal “consiste en la
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vinculaciéon de causa adecuada al efecto entre la conducta activa u
omisiva que importe un incumplimiento de las funciones y obligaciones
por parte del funcionario o servidor publico y el efecto dafioso irrogado o
la configuracion del hecho previsto como sancionable”.

Esta forma de causalidad constituye una caracteristica de la
responsabilidad civil extracontractual y no de la contractual, por cuanto
esta ultima exige que el dafio sea consecuencia inmediata y directa de la

inejecucion de la obligacion (Leon, s/f).

d) Factor de atribucién

Se adhiere al sistema de la culpa, al precisarse que se requiere la
presencia de dolo o culpa inexcusable o leve.

Se requiere la presencia del dolo o la culpa (inexcusable o informes de

auditoria con identificacion de responsabilidad civil y penal (Leon, s/f).

e) Para su configuracion

Desde luego que, en la practica, se requiere la presencia efectiva de
los dos primeros para la determinacion de responsabilidad, por cuanto, en
nuestro criterio, no resulta concebible la responsabilidad civil del

funcionario publico por riesgo o responsabilidad objetiva.
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De este modo, si el funcionario publico actu6 licitamente, con la
diligencia ordinaria exigible segun las circunstancias, este no resultaria
imputable, aun cuando haya producido un perjuicio econémico a su

Entidad o al Estado.

f) Conducta antijuridica

Se indica que el dafio econémico tiene que ser ocasionado debido al
incumplimiento de las funciones propias del funcionario o servidor publico.

Si bien la definicion de responsabilidad no sefiala expresamente, como
un requisito la “conducta antijuridica”, esta si se encuentra comprendida
cuando se hace referencia al dafio econdmico. Ello, porque el dafio
econdémico debe haber sido ocasionado incumpliendo el funcionario o
servidor publico las funciones que le son propias. Resulta evidente que,
para que se configure la responsabilidad civil del funcionario o servidor
publico, se requiere que la actuacion del mismo sea contraria al Derecho,
esto es, que exista una inconducta funcional que trasgreda un deber
inherente o exigible para él en su condiciébn de funcionario o servidor
publico. Ello constituye, asimismo, una garantia para el funcionario o
servidor publico que actiua de conformidad a las normas y reglamentos
aplicables y vigentes. En este ultimo caso, el funcionario o servidor

publico se encontrara libre de responsabilidad.
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A mayor abundamiento, cabe sefialar que el concepto de “identificacion
del deber incumplido” prevista en la Novena Disposicion Final de la Ley N°
27785, exige que el deber incumplido conste en normativa expresa, por
cuanto sefala la “identificacion, durante la evaluacion de
responsabilidades, de la normativa expresa que concretamente prohibe,
impide o establece como incompatible la conducta que se hace

reprochable o que exija el deber positivo que el auditado ha omitido”.

g) Sujeto pasivo:

Es decir, el agraviado o la victima que es afectado por el menoscabo
de su patrimonio como consecuencia de la conducta del sujeto activo. En
el presente caso, necesariamente es la Entidad en la que ejerce funciones

el funcionario o servidor publico autor del dafio, o el Estado.

En lo que respecta a la naturaleza de la obligacion de resarcimiento, se
precisa que es de caracter “solidaria”, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1983° del Codigo Civil, aun cuando esta es una
caracteristica de la responsabilidad civil extracontractual y no de la de

indole contractual.

Ello refuerza la idea del caracter especial de la responsabilidad civil del

funcionario o servidor publico.
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En relacion al plazo de prescripcion de la accion de resarcimiento, se
establece que es de diez afos, y que este se computa desde el momento
en que se generaron los hechos que ocasionaron el dafio econémico al

Estado.

Asimismo, no se establecen las eximentes de responsabilidad
aplicables, ni tampoco una norma de remision a las reglas de la
responsabilidad civil previstas en el Cédigo Civil.

En sintesis, la definicion legal de la responsabilidad civil del funcionario
publico vigente en la Ley N° 27785, si bien constituye una mejora
ostensible frente a la anterior que estaba contenida en el Decreto Ley N°
26162, aun resulta insuficiente, por cuanto establece que la
responsabilidad civil del funcionario o servidor publico es de naturaleza
‘contractual”. No obstante, existen reglas de la responsabilidad
contractual que no resultan adecuadas para ser aplicadas a la actuacion
del funcionario o servidor publico, conforme se detallara posteriormente, a
lo que se agrega que la propia Ley N° 27785 reconoce que existen
elementos de la responsabilidad civil del funcionario o servidor publico,
como la “relacion causal’, que no corresponden a la responsabilidad civil

contractual, sino a la extracontractual.
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Ello determina que la responsabilidad civil del funcionario o servidor
publico no se adecue a una responsabilidad civil contractual pura, sino
que constituya una mixtura de elementos de la responsabilidad civil
contractual y de la extracontractual, con caracteristicas propias.
Finalmente, resulta necesario continuar perfeccionando la regulacion de la
responsabilidad civil del funcionario publico a fin de encontrar formulas
que, protegiendo adecuadamente los intereses del Estado, brinden un
tratamiento equitativo a los funcionarios o servidores publicos que tienen
a su cargo la gestion de las entidades y, por ende, la administracion de

recursos publicos.

2.2.2.3 Laresponsabilidad civil del funcionario publico en las normas
de auditoria gubernamental - NAGU

Las Normas de Auditoria Gubernamental - NAGU que inicialmente
fueron aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 162-95-CG de 22 de
septiembre de 1995, y que han sido objeto de varias modificaciones,
regulan el proceso de la auditoria gubernamental, dentro del cual
constituye una obligacién del auditor, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 15° literal e) de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el exigir

a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus
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actos en la funcibn que desempenan identificando el tipo de
responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y
recomendando la adopcion de las acciones preventivas y correctivas

necesarias para su implementacion.

Para la adecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren
incurrido funcionarios y servidores publicos, se debera tener en cuenta,
cuando menos, las pautas de identificacion del deber incumplido, reserva,
presuncion de licitud y relacion causal, las cuales seran desarrolladas por
la Contraloria General. En cuanto a la responsabilidad civil del funcionario
publico en particular, esta se encuentra regulada en la NAGU 4.50 -
Informe Especial, la misma que establece que, si se evidencia la
existencia de perjuicio econémico (en agravio de la Entidad Publica o el
Estado), el Informe Especial serd emitido para fines de la accién civil
correspondiente, siempre que la Comision Auditora sustente que dicho

perjuicio no sea susceptible de recupero en la via administrativa.

Al respecto, la NAGU 4.50 no especifica un procedimiento para verificar
la imposibilidad del recupero en la via administrativa, por lo cual se
traslada la responsabilidad de esta evaluacion a la Comision Auditora, la
que ejercerd su facultad de discrecionalidad para determinar si el

recupero es factible o no. Dicha decisibn debe ser necesariamente
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sustentada por la Comision Auditora y conllevara, de ser el caso, a las
responsabilidades correspondientes.

El informe especial guardara la siguiente estructura:

l.- Introduccion, Il.- Fundamentos de hecho, lll.- Fundamentos de
derecho, IV.- Identificacion de participes en los hechos, V.- Pruebas, VI.-
Recomendacion y VIl.- Anexos. En cuanto a los fundamentos de hecho,
tratandose de responsabilidad civil, el perjuicio econémico debera ser
cuantificado sefialandose que el mismo no es materialmente posible de
recupero por la entidad en la via administrativa.

En los fundamentos de derecho se efectia el analisis del tipo de
responsabilidad que se identifica sustentando la tipificacion y/ o elementos
antijuridicos de la presunta responsabilidad civil incurrida con indicacion
del articulo 1321° del Codigo Civil u otra normativa adicional considerada
segun corresponda por cada uno de los hechos, con la respectiva
exposicion de los fundamentos juridicos aplicables. De haber sido
identificado, se sefalard el plazo de prescripcién para el inicio de la
accion civil. En el rubro de Identificacién de participes en los hechos, se
individualizar4 a las personas que prestan o prestaron servicios en la
entidad, con participacion y/o competencia funcional en cada uno de los
hechos calificados como constitutivos de perjuicio econémico determinado

en los casos de responsabilidad civil, incluyendo, asimismo, a los terceros
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identificados que hayan participado en dichos hechos. Se indicaran los
nombres y apellidos completos, documento de identidad, el cargo o
funcién desempefiada, el area o y/o dependencia de actuacion, asi como
el periodo o fechas de esta. En el rubro de pruebas, se identificaran las
pruebas en forma ordenada y detallada por cada hecho refiriendo el
anexo correspondiente en que se adjuntan, debidamente autenticadas en

Su caso.

Asimismo, cuando sea pertinente (por ejemplo, en el caso de
responsabilidad civil identificada en un contrato de ejecucion de obra), se
incluird el informe técnico de los profesionales especializados que
hubieran participado en apoyo de la Comision de Auditoria, el cual debera
ser elaborado con observancia de las formalidades exigibles para cada
profesion (Ej.: tasaciéon, informe de ingenieria, informe bromatolégico,
etc.). En el rubro de “recomendacion”, se consigna la recomendacion para
gue se interponga la accion legal que corresponde ante la instancia
jurisdiccional competente y debe estar dirigida a los funcionarios que, en
razon a su cargo o funcién, seran responsables de la correspondiente
autorizacion e implementacion para su ejecucion. Se recomendara,
ademas, el inicio de las acciones legales a través de los 6rganos que
ejerzan la representacion legal para la defensa judicial de los intereses del

Estado en dicha Entidad. En caso se considere que existan razones
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justificadas para ello, tratindose de acciones de control realizadas por la
Contraloria General de la Republica o por Sociedades de Auditoria
designadas o autorizadas, podra recomendarse alternativamente que se
autorice al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el inicio de las acciones legales que

corresponda.

En este dltimo supuesto, el informe especial sera puesto en
conocimiento del Titular de la entidad auditada, en la misma fecha de
iniciada la accion legal, siempre que el Titular no se encuentre
comprendido en la responsabilidad civil establecida. De encontrarse, el
informe especial sera remitido al Titular del Sector u otro estamento que
resulte competente de no pertenecer la entidad a ningun sector. En el
caso de los informes especiales elaborados por los 6rganos de auditoria
interna de las entidades del Sistema Nacional de Control ubicadas tanto
en la provincia de Lima como a nivel nacional, remitiran los informes
especiales, debidamente formulados y aprobados por dicho Organo al
Titular de la entidad para el inicio de las acciones legales. De encontrarse
este comprendido en la responsabilidad civil, el informe especial sera
dirigido directamente al Titular del Sector. En ambos casos, se remitira
simultdneamente un ejemplar a la Contraloria General de la Republica

para su conocimiento y control selectivo posterior. Si la entidad no
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pertenece a ningun sector, se tramitara directamente ante la Contraloria

General de la Republica.

Es necesario precisar que la revision del informe especial por el
denominado Comité de Calidad prevista en la NAGU 4.50 se encuentre
suspendida por la Resolucién de Contraloria General N° 089-2002-CG del
09 de mayo del 2002, que suspende la obligacién de remitir los informes
especiales al Comité de Calidad de la Contraloria General dispuesta en la
Norma de Auditoria Gubernamental 4.50 “Informe Especial” en tanto se
culmine la revision del texto integro de las Normas de Auditoria
Gubernamental y, como consecuencia de ello, se proceda a su
correspondiente aprobacion. Situaciones especiales
a) En caso de existir perjuicio econémico que a juicio de la Comision
Auditora sea susceptible de ser recuperado en la via administrativa, los
hechos relativos a dicho perjuicio econémico seguiran siendo tratados por
la Comision Auditora y revelados en el correspondiente informe de la
accion de control recomendandose en el mismo las medidas inmediatas
para materializar dicho recupero.

b) En caso se determine que en los hechos que constituyen
responsabilidad civil, los participes son Unicamente terceros y no
funcionarios o servidores que presten o hayan prestado servicios en la

entidad. Tales hechos seran revelados en el informe de la accion de
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control, recomendando en este, las acciones correspondientes. Es decir,
si el perjuicio econémico a la Entidad o al Estado es a) ocasionado
Gnicamente por terceros (no funcionarios o servidores publicos), no
corresponde la emision de un informe especial, sino que bastara con
revelar esta circunstancia en el informe resultante de la accion de control.
c) De ser necesario, se podra formular mas de un informe especial
emergente de la misma accién de control, siempre que resulte justificado
por la conveniencia procesal de tratar por separado los hechos de
connotacion penal y los relativos a responsabilidad civil, asi como en
razon de la oportunidad de la accion legal respectiva o no ser posible la
acumulacion. Siempre que se produzca la emision de un informe especial,
la comision auditora sera responsable que el correspondiente informe de
la accion de control contenga las referencias necesarias sobre dicha
emisién y las recomendaciones orientadas a corregir las causas que
dieron lugar a los hechos contenidos en el informe especial.

d). La responsabilidad civil Novena Disposicion Final Ley N° 27785 es
aguella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos, que, por
su accién u omision, en el ejercicio de sus funciones, hayan ocasionado
un dafio econdmico a su Entidad o al Estado. Es necesario que el dafio
econdémico sea ocasionado incumpliendo el funcionario o servidor publico

sus funciones, por dolo o culpa, sea esta inexcusable o leve. La
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obligacion de resarcimiento a la Entidad o al Estado es de caracter
contractual y solidaria, y la accién correspondiente prescribe a los diez

(10) anos de ocurridos los hechos que generan el dafio econémico.

2.2.3 Auditoria gubernamental

2.2.3.1 Teoria

De acuerdo al Manual de auditoria gubernamental (1998), la auditoria
gubernamental se define como un examen profesional, objetivo,
independiente, sistematico, constructivo y selectivo de evidencias,
efectuado con posterioridad a la gestion de los recursos publicos, con el
objeto de determinar la razonabilidad de la informacion financiera y
presupuestal para el informe de auditoria de la Cuenta General de la
Republica, el grado de cumplimiento de objetivos y metas, asi como
respecto de la adquisicién, proteccion y empleo de los recursos y, si estos
fueron administrados con racionalidad, eficiencia, economia vy
transparencia en el cumplimiento de la normativa legal.

Las recomendaciones constituyen las medidas sugeridas a la
administracion de la entidad examinada, orientadas a promover la
superacion de las observaciones o hallazgos emergentes de la
evaluacion de la gestion. Seran dirigidas a los funcionarios publicos que

tengan competencia para disponer su aplicacion. Deberan contener la

43



descripcion de cursos de accion para optimizar el cumplimiento de metas
y objetivos institucionales, sectoriales y nacionales (Normas de auditoria

gubernamental, 1995).

Las recomendaciones deben estar encaminadas a superar las causas
de los problemas observados, se referiran a acciones especificas y
estaran dirigidas a quienes corresponde emprender esas acciones.
Ademas, es necesario que las medidas que se recomiendan sean
factibles de implantar y que su costo corresponda a los beneficios
esperados.

Al formular las recomendaciones, se enfatizara en precisar las medidas
necesarias para la accién correctiva, aplicando criterios de oportunidad,

de acuerdo a la naturaleza de las observaciones (Normas legales, 1995).

2.2.3.2 Objetivos de la auditoria gubernamental

Los objetivos de la auditoria gubernamental, segun las normas de
auditoria gubernamental (1995), son:
- Opinar sobre si los estados financieros de las entidades publicas
presentan razonablemente la situacion financiera y los resultados de sus
operaciones y flujos de efectivo, de conformidad con Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados;
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- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias referidas a la gestion y uso de los recursos publicos;

- Establecer si los objetivos y metas o beneficios previstos se estan
logrando;

- Precisar si el sector publico adquiere y protege sus recursos en forma
econdémica y eficiente; y,

- Establecer si la informacién financiera y gerencial elaborada por la
entidad es correcta y oportuna;

- ldentificar las causas de ineficiencias en la gestion o practicas
antieconémicas;

- Determinar si los controles gerenciales utilizados son efectivos y
eficientes;

- Establecer si la entidad ha establecido un sistema adecuado de
evaluacion para medir el rendimiento, elaborar informes y monitorear su

ejecucion.

2.2.3.3 Clasificacion

Para Pillaca (2011), la auditoria gubernamental se clasifica en:
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Tabla 2

Clasificacion de la auditoria gubernamental

Clasificacion

Concepto

Auditoria

financiera

La auditoria de estados financieros tiene por objetivo determinar si
los estados financieros del ente auditado presentan
razonablemente su situacidn financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo de acuerdo con principios de
contabilidad generalmente aceptados, de cuyo resultado se emite
el correspondiente dictamen. La auditoria de asuntos financieros
en particular se aplica a programas, actividades o segmentos, con
el proposito de determinar si éstos se presentan de acuerdo con
criterios establecidos o declarados expresamente.

Auditoria de

gestion

Es un examen objetivo, sistematico y profesional de evidencias,
realizado con el fin de proporcionar una evaluacion independiente
sobre el desempefio (rendimiento) de una entidad, programa,
actividad gubernamental, orientada a mejorar la efectividad,
eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos, para
facilitar la toma de decisiones por quienes son responsables de
adoptar acciones correctivas y, mejorar la responsabilidad ante el
publico (Madariaga, 2009).

La auditoria de gestion considera también otros objetivos, como:

Determinar si estan lograndose los resultados o beneficios
previstos por la normativa, por la propia entidad, el programa o
actividad pertinente.

Establecer si la entidad adquiere, protege y utiliza sus recursos de
manera eficiente y econdémica.

Comprobar si la entidad adquiere, protege y utiliza sus recursos
de manera eficiente y econémica.

Comprobar si la entidad, programa actividades que cumplan con
las leyes y reglamentos aplicables en materia de efectividad,
eficiencia o economia.

Determinar si los controles gerenciales implementados en la
entidad o programa son efectivos y aseguran el desarrollo
eficiente de las actividades y operaciones.

Examen

especial

Es la accion de control sobre operaciones financieras o
administrativas con la finalidad de evaluarlas y elaborar el informe
gue contenga observaciones, conclusiones y recomendaciones
(Resolucion Contraloria n.° 196-88-CG).

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.4 Control gubernamental

2.2.4.1 Definicién

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y
verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencién al
grado de eficiencia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas
legales y de los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando
los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopciébn de acciones preventivas y
correctivas pertinentes (Mantilla, 2010).

El control gubernamental es interno y externo; su desarrollo constituye
un proceso integral y permanente. En este rubro, se reine una serie de
normas relacionadas a los distintos tipos de control que ejerce tanto la
Contraloria General de la Republica como los deméas dérganos del

Sistema Nacional de Control.

2.2.4.2 Importancia

Contribuye a desarrollar una efectiva direccion de las operaciones, las
que permitira alcanzar los niveles deseados para la Administracion
Pulblica. Permitira también una efectiva coordinacion entre las funciones y

las operaciones de las entidades auditadas, al verificar si las acciones se
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estan llevando de acuerdo al plan financiero, para asi poder aplicar los
correctivos necesarios a las irregularidades que se puedan encontrar
(Pillaca, 2011). Asimismo, el control no puede solo limitarse a descubrir
irregularidades o deficiencias, sino que debe sefalar medidas correctivas
para los errores detectados, siendo necesario que recaiga sobre aquello
que justifique el gasto de su aplicacion; es decir, debe existir
economicidad y por ultimo, los resultados de una auditoria deben ser
elaborados en forma sencilla para que puedan ser captados y entendidos

por los funcionarios de la entidad auditada (Villa, 2011).

2.2.4.3 Control interno

De acuerdo a Alvares (2007), el control interno hace referencia a las
acciones de cautela previa simultanea de verificacion posterior que
ejecuta la institucion sujeta a control, con la finalidad de que la gestion de
Sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente.

Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior

2.2.4.4 Clases de control interno

Control interno previo y simultaneo

- El Control Preventivo se enmarca en la atribucion del Sistema Nacional
de Control de formular oportunamente recomendaciones para mejorar la

capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en
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el manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones
gque emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos de gestion y de control interno; sin interferir en los
procesos de direccion y gerencia a cargo de la administracion de la
Entidad, ni limitar el ejercicio del control posterior que corresponda (Andia,

2009).

- Se ejerce de oficio a cargo de la Contraloria General de la Republica o
a requerimiento del titular de la entidad o quien haga sus veces.
Pertenecen a este tipo de control: las veedurias (que implica la accién de
observar el desarrollo de determinados actos de la administracion
publica), las alertas ciudadanas (conjunto de datos referidos a hechos
pasados o presentes que podrian evidenciar el incumplimiento a normas
sujetas a control; proporcionada por ciudadanos mayores de edad), entre

otros.

- Asimismo, indica que el control preventivo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la
base de las normas que rigen las actividades de la organizacién y los

procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
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disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de

autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.

2.2.4.5 Control externo

Para Salcedo (1999) el control externo es el conjunto de politicas,
normas, métodos y procedimientos técnicos, que compete aplicar a la
Contraloria General de la Republica u otro 6rgano del sistema por
encargo o designacién de esta, con el objeto de supervisar, vigilar y
verificar la gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes del
Estado. Se realiza fundamentalmente mediante acciones de control con

caracter selectivo y posterior.

- En concordancia con sus roles de supervision y vigilancia, el control
externo podr4 ser preventivo o simultdneo, cuando se determine
taxativamente por la presente Ley o por normativa expresa, dado que en
ningun caso conlleve injerencia en los procesos de direccidén y gerencia a
cargo de la administracion de la entidad, o interferencia en el control
posterior que corresponda.

- Para su ejercicio, se aplicaran sistemas de control de legalidad, de
gestion, financiero, de resultados, de evaluacion de control interno u otros
que sean utiles en funcion a las caracteristicas de la entidad y la materia

de control, pudiendo realizarse en forma individual o combinada.
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Asimismo, podra llevarse a cabo inspecciones y verificaciones, asi
como las diligencias, estudios e investigaciones necesarias para fines de

control.

2.2.4.6 Componentes de la estructura del control interno

Los componentes pueden considerarse como un conjunto de normas
que son utilizadas para medir el control interno y determinar su
efectividad. Para operar la estructura (también sistema) de control interno,

se requiere de los siguientes componentes:

1) Ambiente de control interno

2) Evaluacion del riesgo

3) Actividades de control gerencial

4) Sistema de informacion y comunicacion

5) Actividades de monitoreo

2.2.4.7 Finalidad de la auditoria gubernamental

La auditoria gubernamental tiene como finalidad efectuar exadmenes
independientes sobre la manera en que las entidades publicas y sus
funcionarios  descargan sus responsabilidades financieras vy
administrativas. Tales responsabilidades incluyen una administracion

prudente y control directo del patrimonio y fondos publico, y su utilizacion
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efectiva, eficiente y econdmica destinada solamente para programas,
actividades o proyectos autorizados que permitan alcanzar las metas

propuestas por las entidades.

2.2.4.8 Responsabilidad de la auditoria gubernamental

Corresponde ejercer la Auditoria Gubernamental a los auditores de la
Contraloria General de la Republica, de los Organos de Control
Institucional — OCI de las entidades sujetas al Sistema Nacional de
Control y de las Sociedades de Auditoria designadas.

El auditor gubernamental es el profesional que retne los requisitos al
Sistema Nacional de control, aplicando las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas — NAGA, las Normas Internacionales de

Auditoria — NIA y las Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU.

La elaboracion y presentacion del informe de auditoria 0 examen
especial es de responsabilidad conjunta del auditor encargado y del

supervisor.

2.2.5 Accion de control
2.2.5.1 Definicién
Hace referencia a la accion de control al examen que desarrolla el

personal de los Organos del Sistema Nacional de Control o contratados
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por este para dar cumplimiento mediante la aplicacion de un conjunto de
procedimientos y métodos de trabajo; siguiendo el Plan Nacional de
Control y los planes aprobados para cada Organo del sistema y se
realizan de acuerdo a su programacion interna de operaciones y/o en
base a los requerimientos de la Contraloria General de la Republica. La
accion de control se ejecuta, basicamente, a través de auditorias y

examenes especiales (Trujillo, 1995).

2.2.5.2 Responsabilidades y sanciones derivadas del proceso de
control

Las acciones de control que efectien los érganos del sistema no seran
concluidas sin que se otorgue al personal responsable comprendido en
ellas, la oportunidad de conocer y hacer sus comentarios y aclaraciones
sobre los hallazgos en que estuvieran incursos, salvo en los casos

justificados sefalados en las normas reglamentarias.

Cuando el informe respectivo identifique responsabilidades, sean estas
de naturaleza administrativa funcional, civil o penal, las autoridades
institucionales y aquellas competentes de acuerdo a la Ley adoptaran
inmediatamente las acciones para el deslinde de la responsabilidad

administrativa funcional y aplicacién de la respectiva sancion, e iniciaran,
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ante el fuero respectivo, aquellas de orden legal que consecuentemente
correspondan a la responsabilidad sefalada. Las sanciones se imponen
por el Titular de la entidad y respecto de este en su caso, por el

organismo o sector jerarquico superior o el llamado por Ley.

2.2.6 Examen especial

2.2.6.1 Definicién

Hace referencia a la revision y andlisis de una parte de las operaciones
o transacciones, efectuadas con posterioridad a su ejecucién, con el
objeto de verificar aspectos presupuestales o de gestion, el cumplimiento
de los dispositivos legales y reglamentarios aplicables y elaborar el
correspondiente informe que incluye observaciones, conclusiones y
recomendaciones. El examen especial puede incluir una combinacién de
objetivos financieros y operativos o restringirse a solo uno de ellos, dentro
de un area limitada o asunto especifico de las operaciones (manual de

auditoria gubernamental, 1995).

También se efectla examenes especiales para investigar denuncias
de diversa indole y ejercer el control de las donaciones recibidas, asi
como de los procesos licitarios, del endeudamiento publico vy

cumplimiento de contratos de gestion gubernamental, entre otros. El
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examen especial se sustenta en métodos, procedimientos y técnicas de
auditoria y se adecuan a las politicas y normas de auditoria
gubernamental.

El desarrollo del examen especial sigue las mismas fases que la
practica de una auditoria de gestion, es decir: a) Planeamiento; b)
Ejecucion y c) Informe; excepto en lo que se refiere a la fase de
planeamiento, dado que sus procedimientos son mas simplificados que

en una auditoria de alcance amplio.

Mediante el examen especial, se verifica en forma especifica:

a) El manejo financiero de recursos por una entidad durante un periodo
determinado, en relaciéon a la normativa legal y normas reglamentarias
aplicables a la gestién examinada.

b) EI cumplimiento de la ejecucion del presupuesto en relacién a la
normativa legal y normas reglamentarias.

c) EI cumplimiento de la normativa legal en relacion a donaciones
recibidas.

d) El cumplimiento de la normativa legal en los procesos de licitacion para
la contratacién de obras o adquisicion de bienes y servicios.

e) El cumplimiento de operaciones de endeudamiento publico.
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f) El cumplimiento de contratos para la adquisicion de bienes y/o servicios

u obras publicas celebrados por las entidades.

2.2.6.2 Fases
1) Planeamiento

Indica que la planificacion de las acciones de control, se realiza
conforme al Plan Nacional de Control, tal como lo sefala el articulo 10°
de la Ley N° 27785, el cual integra los planes de cada érgano del
Sistema. Esta primera etapa de la auditoria gubernamental se encuentra
regulada en las normas del grupo dos de las NAGU. Este grupo cuenta

con cuatro normas (Yarasca, 2003).

La NAGU 2.10 Planificacion General, sefiala que la Contraloria
General y los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control
planificaran sus actividades de auditoria a través de sus planes anuales.
La indicada norma indica que el Plan Anual de Auditoria Gubernamental
es el documento que contiene el conjunto de actividades de auditora y el
universo de entidades y/o areas a examinar durante el periodo de un afio,

el indicado plan tiene naturaleza reservada.
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El literal s) del articulo 22° de la Ley N° 27785 sefiala como atribucion
de la Contraloria General, la de dictar las disposiciones necesarias para
articular los procesos de control con los planes y programas nacionales;
en uso de tal atribucion, anualmente, se dictan los lineamientos de
politica, asi como la directiva para la formulacion y evaluacion del Plan

Anual de Control.

Asimismo, las normas prevén una planificacidn especifica, que se
encuentra regulada en la NAGU 2.20 Planeamiento de la Auditoria, segun
la cual, el trabajo del auditor debe ser adecuadamente planeado, a fin
gue permita asegurar una auditora de calidad. Para ello, es necesario que
exista un conocimiento previo de las actividades que ejecuta la entidad a
examinar, el entorno, las disposiciones legales vigentes y aplicables; asi

como, el tipo de auditoria que se realizara.

Todo ello permitira al auditor evaluar el nivel de riesgo de auditoria, asi
como identificar las areas criticas que merecen atencién. A tal fin, se
considera de importancia la revision de la informacién relacionada con la
gestion de la entidad a examinar, tales como objetivos, metas y

programas previstos.
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Como parte de la labor de planeamiento; se elaboran los denominados
programas de auditoria, que se encuentran regulados en la NAGU 2.30;
éstos comprenden una relacion logica, secuencial y ordenada de los
procedimientos a ejecutarse, su alcance, el personal y el momento en
gue deberan ser aplicados.

2) Ejecucion

Hurtado (2013), en su trabajo denominado “Auditoria gubernamental y su
importancia”, sefala que la fase de la ejecucion del examen especial
viene a ser el centro de lo que es el trabajo de auditoria, donde se
realizan todas las pruebas y se utlizan todas las técnicas o
procedimientos para encontrar las evidencias de auditoria que

sustentaran el informe de auditoria.

Elementos:

a) Las pruebas de auditoria. Técnicas que se utilizan para la obtencion de
evidencia.

- Prueba de control. Relacionado con el grado de efectividad del control
interno imperante.

- Prueba analitica. Comparaciones entre 2 o mas EEFF para observar su

comportamiento.
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- Pruebas sustantivas. Son las que se aplican a cada cuenta en

particular. Por ejemplo: un arqueo de caja.

b) Técnicas de muestreo. Utilizacion de una parte de los datos (muestra)
de una cantidad de datos mayor. Hay muestreo estadistico y no
estadistico.

c) Evidencia de auditoria. Técnicas para la recopilacion de evidencias:
estudio general, analisis, inspeccion, confirmacion, investigacion,
declaracion, certificacion, observacion, calculo, entre otras.

d) Papeles de trabajo. Son los archivos que maneja el auditor y que
contienen todos los documentos que sustentan su trabajo efectuado
durante la auditoria.

e) Hallazgo. Son las diferencias significativas encontradas en el trabajo de

auditoria con relacion a los normado o presentado por la gerencia.

3) Elaboracion del informe

Como resultado de una auditoria gubernamental o accién de control,
como también la denomina la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785, en su
articulo 10°, se emite el o los Informes correspondientes, los cuales se

formulan para el mejoramiento de la gestion de la entidad e incluyen, en
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su caso, la identificacion de las responsabilidades correspondientes

(Yarasca, 2012).

De conformidad con la NAGU 4.10 Elaboracion del Informe, Este es un
documento que debe ser elaborado por escrito a fin de exponer los
resultados del trabajo realizado y que tiene la finalidad de exponer las
deficiencias o desviaciones mas significativas, que permitan promover
mejoras en la conduccidon de las operaciones en las areas que fueron
materia de examen, siendo que las deficiencias referidas a aspectos de
control interno, se revelaran en el documento denominado Memorandum

de Control Interno (Yarasca, 2012).

En relacion a las caracteristicas que debe tener un Informe, la NAGU
4.30 Caracteristicas del Informe, sefiala basicamente las siguientes:
Aspectos de forma:

- Redactado de manera narrativa, ordenada, sistematica y logica,
utilizando lenguaje sencillo y entendible.

- De ser pertinente se incluiran graficos, fotos y/o cuadros.

Aspectos de fondo:

Concision, que implica la inclusion de asuntos importantes, evitando

exceso de detalles que puedan minimizar el objetivo principal del informe.
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Exactitud, que la informacion se encuentre respaldada en los papeles de
trabajo.
Objetividad, presentar los hechos en forma ponderada, basados en

informacion suficiente.

En relacion al contenido y estructura del Informe, estos aspectos se
encuentran desarrollados en las NAGU 4.40 - Contenido del Informe y la
NAGU 4.50 - Informe Especial.

La NAGU 4.40 - Contenido del Informe, regula el contenido del informe
de la accion de control, a fin de asegurar que su denominacién, estructura
y el desarrollo de sus resultados guarden la debida uniformidad,

ordenamiento, consistencia y calidad.

En este documento, basicamente, se revelan los hechos observables
gue se hayan identificado como producto de la labor de auditoria, incluye
adicionalmente las recomendaciones para promover la superacion de las
causas Y las deficiencias evidenciadas; asimismo, también se incluye la
identificacion de responsabilidades de tipo administrativo y las que
involucren perjuicio econdémico que sea recuperable en la via

administrativa (Yarasca, 2012).
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Cuando en la ejecucion de una accion de control se evidencien indicios
razonables de la comision de delito, o de perjuicio econdmico que no sea
susceptible de recupero en la via administrativa, la comisién de auditoria
emitird un informe especial, cuyo contenido y estructura se encuentran
definidos en la NAGU 4.50 - informe especial (Yarasca, 2012).

En los Informes Especiales, la recomendacion que se incluye esta
encaminada al inicio de las acciones legales de tipo civil o penal que

correspondan (Yarasca, 2012).

2.2.6.3 Estructura

El informe especial tiene la siguiente estructura:

De acuerdo a la Norma de Auditoria Gubernamental (1995), la
estructura del informe de un examen especial es la siguiente:
a) Introduccién

Origen, motivo y alcance de la accion de control, con indicacion del
oficio de acreditacion o, en su caso, de la Resolucion de la Contraloria de
designacion, entidad, periodo, areas y ambito geografico materia de
examen. Haciendo referencia a las disposiciones que sustentan la
emision del informe especial (Ley del Sistema Nacional de Control), asi
como su caracter de prueba pre-constituida para el inicio de acciones

legales.
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b) Fundamentos de hecho

Breve sumilla y relato ordenado y objetico de los hecho vy
circunstancias que constituyen indicios de la comision de delito o de
responsabilidad civil, en su caso, con indicacion de los atributos:
condicion, criterio, efecto y causa, cuando esta Ultima sea determinable
incluyéndose las aclaraciones o comentarios que hubieren presentado las
personas comprendidas, asi como el resultado de la evaluacion de los
mismo; salvo los casos de excepcion previstos en la NAGU 3.60,
debiendo incidirse en la realidad y/o importancia relativa, asi como el

caracter doloroso de su comisién, de ser el caso.

En casos de responsabilidad penal, los hechos seran necesariamente
revelados en términos de indicios. Tratandose de responsabilidad civil, el
perjuicio econémico debera ser cuantificado, sefialandose que el mismo
no es materialmente posible de recupero por la entidad en la via

administrativa (Alvarez, 2007).

c) Fundamentos de derecho
Andlisis del tipo de responsabilidad que se determina, sustentando la
tipificacion y/o elementos antijuridicos de los hechos materia de la

presunta responsabilidad penal y/o responsabilidad civil incurrida, con
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indicacién de los articulos pertinentes del Codigo Penal y/o Civil u otra
normativa adicional considerada, segun corresponda, por cada uno de los
hechos, con la respectiva exposicion de los fundamentos juridicos

aplicables (Alvarez, 2007).

d) Identificacion de participes en los hechos

Individualizacion de las personas que prestan o prestaron servicios en
la entidad, con participacion y/o competencia funcional en cada uno de
los hechos calificados como indicios en los casos de responsabilidad
penal o constitutivos del perjuicio econémico determinado en los casos de
responsabilidad civil. Incluye, asimismo, a los terceros identificados que
hayan participado en dichos hechos. Se indicara los nhombres y apellidos
completos, documento de identidad, el cargo o funcion desempefada, el
area y/o dependencia de actuacion, asi como el periodo o fechas de ésta

(Alvarez, 2007).

e) Pruebas

Identificacion de las pruebas en forma ordenada y detallada por cada
hecho, refiriendo el anexo correspondiente en que se adjuntan,
debidamente autenticadas en su caso. Adicionalmente, de ser pertinente,

se incluira el informe técnico de los profesionales especializados que
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hubieren participado en apoyo a la comision auditora, el cual debera ser
elaborado con observancia de las formalidades exigibles para cada

profesion (Alvarez, 2007).

f) Recomendaciones

Este rubro consigna la recomendacion para que se interponga la
accion legal respectiva, segun el tipo de responsabilidad determinada,
penal o civil, el cual debera estar dirigida a los funcionarios que, en razén
a su cargo o funcion, serdn responsables de la correspondiente
autorizacion e implementacién para su ejecucion (Alvarez, 2007).

Cuando la accién de control sea realizada por la contraloria General de
la Republica o por Sociedades de Auditoria designadas o autorizadas, el
informe especial recomendara al nivel correspondiente el inicio de las
acciones legales a través de los 6rganos que ejerzan la representacion
legal para la defensa judicial de los intereses del Estado en dicha entidad.
Cuando se considere que existen razones justificadas para ello, podra
recomendarse alternativamente, que se autorice al procurador publico
encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la
Republica el inicio de las acciones legales que corresponda. En este
altimo caso; el informe especial sera puesto en conocimiento del titular de

la entidad auditada, en la misma fecha de iniciada la accion legal,
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siempre que el titular no se encuentre comprendido en los indicios
razonables de la comision de delito o en la responsabilidad civil
establecida. De encontrarse comprendido el titular de la entidad, el
informe se remitira al titular del sector u otro estamento que resulte

competente de no pertenecer la entidad a ningtn sector (Alvarez, 2007).

g) Anexos

Contienen las pruebas que sustentan los hechos que son materia del
informe especial, necesariamente deben ser precedidos de una relacion
gue indique su numeracion y asunto a que refiere cada anexo, guardando
un debido ordenamiento concatenado a la exposicion de los hechos
contenidos en el informe. En tales casos, se debera incluir como anexo 1,
la némina de las personas identificadas como participes en los hechos
revelados, con indicacién de su cargo, documento de identidad, periodo

de desempefio de la funcion y domicilio.

2.2.7 Canon minero

2.2.7.1 Definicion
Segun Prieto (2012), el canon minero es la participacion de la que
gozan los gobiernos regionales y locales sobre los ingresos y rentas

obtenidos por el Estado por la explotacion de recursos minerales,
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metélicos y no metdlicos. Est4 constituido por el 50% del impuesto a la
renta que obtiene el Estado y que pagan los titulares de la actividad
minera por el aprovechamiento de los recursos minerales, metalicos y no

metalicos (Ponce, 2013).

El canon es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los
gobiernos regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado por la explotacibn econdmica de los recursos naturales.
Siendo la distribucién de la siguiente manera:

a) El 20% del total recaudado es para las municipalidades de la provincia
0 provincias en que se encuentra localizado el recurso natural.

b) El 60% del total recaudado es para las municipalidades provinciales y
distritales del departamento o departamentos en que se encuentra
localizado el recurso natural.

c) El 20% del total recaudado es para los gobiernos regionales, en cuyo
territorio se encuentra el recurso natural, los mismos que seran invertidos
en obras de impacto regional.

Los recursos que los concejos municipales reciban por concepto de
canon se utilizardn de manera exclusiva en gastos de inversion, en tal
sentido, aquellos gobiernos locales que destinan recursos del canon para

atender gastos corrientes u operativos estarian incurriendo en una falta
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muy grave, ya que el principio fundamental es que se destine a gastos de
capital, entendiéndose en términos contables como gastos que
incremente el patrimonio de las municipalidades, se puede citar por
ejemplo la construccion de losas deportivas, carreteras, puentes, centros
educativos, bibliotecas municipales, estadios, obras de saneamiento,
electrificacion rural, etc. (Ponce, 2013).

Sin embargo, con respecto al gasto corriente realizado con los recursos
del canon, la ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2008 establece que se puede utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de
los recursos provenientes del canon y sobrecanon en gastos corrientes,
para ser destinados al mantenimiento de la infraestructura generada por
los proyectos de impacto regional y local y destinar hasta el cinco por
ciento (5%) para financiar la elaboracion de perfiles de los proyectos de
inversion publica que se enmarquen en los respectivos planes de
desarrollo concertado. Dicho criterio también fue ratificado por la Ley de
presupuesto del Sector Publico del ejercicio 2009, las leyes de
presupuesto de los afios 2010, 2011 y 2012. También faculta el uso del
canon para gastos corrientes, de manera que actualmente, los gobiernos
locales pueden destinar los recursos del canon para gastos corrientes en

lo que la ley sefiala.
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La Ley de Presupuesto para el ejercicio 2012, en la Trigésima Novena
Disposicion Complementaria Final sefala que “Las Universidades
Pulblicas, Institutos Tecnoldgicos y Pedagogicos, comprendidos en las
Leyes 23630 y 23871 y su modificatoria Ley 27763, durante el afio 2012,
podran destinar hasta un 20% de sus recursos por concepto de canon y
sobrecanon y regalias mineras, para el financiamiento y cofinanciamiento
de actividades relacionadas con el proceso de acreditacion superior
universitaria y no universitaria, segun corresponda, para cuyo efecto,
guedan autorizados a realizar todas las modificaciones en el nivel

funcional programatico que resulten necesarias”.

Todos los funcionarios y servidores publicos, asi como aquellos
elegidos mediante eleccidén popular que administren los recursos publicos
transferidos a las entidades, son responsables por el buen uso de los
mismos y tienen la obligacién de rendir cuentas semestrales de los gastos
efectuados a la Contraloria General de la Republica, conforme al mandato
general establecido por el articulo 199° de la Constitucion Politica del

Estado.

La Ley N° 27506 - Ley del Canon determina seis (6) tipos de canones

existentes en el pais, los cuales son:
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- Canon minero

- Canon petrolero

- Canon gasifero

- Canon hidroenergético
- Canon pesqueroy

- Canon forestal

2.2.8 El Sistema Nacional de Inversion Publica

2.2.8.1 Definicién
De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2014) es el conjunto
de normas técnicas, métodos y procedimientos que rigen los Proyectos de

Inversiéon Publica.

2.2.8.2 Conformacion del Sistema Nacional de inversion Publica

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de su Direccion General
de Programacion Multianual del Sector Publico; los érganos resolutivos a
que se refiere el articulo 10° de la presente Ley y las Oficinas de
Programacion e Inversiones, o las que hagan sus veces, en cada Sector,
gobierno regional y gobierno local; asi como las Unidades Formuladoras y

Ejecutoras (Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica Ley N° 27293).
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Tabla 3
El Sistema Nacional de Inversion Publica se sustenta en los principios,
normas técnicas, métodos y procedimientos que rigen la Inversion

Publica.

Nro. Componentes Contenido

Principios del Sistema | Los principios de economia, eficacia y

Nacional de Inversién | eficiencia durante todas sus fases y por el

Publica adecuado mantenimiento en el caso de la
infraestructura fisica para asegurar su
utiidad en el tiempo (Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica Ley N°
27293, Art. 4).

Objetivos  del Sistema | Segun el articulo 5, Ley del Sistema

Nacional de Inversién | Nacional de Inversion Publica Ley N°

Publica 27293, Art. 4, articulo 5.
El Sistema Nacional de Inversion Publica
busca lograr los siguientes objetivos: a.
Propiciar la aplicacion del Ciclo del
Proyecto de Inversion Publica: perfil
prefactibilidad - factibilidad expediente
técnico - ejecucion - evaluacion ex post. b.
Fortalecer la capacidad de planeacion del
Sector Publico.
c. Crear las condiciones para la elaboracion
de Planes de Inversibn Publica por
periodos multianuales no menores de 3
(tres) afios.

Fases de los Proyectos de | Preinversion: Comprende la elaboracion del

Inversion Publica perfil, del estudio de prefactibilidad y del

articulo 6, Ley del

Sistema Nacional de estudio de factibilidad.

Inversion Publica Ley N°

27293, los Proyectos de | —— =

!, Jo nversién: Comprende la elaboracion del

In\_/erS|on PUb_“Ca_ se expediente técnico detallado y la ejecucion

fases: Postinversion: Comprende los procesos de
control y evaluacion ex post.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4

Operatividad del Sistema Nacional de Inversion Publica

jerarquia de delegacion
establecida en el numeral

Fase de | Elaboracién del perfil | Banco de proyectos
preinversion

Opera durante la | La elaboracion del perfil | EI Banco de Proyectos
fase de Preinversidn | es obligatoria. Las | contiene el registro de
a través del Banco | evaluaciones de | todos los Proyectos de
de Proyectos vy | prefactibilidad y | Inversién Publica para los
durante la fase de | factibilidad pueden no ser | que se haya elaborado
Inversion a través | requeridas dependiendo | perfil, estudio de
del Sistema | de las caracteristicas del | prefactibilidad o estudio
Operativo de | proyecto de inversion | de factibilidad y
Seguimiento y | publica. Las excepciones | contempla los
Monitoreo. se definen siguiendo la | mecanismos de

calificaciéon requeridos en
la fase de Preinversion.

9.1 del Articulo 9. (Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica Ley

N° 27293, Articulo 7)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2014)

- Atribuciones de los otros organismos conformantes del Sistema
Nacional de Inversion Publica

El Ministro o la maxima autoridad ejecutiva en cada Sector, el Presidente
Regional o el Alcalde, segin corresponda, constituyen el Organo
Resolutivo. En concordancia con la normatividad presupuestal vigente, le
corresponde autorizar la fase de inversién y es el principal responsable
por el cumplimiento de la presente Ley, su reglamento y las normas que a
su amparo se expidan (Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica Ley

N° 27293, Articulo 10).
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- Atribuciones de las oficinas de programacion e inversiones

Las oficinas de programacion e inversiones, o la que haga sus veces,
de cada sector, son las instancias facultadas para evaluar y declarar la
viabilidad de los proyectos de inversion publica. Esta atribucion puede ser
delegada, por el Organo Resolutivo, a las entidades y empresas adscritas
a su Sector. Asimismo, pueden acordar con las entidades registradas en
el REPIP, la evaluacion de los proyectos de inversion publica bajo la

responsabilidad funcional de su sector.

Las oficinas de programacion e inversiones, o la que haga sus veces,
de los gobiernos regionales y locales, son las instancias facultadas para
evaluar y declarar la viabilidad de los proyectos de inversidon publica. Esta
atribucion puede ser delegada, por el Organo Resolutivo, a las entidades
y empresas adscritas a su gobierno regional o local. Asimismo, pueden
acordar con las entidades registradas en el REPIP, la evaluacion de sus
Proyecto de Inversion Publica (Ley del Sistema Nacional de Inversion

Pulblica Ley N° 27293, Articulo 11).
Las empresas de servicios publicos de propiedad o bajo administracion de
mas de un gobierno regional o local son las instancias facultadas para

evaluar y declarar la viabilidad de los proyectos de inversion publica que
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formulen, con las mismas atribuciones y requisitos sefalados en el

presente articulo.

El responsable de la oficina de programacion e inversiones, o el que haga
sus veces, es responsable por el cumplimiento de las normas técnicas,
metodologias y procedimientos establecidos en las normas
reglamentarias y complementarias del Sistema Nacional de Inversion
Publica. Las oficinas de programacién e inversiones proponen al Organo
Resolutivo la priorizacion de los proyectos de inversion publica que se
encuentren en la fase de Inversion y en segundo lugar a los que se
encuentren en la fase de preinversion, respetando la observancia del ciclo

del proyecto a que se refiere el literal a) del articulo 5° de la presente Ley.

Las oficinas de programacién e inversiones, o la que haga sus veces,
mantienen relacion técnico-funcional con la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y

Finanzas.

El Responsable de las oficinas de programacion e inversiones, o la que

haga sus veces, deberd tener el perfil profesional establecido por el

Sistema Nacional de Inversidon Pudblica, como requisito previo a su

74



designacion, y mantiene una vinculacién de dependencia funcional con el
Ministerio Economia y Finanzas, en su condicién de ente técnico rector
del Sistema, a través de la Direcciéon General de Programacion Multianual
del Sector Publico, sujetandose a sus lineamientos y disposiciones (Ley

del Sistema Nacional de Inversion Publica Ley N° 27293).

2.2.8.3 Organos conformantes del Sistema Nacional de Inversion

Publica

Autoridad técnico-normativa del sistema

Segun el capitulo 2, articulo 3, Organos Conformantes del Sistema
Nacional de Inversiones de Publica, En concordancia a lo dispuesto por el
articulo 3° de la Ley, el Ministerio de Economia y Finanzas es la mas alta
autoridad técnica normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Actla a través de la Direccion General de Programacion Multianual del
Sector Publico. La Direccion General de Programacion Multianual del

Sector Publico (DGPM) tiene la competencia para las siguientes acciones:

a. Aprobar, a través de resoluciones, las directivas necesarias para el

funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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b. Regular procesos y procedimientos, las fases y etapas del ciclo del
proyecto, asi como emitir opinidn técnica, a solicitud o de oficio, sobre los
proyectos de inversion publica en cualquier fase del ciclo del proyecto.

c. Dictar las normas técnicas, métodos y procedimientos que rigen los
proyectos de inversion publica, inclusive para aquellos que consideren
concesiones cofinanciadas por el estado o requieran el aval o garantia del
estado, conforme a la normatividad del endeudamiento publico.

d. Regular las funciones y atribuciones de los 6rganos del Sistema
Nacional de Inversion Publica, asi como emitir opinidn legal respecto del
cumplimiento de las mismas.

e. Aprobar el perfil profesional que deberan reunir los responsables de las
oficinas de programacién e inversiones, asi como establecer los
lineamientos y disposiciones a que deben sujetarse.

f. Establecer los niveles minimos de estudios de preinversidon que
requieren los proyectos de inversion para poder declarar su viabilidad.

g. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion publica que sean
financiados total o parcialmente con operaciones de endeudamiento u
otra que conlleve el aval o garantia del estado, conforme a la
normatividad del endeudamiento publico.

h. Determinar, de acuerdo al procedimiento simplificado que apruebe, la

elegibilidad de los proyectos de inversibn publica que apruebe la
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Comisién Multisectorial de Prevencion y Atencion de Desastres solicitar a
las unidades formuladoras y a las oficinas de programacion e Inversiones,
la informacién que considere pertinente sobre los proyectos de inversion
publica.

j. Realizar el seguimiento de los proyectos de inversion publica, velando
por que las declaraciones de viabilidad que se otorguen, rednan los
requisitos de validez técnica y legal. Asimismo, realizar el seguimiento de
la fase de inversion de los proyectos de inversion publica, buscando
asegurar que ésta sea consistente con las condiciones y parametros bajo
las cuales fue otorgada la viabilidad.

k. Hacer seguimiento sobre la aplicacién de las normas y procedimientos
técnicos del Sistema Nacional de Inversion Publica, con la finalidad de
informar a la Contraloria General de la Republica y a sus 6rganos
desconcentrados, en el marco de lo dispuesto por la Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley.

|. Efectuar evaluaciones muestrales, con periodicidad anual sobre la
calidad de las declaraciones de viabilidad que otorguen los 6rganos
competentes del Sistema Nacional de Inversion Publica.

m. Establecer metodologias generales y especificas para la formulacién y

evaluacion de proyectos, normas técnicas y parametros de evaluacion,
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asi como la metodologia para la evaluacidbn ex post de proyectos de
inversion publica.

n. Determinar, a solicitud de la Oficina de Programacion e Inversiones, los
aspectos técnicos y metodoldgicos en la formulacién y evaluacién de un
proyecto.

0. Para los proyectos o programas de inversion financiados mediante
operaciones de endeudamiento, aprueba expresamente los términos de
referencia para la elaboracion de un estudio a nivel de perfil o
prefactibilidad, cuando el precio referencial supere las 60 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) o de un estudio de factibilidad, cuando el
precio referencial supere las 200 UIT. Dicha aprobacién es requisito
previo a la elaboracién o contratacion del estudio respectivo.

p. Emitir opinién especializada en materia de inversién puablica; asi como
emitir opinion legal sobre la aplicacibn de las normas del Sistema
Nacional de Inversiéon Publica.

g. Realizar y fomentar la generacién de capacidades en las Oficinas de
Programacion e Inversiones y Unidades Formuladoras en las fases del
ciclo del proyecto y en la programacion multianual de la inversion publica.

r. Emitir las directivas que regulan el funcionamiento del Banco de
Proyectos y los demas aplicativos informaticos del Sistema Nacional de

Inversién Publica.
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s. Otras relacionadas con las funciones antes enunciadas o que le sean
asignadas por norma expresa.

La facultad a que se refiere el literal g) del numeral 3.2 puede ser objeto
de delegacion. Dicha delegacion, incluye la facultad para aprobar los
estudios de preinversidon en concordancia con los niveles minimos de
estudios que establezca la Direccion General de Programacion Multianual
del Sector Publico. Articulo 4.- Coordinacion de la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico con otras entidades y los
entes rectores de otros sistemas administrativos. Con el fin de optimizar
los procesos al interior del Sector Publico, la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico realiza lo siguiente:

a. Coordina Directivas y los demas instrumentos que resulten necesarios
con los sistemas de administracion financiera y otros sistemas
administrativos del Estado a fin de asegurar una adecuada
implementacion de los proyectos.

b. Informa anualmente, a la Direccién Nacional del Presupuesto Publico y
al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado, el resultado de la verificacion de la consistencia de los Programas
Multianuales de Inversion Publica sectoriales.

c. Para las operaciones de endeudamiento publico externo:
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- En el caso de proyectos de inversibn publica que precisen
financiamiento mediante una operacion de endeudamiento externo,
participa en las misiones de las fuentes financieras, convocadas de
acuerdo a lo establecido en el numeral 19.2 del articulo 19° de la Ley
General del Sistema Nacional de Endeudamiento, Ley N° 28563, en la
preparacion y supervision de proyectos de inversién publica. Asimismo,
coordina con las misiones de las fuentes financieras, los aspectos
técnicos de los proyectos y culminado el proceso de preparacion del
proyecto, presenta a la Direccion Nacional de Endeudamiento Publico el
informe técnico de viabilidad.

- En todas las coordinaciones, antes referidas, la Direccion General de
Programacion Multianual del Sector Publico actia con participacién de la
Oficina de Programacion e Inversiones del Sector correspondiente.

- Durante la fase de inversion del proyecto de inversion publica, aprueba
las modificaciones tales como costos, metas, categorias de inversion y
plazo de ejecucién o de desembolso, que a su criterio pudieran afectar su
viabilidad.

d. Coordina con la Contraloria General de la Republica los lineamientos a
incluirse en las acciones de control a fin de velar por el cumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica, incluyendo

qgue la elaboracion de estudios definitivos, la ejecucidon y evaluacion ex
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post, ademas de la operacion y mantenimiento, correspondan al resultado
de los estudios de preinversion. Asimismo, le informa sobre los posibles
incumplimientos de las normas y procedimientos técnicos del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

e. Establece mecanismos de informacion compartida con otras entidades

del Sector Publico (Articulo 7.- Oficina de Programacion e Inversiones).

La Oficina de Programacion e Inversiones

Segun la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica Ley N° 27293, es
el 6rgano técnico del Sistema Nacional de Inversion Publica en cada
Sector, Gobierno Regional y Local. En el nivel de Gobierno Nacional, sus
competencias estan relacionadas tanto al ambito institucional del Sector,
como a la responsabilidad funcional que le sea asignada. En el nivel
regional o local, sus competencias estan relacionadas al ambito
institucional del Gobierno Regional o Local, en el marco de sus
competencias, establecidas por la normatividad de la materia. En

consecuencia, le corresponde lo siguiente:

a. Evaluar y emitir informes técnicos sobre los estudios de preinversion

con independencia, objetividad y calidad profesional.
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b. Aprobar y declarar la viabilidad de los proyectos o programas de
inversion, incluyendo la autorizaciéon de conglomerados, de acuerdo a los
niveles minimos de estudios requeridos, normas técnicas Yy
procedimientos establecidos para tales fines, que no sean financiados,
total o parcialmente, con operaciones de endeudamiento u otra que
conlleve el aval o garantia del Estado.

c. Aprobar y declarar la viabilidad de los proyectos o programas de
inversion, incluyendo la autorizacion de conglomerados, cuando haya
recibido la delegacion a que hace referencia el numeral 3.3.

d. En los proyectos que, por su monto de inversion requieran ser
declarados viables con un estudio de factibilidad, podra autorizar la
elaboracion de este estudio sin requerir el estudio de prefactibilidad,
siempre que en el perfil se haya identificado y definido la alternativa a ser
analizada en el estudio de factibilidad.

e. En el caso de las oficinas de programacion e inversiones sectoriales,
recomendar y solicitar a la Direccion General de Programacion Multianual
del Sector Publico la declaracion de viabilidad de los proyectos o
programas de inversion, que sean financiados con operaciones de
endeudamiento u otra que conlleve el aval o garantia del estado, siempre
gue no se enmarquen en la delegacion de facultades a que hace

referencia el numeral
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f. Solicitar, cuando considere pertinente, la opinién técnica de la Direccién
General de Programacion Multianual del Sector Publico, sobre los
proyectos que evalue.

g. Solicitar a las Unidades Formuladoras y/o Ejecutoras la informacion
gue requiera del proyecto de inversion publica.

h. Realizar el seguimiento de los proyectos de inversion publica,
verificando el cumplimiento de las normas y procedimientos técnicos del
Sistema Nacional de Inversién Publica. Asimismo, realiza el seguimiento
de la ejecucidn fisica y financiera de los proyectos de inversion publica,
buscando asegurar que ésta sea consistente con las condiciones y
pardmetros bajo las cuales fue otorgada la viabilidad.

i. Aplicar las indicaciones que, en su calidad de ente técnico normativo,
formule la Direccibn General de Programacion Multianual del Sector
Publico.

j. Mantener actualizada la informacién registrada en el Banco de
Proyectos, sobre los proyectos recibidos para su evaluacion.

k. Hacer recomendaciones y propuestas a la Direccibn General de
Programacion Multianual del Sector Publico, respecto de la metodologia y
pardmetros de evaluacion de los proyectos de inversion publica

enmarcados bajo su responsabilidad funcional e institucional.
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|. Capacitar y brindar asistencia técnica permanentemente al personal
técnico encargado de la identificacion, formulacion, evaluacion vy
seguimiento de proyectos en su Sector, Gobierno Regional o Local.

m. Elaborar y someter al Organo Resolutivo, el Programa Multianual de
Inversibn Pdblica del Sector, Gobierno Regional o Local, segun
corresponda.

n. Velar por que los Proyectos de Inversion Publica se enmarquen en los
Lineamientos de Politica, en el Programa Multianual de Inversién Publica,
en el Plan Estratégico Sectorial de caracter Multianual y en los Planes de

Desarrollo Regionales o Locales, segun corresponda (Ponce, 2013).

La persona designada por el Organo Resolutivo como Responsable
de la Oficina de Programacion e Inversiones, Ley del Sistema Nacional
de Inversion Publica Ley N° 27293 tiene las responsabilidades siguientes:
a. Suscribir los informes técnicos de evaluacién, asi como los formatos
que correspondan.

b. Visar los estudios de preinversién que apruebe, asi como aquellos que
sustenten la declaratoria de viabilidad de los proyectos, con la finalidad de

determinar el estudio que debe ser ejecutado en la fase de inversién.
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c. Velar por la aplicacion de las recomendaciones que, en su calidad de
ente técnico normativo, formule la Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico, asi como, cumplir con los lineamientos que

dicha Direccién emita (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

Unidades Formuladoras y Unidades Ejecutoras

Segun el DECRETO SUPREMO N° 102-2007-EF, articulo 8, la unidad
formuladora es cualquier érgano o dependencia de las entidades a que se
refiere el articulo 1° de la presente norma, registrada ante la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico, a pedido de una
Oficina de Programacion e Inversiones. Su registro debe corresponder a
criterios de capacidades y especialidad. Es responsable de:
a. Elaborar los estudios de preinversion, siendo responsable del contenido
de dichos estudios.
b. Formular proyectos en concordancia con los Lineamientos de Politica
dictados por el sector responsable de la funcién, programa o subprograma
en el que se enmarca el proyecto de inversién publica, el programa
multianual de inversion publica, el plan estratégico sectorial de caracter
multianual y los planes de desarrollo regional o local.
c. En el caso de las unidades formuladoras de los gobiernos regionales y
locales, solamente pueden formular proyectos que se enmarquen en las

competencias de su nivel de Gobierno.
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d. Realizar, cuando corresponda, las coordinaciones y consultas
necesarias con la entidad respectiva para evitar la duplicacion de
proyectos, como requisito previo a la remision del estudio para la
evaluacion de la oficina de programacion e inversiones.

e. Cuando el financiamiento de los gastos de operacién y mantenimiento
gue genere el proyecto de inversion publica, luego de su ejecucion, esté a
cargo de una entidad distinta a la que pertenece la unidad formuladora,
solicitar la opinion favorable de dicha entidad antes de remitir el perfil para

su evaluacion.

Esta prohibido el fraccionamiento de proyectos, bajo responsabilidad

de la unidad formuladora.

La Unidad ejecutora es cualquier érgano o dependencia de las
Entidades a que se refiere el articulo 1 de la presente norma, con
capacidad legal para ejecutar proyectos de inversion publica de acuerdo a
la normatividad presupuestal vigente. Es la responsable de la fase de
inversion, aun cuando alguna de las acciones que se realizan en esta
fase, sea realizada directamente por otro 6rgano o dependencia de la
Entidad. Asimismo, esta a cargo de la evaluacion ex post del proyecto

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).
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Fase de Preinversion

Comprende la elaboraciéon del perfil, del estudio de prefactibilidad y del
estudio de factibilidad. La elaboracion del perfil es obligatoria. los estudios
de prefactibilidad y factibilidad pueden no ser requeridos dependiendo de
las caracteristicas del proyecto. Una vez terminada la elaboracion de un
estudio de preinversion, de acuerdo a los contenidos minimos
establecidos por la Direccion General de Programaciéon Multianual del
Sector Publico, la unidad formuladora debe registrar el proyecto formulado
en el banco de proyectos, como requisito previo a la evaluacion de dicho

estudio.

Culmina con la declaraciébn de viabilidad otorgada por el 6rgano
competente, siempre que el proyecto cumpla con los requisitos técnicos y
legales (DECRETO SUPREMO N° 102-2007-EF, Capitulo 3,

procedimientos y procesos, Articulo 10, Fase de Preinversion).

Declaracion de viabilidad

La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversion.
Solo puede ser declarada expresamente, por el 6érgano que posee tal
facultad. Se aplica a un proyecto de inversion publica que a través de sus
estudios de preinversion, ha evidenciado ser socialmente rentable,

sostenible y compatible con los lineamientos de politica. En ese sentido,
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la declaracion de viabilidad de un proyecto solamente podré otorgarse, si
este cumple con los requisitos técnicos y legales establecidos por la
normatividad del Sistema Nacional de Inversion Publica (Capitulo 3,

procedimientos y procesos, Articulo 10, Fase de Preinversion).

Dicha declaracion obliga a la unidad ejecutora a cefirse a los
pardmetros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para disponer y/o
elaborar los estudios definitivos y para la ejecucion del proyecto de
inversion publica, bajo responsabilidad de la autoridad que apruebe
dichos estudios y del responsable de la unidad ejecutora. Asimismo, la
declaracion de viabilidad obliga a la entidad a cargo de la operacion del
proyecto, al mantenimiento de acuerdo a los estandares y parametros
aprobados en el estudio que sustenta la declaracion de viabilidad del
proyecto y a realizar las demas acciones necesarias para la sostenibilidad

del mismo (DECRETO SUPREMO N° 102-2007-EF Articulo).

Fase de inversion
La fase de inversion comprende la elaboracion del estudio definitivo o

expediente técnico y la ejecucion del proyecto de inversion publica.

Durante esta fase, las unidades ejecutoras pondran a disposicion de la

Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico y de las
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Oficinas de Programacion e Inversiones toda la informacion referente al
proyecto de inversion publica en caso éstas la soliciten (DECRETO

SUPREMO N° 102-2007-EF).

Seguimiento

La Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico y
las oficinas de programacion e inversiones se encuentran facultadas para
realizar coordinadamente el seguimiento fisico y financiero de los
proyectos de inversion publica. Las unidades ejecutoras deben informar a
la oficina de programacién e inversiones que evalu6 el proyecto y a la
Direccion General de Programacién Multianual del Sector Publico, cuando
corresponda, cualquier modificacion del proyecto durante la fase de
inversion, que pudiera afectar su viabilidad (DECRETO SUPREMO N°

102-2007-EF, Articulo 13).

Evaluaciéon ex post

Las unidades ejecutoras, en coordinacion con la oficina de
programacion e inversiones que evalué el proyecto, son las responsables
por las evaluaciones ex post de los proyectos de inversién publica que
ejecutan. La Direccion General de Programacion Multianual del Sector

Publico esta facultada para determinar en los casos en que se requeriran
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dichas evaluaciones, la metodologia a seguir y el requisito que sea
efectuada o no por una agencia independiente, con el fin de verificar la
generacion de beneficios sociales durante la vida util del proyecto. Los
resultados de las evaluaciones deben ser enviadas a la Direccion General
de Programacion Multianual del Sector Publico (DECRETO SUPREMO N°

102-2007-EF, Articulo 14).
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Figura 1. Ciclo del proyecto

Fuente: MEF (2013)

(*) La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de preinversion a la fase de
inversion.
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2.2.9 Obras

2.2.9.1 Definicién

De acuerdo a Salinas y Alvarez (2013), son obras publicas la
construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion, y
habilitacion de bienes inmuebles como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes entre otros, que
requieren de direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,

materiales y/o equipos.

Las obras corresponden a una tipologia de proyectos de inversion
publica vinculadas mayormente a componentes de infraestructura. Deben
cumplir con la metodologia y normas establecidas en el Sistema Nacional
de Inversién Publica y el ciclo de proyectos, asimismo, con los criterios de
solucion de problemas, generacion de beneficios en las personas y de
sostenibilidad. En general, se puede afirmar que las obras constituyen
resultados intermedios importantes en una localidad; pero cuya finalidad

mayor es producir beneficios sociales y resultados en el desarrollo.

2.2.9.2 Modalidades de ejecucion de obras:
Siguiendo a Salinas y Alvarez (2013), la norma ha establecido dos
modalidades de ejecucion de obras: por ejecucion presupuestal directa e

indirecta.
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La ejecucion presupuestaria directa se produce cuando la entidad
desarrolla con su personal, sus recursos y equipos, todo el proceso
constructivo de la obra, incluyendo los aspectos técnicos y financieros
necesarios. Esta definida por la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N°28411y reglamentada de manera general por
la Resolucion de Contraloria N°195-88-CG. Esta resolucion es una norma

que rige del afio 1988 y entre sus pautas dispone que:

Las entidades que programen la ejecucion de obras por esta modalidad
deben contar con: la asignacién presupuestal; el personal técnico —

administrativo necesario y los equipos necesarios.

De acuerdo a la perspectiva de Salinas y Alvarez (2013), es requisito
indispensable para la ejecucion de estas obras que se cuente con el

expediente técnico aprobado por el nivel competente.

La entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse
por administracion directa resulta igual o menor al presupuesto base
deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en liquidacién de la

obra.
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Aparte de estas disposiciones, las obras por administracion directa
deben cumplir con todas las reglamentaciones complementarias y/o
analogas a toda obra, como contar con el profesional residente de la obra,
con la supervision, con el cuaderno de obra, pruebas de calidad, informes
mensuales de valorizacién, con el control de ingreso y salida de
materiales y finalmente, con la liquidacién técnica y financiera

debidamente aprobada.

2.2.9.3 Ejecucibdn presupuestaria indirecta

Siguiendo a Salinas y Alvarez (2013), la ejecucién presupuestaria
indirecta se produce cuando el proceso constructivo de la obra y sus
componentes, a nivel fisico y financiero, es realizada, por alguna entidad
— publica o privada - distinta al pliego, sea a titulo oneroso o gratuito. En

este caso, se presentan dos modalidades:

a. Por contrata: cuando el proyecto se ejecuta por efecto de un contrato
suscrito con entidad privada o de régimen privado (empresas publicas).
Esta modalidad esta regulada principalmente por la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
N°1017y el Reglamento de la Ley de Contrataciones, con

Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificado parcialmente, mediante el
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Decreto Supremo N°021-2009-EF. Adicionalmente, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha emitido diversas
directivas complementarias a estas normas y a las cuales, es posible

acceder desde su portal institucional:

b. Por Convenio: cuando la obra se ejecuta producto de compromisos
formalizados a través de convenios y que normalmente suceden entre
entidades publicas. Se produce normalmente cuando una entidad no
cuenta con las capacidades técnicas para ejecutar una determinada obra
y encarga a otra distinta para que lo realice. En las municipalidades, los
convenios son formalizados mediante acuerdo de concejo y su contenido,
por lo comuan, considera:

- Antecedentes

- De las entidades patrticipantes

- Objeto del convenio

- Marco legal

- Responsabilidades de cada una de las partes

- Plazo de duracion del convenio

- Penalidades (de acuerdo al marco normativo de referencia)

Normalmente, esta modalidad de ejecucion implica operaciones de
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transferencia de fondos entre las partes del convenio. Por esta razon, se
debe observar lo dispuesto en la directiva de tesoreria N° 001-2007-
EF/77.15, aprobada mediante la Resoluciéon Directoral N° 002-2007-
EF/77.15, articulo 63° que dispone entre otros aspectos que, la entidad
encargada debera realizar rendiciones de cuenta documentada cada 30
dias a la entidad encargante. La aplicacién de esta norma no inhibe a las
partes del cumplimiento de la ley de contrataciones del estado y su

reglamento en todo lo que sea aplicable.

2.2.9.4 El expediente técnico de obra

De acuerdo a la perspectiva de la Direccion General del Programa
Multianual (2011), es un estudio definitivo que describe a nivel de detalle
todas las caracteristicas técnicas de una obra. Se elabora de manera
previa a la ejecucion y debe ser aprobado por el titular del pliego o por el
funcionario delegado para ello. En general, los expedientes técnicos

contienen:

Memoria descriptiva

- Especificaciones técnicas

- Estudios basicos y especificos

- Metrados y presupuesto de obra

- Andlisis de costos unitarios
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- Presupuesto analitico (en caso de obras por administracion directa)

- Programacioén de obra

- Listado de insumos necesarios para la ejecucion de obra (mano de
obra, materiales equipos)

- Célculo de formula polinémica

- Calculos de fletes, y medios de transporte de insumos de obra
(materiales, etc.)

- Gastos generales

- Planos de ejecucion de obra

- Estudios de suelo

- Estudios geoldgicos (si la tipologia de la zona lo amerita)

- Estudios de Impacto ambiental (si la tipologia de la obra lo
amerita).

- Panel fotogréafico de estudios para la elaboracion del expediente
técnico.

- Anexos que involucren al expediente técnico, como son calculo de

costos de mano de obra, maquinaria, cotizaciones, etc.

En general, esta estructura es aplicable para las obras que se ejecutan

por ejecucion presupuestaria directa o indirecta, salvo la omision del rubro
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de “utilidad” en el presupuesto de obra, ya que esta se considera solo en
aguellas obras por contrata.
Las acciones que se toman en cuenta en el proceso de ejecucion de

obras publicas son:

a. Antes del inicio de la obra

Tener el expediente técnico con opinién favorable de la OPI de la
entidad y aprobado por el érgano resolutivo o funcionario delegado.

Si la ejecucion es por contrata, contar con el contrato debidamente
suscrito y aprobado.

Coordinar con los beneficiarios para promover su apoyo Y la vigilancia

ciudadana

b. Para el inicio de la ejecucion de la obra

Designacién del residente de la obra (en el caso de la ejecucion por
contrata la empresa designa al residente)

- Designacion del supervisor o inspector

- Entrega del expediente técnico aprobado y completo

- Entrega del terreno donde se ejecutara la obra

- Verificar la entrega de los adelantos (para el caso de la modalidad de
contrata y convenio)

- Apertura del cuaderno de obra
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c. Durante la ejecucién de la obra

- Verificacion de calidad de los materiales e insumos

- Pruebas de calidad de la construccion

- Informes mensuales de valorizacién de la obra y recomendaciones
- Monitoreo del cronograma de ejecucion

- Control de ingreso y salida de materiales (para la ejecucion directa)

- Registro de ocurrencias en el cuaderno de obras

d. A la culminacion de la ejecucion de la obra

- Informe de culminacion de las obras

- Constitucion del Comité de Recepcion de Obras (para todas las
modalidades de ejecucion)

- Recepcion de la obra

- Liguidacién técnica y financiera de la obra y su aprobacion

- Informe de cierre del proyecto de acuerdo a las pautas del anexo SNIP
16 y remitido a la OPI y Gerencia Municipal
Estas acciones puntuales pueden ser aplicadas a obras ejecutadas

bajo las diversas modalidades de ejecucion presentadas. Si la obra es

ejecutada bajo la modalidad directa — obras por administracion directa,

entonces todas estas acciones seran de responsabilidad de la entidad.

Por el contrario, si se ejecuta por contrata, estas acciones se aplican bajo
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responsabilidad del contratista y la entidad respectivamente en lo que sea

aplicable para cada uno.

2.2.10 Las normas del sector publico que son aplicables a las
universidades publicas

La administracion publica desarrolla sus funciones bajo los sistemas
administrativos del estado, los cuales consisten en un conjunto de
procesos, procedimientos, rganos y otros tendentes a la optimizacion de
los recursos del estado, y estan a cargo del poder ejecutivo con excepcion
del sistema nacional de control. Los sistemas administrativos estan a
cargo de un ente rector que se encarga de dictar las normas y
procedimientos relacionados con su ambito, y de coordinar el

funcionamiento dentro del marco de sus leyes especiales.

Algunos sistemas administrativos son aplicables a las empresas estatales,
incidiendo directamente en su gestion, los cuales se detallaran en la

siguiente tabla de acuerdo a la normativa vigente:
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Tabla 5

Sistemas administrativos

Sistemas Norma Finalidad Contenido
Sistema Ley N° 28411, | Las normas del | El presupuesto
Nacional de Ley General del | Sistema Nacional de | constituye el
Presupuesto Sistema Presupuesto le seran a | instrumento de gestion
Publico Nacional de - -
las entidades del | del Estado que permite
Presupuesto . .
Estado del Gobierno | a las entidades
Nacional como el caso | publicas lograr sus
de las Universidades | objetivos y metas de
Nacionales. acuerdo al Plan
Operativo Institucional.
Sistema Decreto La presente norma | Es el conjunto de
Administrativo | Legislativo  N° | contiene las | principios, normas vy
88 . .. ..
de 1017 que | disposiciones y | procedimientos, a
Contrataciones | aprueba la Ley | lineamientos que deben | través del cual, Ila
del Estado de observar las entidades | administracion publica
Contrataciones | ge| sector plblico en | contrata los bienes,
del Estado y su los procesos de | servicios y la ejecucion
Reglamento . .
contrataciones de | de obras, bajo los
aprobado por bi . incivios de efici .
Decreto ienes, servicios U pnnC|p|o,s e eficiencia,
Supremo Ne | obras 'y regula las | economia,
184-2008-EF obligaciones y | transparencia y libre
derechos que se | competencia.
derivan de los mismos.
Sistema Ley N° 27293, | Optimizar el uso de los | Tiene como funcion
Nacional Ley que crea el | recursos publicos | regular la utilizacion de
de Sistema destinados a la | los  recursos  que
P Nacional de | . L. . .
Inversion o inversiobn, mediante el | maneja el estado en
L Inversion _ .
Pablica . establecimiento de | sus tres niveles de
Publica y su . bi |
Reglamento pr|nC|p|os,, procesos, | gobierno, pa.ra .(')s
aprobado  por | Metodologias y normas | proyectos de inversion
Decreto técnicas relacionados. publica.
Supremo N°
102-2007-EF.
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Sistema Ley N° 28708,
Administrativo | Ley General del
de Sistema
Contabilidad | Nacional  de
Plblica Contabilidad

Armonizar y
homogeneizar la
contabilidad en los
sectores  publico vy
privado mediante la

aprobacion de la
normatividad contable;

b) Elaborar la cuenta
general de la republica
a  partir de las
rendiciones de cuentas
de las entidades del
sector publico;

C) Elaborar y
proporcionar a las
entidades
responsables, la
informacion necesaria
para la formulaciéon de
las cuentas nacionales,
cuentas fiscales y al
planeamiento; vy,

d) Proporcionar
informacién  contable
oportuna para la toma
de decisiones en las
entidades del sector
publico y privado.

Se encarga de
armonizar y
homogenizar la
contabilidad de los
sectores publicos vy
privado mediante la

aprobacion de la
normatividad aplicable.

Fuente: Elaboracion propia

Las universidades publicas como organizacion estan bajo el alcance de

estos sistemas administrativos, en forma integral. Asimismo, el estado ha

establecido ciertas obligaciones a sus funcionarios publicos a fin de velar

por el adecuado funcionamiento de la administracion publica, asi como los
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principios tales como la probidad, transparencia y el respeto que deben

asumir en su gestion.

2.2.11 Gestion publica

2.2.11.1 Definicion

De acuerdo al planteamiento de Argandofia (2010),la gestion publica
hace referencia al proceso de planificacion, organizacion y control, a
través de procedimientos normados, con el objetivo de obtener logros
tangibles para la sociedad, que van mas alla de simples insumos o
productos, o que producen efectos transitorios en la gente, y que, mas
bien, tienen impactos duraderos sobre la calidad de vida de la poblacion,
produciendo gradualmente una transformacion de la sociedad, esto es,

resultados favorables y sostenibles (Moroén, 2006).

2.2.12 Presupuesto

2.2.12.1 Definicion

Para Argandofa (2010), el presupuesto publico es un instrumento de
programacioén econdmica, social y financiera que posibilita al Estado el
cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a través del cual todos
los organismos del Estado asignan racionalmente los recursos publicos

para alcanzar sus objetivos.
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2.2.12.2 Fases del proceso presupuestario
Siguiendo a la Ley Nro. 28411, se considera que las fases del proceso
presupuestario son tres, de acuerdo al siguiente detalle.

Tabla 6
Fases del proceso presupuestario

Fases Definicion
Programacion | En esta fase los gobiernos locales revisan sus planes
estratégicos con el objetivo de alinear las acciones del
presupuesto con los objetivos estratégicos institucionales -
OEl, e incorporan los acuerdos del proceso de presupuesto
participativo y las nuevas acciones que prevén ejecutar.

Asimismo, establecen los montos requeridos para financiar
dichas acciones priorizadas, haciendo el andlisis de
restriccion presupuestal y la identificacion de productos y
resultados a ser alcanzados.

Aprobacion Comprende la formalizacién del presupuesto por parte de la
autoridad competente, de acuerdo a lo establecido por las
normas. En el caso de los gobiernos locales, la aprobacién
la realiza el Concejo Municipal.

Ejecucion La ejecucion presupuestaria es realizada por las entidades
a las cuales se les ha asignado el presupuesto. En esta
fase se ejecutan los ingresos y los egresos, los cuales
deben guardar relacién con lo previsto en el presupuesto.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2014)

2.2.12.3 Ejecucion del presupuesto

Ejecucion del presupuesto PIM

La ejecucion del presupuesto de la entidad publica se ha actualizado a
consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el

afo fiscal, a partir del PIA (Ministerio de Economia y Finanzas).
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2.2.12.4 Ingresos y gastos

Los ingresos: La ejecucion de los ingresos es un proceso que comienza

en el momento que nace el derecho de percibirlo y termina en el momento

en que se recauda. Se pueden considerar tres etapas significativas:

a) Devengado; surge el derecho de percibir una contraprestacion
pecuniaria, en razon de venta de bienes o servicios o por disposiciones
legales.

b) Liguidado, momento de la determinacibn de la cuantia de la
contraprestacion pecuniaria, perfeccionada mediante un acto
administrativo.

c) Recaudado, momento de la transferencia al acreedor de parte del

efectivo del deudor, a objeto de eliminar la deuda.

Los gastos: La ejecucion de un gasto es un proceso que comienza en el
momento en que se solicita la realizacién de un gasto y termina en el
momento en que se extinguen las obligaciones con terceros derivadas de
este gasto. Para fines de programacién y control, se consideran tres
pasos fundamentales que pueden ser simultaneas o separados en el
tiempo y que se definen de la siguiente forma: compromiso, es el
momento en el que se dispone formalmente la realizacién del gasto,

estableciéndose una relacién juridica con un tercero; gasto causado, es el
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momento en que nace la obligacién de pago; es el momento en que se

extingue la obligacion.

2.2.13 Marco contextual: Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann-Tacna

2.2.13.1 Antecedentes generales de la organizacion

a) Historia: Por Decreto Ley N © 18942, del 26 de Agosto de 1971, fue
creada la Universidad Nacional de Tacna, reconocida a nivel nacional e
internacional, con carreras profesionales acreditadas en la formacion
profesional, la investigacion y la transferencia del conocimiento que
contribuy6 con el desarrollo de la Macro region Sur. Se identifica por ser
una Universidad Pdudblica, conformada por profesionales altamente
competitivos en el ambito cientifico, tecnolégico y humanistico,

comprometido con el desarrollo sostenible de la region y del Pais.

b) Descripcion: La Estructura Organica de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann de Tacna, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Universitario N° 8665-2011-UN/JBG, en fecha 03 de Octubre del 2011, se
encuentra estructurada por 08 6rganos institucionales, los cuales estan

conformados por 30 oficinas administrativas y 07 facultades.
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El personal que labora en la UNJBG, de acuerdo a su modalidad de

contratacion se presenta en la Tabla 02:

Tabla 7
Poblacién de la UNJBG

Poblacién total de docentes y administrativos

Personal administrativo 520
Personal docente 620
Total 1140

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.13.2 Organigrama funcional de la Universidad Nacional Jorge
Basadre Grohmann

ASAMBLEA
UNIVERSITARIA

il

CONSEJO
UNIVERSITARIO
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> Organos de Alta Direccién, conformado por la Asamblea
Universitaria, Consejo Universitario, Rectorado, Vicerrectorado Académico
y Vicerrectorado Administrativo, estas oficinas cumplen funciones muy
importantes en la Universidad Jorge Basadre Grohmann, como orientar,
planificar, dirigir, coordinar y supervisar las diversas acciones que

presenta esta institucion.

> Organos de Control, conformado por el Organo de Control
Institucional, este o6rgano es el encargado de ejecutar el control
gubernamental de acuerdo a la normatividad vigente del Sistema Nacional

de Control.

> Organos de Asesoramiento, conformado por la Oficina de Asesoria
Legal, Oficina General de Planificacion y Oficina de Cooperacion Nacional
e Internacional, estas tres oficinas cumplen una misma funcion la cual es

brindar el Asesoramiento a la Alta Direccion.

> Organos de Apoyo, conformado por las Oficinas de Secretaria
General, Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional, Procuraduria
Académica, Oficina de Calidad Educativa y Acreditacion Universitaria,

Oficina General de Investigacion, Oficina General de Extension
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Universitaria y Proyeccion Social, Oficina de Actividades y Servicios
Académicos, Oficina de Apoyo Técnico al Estudiante, Oficina de Bienestar
Universitario, Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Logistica y
Servicios, Oficina de Economia y Finanzas, Oficina de Proyectos de
Inversién, Oficina de Infraestructura Universitaria, Oficina de Informatica y
Sistemas de Informacion y Oficina de Administracion de Laboratorios y
Gabinetes, su funcidén principal de estas oficinas es ejecutar, normar,
evaluar la organizacion y gestion de las acciones inherentes a los

diversos procesos técnicos administrativos en la UNJBG.

> Organos de Linea, se encuentra conformado por las facultades y
Escuela de Posgrado.

Las Facultades son las encargadas de desarrollar y consolidar la mision
fundamental de la Universidad, ejecutando la formacién integral de
profesionales en pre y posgrado, a través de la ensefianza, la
investigacién, la extension universitaria y la produccién de bienes y
servicios; mientras la Escuela de Posgrado se encarga de establecer las
politicas de altos estudios de la Universidad y de planificar, normar,

supervisar y coordinar los estudios y actividades de posgrado.
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> Organos Desconcentrados, se encuentra conformado por la oficina
de Admision, cuya funcion primordial es planificar, proponer y ejecutar
los concursos de admision para los postulantes a la Universidad.

El Instituto de Informatica, y Telecomunicacion, cuya funcién es
programar y ejecutar planes o programas de formacion académica,
capacitacion y perfeccionamiento en el campo de la computacién,
informatica, telecomunicaciones y especialidades a fin.

El Centro de Idiomas, cuya funcion es formular y proponer proyectos
para impartir enseflanza de otros idiomas extranjeros o nativos.

El Centro de Estudios Preuniversitarios, su funciéon primordial es
planificar, organizar y ejecutar los Ciclos de Preparacién Preuniversitaria
de postulantes a la Universidad.

El Instituto de Investigacion, Produccion y Extension Agraria, cuya
funcién principal es proporcionar asesoria técnica y capacitacion a los
agricultores y productores agroindustriales, por medio de la promocién y
difusibn de tecnologias apropiadas en base a la investigacion,
experimentacion y validacion.

La Empresa Universitaria de Servicios Generales, cuya funcién
principal es apoyar la formacion de los miembros de la Comunidad

Universitaria, admitiendo la participaciéon de sus miembros dentro de las
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Unidades de Prestacion de Servicios para contribuir con el desarrollo de

sus capacidades.

Mision: “Somos una universidad publica, formadora de profesionales
altamente competitivos en el ambito cientifico, tecnolégico y humanistico,
comprometidos con el desarrollo sostenible de la region y del pais;
integrando el estudio, la investigacion y la proyeccion y extension

universitaria; con una cultura organizacional dinamica”.

Visién: “Ser una universidad lider, reconocida a nivel nacional e
internacional, con carreras profesionales acreditadas en la formacion
profesional, la investigacion y la transferencia del conocimiento, que

contribuya con el desarrollo de la macroregidn sur”.

Objetivos: Para el desarrollo institucional de la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann — Tacna, se establece cuatro objetivos
institucionales que guian el accionar de los miembros de la comunidad
universitaria, que tendran vigencia a partir del 2012 al 2021, con la
finalidad de promover el seguimiento y creacidbn con programas
presupuestales con enfoque a resultados para cada uno de estos

objetivos:
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e Desarrollar una adecuada y eficiente formacion profesional del
estudiante de pregrado.

e Desarrollar investigacion cientifica multidisciplinaria, articulada con las
necesidades de desarrollo regional y nacional.

e Mejorar la ensefianza de posgrado.

e Incrementar las actividades de extension académica, tecnoldgica,

asistencia técnica, proyeccion artistico-cultural y gestion Institucional.

Producto Ofrecido: La Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann

ofrece los servicios de ensefianza en dos niveles: Pregrado y Posgrado,

los cuales se procede a detallar a continuacion:
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Nivel Pregrado:

Carreras que ofrece la UNJBG:

Ingenieria de Minas

Ingenieria en Informatica y Sistemas
Ingenieria Metalirgica

Ingenieria Quimica

Ingenieria Mecanica

Agronomia

Economia Agraria

Medicina Veterinaria y Zootecnia
Ingenieria Pesquera

Ingenieria en Industrias Alimentarias

Ingenieria Ambiental

Educacién
Ciencias de la Comunicacidn

Historia

Arguitectura
Ingenieria Civil
Ingenieria Geoldgica - Geotecnia

Artes

Derecho y Ciencias Politicas

Ingenieria Comercial

Medicina Humana
Obstetricia
Enfermeria
Odontologia

Farmacia y Bioguimica

Biologia - Microbiologia

Fisica Aplicada

Matematicas

Figura 2. Cuadro de carreras que ofrece la UNJBG

Fuente: www. unjbg.edu.pe
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Nivel Posgrado:

Doctorados:

Ciencias de la Educacion

- Administracion
- Ciencias Contables y Financieras
- Epidemiologia

- Ciencias Ambientales

Maestrias:
- Contabilidad: Auditoria
- Gerencia publica
- Proyectos de inversion
- Gestion Empresarial
- Gerencia y Administracién de la Educacion
- Derecho Civil y Comercial
- Salud Publica
- Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible
- Derecho con mencion en derecho penal y procesal penal
- Ingenieria de Sistemas e Informatica, Administracion de

tecnologias de informacién
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- Ciencias con mencion en: Enfermeria en Salud del Nifio y el

Adolescente y Enfermeria en Salud del Adulto y adulto mayor

La Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann también cuenta con
un Centro Preuniversitario, Centro de Idiomas y un Instituto de Informatica

y Telecomunicaciones.

Diagndstico Organizacional
Segun el Plan Estratégico Institucional de la UNJBG, 2012 — 2021, el

diagndstico organizacional considera lo siguiente:

Fortalezas:

Grado académico de los docentes.

e Convenios para practicas pre-profesionales.

e Movilidad de estudiantes.

e Sistemas curriculares actualizados y pertinentes.

e Numero de tesis de posgrado.

e Indice de tesis de posgrado enfocados a la problematica de la region.

e Numero de convenios de cooperacion con empresas publicas y
privadas.

e Realizacion de cursos de extension.
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Realizacion de actividades socio-culturales internas y externas.

indice de ejecucién presupuestaria.

Medidas de ecoeficiencia implementadas en la Universidad.

La Universidad esta posicionada dentro de su @&mbito geografico.

Debilidades:

e Capacidades didacticas de los docentes.

e Uso de las TIC's para la ensefanza.

e Movilidad de docentes.

¢ Numero de laboratorios y equipos de investigacion.

e Numero de transferencias de resultados de la investigacion.
¢ Numero de revistas publicadas en medios fisicos y virtuales.
e Empleo de recursos tecnolégicos en la investigacion.

e Indice de convenios y proyectos monitoreados.

¢ Revisidn de la eficiencia de los procesos administrativos.

e Calificacion del personal.

¢ Nivel de comunicacion institucional.

« Indices de rentabilidad de los centros de produccion.

e Cantidad de convenios de produccion de bienes y prestacion de

servicios internos.
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Oportunidades:

e Ley del Sistema Nacional de la Evaluacion, Acreditacion y Certificacion
de la Calidad Educativa.

¢ Politica Nacional de Simplificacion Administrativa.

e Aumentd ejecucion de la inversion publica.

¢ Incremento del empleo en los dltimos afios.

e Asignacion del 20% del presupuesto recibido del GRT para
investigacion, inversion y acreditacion.

e Preferencia de los sectores mayoritarios a las universidades publicas
por su gratuidad, prestigio y alto nivel de selectividad.

¢ Funcionamiento de parques tecnoldgicos con impacto internacional.

e Crecimiento vertiginoso de la tecnologia como soporte a los procesos
de investigacion y de ensefianza y aprendizaje.

e Objetivos del milenio y el sustento del medio ambiente como politicas
de Estado.

e Desarrollo de proyectos de investigacion con impacto ecoldgico.

e Poca variedad de carreras profesionales ofertadas por las demas

instituciones de educacién superior.
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Amenazas:

e Solo universidades acreditadas daran Titulos a nombre de la Nacion.

e Creacion de universidades bajo el marco legal del D. L. N° 882.

e Lainversion privada en educacion universitaria es superior a la publica.

e Educaciéon para salidas laborales y técnicas, alejandolos de la
formacioén universitaria.

e Tendencia de la poblacién hacia carreras como Medicina, Derecho y
Empresariales, dejando postergadas a las carreras de Ciencias
Basicas e Ingenierias.

e La educacion y su relacion con la ciencia y la tecnologia siguen siendo
escasas.

e Inversion en educacion, investigacion y desarrollo es una de las mas
bajas en la region.

e Ciclos de obsolescencia de equipos y maquinarias cada vez mas
cortos.

e Existencia de universidades publicas que compiten con la UNJBG, en
diversas modalidades.

e Amplia brecha entre la educacién basica regular y las exigencias de la

educacion universitaria.
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e Amplia gama de instituciones que prestan servicios académicos en
pregrado y posgrado.
e Incremento de las universidades privadas, institutos tecnologicos y

pedagogicos.

2.3 Definicién de términos basicos

Eficiencia
Es la referida a la relacidon existente entre los bienes o servicios
producidos o entregados y los recursos utilizados para ese fin, en

comparacion con un estdndar de desempefio establecido.

Etica
Consiste en el conjunto de valores morales que permite a la persona
adoptar decisiones y tener un comportamiento correcto en las actividades

que le corresponde cumplir en la entidad.

Gestion Publica.
Es el conjunto de acciones, mediante las cuales las entidades tienden
al logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por las

politicas gubernamentales establecidas por el poder ejecutivo
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Responsabilidad Civil

Es aquella en la que incurren los servidores y funcionarios publicos,
gue por su accion u omision, en el ejercicio de sus funciones, hayan
ocasionado un dafio econémico a su entidad o al estado. Es necesario
que el dafio econdmico sea ocasionado, incumpliendo el funcionario o
servidor publico sus funciones, por dolo o culpa, sea esta inexcusable o
leve. La obligacién del resarcimiento a la entidad o al estado es de
caracter contractual y solidaria, y la accién correspondiente prescribe a
los diez (10) afios de ocurridos los hechos que generan el dafio

econdmico.

Responsabilidad Penal
Es aquella en la que incurren los servidores o funcionarios publicos que
en ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u omision tipificado

como delito.

Reserva

En el @&mbito del control, constituye la prohibicion de revelar informacion
o entregar documentacion relacionada con la ejecucion del proceso
integral de control, que pueda causar dafio a la entidad, a su personal o al

Sistema, o dificulte la tarea de este ultimo.
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Servidor o Funcionario Publico

Es para los efectos de esta Ley, todo aquel que independientemente
del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las
entidades, y que en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades.
Sistema de Control Descentralizado. Constituye el ejercicio del control
gubernamental con autonomia técnica, que se desarrolla mediante la
presencia y accionar de los érganos de auditoria interna, en cada una de

las entidades publicas de los niveles central, regional y local.

Transparencia

Es el deber de los funcionarios y servidores publicos de permitir que
sus actos de gestion puedan ser informados y evidenciados con claridad a
las autoridades de gobierno y a la ciudadania en general, a fin de que
estos puedan conocer y evaluar como se desarrolla la gestion con
relacion a los objetivos y metas institucionales y como se invierten los

recursos publicos.

121



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Tipo de investigacion

El presente estudio es de tipo explicativo, va mas all4 de la simple
descripcion, es decir, responde a la pregunta profundizando relaciones
causales entre las variables, entre la variable independiente vy
dependiente, por lo que se considera un estudio de tipo correlacional y

causal.

3.1.2 Disefio de investigacion

El presente estudio es de disefio no experimental, porque no recurre a
la manipulacién de alguna de las variables en estudio, sino que estas se
analizan tal y como suceden en la realidad. Descriptivo, porque refiere
los atributos de las variables de estudio. Transeccional, ya que responde
a los estudios transaccionales en tanto la informacién recogida

corresponde a un solo periodo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).



3.2 POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

3.2.1 Poblacién

La poblacién del presente trabajo de investigacion estuvo constituida
por funcionarios y/o servidores administrativos de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, cuyo total es 116.

Tabla 8
Determinacion de la poblacion

Sexo Condicién laboral
Secciones Total

M F N C Cas

Personal 350
o ] 182 168 198 152
administrativo

Personal

432 188 482 138 620
docente

Personal CAS
102 68 170 170
RO Y RDR

716 424 680 290 170 1140

TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

3.2.2 Muestra

La muestra estuvo constituida por docentes y funcionarios y/o
servidores de las areas criticas de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann - Tacna. Por tanto, se utilizO una muestra no probabilistica,

siendo un total de 116.
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Tabla 9
Distribucion de la muestra docentes

Facultades Total docentes
. 16
Facultad de Ingenieria
Facultad de Ciencias Juridica y empresariales 23
. 11
Facultad de Ciencias
Facultad de Ciencias Agropecuarias 22
Facultad de Ciencias dela Salud 12
Facultad de Educacion, Comunicacién y Humanidades 16
Facultad de Ingenieria Civil, Arquitectura, y Geotecnia 16
TOTAL 116
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 10
Distribucién de la muestra administrativos (areas criticas)
Areas Criticas Total
Oficina General de Planificacion 8
Asesoria Legal 2
Infraestructura universitaria 3
Logistica y servicios 5
Economia y Finanzas 9
Area de Recursos Humanos 5
Area de Proyectos de Inversion 4
TOTAL 36

Fuente: Oficina General de Planificacion
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3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable independiente: Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucién de proyectos de inversion

publico, con el uso del canon minero

relacion a la sobrevaloraciéon de costos del
equipamiento (plan de trabajo) en el PIP de
la EAP de Ciencias Contables y Financieras.

Variable Definicion Dimension Indicadores item Nivel de
operacional N° medicion
Identificacion DIMENSION: | Identificacion de | 1 Se ha identificado responsabilidad civil | Ordinal
dela Identificacion | responsabilidad relacionado a la autorizacién de ampliacion
responsabilida de la | civil en la de plazo contractual de 90 dias para entrega
dcivilen la responsabilid | ejecucion del PIP de la obra sin sustento ni justificacion
ejecucion de ad civil en la | nivel de ejecucién técnica, ocasionando perjuicio econdémico
proyectos de ejecucién de | de la EAP. de por no aplicar penalidad en el PIP de la EAP.
inversion PIP de las | Ingenieria en de Ingenieria en Industrias Alimentarias.
publico, con el escuelas Industrias 2 Se ha identificado responsabilidad civil con
uso del canon académicas | Alimentarias relacién a la sobrevaloracion de costos del
minero profesionales equipamiento (plan de trabajo) en el PIP de
y el PIP del la Ingenieria en Industrias Alimentarias, lo
Mejoramient gue ocasiona perjuicio econémico.
o del Identificacion de | 3 Se ha identificado responsabilidad civil
Servicio de o X N L
Seguridad rt_as_ponsablhdad relacionado a la autonzamop de ampliacion
civil en la de plazo contractual de 90 dias para entrega
del Cerco | . - ; L s Y
Perimétrico ejecucion _del PIP dg _Ia obra sin sustento_ ni ]UStIfIC’aCI_On
de la UNJBG nivel de ejecucion técnica, qcasmnando perjuicio econdmico
de la EAP. de por no aplicar penalidad en el PIP de la EAP.
Ciencias de Ciencias Contables y Financieras.
Contables y
Financieras 4 Se ha identificado responsabilidad civil con
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Variable Definicion Dimension Indicadores N° Item Nivel de
operacional medicién
Identificacion de | 5 Se ha identificado responsabilidad civil
responsabilidad relacionado a la autorizacion de ampliacion
civil en la de plazo contractual de 90 dias para entrega
ejecucion del PIP de la obra sin sustento ni justificacion
en la ejecucion técnica, ocasionando perjuicio econdomico
del Mejoramiento por no aplicar penalidad en el PIP del
del Servicio de mejoramiento del servicio de seguridad del
Seguridad del cerco perimétrico de la UNJBG.
Cerco Perimétrico | 6 Se ha identificado responsabilidad civil con
de la UNJBG relacion a la sobrevaloracion de costos del
equipamiento (plan de trabajo) en el PIP
mejoramiento del servicio de seguridad del
cerco perimétrico de la UNJBG.
Dimension Gestion de la OCI | 7 La OCI ha priorizado en su Plan Anual las
Gestion de la | y las autoridades acciones de control en la evaluacion de la
OCl que | universitarias para ejecucion de los PIPs.
coadyuve a | identificar 8 La OCI cuenta con capacidad operativa que
la responsabilidad facilite la identificacion de responsabilidad
identificacion | civil en sus civil en la ejecucion de los PIPs.
de _la | acciones de (9 [ La OCI demuestra iniciativa de prevencion
responsabilid | control de la corrupcién, a través de la identificacién
ad civil de responsabilidad civil en la ejecucion del
PIPs.
10 | La OCI demuestra independencia que facilite

la identificacion de responsabilidad civil en la
ejecucion de los PIPs

11

La OCI posee nuevos programas
preventivos para la corrupcion que permita la
identificacion de responsabilidad civil en la
ejecucion del PIP.
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Variable Definicién Dimensién Indicadores N° item Nivel de
operacional medicion
Coordinacién de | 12 | Se tiene conocimiento del procedimiento
la OCl con las Administrativo Sancionador de la Contraloria
autoridades (Ley N° 29622 -2010)
universitarias para Reactivacion de la Ley de Control Interno
la implementacion (Ley N° 29743 - 2011).
delasdelasleyes | 13 | Se fortalece el rol de control interno por
anticorrupcion autoridades de la universidad
14 | Las autoridades universitarias se preocupan
por la transparencia de la informacion
relacionada a la ejecucion de la inversion
publica.
Deteccién Deteccion de las | 15 | La OCI detecté modificaciones en el proceso
de la modificaciones de ejecucion del PIP con respecto al
modificacié | en el proceso de Incremento de metrados en la EAP. de
n ejecucion | ejecucion del PIP Ingenieria en Industrias Alimentarias, que
de los con respecto al han permitido la identificacion de la
proyectos incremento de responsabilidad civil.
de inversion | metrado, por
publica por | parte de la OCI 16 | La OCI detecté modificaciones en el proceso
parte de la de ejecucion del PIP con respecto al
OocCl Incremento de metrados en la EAP. de
Ciencias Contables y Financieras, que ha
permitido la identificacion de la
responsabilidad civil.
17 | La OCI detecté modificaciones en el proceso

de ejecucion del PIP con respecto al
Incremento de metrados en la ejecucion del
mejoramiento del servicio de seguridad del
cerco perimétrico, que han permitido la
identificacion de la responsabilidad civil.
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Variable Definicion Dimensién Indicadores N° item Nivel de
operacional medicion
Deteccion de las | 18 | La OCI detecté modificaciones en el proceso
modificaciones de ejecucion del PIP con respecto a las
en el proceso de alternativas de solucion en la EAP. de
ejecucion del PIP Ingenieria en Industrias alimentarias, que
con respecto a han permitido la identificacion de la
las alternativas responsabilidad civil.
de solucién, por | 19 | La OCI detectd modificaciones en el proceso
parte de la OCI de ejecucion del PIP con respecto a las
alternativas de solucion de la EAP de
Ciencias Contables y Financieras, que han
permitido la identificacion de la
responsabilidad civil.

20 | La OCI detecté modificaciones en el proceso
de ejecucion del PIP con respecto a las
alternativas de solucion en ejecucion del
mejoramiento del servicio de seguridad del
Cerco Perimétrico de la UNJBG, que han
permitido la identificacion de la
responsabilidad civil.

Deteccion de las | 21 | La OCI detecté modificaciones en el proceso
modificaciones de ejecucion del PIP de la EAP. Ingenieria
en el proceso de en industrias Alimentarias con respecto a
ejecucion del PIP plazos de ejecucion, que han permitido la
con respecto identificacion de la responsabilidad civil.
Plazos de

ejecucion, por 22 | La OCI detecté modificaciones en el proceso
parte de la OCI de ejecucion del PIP de la Escuela de

Ciencias Contables y Financieras, con
respecto a plazos de ejecucion, que ha
permitido la identificacion de la
responsabilidad civil
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Variable

Definicion
operacional

Dimension

Indicadores

No

item

Nivel de
medicion

23

La OCI detectd modificaciones en el proceso
de ejecucion del PIP. del mejoramiento del
servicio de seguridad del cerco perimétrico
de la UNJBG, con respecto a los plazos de
ejecucién, que han permitido la identificacion
de la responsabilidad civil

Deteccion de las
modificaciones
en el proceso de
ejecucion del PIP
con respecto al
incremento  de
componentes en
el plan de
trabajo, por parte
de la OCI

24

La OCI detecté modificaciones en el proceso
de ejecucién del PIP de la EAP. de
Ingenieria en Industrias Alimentarias con
respecto al incremento de componentes en
el plan de trabajo que han permitido la
identificacion de la responsabilidad civil
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Variable dependiente: Eficiencia del gasto publico

de objetivos y
metas
presupuestarias
relacionado a
los proyectos
de inversion
publica con el
uso del canon
minero, en el
menor tiempo
posible, con la
menor
utilizacion de
recursos.

relacionado a
los proyectos
de inversion
publica con el
uso del canon
minero

universitaria.

Ejecucion de objetivos y metas en
cuanto a bienes y servicios con
fuente de financiamiento canon
minero.

Ejecucion de objetivos y metas en
cuanto donaciones y
transferencias.

Ingresos y
gastos
relacionado con
el uso del
canon minero

La estimacioén de ingresos fuente de
financiamiento recursos fondos del
canon minero se realiza en forma
eficiente.

Variable Definicién Dimension Indicadores ftem Nivel de medicién
operacional
Eficiencia | La eficiencia del | Ejecucion de Ejecucion de La Oficina de Presupuesto informa | Ordinal
del gasto | gasto publico objetivos y objetivos y oportunamente la ejecucion
publico hace referencia | metas metas financiera de las metas
a la ejecucién presupuestarias | presupuestarias presupuestarias a la autoridad

La prevision de los gastos de las
metas presupuestarias en cuanto a
bienes y servicios se realiza en
forma eficiente.

La prevision de los gastos de las
metas presupuestarias en cuanto a
donaciones y transferencias, se
realizan en forma eficiente.
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Variable Definicion Dimension Indicadores item Nivel de medicion
operacional
Actividades y Actividades y Se ejecutan las  actividades
proyectos proyectos orientadas PIP de la ejecucion de

relacionado a
los  proyectos
de inversion
publica con el
uso del canon

la Escuela Académico Profesional
de Ingenieria de Industrias
alimentarias, en forma eficiente.

minero

Se ejecutan las  actividades
orientadas a la ejecucion de la
Escuela Académico Profesional de
Ingenieria de Contabilidad, en
forma eficiente.

Se ejecutan las actividades a
proyectos ejecucion del
mejoramiento  del servicio de
seguridad del cerco perimétrico de
la UNJBG.
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3.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA RECOLECCION DE

DATOS

3.4.1 Técnicas

3.4.1.1 Encuesta

En el presente estudio, se utilizé la técnica de la encuesta dirigido a
los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, con la finalidad de evaluar la
identificacion de la responsabilidad civil de la ejecucidon de proyectos de
inversion publica, con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto
publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacnha,

periodo 2013-2015

3.4.1.2 Andlisis documental

En el presente trabajo de investigacion, se utilizé la técnica del
analisis documental, con la finalidad de verificar la ejecucion de proyectos
de inversion publica, con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto
publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna,

periodo 2013-2015
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3.4.2 Instrumentos
3.4.2.1 Cuestionario

En el presente estudio, se utilizd el cuestionario dirigido a los
funcionarios y/o servidores de las éareas criticas de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, con la finalidad de evaluar
identificacion de la responsabilidad civil de la ejecucién de proyectos de
inversion publica, con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto
publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacha,

periodo 2013-2015

3.4.2.2 Guia de anélisis documental

Se utilizé la guia de andlisis documental, con la finalidad de evaluar la
ejecucion de proyectos de inversion publica, con el uso del canon minero
y la eficiencia del gasto publico.

Determinar la relacion que existe entre la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucién de proyectos de inversion publica,

con el uso del canon minero

Asimismo, es necesario referir que los instrumentos cuestionarios

cumplieron los dos requisitos, es decir, la validez y confiabilidad:
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Para evaluar la variable identificacion de la responsabilidad civil en la
ejecucion de proyectos de inversion publica, con el uso del canon minero,
se utilizé el cuestionario tipo escala Likert, la cual fue resuelta por los
funcionarios y/o servidores de las éareas criticas de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, con la finalidad de recoger
informacion y evaluar la identificacion responsabilidad civil en la ejecucion
de proyectos de inversion publica. Dicho instrumento fue validado.

Para evaluar la variable eficiencia del gasto publico, se utilizo el
cuestionario tipo escala Likert, la cual fue resuelta por los funcionarios y/o
servidores de las areas criticas de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, con la finalidad de recoger informacion y evaluar la

eficiencia del gasto publico. Dicho instrumento también fue validado.

3.5 Procesamiento y andlisis de datos

El procesamiento y analisis de datos, a través del software estadistico
SPSS version 22, se analiz6 los datos obtenidos. Se organiz6 y presentd
los resultados en tablas de frecuencias y figuras, siendo el analisis de los

resultados en base a los siguientes estadisticos:

- Tablas de frecuencia.
- Estadistica descriptiva.

- Coeficiente de correlacion de Pearson.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 PRESENTACION

En el presente capitulo, se analizan los resultados obtenidos del
proceso de recoleccion de informacién, mediante la estadistica
descriptiva, estableciéndose las frecuencias y porcentajes de éstos,
exponiéndoles siguiendo el orden de presentacion de las variables y sus
indicadores. El andlisis se desarrolla mediante la interpretacion de las
respuestas obtenidas en los cuestionarios aplicados, presentados por
variables e indicadores, los mismos pueden ser observados en las tablas

elaboradas para tal fin.

4.2 PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS

4.2.1 Andlisis de tablas y figuras de las variables
Como resultado de la aplicacién del instrumento a los docentes de la

UNJBG



VARIABLE INDEPENDIENTE:
Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion de proyectos de

inversion publico, con el uso del canon minero

Tabla 11
Identificacion de las responsabilidad civil en la ejecucion
de proyectos

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 90 77,6 77,6
Regular 20 17,2 94,8
Moderado 6 5,2 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 77,6% refiere que la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucién de proyectos es baja. Asimismo, el
17,2% de los encuestados manifiesta que es regular y un 5,2%,

moderado.
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Dimension: Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion de
PIP de las escuelas académicas profesionales y el PIP del servicio de

seguridad del cerco perimétrico de la UNJBG

Tabla 12
Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion

de PIPs de las escuelas académicas profesionales y del
PIP del mejoramiento del servicio de seguridad del

cerco perimétrico de la UNJBG

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 92 79,3 79,3
Regular 24 20,7 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 79,3% indica que la identificacion de Ila
responsabilidad civil en las escuelas académicas y del mejoramiento del
servicio de seguridad del cerco perimétrico de la UNJBG es baja.

Asimismo, el 20,7% de los encuestados sostiene que es regular.

137



Indicador: Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP

nivel de ejecucion de la EAP, de Ingenieria en Industrias Alimentarias

Tabla 13
Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion de
la EAP de Ingenieria en Industrias Alimentarias

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 87 75,0 75,0
Regular 29 25,0 100,0

Total 116 100.0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 75% sefala que la identificacion de responsabilidad
civil en la ejecucion de la EAP Ingenieria en Industrias Alimentarias es

baja. Asimismo, el 25% de los encuestados dice que es regular.
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Indicador: Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP

nivel de ejecucion de la EAP de Ciencias Contables y Financieras

Tabla 14
Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucién de
la EAP de Ciencias Contables y Financieras

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 83 71,6 71,6
Regular 33 28,4 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 71,6% refiere que la identificacibn de
responsabilidad civil en la ejecucién de la EAP de Ciencias Contables y
Financieras es baja. Asimismo, el 28,4% de los encuestados manifiesta

que es regular.
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Indicador: Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP
del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco perimétrico de la
UNJBG

Tabla 15

Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion
del PIP del mejoramiento del servicio de seguridad
del cerco perimétrico de la UNJBG

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 92 79,3 79,3
Regular 24 20,7 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 79,3% sostiene que la identificacion de
responsabilidad civil en la ejecucion del PIP del mejoramiento del servicio
de seguridad del cerco perimétrico de la UNJBG es baja. Asimismo, el

20,7% de los encuestados indica que es regular.
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Dimension: Gestion de la OCI que coadyuve a la Identificacion de la

responsabilidad civil

Tabla 16
Gestion de la OCI que coadyuve a la identificacion de la
responsabilidad civil

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 90 77,6 77,6
Regular 20 17,2 94,8
Moderado 6 5,2 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizaciéon de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 77,6% sefiala que la Gestion de la OCI que
coadyuve a la identificacion de la responsabilidad civil es baja. Asimismo,

el 17,2% de los encuestados dice que es regular y un 5,2% moderado.
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Indicador: Gestion de la OCI y las autoridades universitarias para

identificar responsabilidad civil en sus acciones de control

Tabla 17
Gestion de la OCl y las autoridades universitarias para
identificar responsabilidad civil

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 89 76,7 76,7
Regular 21 18,1 94,8
Moderado 6 5,2 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 76,7% refiere que la gestion de la OCI y las
autoridades universitarias para identificar responsabilidad civil es baja.
Asimismo, el 18,1% de los encuestados manifiestan que es regular y un

5,2% manifiesta que es moderado.
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Indicador: Coordinacion de la OCI con las autoridades universitarias para

la implementacién de las leyes anticorrupcion

Tabla 18
Coordinacion de Ila OCI con las autoridades
universitarias para la implementacion de leyes

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 79 68,1 68,1
Regular 31 26,7 94,8
Moderado 6 5,2 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los docentes de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann-Tacna, el 68,1% refiere que la Coordinacién de la OCI con las
autoridades universitarias para la implementacion de leyes es baja.
Asimismo, el 26,7% de los encuestados manifiestan que es regular y un

5,2% manifiesta que es moderado.
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4.2.2 Andlisis de tablas y figuras de las variables

Como resultado de la aplicacién del instrumento a los docentes de la
UNJBG funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la Universidad

Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacha

VARIABLE INDEPENDIENTE:

Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucién de proyectos de
inversion publico, con el uso del canon minero

Tabla 19
Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucién
de proyectos

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 26 72,9 72,9
Regular 9 25,0 97,9
Moderado 1 2,1 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 72,9% refiere
que la identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion de
proyectos es baja. Asimismo, el 25% de los encuestados manifiesta que

es regular y un 5,1%, moderado.
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Dimension: Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion de
PIPs de las escuelas académicos profesionales y el PIP del mejoramiento

del servicio del cerco perimétrico de la UNJBG

Tabla 20

Identificacion de la responsabilidad civil en la ejecucion
de PIPs de las escuelas académicos profesionales y el
PIP del mejoramiento del servicio del cerco perimétrico

de la UNJBG

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 25 68,8 68,8
Regular 8 27,1 95,9
Moderado 3 41 100,0
Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 68,8% refiere
que la identificacion de la responsabilidad civil en las escuelas
académicas y PIP del mejoramiento del servicio del cerco perimétrico de
la UNJBG es baja. Asimismo, el 27,1% de los encuestados manifiesta que

es regular y un 4,1%, moderada.
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Indicador: identificacién de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP

nivel de ejecucion de la EAP., de ingenieria en industrias alimentarias

Tabla 21
Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion de
la EAP Ingenieria en Industrias Alimentarias

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 20 56,3 56,3
Regular 14 37,5 93,8
Moderado 2 6,3 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 56,3% refiere
que la identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion de la EAP
Ingenieria en Industrias Alimentarias es baja. Asimismo, el 37,5% de los
encuestados manifiesta que es regular y un 6,3% sefiala que es

moderado.
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Indicador: Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP

nivel de ejecucion de la EAP de Ciencias Contables y Financieras

Tabla 22
Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucién de
la EAP de Ciencias Contables y Financieras

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 83 71,6 71,6
Regular 33 28,4 100,0

Total 116 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 71,6% refiere
que la ldentificacion de responsabilidad civil en la ejecucion de la EAP de
Ciencias Contables y Financieras es baja. Asimismo, el 28,4% de los

encuestados manifiesta que es regular.
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Indicador: Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP
del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco perimétrico de la
UNJBG

Tabla 23

Identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del
PIP del mejoramiento del servicio de seguridad del Cerco
Perimétrico de la UNJBG

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 29 81,3 81,3
Regular 5 14,6 95,9
Moderado 2 41 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 81,3% refiere
que la identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion del PIP del
mejoramiento del servicio de seguridad del cerco perimétrico de la UNJBG
es baja. Asimismo, el 14,6% de los encuestados manifiesta que es regular

y un 4,2% dice que es moderado.
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Dimension: Gestion de la OCI que coadyuve a la identificacion de la

responsabilidad civil

Tabla 24
Gestion de la OCI que coadyuve a la identificacion de la
responsabilidad civil

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 27 75,0 75,0
Regular 7 20,8 95,8
Moderado 2 42 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 75% refiere que
la gestion de la OCI que coadyuve a la identificacion de la responsabilidad
civil es baja. Asimismo, el 20,8% de los encuestados manifiesta que es

regular y un 4,2% sostiene que es moderada.
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Indicador: Gestion de la OCI y las autoridades universitarias para

identificar responsabilidad civil en sus acciones de control

Tabla 25
Gestion de la OCl y las autoridades universitarias para
identificar la responsabilidad civil

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 26 72,9 72,9
Regular 8 22,9 95,8
Moderado 2 42 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 72,9% refiere
qgue la gestion de la OCI y las autoridades universitarias para identificar
responsabilidad civil es baja. Asimismo, el 22,9% de los encuestados

manifiesta que es regular y un 4,2% sefala que es moderada.
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Indicador: Coordinacion de la OCI con las autoridades universitarias para

la implementacién de las leyes anticorrupcion

Tabla 26
Coordinacién de la OCI con las autoridades universitarias
para la implementacion de las leyes

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 24 66,7 66,7
Regular 12 33,3 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 66,7% refiere
que la coordinacion de la OCI con las autoridades universitarias para la
implementacion de leyes es baja. Asimismo, el 33,3% de los encuestados

manifiesta que es regular.
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Dimension: Deteccidn de la modificacion, ejecucion de los proyectos de

inversion publica por parte de la OCI

Tabla 27
Deteccion de la modificacion, ejecucion de los proyectos
de inversién publica por parte de la OCI

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 31 87,5 87,5
Regular 5 12,5 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 87,5% refiere
que la detecciébn de la modificacién, ejecucion de los proyectos de
inversion publica por parte de la OCI es baja. Asimismo, el 12,5% de los

encuestados manifiesta que es regular.
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Indicador: Deteccién de las modificaciones en el proceso de ejecucion

del PIP con respecto al incremento de metrado, por parte de la OCI

Tabla 28

Deteccion de las modificaciones en el procesos de
ejecucion del PIP con respecto al incremento de metrado
por parte de la OCI

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 24 66,7 66,7
Regular 12 33,3 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 66,7% refiere
gue la deteccion de las modificaciones en el proceso de ejecucion del PIP
con respecto al incremento de metrado por parte de la OCI es baja.

Asimismo, el 33,3% de los encuestados manifiesta que es regular.
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Indicador: Deteccién de las modificaciones en el proceso de ejecucion

del PIP con respecto a las alternativas de solucion, por parte de la OCI

Tabla 29

Deteccion de la modificacion en el proceso de ejecucién
del PIP con respecto a las alternativas de solucion

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 25 70,8 70,8
Regular 9 25,0 95,8
Moderado 2 42 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 70,8% refiere
gue la deteccién de la modificacion en el proceso de ejecucion del PIP
con respecto a las alternativas de solucion por parte de la OCI, es baja.
Asimismo, el 25% de los encuestados manifiesta que es regular y un

4,2% indica que es moderada.
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Indicador: Deteccién de las modificaciones en el proceso de ejecucion

del PIP con respecto plazos de ejecucion por parte de la OCI

Tabla 30

Deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto plazos de ejecuciéon, por
parte de la OCI

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 23 64,6 64,6
Regular 13 35,4 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 64,6% refiere
que la deteccién de las modificaciones en el proceso de ejecucién del PIP
con respecto plazos de ejecucion por parte de la OCI es baja. Asimismo,

el 35,4% de los encuestados manifiesta que es regular.
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Indicador: Deteccién de las modificaciones en el proceso de ejecucion
del PIP con respecto al incremento de componentes en el plan de trabajo

por parte de la OCI

Tabla 31
Deteccion de la modificacion en el procesos de ejecucion
con respecto al incremento en el plan de trabajo

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 28 77,1 77,1
Regular 8 22,9 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 77,1% refiere
qgue la deteccion de la modificacidbn en los procesos de ejecucién con
respecto al incremento en el plan de trabajo por parte de la OCI es baja.

Asimismo, el 22,9% de los encuestados manifiesta que es regular.
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VARIABLE DEPENDIENTE: Eficiencia del Gasto Publico

Tabla 32
Eficiencia del gasto publico

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 27 75,0 75,0
Regular 7 20,8 95,8
Moderado 2 42 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 75% refiere que
la eficiencia del gasto publico es baja. Asimismo, el 20,8% de los
encuestados sostiene que es regular y un 4,2% manifiesta que es

moderada.
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Dimension: Ejecucion de objetivos y metas presupuestarias

Tabla 33

Ejecucion de objetivos y metas presupuestarias
Porcentaje

Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado

Bajo 25 70,8 70,8

Regular 9 25,0 95,8

Moderado 2 42 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 70,8% refiere
que la ejecucién de objetivos y metas presupuestarias es baja. Asimismo,
el 25% de los encuestados manifiesta que es regular y un 4,2 dice que es

moderada.
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Indicador: Ejecucion de objetivos y metas presupuestarias relacionado a

los proyectos de inversion publica con el uso del canon minero

Tabla 34
Ejecucion de objetivos y metas presupuestarias
relacionados a los PIP con el uso del canon minero es

baja

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 22 60,4 60,4
Regular 14 39,6 100,0
Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 60,4% dice que
la ejecucion de objetivos y metas presupuestarias relacionadas a los PIP
con el uso del canon minero es baja. Asimismo, el 39,6% de los

encuestados sostiene que es regular.
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Indicador: Ingresos y gastos relacionado con el uso del canon minero

Tabla 35

Ingresos y gastos relacionado con el uso del canon
Porcentaje

Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado

Bajo 23 62,5 62,5

Regular 12 33,3 95,8

Moderado 1 42 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las &reas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 62,5% refiere
que los ingresos y gastos relacionados con el uso del canon minero son
bajos. Asimismo, el 33,3% de los encuestados manifiesta que son

regulares y un 4,2 indica que son moderados.
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Dimension: Actividades y Proyectos

Tabla 36
Actividades y proyectos

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 22 62,5 62,5
Regular 14 37,5 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 62,5% refiere
qgue las actividades y proyectos son bajas. Asimismo, el 37,5% de los

encuestados manifiesta que son regulares.
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Indicador: Actividades y proyectos relacionados a los proyectos de

inversion publica con el uso del canon minero

Tabla 37

Actividades y proyectos relacionados a los PIP con el uso
del canon minero

Porcentaje
Categoria Frecuencia Porcentaje acumulado
Bajo 22 62,5 62,5
Regular 14 37,5 100,0

Total 36 100,0

Fuente: Matriz de sistematizacion de datos

Interpretacion:

Del 100% de los funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, el 62,5% dice que
las actividades y proyectos relacionados a los PIP con el uso del canon
minero son bajas. Asimismo, el 37,5% de los encuestados sostiene que

son regulares.
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4.3 CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS
VERIFICACION DE LA HIPOTESIS GENERAL

La relacion que existe entre la identificacion de la responsabilidad civil
en la ejecucidon de proyectos de inversion publica, con el uso del canon
minero y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge

Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013-2015, es significativa.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipdtesis nula

Ho: La relacion que existe entre la identificacion de la responsabilidad civil
en la ejecucion de proyectos de inversién publica, con el uso del canon
minero y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge

Basadre Grohmann — Tacna periodo 2013-2015, no es significativa.

Hipotesis alterna

H1: La relacion que existe entre la identificacion de la responsabilidad civil
en la ejecucién de proyectos de inversion publica, con el uso del canon
minero y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge

Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013-2015, es significativa.

b) Nivel de significancia: 0.05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0.05, se rechaza Ho.
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c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de

Spearman muestral)

Correlacion

Correlaciones

Identificacion de la
responsabilidad Eficiencia del
civil gasto publico
Identificacion de Correlacion de ”
la Pearson 1 0,786
responsabilidad . :
civil Sig. (bilateral) 0,000
N 48 48
Eficiencia del Correlacion de o
gasto publico Pearson 0,786 1
Sig. (bilateral) 0,000
N 48 48

d) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05
Conclusion:
Dado que el pvalor es menor a 0,05, entonces se rechaza la hipétesis
nula y se concluye que la relacion que existe entre la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucién de proyectos de inversién publica,
con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013-

2015, es significativa.
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VERIFICACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS SECUNDARIA

Existe relacion significativa entre la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucion de proyectos de inversion publica -
PIPs de las escuelas académicos profesionales y el PIP del cerco
perimétrico, con el uso del canon minero y la eficiencia del gasto publico
en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo

2013 - 2015.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: No existe relacion significativa entre la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucidon de proyectos de inversion publica -
PIPs de las escuelas académicos profesionales y el PIP del mejoramiento
del servicio de seguridad del cerco perimetro, con el uso del canon minero
y la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann — Tacna, periodo 2013 — 2015.

Hipotesis alterna
H1: Existe relacion significativa entre la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecuciéon de proyectos de inversion publica -

PIPs de las escuelas académicos profesionales y el PIP del mejoramiento
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del servicio de seguridad del cerco perimétrico, con el uso del canon

minero Yy la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge

Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013 — 2015.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de

Spearman muestral)

Correlacion

Correlaciones

Responsabilidad | Eficiencia del
civil de las EAP | gasto publico
Responsabilidad Correlacién de o
civil de las EAP  Pearson 1 0,628
Sig. (bilateral) 0,000
N 48 48
Eficiencia del Correlacion de o
gasto publico Pearson 0,628 1
Sig. (bilateral) 0,000
N 48 48

c) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05
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Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05, entonces se rechaza la hipotesis
nula y se concluye que existe relacion significativa entre la identificacion
de la responsabilidad civil en la ejecucion de proyectos de inversion
publica - PIPs de las escuelas académicos profesionales y el PIP del
mejoramiento del servicio de seguridad del cerco perimétrico, con el uso
del canon minero y la eficiencia del gasto publico en la Universidad

Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013 — 2015.

167



VERIFICACION DE LA SEGUNDA HIPOTESIS SECUNDARIA

Existe relacion significativa entre la gestion de la OCI que coadyuve a
la identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia del gasto publico
en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacha, periodo

2013-2015.

a) Planteamiento de la hipotesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: No existe relacion significativa entre la gestion de la OCI que
coadyuve a la identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia del
gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-

Tacna, periodo 2013-2015.

Hipotesis alterna

H1: Existe relacion significativa entre la gestion de la OCI que coadyuve a
la identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia del gasto publico
en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo

2013-2015.

b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se rechaza Ho.
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c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de

Spearman muestral)

Correlacion

Correlaciones

Gestion de la Eficiencia del
OCI gasto publico
Gestion de la Correlacion de "
OClI Pearson 1 0,949
Sig. (bilateral) 0,000
N 48 48
Eficiencia del Correlacion de I
gasto publico Pearson 0,949 1
Sig. (bilateral) 0,000
N 48 48

c) Regla de decisién:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0.05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0.05

Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05, entonces se rechaza la hipétesis
nula y se concluye que existe relacion significativa entre la gestion de la
OCIl que coadyuve a la identificacion de la responsabilidad civil y la
eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann-Tacna, periodo 2013-2015.
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VERIFICACION DE LA TERCERA HIPOTESIS SECUNDARIA

Existe relacion significativa entre deteccion de la modificacion de la
ejecucion de los proyectos de inversion publica con el uso del canon
minero por parte de la OCI y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013 —

2015.

a) Planteamiento de la hipdtesis estadistica

Hipotesis nula

Ho: No existe relacion significativa entre deteccion de la modificacion de
la ejecucion de los proyectos de inversion publica con el uso del canon
minero por parte de la OCI y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013 —

2015.

Hipotesis alterna

H1: Existe relacidon significativa entre deteccion de la modificacion de la
ejecucion de los proyectos de inversién publica con el uso del canon
minero por parte de la OCI y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo 2013 —

2015.
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b) Nivel de significancia: 0,05

Para todo valor de la probabilidad igual o menor que 0,05, se rechaza Ho.

c) Eleccion de la prueba estadistica: Correlacion de Spearman (Rho de

Spearman muestral)

Correlacion
Correlaciones
Calidad Eficiencia del
ejecucion PIP gasto publico
Calidad Correlacion de n
ejecucion PIP Pearson 1 0,407
Sig. (bilateral) 0,004
N 48 48
Eficiencia del Correlacion de o
gasto publico Pearson 0,407 1
Sig. (bilateral) 0.004
N 48 48

c) Regla de decision:

Rechazar Ho si el valor-p es menor a 0,05

No rechazar Ho si el valor-p es mayor a 0,05
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Conclusion:

Dado que el pvalor es menor a 0,05, entonces se rechaza la hipotesis
nula y se concluye que existe relacion significativa entre deteccion de la
modificacion de la ejecucion de los proyectos de inversion publica con el
uso del canon minero por parte de la OCIl y la eficiencia del gasto publico
en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann — Tacna, periodo

2013 - 2015.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 DISCUSION
Como resultado de la aplicacion del instrumento a los docentes de la
UNJBG funcionarios y/o servidores de las areas criticas de la Universidad

Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacha

De acuerdo a los resultados, se determind que la identificacion de la
responsabilidad civil en la ejecucién de proyectos de inversion publico,

con el uso del canon minero es baja en un 72,9 %.

Con respecto a la identificacion de la responsabilidad civil en la
ejecucion de los PIPS de las escuelas académicos profesionales y PIP del
mejoramiento del servicio del cerco perimétrico de la UNJBG, se

determind que es baja en un 68, 8 %.

Asimismo, con respecto a la identificacion de responsabilidad civil en
la ejecucion del PIP del nivel de ejecucion de la EAP de Ingenieria en

Industrias Alimentarias, se determind que es baja en un 56,3 %.



Se determind que la identificacion de responsabilidad civil en la
ejecucion del PIP nivel de ejecucion de la EAP de Ciencias Contables y

Financieras es baja en un 71,6 %.

Se percibié que la identificacion de responsabilidad civil en la
ejecucion del PIP del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco

perimétrico de la UNJBG, es baja en un 81,3 %.

Con respecto a la gestion de la OCI que coadyuve a la identificacion

de la responsabilidad civil, se establecié que es baja en un 75%.

Con respecto a la gestion de la OCI y las autoridades universitarias
para identificar responsabilidad civil en sus acciones de control, se fijé que

es baja en un 72,9 %.

Con respecto a la coordinacion de la OCl con las autoridades
universitarias para la implementacion de las leyes anticorrupcion, se

determind que es baja en un 66,7 %.

Con respecto a la deteccion de la modificacion, ejecucion de los
proyectos de inversion publica por parte de la OCI, se percibiéo que es

baja en un 87,5 %.
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Con respecto al indicador: deteccion de las modificaciones en el
proceso de ejecucion del PIP con respecto al incremento de metrado, por

parte de la OCI, se establecié que es baja en un 66,7 %.

Con respecto a la deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto a las alternativas de solucion, por parte de

la OCI, se determin6 que baja en un 70,8 %.

En cuanto a la deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto plazos de ejecucion, por parte de la OCI,

se fij6 que es baja en un 64,6 %.

Con respecto a la deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto al incremento de componentes en el plan

de trabajo, por parte de la OCI, se percibié que es baja en un 77,1 %.

En cuanto a la eficiencia del gasto publico, se determin6 que es baja

en un 75 %.

Con respecto a la ejecucion de objetivos y metas presupuestarias, se

identifico que es baja en un 70,8 %.
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En cuanto a la ejecucién de objetivos y metas presupuestarias
relacionado a los proyectos de inversién publica con el uso del canon

minero, se determind que es baja en un 60,4% y regular en un 39,6%.

En cuanto a los ingresos y gastos relacionado con el uso del canon

minero, se determin6 que son bajos en un 62,5 %.

En cuanto a las actividades y proyectos, se determiné que son bajas

en un 62,5% y regulares en un 37,5 %.

En cuanto a las actividades y proyectos relacionadas a los proyectos
de inversion publica con el uso del canon minero, se determiné que son

bajas en un 62,5% y regulares en un 37,5%.

Tales hallazgos se relacionan con Salas, (2011), quien desarroll6 el
estudio denominado “Modelo de priorizacion de proyectos de inversion
publica con enfoque multicriterio: caso SEMAPA” perspectivas, de la
Universidad Catodlica Boliviana San Pablo Cochabamba, Bolivia y
concluyé que, si bien es cierto que los proyectos pueden contener mas
aspectos que los mencionados, la flexibilidad y sencillez del modelo
permiten la incorporacion de mas criterios y mayores alternativas; sin
embargo es importante mencionar que cuanto mMAas se vaya

incrementando estas variables, el modelo presentard& mayores
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complejidades, lo que en algin momento podria llevar a confusiones. (p.

63-90).

La implementacion del modelo de priorizacion de proyectos,
considerando que esta herramienta facilitara la toma de decisiones, que
los proyectos que componen la cartera de inversiones, se encuentren a
disefio final, que cuenten con todos los estudios necesarios para su

evaluacion.

Asimismo, se relaciona con Alvarez (2010), quien desarroll6 el estudio
denominado: “Estudio factores que influenciaron en los atrasos de
ejecucion de los proyectos de inversion publica financiados con
endeudamiento externo”, de la Universidad Nacional de Ingenieria (Tesis
de maestria). El autor concluyé que, respecto a la hipétesis 5, “Los
instrumentos de planificacion influenciaron en los atrasos de ejecucion de
los proyectos, para que no pudieran ser ejecutados segun su
programacion”.

- Se comprobd la hipétesis, ya que un aspecto importante fue la falta de
una adecuada planificacion estratégica en la unidad ejecutora y su
aplicacion practica en la programacion y ejecucion de los proyectos. Esto
trajo como consecuencia un retraso en la ejecucion de los proyectos de

54 meses.
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- Respecto a la hipotesis 3, “La gestién administrativa influencié en los
atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran ser
ejecutados segun su programacion”.

- Se comprobd la hipotesis, ya que la gestion administrativa
desempeiid un rol importante en el retraso. Los proyectos no se
ejecutaron bajo el régimen del SNIP, lo que significO que los proyectos
materia de la presente investigacion no tuvieron bien definido sus reales
alcances, esto trajo como consecuencias un retraso en la ejecucion de los

proyectos de 38 meses.

Asimismo, se relaciona parcialmente con Cartolin (2011), quien
desarroll6 el trabajo de investigacion denominado “El informe de auditoria
en la identificacion de responsabilidades administrativas, civiles y penales
como instrumento de control en la gestion publica”, y concluyé que los
informes de auditoria coadyuvan a la identificacion de responsabilidades
administrativas, civiles, penales y constituyen instrumentos fundamentales
de control contra el fraude, la corrupcién y los malos manejos de los
recursos publicos.

- De la revision, como parte de la investigacion para la presente tesis, en
lo que respecta al seguimiento a la implementacion de medidas
correctivas se ha visualizado 38 informes de control gubernamental de

entidades publicas, que corresponden al periodo del afio 2000 al 2009, en
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los cuales se denota que los funcionarios de turno no actdan con la
celeridad del caso por compafierismo de trabajo, y por consiguiente, esta
situacion hace que los informes de auditoria no tengan efecto correctivo
ante las deficiencias y actos de corrupcién en la gestidon publica.

- Como resultado de la verificacion a 31 resoluciones expedidas por la
presente investigacion, ha evidenciado que en el Peru, a lo largo de su
vida republicana, principalmente, ha existido actos de corrupcion, debido
a la existencia de vacios legales y/o institucionales, asi como a la
carencia de control interno en el manejo del gasto publico y de los bienes
del estado, que permitieron la comision de delitos econémicos y vicios
culturales antes consideradas normales y ahora tipificados oficialmente

como delitos contra la administracién publica

Ademas, se relacionan parcialmente con Ponce (2013), quien
desarrollé el trabajo de investigacion denominado: “Inversion publica y
desarrollo econémico regional”’, de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru (Tesis de grado). El autor concluyd que la relacion que tiene la
inversion publica con el desarrollo econdmico ha sido discutida por una
serie de autores que refuerzan la relevancia que tiene sobre el desarrollo
de las regiones. La discusioén tedrica también es reforzada por la revision

realizada de algunos trabajos para paises latinoamericanos, incluyendo el
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Peru. En este sentido, este tipo de estudios busca confirmar la influencia

de la inversion, asi como generar alternativa de mejora.

» Es preciso sefialar que mientras se busque incentivar la inversion
publica es posible generar una mayor competencia con la inversion
privada, en el sentido de brindar alternativas de solucién frente a las
demandas insatisfechas de las distintas regiones. no obstante, mientras
exista la capacidad de mejorar los resultados que proporciona la inversion
privada, una opcién seria que la inversion publica complemente a la

privada, en el aspecto de infraestructura.

Ademas, se relacionan en alguna medida con Ramoni, Josefa;
Orlandoni, Giampaolo; Saavedra, Rivas, Adam (2013), quienes
desarrollaron el trabajo de investigacion denominado: “Evaluacion de
impactos de proyectos de inversibn publica: importancia de la
participacion de las comunidades”. Fermentum, de la Universidad de los
Andes Mérida, Venezuela. Los autores concluyeron que las comunidades
juegan un papel decisivo en esta fase del proyecto: son ellas las que
conocen tanto sus problemas y limitaciones, como sus fortalezas y
potencialidades. La informacion suministrada por las estas comunidades
debe ser la base para la evaluacion de los impactos de la propuesta de

proyecto inicial y el disefio de medidas para mitigar los negativos y
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reforzar los positivos. Desafortunadamente, ninguno de los proyectos de
refineria aqui referidos y en los cuales, los autores tuvieron la oportunidad
de trabajar, fue finalmente ejecutado, debido a circunstancias internas del

promotor (PDVSA).
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MODELO DE AUDITORIA JURIDICA AL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACCIONES LEGALES EN LAS UNIDADES JURIDICAS DE LAS

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Introduccién

Actualmente, en las instituciones publicas, es perentorio tomar
acciones sobre las irregularidades en la gestion publica sobre todo en los
proyectos de inversion publica, donde los protagonistas principales para
desarrollar un efectivo control del mismo, son las propias autoridades,
trabajadores inmersos en gestion publica, que manejan sistemas
administrativos, asi como el Organo de Control Interno, con la finalidad de
que detecten y contribuyan a la identificacién de la responsabilidad civil en
la ejecucion de los proyectos de inversion publica y una vez identificado y
determinado tal aspecto, la oficina de asesoria legal desarrolle el
seguimiento respectivo. Por tal motivo, una herramienta juridica de
gestion seria la auditoria juridica al cumplimiento de las acciones legales

en las unidades juridicas de las universidades publicas.



2. Objetivos de la propuesta
2.1 Objetivo general

Proponer un modelo de auditoria juridica al cumplimiento de acciones
legales en las unidades juridicas de las universidades publicas, con el
proposito de disminuir el riesgo en los niveles de eficiencia y eficacia en la

gestion publica.

2.2 Objetivo especifico

a) Proponer procesos de seguimiento de las acciones juridicas que
realizan las unidades juridicas de las universidades publicas.

b) Proponer procesos de supervisibn de las acciones juridicas que
realizan las unidades juridicas de las universidades publicas.

c) Proponer procesos de evaluacién de las acciones juridicas que realizan

las unidades juridicas de las universidades publicas.

3. Auditoria Juridica

3.1 Definiciéon

La auditoria juridica hace referencia a la presuposicién de una idea
previa de control, que es la verificacion, el contraste de determinadas

previsiones con los objetivos alcanzados en una actividad (Arens, 1995).

Asimismo, la auditoria juridica consiste en una constatacion de la

validez, licitud de los titulos juridicos y de las convenciones de las
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organizaciones en el ambito de su funcionamiento o de las relaciones con
los proveedores y clientes. Auditoria Juridica y Social hace referencia en
inventariar la situacion juridica y social, controlar si es que se encuentra
de acuerdo a normas juridicas, verificando la sinceridad y calidad de la
informacion juridica y social a fin de mejorar la seguridad y la eficacia de la

conduccion juridica y social (Roso y Ravalec, 2003).

Esta actividad de la abogacia se esta desarrollando a pasos
acelerados expresandose en foros académicos, cursos especiales, etc.,
programas de universidades, especialmente en paises como Espafa,

Estados Unidos, México, Colombia y Brasil.

La auditoria juridica o legal es novedosa, innovadora, puede ser
novedosa y moderna, la auditoria juridica puede ser un mecanismo
juridico a fin de dar un amparo legal, ético y transparente a las relaciones
juridicas de empresas, organismos publicos y privados, evitando que los
abogados no incurran en los mismos equivocos que los auditores
contables. Asimismo, definir como una actividad de consultoria para
absolver las inquietudes y problemas que se presentan en empresas u
otro tipo de organismos auditados, de asesoria a fin de recomendar y dar
las pautas necesarias, corregir riesgos y errores de direccion juridica para
analizar programar y ejecutar los actos auditados. Se dice también que la

auditoria juridica es el conocimiento y analisis de la posicién juridica de la
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empresa en sus relaciones contractuales, nacionales e internacionales
cuyo objeto es localizar los riesgos subsanando las eventuales

deficiencias detectadas.

De acuerdo a Trigo (1978),

“La auditoria juridica es un trabajo que puede ser desempefiado solo
por un abogado en ejercicio regular de su profesion, a través de una
contratacion previa y escrita, dentro de las facultades conferidas por
la ley, destinada a realizar la revision de un proceso de cualquier
naturaleza o proceder a la evaluacién de una o mas situaciones
concretas que le han sido presentados en el ambito de la abogacia
para emitir concluido el trabajo, un dictamen vinculante, observando

los principios éticos y legales” (p. 234).

Ambito de la Auditoria Juridica

El ambito de actividades de la auditoria juridica es muy amplio.
Anteriormente, se circunscribia solo a verificar la licitud de los actos

juridicos relacionados con la organizacion.

En el presente estudio, se asume que debe considerarse en la
administracion publica, en el marco de los procesos de defensa legal de

los intereses del Estado. Al respecto, en muchas instituciones publicas, el
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Organo de Control Institucional, a través de sus acciones de control, como
las auditorias, emite sus recomendaciones dirigidas a las autoridades de
las instituciones publicas; pero lamentablemente, no se cumple tal
aspecto. Por ello muchas veces, las unidades juridicas no son evaluadas
en que a las normas y procedimientos establecidos por la relacion en
cuanto al inicio de las demandas y supervisidon a fin de establecer, para
verificar si las acciones legales son iniciadas oportunamente, si existe una
evaluacion previa de las posibilidades de ganar un juicio y se evalla la
variable de costo beneficio, evaluar los contratos suscritos con abogados
externos, verificar que se cumplan con los compromiso contractuales,
verificar que si se han presentado informes periédicos del proceso,
compruebe si las acciones judiciales por responsabilidad civil y penal,

estan debidamente sustentadas para determinar plazos.

Idoneidad profesional

Al Abogado Auditor, para cumplir sus funciones, se le debe exigir una
formacion especializada, no solo desde el punto de vista académico, sino
también de su permanente actualizacién. Su tarea no puede desligarse
del estudio e investigacion de la ciencia del Derecho, debe ser esta el

empefio incesante por realizar y alcanzar los valores del espiritu, y en
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cuya escala ocupa rango prominente la verdad y justicia que sefialan los

acontecimientos y el sentido de la historia de los pueblos.

El Abogado Auditor debe ser también un profundo conocedor de los
grandes problemas que afligen a la sociedad en su conjunto, asumiendo
su capacidad de accién con un sentir democratico y de servicio, por lo que
su profesion ya no se limite solamente a la actividad puramente de
auditoria, sino que debe asumir un protagonismo orientado a observar los
frecuentes cambios y realizar las transformaciones que se operan en el

seno de la sociedad.

Idoneidad ética

Su rol también, en las esferas juridicas del mundo contemporaneo,
esta en la basqueda de los valores y en el empefio de realizarlos. Su
mision consiste en ofrecer a la sociedad el panorama del ethos de su
tiempo, procurando expresarse con claridad dentro de los canones de la
ética y transparencia. De alli, la alta jerarquia de su quehacer, lo cual
significa no solo saber del mundo, sino saber la mas honda sabiduria de la
vida. En este sentido, el Abogado Auditor debe ser el principal sustento y
animador del Estado de Derecho, un hacedor de la paz, un gran
procurador de la justicia y un celoso albacea de la libertad, ademas un
habil comunicador social de la justicia, guardian y custodio de los caminos

gue conducen a lograr la plena y pacifica convivencia de los hombres.
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4. Diferencias entre auditoria interna y externa
Existen diferencias substanciales entre la auditoria interna y la

auditoria externa, algunas de las cuales se pueden detallar asi:

e En la auditoria interna, existe un vinculo laboral entre el auditor y la
empresa, mientras que en la auditoria externa, la relacién es de tipo
civil.

e En la auditoria interna, el diagnéstico del auditor, esta destinado para la
empresa; en el caso de la auditoria externa, este dictamen se destina
generalmente para terceras personas, 0 sea, ajena a la empresa.

e La auditoria interna, esta inhabilitada para dar fe publica, debido a su
vinculacién contractual laboral, mientras la auditoria externa, tiene la

facultad legal de dar Fe Publica.

5. Objetos y metas de la auditoria juridica

La auditoria juridica tiene asignados basicamente los siguientes

objetivos y metas:
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Tabla 38
Objetivos y metas

Objetivos Metas

a) Efectuar auditorias juridicas en las | La auditoria juridica, como servicio de
administraciones, operativas, | apoyo especializado, se integra tanto a
patrimonios y gestiones de los entes | la “Operativa de Control" como a la
que manejen fondos publicos y | "Operativa Jurisdiccional" del tribunal de
realizar auditorias de juicios, en los | cuentas, con la finalidad de aportar
cuales tengan participacion - como | informacion para retroalimentar los
demandantes o demandados - los | sistemas controlados - a efectos de
entes bajo jurisdiccién y competencia | mejorar la economia, eficiencia, eficacia,
del tribunal de cuentas prevenir y corregir irregularidades - vy
elementos probatorios.

Fuente: Elaboracion propia

Realizacién de la auditoria
La descripcion de las dos obligaciones principales de la prestacion

son:

a) “La recopilacion de informacion”

b) Plan de Auditoria, parrafo;

c) como “los documentos y la informacion a recopilar”

d) “La emision del dictamen”

e) Plan de auditoria, parrafo;

g) Como “Los documentos y la informacion a analizar, las situaciones de

hecho a verificar y la documentacion a completar, incluido el informe”.
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MODELO DE AUDITORIA JURIDICA AL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACCIONES LEGALES EN LAS UNIDADES JURIDICAS DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

PROGRAMA DE AUDITORIA

Recomendaciones para el inicio de las acciones legales.

Revision del Sistema de Control Interno

El auditor legal deberéa evaluar la existencia y/o funcionamiento del
control interno de la entidad a auditarse, debiendo verificar en lo que hace
a su materia que el auditado cuente con un adecuado sistema que

garantice:

| - El cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, comprobando la
adecuacion normativa de los procedimientos administrativos aplicados por

la entidad.

Debera verificar, especialmente, lo siguiente:

1.a) La intervencion que les cupo a los servicios juridicos permanentes,
en particular en aquellos supuestos en los que sea exigible la emision de

dictamenes.
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1.b) La impulsion de oficio de los procedimientos en los que tome
injerencia el ente, conforme a los principios de celeridad, eficacia,

informalismo y verdad material objetiva.

1.c) Que los expedientes sean tramitados segun su orden y que se

decidan a medida que se encuentren en estado de resolver.

2 - La proteccion de activos, revisando los mecanismos implementados

por la entidad a esos efectos.

3 - La defensa de los intereses de la entidad.

4 - La existencia, en el auditado, de conciencia de control, evaluando el

grado de frecuencia de vigilancia sobre el sistema.

A los efectos de esta revision, el auditor, deberd efectuar las
pertinentes pruebas de cumplimiento, a fin de confirmar los datos
obtenidos en la etapa de relevamiento, como asi también para verificar su

funcionamiento durante el periodo de examen.

Sin perjuicio de los supuestos antes mencionados, el auditor podra,
teniendo en cuenta las particularidades de organizacion y actividades del
ente, llevar a cabo toda otra verificacion que conduzca a evaluar el

sistema de control interno.
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Confeccion del Programa de la Auditoria Legal

En esta fase, el auditor legal, con base en el objeto y alcance de la
auditoria a emprenderse, formulara el programa de auditoria legal. El
mismo debera ser confeccionado con sumo cuidado, tendiendo a evitar

conclusiones erroneas.

En el programa, se sefialaran los procedimientos a aplicarse, los que
se formulardn de manera que le permita al auditor legal satisfacerse
respecto de uno o mas de los puntos especificados de acuerdo a un

determinado reglamento y cumplir con el objetivo de la auditoria.

En ese sentido, debera disefiarlos de forma tal que le permita obtener
evidencia suficiente, competente y pertinente a fin de asegurarse en
forma razonable respecto del funcionamiento general de la entidad.
Asimismo, los procedimientos que seleccione le deberan permitir detectar
en su caso, la existencia de errores, irregularidades, como asi también la

presunta comision de delitos de accién publica.

La seleccién de los procedimientos, variaran segun las caracteristicas
del objeto de la auditoria y fundamentalmente, segun sean los

mecanismos propios del régimen juridico que rige la entidad.
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El auditor legal podra valerse de muestreos, a los efectos de obtener
una conclusion respecto del universo, determinando la cantidad de la
muestra como la seleccion de la misma, conforme su buen saber y

entender, apoyandose en el uso de métodos de muestreo estadistico.

Este programa debera contemplar el cronograma de tareas, como asi
también en su caso, las estimaciones del personal que colaborara con el

auditor legal en cada fase de la auditoria.

La planificacion debera ser flexible, abierta a modificar, de ser

necesario, el programa aprobado.

Procedimiento de evaluacion de cumplimiento

En esta fase, el auditor legal deberé llevar a cabo los procedimientos
programados, no debiendo omitir ninglin examen que le permita obtener
evidencia, a fin de satisfacerse respecto del objetivo u objetivos a

alcanzar.
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PERIODO: 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

PROGRAMA DE AUDITORIA
Programado Terminado
Nom ” PROCEDIMIENTOS Ref. | Hecho ”
bre P.T. por:
OBJETIVO GENERAL

Determinar si, en el proceso, se ha determinado
adecuadamente responsabilidad civil en casos de
corrupcion, de acuerdo a las normas aplicables. El
proceso de reclamacién ante la administracion tributaria
ha sido efectuado de acuerdo a las normas aplicables.

PROCEDIMIENTOS GENERALES

1. Comunique al Titular de la Entidad mediante Oficio,
sobre el inicio de la presente auditoria juridica,
acreditando a la comision auditora para que se brinde las
facilidades del caso en el logro de los objetivos
propuestos en la ejecucién de la auditoria.

2. Indague con el encargado de los recursos
impugnativos administrativos sobre el sistema operativo
y de control implementado por la Entidad, identifique y
elabore las deficiencias de control interno legal, segun la
“‘Auditoria Juridica”.

3. Solicite y evalle la informacién necesaria para
actualizar el Archivo Permanente de la entidad.

4. Supervise al personal integrante de la comisién en
el desarrollo de cada objetivo propuesto; asi como la
revision de los procedimientos de auditoria planteados.
En todos los casos, que se determine una desviacion
que han impedido implementar las acciones judiciales de
acuerdo normas; se deberd obtener copia autenticada
del sustento.
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5. Revise los informes técnicos emitidos por el experto
antes de la comunicacion de desviaciones de
cumplimiento respectivos.

6. Formule las conclusiones respecto a los
procedimientos realizados y elabore la matriz (ces) de
desviaciones, de acuerdo a la auditoria juridica.

7. Revise y suscriba la matriz (ces) de desviaciones
de la auditoria juridica.

8. Revise si las desviaciones de cumplimiento estan
debidamente sustentados y evidenciados, de acuerdo a
los procedimientos de la Auditoria Juridicas.

9. Redacte las observaciones con todos sus
elementos: condicién, criterio, causa, efecto, evaluacion
de comentarios y opinion de la identificacion de
responsabilidades (civiles y pena), con el especialista
legal e identifique las infracciones graves y muy graves
para los fines pertinentes.

10. Revise y verifique si los papeles de trabajo estan
debidamente ordenados, clasificados, referenciados y
vise cada uno de ellos.

11.  Los procedimientos para la evaluacion de presunta
responsabilidad penal y/o civil se sujetaran a lo
establecido en la “Auditoria Juridica”, debiendo el
especialista legal de la comision instruir respecto a los
documentos adicionales a los propuestos para la
probanza de los hechos, asi como la forma de
obtenerlos.
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12. Elabore y suscriba el Informe (s) Administrativo o
de Fundamentacion Juridica resultante, en coordinacion
con el supervisor y el especialista legal; para su remision
a sus instancias revisoras junto con los informes.

PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS

1. Evaluar las normas y procedimientos establecidos por
la entidad en cuanto al inicio de las demandas y
supervision a fin de establecer.

a) Si las acciones legales son iniciadas oportunamente.

b) Si existe una evaluacion previa de las posibilidades de
ganar un juicio y se evalua la variable de costo beneficio.

c) Evaluar los contratos suscritos con abogados
externos.

d) Verificar que se cumplan con los compromisos
contractuales.

e) Verificar que si se han presentado informes periodicos
del proceso.

f) Compruebe si las acciones judiciales por
responsabilidad civil y penal, estan debidamente
sustentadas, para determinar plazos.

2. Evalle integralmente el estado situacional de los
juicios y sus resultados y el avance de aquellos en
procesos mediante revision de los falsos expedientes, y
si fuera necesario verificar en el Poder Judicial.

3. Elabore una cédula resumen de las observaciones,
clasificadas en hallazgos y debilidades no materiales
control interno y referenciar con los papeles de trabajo
que contengan la evidencia correspondiente; precisando:

a) Sumilla
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b) Condicion

c) Causa

d) Efecto

f) Comentario de la entidad

g) Opinién del auditor

4. Comunicar los hallazgos, evaluar los comentarios y
aclaraciones recibidas y registrar el resumen de los
referidos descargos y su evaluacién en las cédulas, y
referenciar los papeles de trabajo e incluir su conclusion
respecto a la aplicacién de los procedimientos de
auditoria en términos de cédula resumen del trabajo
realizado.

5. Completar sus cédulas y referenciar los papeles de
trabajo e incluir su conclusion, respecto a la aplicacion de
los procedimientos de auditoria en términos de cédula
resumen del trabajo realizado
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CONCLUSIONES

Primera

Existe relacion significativa entre la identificacion de la responsabilidad
civil en la ejecucion de proyectos de inversion publica de las escuelas
académicos profesionales y el PIP de mejoramiento del servicio de
seguridad cerco perimétrico de la UNJBG, con el uso del canon minero y
la eficiencia del gasto publico en la Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann-Tacna, periodo 2013-2015.

Segunda

Existe relacion significativa entre la gestién de la OCI que coadyuve a la
identificacion de la responsabilidad civil y la eficiencia del gasto publico en
la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-

2015.

Tercera

Existe relacion significativa entre la deteccion de la modificacion de la
ejecucion de los proyectos de inversion publica con el uso del canon
minero por parte de la OCI y la eficiencia del gasto publico en la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna, periodo 2013-

2015.



RECOMENDACIONES

Primera

Al Rector de la Universidad, que disponga la elaboracién de politicas con
procedimientos claros que coadyuven a monitorear los procesos de
inversién, con la finalidad de identificar la responsabilidad civil a través de

la deteccion de las desviaciones en los procesos del ciclo de inversion.

Segunda

Al Jefe del OCI, que coordine con las autoridades universitarias para
implementar medidas de prevencion, priorizando en su plan anual las
acciones de control orientado a la evaluacion de la ejecucion de los
proyectos de inversién publica en la Universidad Nacional Jorge Basadre

Grohmann-Tacna.

Tercera
Al Rector, que ordene a los jefes de las areas criticas para coadyuvar con
la deteccién de las modificaciones en el proceso de ejecucién de los

proyectos de inversion publica.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aldunate, E. (2007). Sistemas de gestion de inversion publica en América
Latina. Ponencia presentada en nombre del XIX Seminario Regional
de Politica Fiscal. ILPES-CEPAL. Santiago de Chile: del 29 Enero al
1° de febrero. http://lwww.eclac.org/ilpes/noticias/paginas/2/
27472/Eduardo%?2 OAldunate.pdf Ultima visita a la Web el

12.01.2016

Alvarez, J. (2013). Presupuesto Publico comentada 2013, presupuesto

por resultados y presupuesto participativo. Lima.

Alvarez, J. (2010). Estudio de factores que influenciaron en los atrasos de
ejecucion de los proyectos de inversion publica financiados con
endeudamiento externo. (Tesis de Maestria). Universidad Nacional

de Ingenieria

Ander-Egg, E. (1990) Introduccion a las técnicas de investigacion social.

(72 edicién). Buenos Aires: Humanitas.



Arce, E. (2012). El proceso de ejecucion presupuestaria y su influencia en
el desempefio institucional de las municipalidades distritales de la
provincia de Tacna, periodo: 2009-2010 (Tesis de Maestria).

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann- Tacna.

Argandofia, M. (2010). Control interno y administracion de riesgo en la
gestibn publica, Escuela de Gerencia Gubernamental. Lima:

Instituto del Pacifico.

Cartolin, C. (2011). El informe de auditoria en la identificacion de
responsabilidades administrativas, civiles y penales como
instrumento de control en la gestion publica (Tesis de Maestria).

Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Hernandez, R.; Fernandez, C.; Y Baptista, P. (2010). Metodologia de

investigacion cientifica. México: McGraw Hill/Interamericano.

Informe N° 022-2009/GL-FONAFE de 15 de octubre de 2009, el FONAFE

realiza un analisis entorno a la categoria juridica otorgada

normativamente a los trabajadores de las empresas del Estado —

201



FONAFE y las empresas bajo su ambito. Considerando lo

establecido por la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Mamani, H. (2012). La ejecucion presupuestal y la eficiencia del gasto
publico, en las municipalidades distritales de la provincia de Tacna,
periodo: 2008-2010 (Tesis de Maestria). Universidad Nacional Jorge

Basadre Grohmann- Tacna.

Martinez, G. (2004). Planificacion y presupuesto por programas. México:

Siglo XXI

Ministerio de Economia y Finanzas, Directiva General del SNIP Web:
http://mwww.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article
&id=2417&Item id=101638&lang=es Ministerio de Economia vy
Finanzas, Guias y Pautas Metodoldgicas Generales
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_ content&view=article
&id=1077&Itemid=1008 86&lang=es Ministerio de Economia vy
Finanzas, Herramientas Metodolbgicas
http://www.snip.gob.pe/websnip/herramienta.html Ministerio  de
Economia y Finanzas, Manual de Usuario de Banco de Proyectos

http://ofi.mef.gob.pe/odi/manuales/Manual.pdf

202



Molina M. (2001). Gloria Tendencias en la gestion de los servicios de
salud Revista Facultad Nacional de Salud Publica, vol. 19, nim. 1,

enero-juni, 2001, Universidad de Antioquia .png, Colombia

Morén, E. (2006). Presupuesto 2007: Entre la austeridad y la eficiencia.

En analisis de Politicas N° 38, Universidad del Pacifico. Lima

Parada, R. citado Martin, R. (2000). El ejercicio de la funcién publica y su

vinculacién con los sistemas de contratacion de personal. Tomado

del CD Diélogo con la Jurisprudencia. Tomo 26.

Paredes, F. (2006). Presupuesto publico. Aspectos tedrico y practico.

Universidad de Los Andes, Mérida, Venezuela

Ponce, S. (2013) Inversion publica y desarrollo econdmico regional (Tesis

de Maestria). Pontificia Universidad Catodlica del Peru.

Prieto, M. (2012). El canon en los gobiernos locales: tratamiento contable

Actualidad Gubernamental, N° 44 — Junio 2012.

203



Ramoni P.; Orlandoni, M., Giampaolo; Saavedra, S. Rivas, W. (2013).
Evaluacion de impactos de proyectos de inversion publica:
importancia de la participacion de las comunidades. Fermentum.
Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, vol. 23, num. 66,
enero-abril, 2013, pp. 111-123 Universidad de los Andes Mérida,

Venezuela.

Salas, V. (2011). Modelo de priorizacion de proyectos de inversion
publica con enfoque multicriterio: caso SEMAPA PERSPECTIVAS,

nam. 28, julio-diciembre, 2011, p.

Shack, N. (2006) Presupuesto por resultados en taller de lanzamiento de
proyectos. Efectividad del desarrollo y gestion presupuestaria por

resultados. Montevideo, Uruguay.

NORMAS

- Ley N° 28411, Ley General del Sistema de Presupuesto Publico.
- Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal.
- Ley de Equilibrio Financiero.

- Ley de Endeudamiento.

204



Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245,
modificada por Ley N° 27958 y su Reglamento.

Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972.

Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783.

Ley de Tributacion Municipal - D. Leg. N° 776 y normas
modificatorias.

Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica - Ley N° 27293,
modificada por la sexta disposicion complementaria de la ley No
28522 y la Ley N° 28802, y su Reglamento.

Ley Marco del Presupuesto Participativo - Ley N° 28056 y su

Reglamento.

205



ANEXOS



UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE
GROHMANN-TACNA

Escuela de Posgrado

Maestria en Derecho Civil y Comercial

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA EJECUCION DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON EL USO DE
CANON MINERO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE

BASADRE GROHMANN-TACNA PERIODO 2013-2015

PRESENTADO POR:
ABOG. EDMUNDO CARLOS COICO MONROY

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE MAGISTER EN DERECHO
CIVIL Y COMERCIAL

Tacna - Peru
2016

207



CUESTIONARIO

EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA CON EL USO DE CANON MINERO EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN-TACNA PERIODO 2013-2015

ESTIMADO Sr. Servidor y/o funcionario.

La presente encuesta tiene por finalidad recoger informacion de los servidores y/o
funcionarios de las Areas operativas de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y
Abastecimiento, y Personal para conocer la EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON EL
USO DE CANON MINERO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE
GROHMAN-TACNA PERIODO 2013-2015.

Por consiguiente, agradeceré a usted responda con sinceridad, seriedad y en forma
personal las preguntas del cuestionario.

La informacion que nos proporcione es completamente CONFIDENCIAL, esto

garantiza que nadie pueda identificar a la persona que la ha realizado.
INSTRUCCIONES

En el presente cuestionario, se hace diferentes preguntas acerca de su labor como
servidores y/o funcionarios de las areas operativas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria y abastecimiento. Cada pregunta tiene diversas opciones de respuesta,
debera elegir SOLO UNA.

Cada opcién tiene un numero, circule el nUmero correspondiente a la opcion elegida,

de la siguiente forma.

Nunca Raras veces A veces Siempre Frecuentemente

2 Ol 5
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Nro.

ftem

EJECUCION DE OBJETIVOS Y METAS
PRESUPUESTARIAS

Ejecucién de objetivos y metas presupuestarias
relacionado a los proyectos de inversion publica con el
uso del canon minero.

1 La Oficina de Presupuesto informa oportunamente la
ejecucion financiera de las metas presupuestarias a la
autoridad universitaria.

2 Ejecucién de objetivos y metas en cuanto a bienes y
servicios con fuente de financiamiento canon minero.

3 Ejecucion de objetivos y metas en cuanto donaciones y
transferencias.

Ingresos y gastos relacionado con el uso del canon
minero

4 La estimacion de ingresos, fuente de financiamiento,
recursos fondos del canon minero, se realiza en forma
eficiente.

5 La prevision de los gastos de las metas presupuestarias, en
cuanto a bienes y servicios se realiza en forma eficiente.

6 La prevision de los gastos de las metas presupuestarias, en
cuanto a donaciones y transferencias, se realizan en forma
eficiente.

ACTIVIDADES Y PROYECTOS
Actividades y proyectos relacionado a los proyectos de
inversion publica con el uso del canon minero

7 Las actividades orientadas PIP de la ejecucién de la Escuela
Académico Profesional de Ingenieria en Industrias
Alimentarias se ejecutan en forma eficiente.

8 Las actividades orientadas a la ejecucion de la Escuela
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Académico Profesional de Contabilidad, en forma eficiente.

Se ejecutan las actividades orientadas a la ejecucion del
Mejoramiento del Servicio de Seguridad del Cerco
Perimétrico de la UNJBG.
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Nro.

Item

Ejecucidon de objetivos y metas presupuestarias
relacionado a los proyectos de inversion publica
con el uso del canon minero

La Oficina de Presupuesto informa oportunamente la
ejecucion financiera de las metas presupuestarias a la
autoridad universitaria.

Ejecucién de objetivos y metas en cuanto a bienes y
servicios con fuente de financiamiento canon minero.

Ejecucion de objetivos y metas en cuanto a
donaciones y transferencias.

Ingresos y gastos relacionado con el uso del
canon minero

La estimacién de ingresos, fuente de financiamiento,
recursos fondos del canon minero se realiza en forma
eficiente.

La prevision de los gastos de las metas
presupuestarias, en cuanto a bienes y servicios, se
realiza en forma eficiente.

La previsibn de los gastos de las metas
presupuestarias, en cuanto a donaciones Yy
transferencias, se realizan en forma eficiente.

Actividades y proyectos relacionado a los
proyectos de inversion publica con el uso del
canon minero

Se ejecutan las actividades orientadas PIP de la
ejecucion de la Escuela Académico Profesional de
Ingenieria en Industrias Alimentarias, en forma
eficiente.

Se ejecutan las actividades orientadas a la ejecucion
de la Escuela Académico Profesional de Contabilidad,
en forma eficiente.

Se ejecutan las actividades orientadas a la ejecucion
del Mejoramiento del Servicio de Seguridad del Cerco
Perimétrico de la UNJBG.
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IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICO, CON EL USO DEL CANON

CUESTIONARIO

MINERO

NO

item

DIMENSION: IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EN LA EJECUCION DE PIP DE LAS ESCUELAS
ACADEMICAS PROFESIONALES Y EL PIP DEL CERCO
PERIMETRICO - UNJBG

Identificacién de responsabilidad civil en la ejecucion del
PIP nivel de ejecucion de la EAP. de Ingenieria en
Industrias Alimentarias

Se ha identificado responsabilidad civil relacionado a la
autorizacion de ampliacion de plazo contractual de 90 dias
para entrega de la obra sin sustento ni justificacion técnica,
ocasionando perjuicio econémico por no aplicar penalidad en
el PIP de la EAP. de Ingenieria en Industrias Alimentarias.

Se ha identificado responsabilidad civil con relaciéon a la
sobrevaloracion de costos del equipamiento (plan de trabajo)
en el PIP, Ingenieria en Industrias Alimentarias, lo que
ocasiona perjuicio econémico.

Identificacién de responsabilidad civil en la ejecucion del
PIP nivel de ejecucion de la EAP. de Ciencias Contables y
Financieras

Se ha identificado responsabilidad civil relacionado a la
autorizacion de ampliacion de plazo contractual de 90 dias
para entrega de la obra sin sustento ni justificacion técnica,
ocasionando perjuicio econémico por no aplicar penalidad en
el PIP de la EAP. de Ciencias Contables y Financieras.

Se ha identificado responsabilidad civil con relacion a la
sobrevaloracion de costos del equipamiento (plan de trabajo)
en el PIP de la EAP. de Ciencias Contables y Financieras.

Identificacidon de responsabilidad civil en la ejecucién del
Mejoramiento del Servicio de Seguridad Cerco perimétrico
de la UNJBG

Se ha identificado responsabilidad civil relacionado a la
autorizacion de ampliacion de plazo contractual de 90 dias
para entrega de la obra sin sustento ni justificacion técnica,
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ocasionando perjuicio econdmico por no aplicar penalidad en
el PIP del Mejoramiento del Servicio de Seguridad del Cerco
Perimétrico de la UNJBG.

6 Se ha identificado responsabilidad civil con relacion a la
sobrevaloracion de costos del equipamiento (plan de trabajo)
en el PIP del Mejoramiento del Servicio de Seguridad del
Cerco Perimétrico de la UNJBG.

DIMENSION GESTION DE LA OCI QUE COADYUVE A LA
IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Gestion de la OCIl y las autoridades universitarias para
identificar responsabilidad civil en sus acciones de control

7 La OCI ha priorizado, en su Plan Anual las acciones de
control, la evaluacion de la ejecucién de los PIP.

8 La OCI cuenta con capacidad operativa que facilite la
identificacion de responsabilidad civil en la ejecucion de los
PIPs.

9 La OCI demuestra iniciativa de prevencion de la corrupcion, a
través de la identificacibn de responsabilidad civil en la
ejecucion del PIPs.

10 La OCI demuestra independencia que facilite la identificacion
de responsabilidad civil en la ejecucion de los PIPs

11 La OCI posee nuevos programas preventivos para la
corrupcion que permita la identificacién de responsabilidad civil
en la ejecucion del PIP.

Coordinacion de la OCI con las autoridades universitarias
parala implementacion de las leyes de anticorrupcién

12 Se tiene conocimiento del procedimiento Administrativo
Sancionador de la Contraloria (Ley N° 29622 -2010)
Reactivacion de la Ley de Control Interno (Ley N° 29743 -
2011).

13 Se fortalece el rol de control interno por autoridades de la
universidad.

14 Las autoridades universitarias se preocupan por la

transparencia de la informacion relacionada a la ejecucion de
la inversién publica.

DIMENSION: DETECCION DE LA MODIFICACION
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA POR PARTE DE LA OCI

Deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto al incremento de metrado
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por parte de la OCI

15

La OCI detectdé modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP con respecto al incremento de metrados en la EAP. de
Ingenieria en Industrias Alimentarias, que han permitido la
identificacion de la responsabilidad civil.

16

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP con respecto al incremento de metrados en la EAP. de
Ciencias Contables y Financieras, que ha permitido la
identificacion de la responsabilidad civil.

17

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP con respecto al Incremento de metrados en la ejecucion
del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco
perimétrico, que han permitido la identificacion de la
responsabilidad civil.

Deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto a las alternativas de
solucién por parte de la OCI

18

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP con respecto a las alternativas de solucién en la EAP. de
Ingenieria en Industrias alimentarias, que han permitido la
identificacion de la responsabilidad civil.

19

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP con respecto a las alternativas de solucion de Ciencias
Contables y Financieras, que han permitido la identificacion de
la responsabilidad civil.

20

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP con respecto a las alternativas de solucién en ejecucion
del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco
perimétrico de la UNJBG, que han permitido la identificacion
de la responsabilidad civil.

Deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto a plazos de ejecucién por
parte de la OCI
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21

La OCI detectdé modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP de la EAP. Ingenieria en industrias Alimentarias con
respecto Plazos de ejecucién, que han permitido la
identificacion de la responsabilidad civil.

22

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP de la Escuela de Ciencias Contables y Financieras, con
respecto Plazos de ejecucion, que ha permitido la
identificacion de la responsabilidad civil.

23

La OCI detect6 modificaciones en el proceso de ejecucién del
PIP del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco
perimétrico de la UNJBG, con respecto a los plazos de
ejecucion, que han permitido la identificacion de la
responsabilidad civil.

Deteccion de las modificaciones en el proceso de
ejecucion del PIP con respecto al incremento de
componentes en el plan de trabajo por parte de la OCI

24

La OCI detecté modificaciones en el proceso de ejecucién del
PIP de la EAP. Ingenieria en Industrias Alimentarias con
respecto al incremento de componentes en el plan de trabajo
que han permitido la identificacién de la responsabilidad civil.

25

La OCI detecté modificaciones en el proceso de ejecucion del
PIP de la EAP. Ciencias Contables y Financieras con respecto
al incremento de componentes en el plan de trabajo, que han
contribuido a la identificacién de la responsabilidad civil
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Para docentes

NO

item

DIMENSION: IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EN LA EJECUCION DE PIP DE LAS ESCUELAS
ACADEMICAS PROFESIONALES Y EL PIP DEL CERCO
PERIMETRICO - UNJBG

Identificacién de responsabilidad civil en la ejecucion del
PIP nivel de ejecucion de la EAP. de Ingenieria en
Industrias Alimentarias

Se ha identificado la responsabilidad civil relacionado a la
autorizacion de ampliacién de plazo contractual de 90 dias
para entrega de la obra sin sustento ni justificacion técnica,
ocasionando perjuicio econémico por no aplicar penalidad en
el PIP de la EAP de Ingenieria en Industrias Alimentarias.

Se ha identificado la responsabilidad civil con relacién a la
sobrevaloracion de costos del equipamiento (plan de trabajo)
en el PIP de la EAP de Ingenieria en Industrias Alimentarias, lo
que ocasiona perjuicio econémico.

Identificacién de responsabilidad civil en la ejecucion del
PIP nivel de ejecucion de la EAP. de Ciencias Contables y
Financieras

Se ha identificado la responsabilidad civil relacionado a la
autorizacion de ampliacion de plazo contractual de 90 dias
para entrega de la obra sin sustento ni justificacion técnica,
ocasionando perjuicio econémico por no aplicar penalidad en
el PIP de la EAP de Ciencias Contables y Financieras.

Se ha identificado la responsabilidad civil con relacion a la
sobrevaloracion de costos del equipamiento (plan de trabajo)
en el PIP de la EAP de Ciencias Contables y Financieras.

Identificacién de responsabilidad civil en la ejecucion del
mejoramiento del servicio de seguridad del cerco
perimétrico de la UNJBG

Se ha identificado la responsabilidad civil relacionado a la
autorizacion de ampliacion de plazo contractual de 90 dias
para entrega de la obra sin sustento ni justificacién técnica,
ocasionando perjuicio econémico por no aplicar penalidad en
el PIP Mejoramiento del Servicio de Seguridad del Cerco
Perimétrico de la UNJBG.

Se ha identificado la responsabilidad civil con relacion a la
sobrevaloracion de costos del equipamiento (plan de trabajo)
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en el PIP del mejoramiento del servicio de seguridad del cerco
perimétrico de la UNJBG.

DIMENSION GESTIC)N DE LA OCI QUE COADYUVE A LA
IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Gestion de la OCIl y las autoridades universitarias para
identificar responsabilidad civil en sus acciones de control

7 La OCI ha priorizado en su Plan Anual las acciones de control
en la evaluacion de la ejecucion de los PIP.

8 La OCI cuenta con capacidad operativa que facilite la
identificacion de responsabilidad civil en la ejecucién de los
PIPs.

9 La OCI demuestra iniciativa de prevencion de la corrupcion, a
través de la identificacion de responsabilidad civil en la
ejecucion del PIPs.

10 La OCI demuestra independencia que facilite la identificacion
de responsabilidad civil en la ejecucién de los PIPs.

11 La OCI posee nuevos programas preventivos para la
corrupcién que permita la identificacion de responsabilidad civil
en la ejecucion del PIP.

Coordinacion de la OCI con las autoridades universitarias
para laimplementacion de las leyes anticorrupcion

12 Se tiene conocimiento del procedimiento Administrativo
Sancionador de la Contraloria (Ley N° 29622 -2010)
Reactivacion de la Ley de Control Interno (Ley N° 29743 -
2011).

13 Se fortalece el rol de control interno por autoridades de la
universidad.

14 Las autoridades universitarias se preocupan por la

transparencia de la informacion relacionada a la ejecucion de
la inversidn publica.

217




RESULTADOS

CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

Para determinar la confiabilidad de los instrumentos aplicados, se utilizé el

coeficiente de Alpha de Cronbach, cuya valoracion fluctia entre O y 1.

Tabla 1

Escala de Alpha de Cronbach

0.01 - 0.49 Baja confiabilidad

0.50 - 0.69 Moderada confiabilidad
0.70 - 0.89 Fuerte confiabilidad
0.90 - 1.00 Alta confiabilidad

De acuerdo con la escala, se determina que los valores cercanos a 1
implican que el instrumento utilizado es de alta confiabilidad y si se
aproxima a cero, significa que el instrumento es de baja confiabilidad. En
base a la Escala de Lickert, se procedid a analizar las respuestas
logradas considerando que los valores son: Nunca (1) Casi nunca (2)

Algunas veces (3) Casi siempre (4) y Siempre (5).
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APLICACION DE COEFICIENTE DE ALPHA DE CRHOMBACH

Utilizando el coeficiente de Alpha de Cronbach, cuyo reporte del software
SPSS 22 es el siguiente.

Tabla 2
Alpha de Cronbach: identificacion de la responsabilidad civil

Alfa de Cronbach N de elementos

22
0.968

El coeficiente obtenido tiene el valor de 0.968, lo cual significa que el
instrumento aplicado a la variable “Identificacion de la Responsabilidad

Civil” es de alta confiabilidad.

TABLA 3
Alpha de Cronbach: Eficiencia del gasto publico

Alfa de Cronbach N de elementos

0.926 10
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El coeficiente obtenido tiene el valor de 0.926, lo cual significa que el
instrumento aplicado a la variable “Eficiencia del Gasto Publico” es de alta

confiabilidad.

Asimismo, es importante precisar que el alto grado la relacion que existe
entre la variable, los indicadores y las preguntas del instrumento
administrado, le da consistencia y validez a los resultados de la

investigacion.
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VARIABLE INDEPENDIENTE: IDENTIFICACION DE LARESPONSABILIDAD CIVIL

item10 |item11 [item12 |item13 |item14 |item15 |item 16 |item17 |item18 |item19 [item20 |item21 |item22
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ittm8
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3
2
3
1
1
2
1
2
3
1
1
3
2

1
1
2
3

1
1
2
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Sujeto3
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Sujeto12
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Sujeto20
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VARIABLE DEPENDIENTE: EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

item1

item2 |item3 |item4 [item5 |item6 |item7 |item8 |item9

item10

Sujeto 1

Sujeto 2

Sujeto 3

Sujeto 4

Sujeto 5

Sujeto 6

Sujeto 7

Sujeto 8

Sujeto 9

Sujeto 10

Sujeto 11

Sujeto 12

Sujeto 13

Sujeto 14

Sujeto 15

Sujeto 16

Sujeto 17

Sujeto 18

Sujeto 19

Sujeto 20
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Tabla 1

Guia de analisis documental

Transferencias recibidas por canon y sobrecanon
periodo: 2005-2014

CUENTA CORRIENTE 151-26524 - CANON MINERO (GOBIERNO REGIONAL) - AL

31/12/2014

ANOS

INGRESOS

GASTOS (*)

Asignacion
Normal

Total Ingresos

Gasto Anual

TOTAL SALDO EN
BANCO DE LA
NACION

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

TOTALES

CUENTA TESORO PUBLICO-CANON MINERO - AL 31/12/2014

3 INGRESOS GASTOS SALDO CTA TP
ANOS Asignacion s/
Normal Total Ingresos | Gasto Anual
2012
2013
2014
TOTALES
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FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

l. DATOS PERSONALES

1.1. APELLIDOS Y NOMBRES

1.2. GRADO ACADEMICO

1.3. INSTITUCION DONDE LABORA
1.4. TITULO DE LA INVESTIGACION
1.5. AUTOR DEL INSTRUMENTO
1.6. MAESTRIA/DOCTORADO

1.7. NOMBRE DEL INSTRUMENTO

Il. ASPECTOS A EVALUAR (Calificacién cuantitativa)

INDICADORES DE | CRITERIOS CUALITATIVOS CUANTITATIVOS Deficiente Regular Bueno Muy Bueno | Excelente
EVALUACION DEL (01-09) (10-13) (14-16) | (17-18) (19-20)
INSTRUMENTO 01 02 03 04 05
1.CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado.

2.0BJETIVIDAD

Esté expresado con conductas observables.

3.ACTUALIDAD

Adecuado al avance de la cienciay calidad.

4.0RGANIZACION

Existe una organizacion légica del instrumento.

5.SUFICIENCIA

Valora los instrumentos en cantidad y calidad.

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado para cumplir con los objetivos.

7.CONSISTENCIA

Basado en el aspecto tedrico cientifico del tema de estudio.

8.COHERENCIA

Entre la hip6tesis, dimensiones e indicadores.

9.METODOLOGIA

Las estrategias responden al propoésito del estudio.

10.CONVENIENCIA

Genera nuevas pautas para la investigacién y construccion
de teorias.

Sub Total

Total

VALORACION CUANTITATIVA (Total x 0.4)

VALORACION CUALITATIVA......oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee

VALORACION DE APLICABILIDAD.........ccooiiiiiiiiiiiiieeeeeeee
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Leyenda:
01 — 13 Improcedente
14 — 16 Aceptable con recomendacion

17 — 20 Aceptable

Firma

DNI N°
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