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RESUMEN

En la ciudad de llo (Moquegua) se realizé la estimacion de la
“vulnerabilidad social” en la poblacion costera ante la ocurrencia de un
“tsunami” de origen cercano. Se analizd las siguientes variables:
condiciones socioecondmicas de la poblacién, capacidad y respuesta de
las autoridades y funcionarios de los gobiernos locales, y la percepcién de
la poblacién ante la ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano. Se
elaboraron instrumentos de levantamiento y de evaluacién de la
informacion de campo que fue aplicado a una muestra representativa de
21 autoridades y funcionarios de los gobiernos locales, y a una poblacion
gue habita en 196 viviendas ubicadas en la zona inundable por “tsunami”,
asi como la seleccion y evaluacion de 23 indicadores socioecondémicos. El
estudio revel6 que el grado de las condiciones socioecondémicas de la
poblacibn son muy altas, y el grado de la capacidad prevencion y
respuesta de las autoridades y funcionarios de los gobiernos locales es
media; mientras que, el grado de la percepcidén de la poblaciéon ante el
peligro de un “tsunami” es alta. Ademas, se demostré que a la poblacién
de la ciudad de llo, le corresponde una condicién de vulnerabilidad social

muy baja.
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ABSTRACT

In the city of llo (Moquegua) held the estimation of "social
vulnerability" in the coastal town before the occurrence of a "tsunami" of
local origin. The following variables were analyzed: socio-economic
conditions of the population, capacity and response of the authorities and
officials of local governments, and the perception of the population before
the occurrence of a "tsunami" of local origin. Rising instruments of
evaluation of field information that was applied to a representative sample
of 21 authorities and officials of local governments, and a population that
inhabits 196 homes in the flooded area by "tsunami", as well as the
selection and evaluation of 23 socio-economic indicators were developed.
The study revealed that the degree of socio-economic conditions of the
population are very high, and the degree of capacity prevention and
response of the authorities and officials of local governments is average;
while the degree of perception of the population to the danger of a
"tsunami” is high. In addition, it showed that the population of the city of

llo, it is a condition of "social vulnerability”" very low.
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INTRODUCCION

Las ciudades ubicadas alrededor del Océano Pacifico presentan un
alto riesgo de “tsunamis” debido a su alta actividad sismica y por ser parte
de una regién de gran actividad tectonica y volcanica denominado Circulo
de Fuego del Pacifico. En areas costeras cercanas a zonas de
subduccion y/o convergencias de placas, el “tsunami” representa un
peligro potencialmente destructivo. En ese sentido el impacto de los
“tsunamis” sobre las costas de Peru ha sido muy importante desde el afio
1500, fecha a partir de la cual se dispone de datos sismicos o informacion
gue confirma la ocurrencia de sismos tsunamigénicos cuyos epicentros se
ubican bajo el mar (en la superficie de friccion entre las placas de Nazcay
Sudamericana), y que han azotado, en diferentes periodos de tiempo a
las ciudades costeras del pais, ocasionando graves pérdidas econémicas

y humanas.

Segun la base de datos de “tsunamis” ocurridos en el Pera desde
1500 hasta la fecha se ha contabilizado 123 “tsunamis” y de ellas, 117
deben su origen a sismos (Tavera y Carpio, 2002), lo cual demuestra el

alto riesgo por “tsunami” en diversas ciudades costeras del Pera (Mas,



2009). Adicionalmente, muchas ciudades costeras desarrolladas o en
desarrollo presentan la tendencia de urbanizar zonas cercanas al mar sin
mayor planificacion y ordenamiento territorial en relacion al peligro natural
al que estdn expuestos. Esto se debe al crecimiento desmesurado y
desordenado de las ciudades, siendo este problema uno de los mas
grandes en la actualidad y cuyos efectos principales se reflejan en el
incremento de la “vulnerabilidad social” y el impacto negativo en la salud
(Zelaya, 2007). Los “tsunamis” de mayor importancia que han afectado la

zona sur del pais, fueron efectos de los terremotos de 1604,1868 y 1877.

Recientemente, el terremoto del 2001, liber6é energia del tramo
norte del area comprometida con el terremoto de 1868. Tavera y Bernal
(2005), sefalan que debido a la propagaciéon unilateral de la ruptura del
sismo de 2001 (en direccion SE), parte de la energia sismica se habria
acumulado al sur de la “ciudad de llo” (Moquegua), marcando asi el inicio
del area de la nueva laguna sismica o silencio sismico existentes en el sur
del pais, el cual podria afectar los departamento de Arequipa, Moquegua
y Tacna, particularmente al sur de la “ciudad de llo”. Por tanto, la “ciudad
de llo” como las demas ciudades costeras del sur del pais, estan
expuestas ante el peligro de un eventual “tsunami” de origen cercano o

lejano.



En los ultimos 50 afios, producto del crecimiento dindmico de la
industria, comercio y servicio en la “ciudad de llo”, se propicid
expectativas de oportunidades de empleo y puestos de trabajo, situacion
gue ocasiond la migracién de poblacion proveniente de otras ciudades del
pais. Este grupo poblacional migrante ha introducido en este medio
costeflo rasgos culturales propios, conocimientos Yy experiencias,
emplazédndose espacialmente cerca de la franja costera de la “ciudad de
llo”. En esta franja se presentan centros poblados consolidados con
infraestructuras publicas (salud, educacién, recreacion, y de gobierno) y
privadas (sector pesquero, minero-metalargico, portuario e hidrocarburo),
y se desarrolla actividades de comercio (mercados de abastos) y

servicios.

Ademas, debido al desconocimiento de los peligros naturales, la
baja recurrencia de eventos como los sismos y “tsunamis” en el tiempo, y
la indeterminacion del uso de suelos en los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano de la ciudad, y sobre todo la pérdida
progresiva en la memoria colectiva de la poblacion en forma generacional
e intergeneracional sobre estos eventos, ha conllevado a incrementar la
vulnerabilidad de la poblacion costera de la ciudad de llo, razones por las

cuales este estudio es necesario.



En el presente trabajo de investigacion se pretende contribuir a la
gestion del riesgo por “tsunami” y ampliar el panorama de los tomadores
de decisiones sobre las estrategias a seqguir para la reduccion de la
“vulnerabilidad social” ante el peligro por “tsunami”, ademas de estar
dirigido a la poblacion vulnerable de la zona costera de la “ciudad de llo”,
mediante la aplicacion de una metodologia basada en instrumentos de
levantamiento y de evaluacién de informacion de campo para determinar
el grado de “vulnerabilidad social” en la poblacion emplazada en el borde
costero. Los principales factores a evaluar son: condiciones
socioeconémicas en la poblacion costera, la capacidad de prevencién y
respuesta de las autoridades y funcionarios publicos del area de Defensa
Civil de los gobiernos locales, y el grado de percepcion de la poblacion
costera sobre el peligro de un “tsunami” de origen cercano. Finalmente, se
planteara estrategias para la reduccién de la “vulnerabilidad social” en la
poblacién costera de la “ciudad de llo” ante la ocurrencia de “tsunami” de

origen cercano.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.1.1. Antecedentes del problema

Recientemente, se han producido grandes terremotos a
nivel mundial que han originado “tsunamis” destructivos, como
el caso de Sumatra ocurrido el 26 de diciembre de 2004,
ocasionado por un sismo de magnitud de 9,0 grados en la
escala de magnitud momento (Mw). Las olas generadas
alcanzaron una altura de 30 m, afectando el sudoeste del
Océano Indico, y provoco aproximadamente la muerte de 300
000 personas. El mayor numero de fallecidos se registré en
de Indonesia, Sri Lanka, India y Tailandia. Dadas las fuertes
inversiones en la industria turistica en Tailandia y las Islas
Maldivas, las pérdidas y los dafios registrados en esos lugares

fueron significativos. Las Islas Maldivas se vieron gravemente



afectadas desde el punto de vista econdémico. Aunque solo
108 personas perecieron alli, se estima que las pérdidas y
dafios alcanzaron casi el 80% de los ingresos nacionales
brutos de un afo. En general, la pesca y el turismo fueron los
dos sectores mas gravemente afectados. Segun las
valoraciones tras el “tsunami, las pérdidas y los dafios se
estimaron justo por debajo de los US$ 10 mil millones de
dolares (Cosgraves, 2007). El desastre producido por este
“tsunami”, produjo una reflexion global acerca de si realmente
estamos preparados ante la amenaza de “tsunami” (Lagos et

al., 2008).

Por otro lado, el dia 27 de febrero 2010, a la 1:34 h, las
agencias sismoldgicas locales e internacionales reportaron la
ocurrencia de un sismo de magnitud 8,8 Mw con epicentro en
el mar (104 km al Sur-Oeste de Talcahuano, Chile) que llegé a
originar un “tsunami” con olas aproximadamente de 10 m de
altura que afectd la zona costera de Concepcién, siendo el
numero de fallecidos estimado en 525 personas. De acuerdo
a OPS (2010), el dafio bruto total publico y privado, asciende

a US$ 30 mil millones de ddélares en capital y patrimonio,



equivalente al 18% del PIB. El valor del dafio en el Sector de
Viviendas fue de US$ 3 943 millones de ddlares, Sector
Educacion US$ 3 943 millones de dolares, Sector Salud US$
2 720 millones de dolares, Sector Industria, Pesca y Turismo
US$ 5 340 millones de ddlares, y en el Sector de Transporte y
Comunicaciones US$ 523 Millones de ddlares. Como suele
suceder en paises con importantes desigualdades sociales y
econdmicas, el impacto de los terremotos y “tsunamis” sobre
la infraestructura educativa y de salud afecta principalmente a
la poblacion con menores recursos, aumentando Sus
condiciones de vulnerabilidad por la pérdida de capital fisico,

empleo y capacidad productiva.

Asimismo, el 11 de marzo del 2011 a las 00:46 h,
ocurrié un sismo de magnitud 9,0 Mw epicentro ubicado en el
mar a una profundidad de 32 km, frente a la costa oriental de
Honshu (Japo6n), a 130 km al este de Sendai. Segun
Danninger y Kang (2011), el “tsunami” que siguid a este
terremoto, se cobré mas de 23 000 vidas y caus6 dafios por
un valor estimado de US$ 200 a 300 mil millones de dolares.

Los dafos econdmicos de este terremoto son muchos



mayores: 3%-5% del PIB, casi el doble que los causados por
el terremoto de Kobe en 1995. En cuanto a las lecciones
aprendidas derivadas del “tsunami” que sigui6 al terremoto se
evidencio que las olas originadas por el “tsunami” viajan a
grandes distancias por rios y canales, asi como se debe
considerar el peor escenario extremo de “tsunami” para el
disefio y construccion de medidas estructurales de reduccion
del impacto del evento adverso, y los dafios fueron menores
en zonas altas. La mayor leccion aprendida de este evento es
la necesidad de trabajar en la reducciobn de las
vulnerabilidades y riesgo preexistente, asi como concientizar y
preparar a la poblacion frente al peligro de “tsunami”. También
sobre la seguridad de la energia nuclear (peligros asociados),
y en nuestro caso, la seguridad de las plantas de

hidrocarburos (petréleo, acido sulfurico, kerosene, y gasolina).

En el Perq, la mayoria de los sismos histéricos para los
cuales existe informacion se han producido frente al borde
oeste del pais, debido a que en la costa se encuentran
ubicadas las ciudades méas importantes desde el punto de

vista politico (Tavera y Bernal, 2005). Una de las mayores



catastrofes ocurridos en la region central de Perd, ocurrio el
28 de octubre de 1746 a las 22:30 h, fecha en que la region
central fue remecido por un fuerte terremoto de magnitud
estimada entre 8,5-9,0 Mw e intensidad X (escala de Mercalli)
en la ciudad de Lima y Callao (Silgado, 1978). Debido al
sismo, de las 3000 viviendas existentes en Lima, distribuidas
en 150 manzanas, solo 25 quedaron en pie. Segun el relato
oficial, murieron en Lima 1 141 personas (debido al terremoto
en si), de un total de 60 000 habitantes. Asimismo, Silgado
(1978) seiiala, que los 23 barcos anclados en el puerto, 19
fueron hundidos y 5 llevados por las olas tierra adentro; uno
de ellos, el bergantin San Fermin, fue varado en lo que ahora
corresponde a la esquina del mercado del Callao, donde se

encuentra la cruz blanca a 1,5 km tierra adentro.

En el sur del Perd, uno de los mas grandes terremotos
ocurridos durante los ultimos 500 afios, se produjo el dia 24
de noviembre en 1604 a las 18:30 h con una longitud de
ruptura de 450 km y posible “tsunami” local con olas de 10 a
15 m (Dorbath et al., 1990). El “tsunami” fue originado por un

terremoto que tuvo una magnitud estimada de 8,4-8,7 Mw e



intensidad maxima de VIl en la escala de Mercalli Modificada
en las ciudades de Arequipa, Moquegua, Tacna y Arica en
Chile (Tavera y Carpio, 2002). EI “tsunami” que acompafid
este sismo destruy6 la ciudad de Arica produciendo la muerte
de 23 personas. Los dafios materiales fueron estimados en
mas de un millon de pesos. Las olas causaron gran
destruccion en todos los puertos del Sur del Perq,
principalmente en las localidades de Camana, Pisco y Arica.
También causoé la destruccién en varios puertos del Norte de

Chile (Silgado, 1978).

El 13 de agosto de 1868 a las 16:45 h se produjo otro
gran terremoto que tuvo una magnitud estimada de 8,5 Mw e
intensidad méxima de X en la escala de Mercalli Modificada.
Este sismo es uno de los mayores que se hayan verificado en
el Peru desde su conquista. A este terremoto, siguié un gran
“tsunami”, en el Puerto de Arica, a las 17:37 h empezd un
impetuoso desbordamiento del mar. La primera ola alcanzé
una altura de 12 m arrasando el Puerto de Arica. A las 18:30
h, el mar irrumpié nuevamente la zona costera con olas de 16

m de altura. A las 19:10 h, se produjo la tercera ola de
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“tsunami” que varo la corbeta América de 1 560 toneladas y el
Waterre de los Estados Unidos a unos 300 m de la playa tierra
adentro. Debido al sismo, en Moquegua murieron 150
personas, en Arequipa 10 y en Tacna 3. Las salidas del mar
(tsunami), arrasaron gran parte del litoral peruano y chileno,
generando la muerte de 30 personas en Chala y 300 en Arica.
Las olas se propagaron hasta California, Hawai, Yokohama,

Sidney y Nueva Zelandia (Silgado, 1978).

El 9 de mayo de 1877, pasadas las ocho de la noche, la
ciudad de Arica (Chile) fue nuevamente asolada por un gran
terremoto y posterior “tsunami”. El epicentro del terremoto se
ubicé en las coordenadas 19,60° latitud sur y 70,23° latitud
oeste con una magnitud estimada de 8,5 Mw. El movimiento
telarico fue percibido hasta la ciudad de Valparaiso; mientras
gue, el “tsunami” afecto las costas del Pacifico hasta Chiloé en
Chile, Jap6n y Nueva Zelandia (Silgado, 1978). El “tsunami”
afecto el borde costero del Sur del Peru (Puerto de llo y Arica)
y principalmente el Norte de Chile (Iquique, Tocopilla y
Mejillones). Producto de este evento el buque Wateree,

mencionado en el “tsunami” de 1868, fue arrastrado
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nuevamente hacia la playa. Se estima que el numero
fallecidos a consecuencia del “tsunami” fue de 512 personas.
Los costos del impacto del “tsunami” se estiman en 6 Millones

de Pesos.

El terremoto del 23 de junio del 2001, afecta los
departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna, Ayacucho y
Apurimac. Este evento fue originado por la convergencia de
placas y su epicentro fue ubicado en el mar, cerca de Ocoia
en el departamento de Arequipa. Una evaluacion de los
efectos del terremoto, se resume en la siguiente informacion:
219 000 damnificados, 86 desaparecidos, 2 812 heridos, 83
fallecidos, 37 576 viviendas afectadas, y 22 052 viviendas
destruidas (INDECI, 2006). Este sismo ademas, produjé un
“tsunami” con olas de 7-8 m que afecté a la localidad de

Camana en Arequipa, (INDECI y PNUD, 2011).

Entre 1992 y 1993 INDECI, efectta estudios
relacionados al tiempo de llegada de la primera ola, luego de
un sismo, para los puertos situados en las costas de los

departamentos de Tacna, Moquegua (llo) y Arequipa, dan
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como resultado tiempos de llegada comprendidos entre 5y 10
min. Siendo el tiempo maximo disponible para la evacuacion
de la poblacién (Kuroiwa, 1995). Por su parte, Kosaka et al.
(2001) indica que la ciudad de llo ha sido catalogada como de
maxima peligrosidad por las condiciones topogréficas. Segun
los célculos, las olas podrian penetrar hasta unos 400 m en la
desembocadura del rio Osmore. La altura de inundacion por
efecto del “tsunami” se calcula entre las curvas topogréficas
de nivel 15 a 20 m. Asimismo, Garcia (1994) sefala que a
nivel de los 15 m. el mar podria penetrar hasta una distancia

de 400 m en la desembocadura del rio Osmore.

La alta concentracion espacial de habitantes en la parte
baja de la ciudad de llo (posible zona inundable), y el
desarrollo de actividades pesqueras, turisticas, recreativas,
portuarias, educativas y de salud, incrementa la vulnerabilidad
de la ciudad de llo, ante un “tsunami”; por lo que, es necesario
tomar alguna medida de reduccién de la vulnerabilidad de la
poblacién costera de los centros poblados ante la ocurrencia
de “tsunami” de origen cercano. Es necesario precisar que el

29 de julio de 1968 hubo una inundacién en la zona norte de
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1.1.2.

la ciudad debido a un maretazo, originando la reubicacién de
muchas familias en las zonas altas de la ciudad (UPIS

Miramar y UPIS Alto llo).

Por otro lado, Abad et al. (2010) refiere que en la ciudad
de llo, existen dos sectores muy puntuales con alto nivel de
peligrosidad. El primero es la playa Pozo de Lizas, una
eventual inundacion originado por un “tsunami” seria desde de
la orilla del mar hasta unos 500 m mar afuera. El otro sector lo
constituye el valle del rio Osmore y las playas de Pacocha por
donde ingresaria libremente la ola, alcanzando grandes
distancias que afecta a las urbanizaciones César Vallejo y

Valle Hermoso.

Problematica de la investigacién

La costa sur del pais en los ultimos 500 afios ha sido
afectada por innumerables “tsunamis” causados por
terremotos con epicentro en el mar, los cuales han originando
grandes desastres en diferentes periodos de tiempo. Los

“tsunamis” de mayor importancia que han afectado la franja
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costera del sur del pais son los ocurridos en 1604,1868 y

1877.

La baja recurrencia de estos eventos ha generado el
olvido o la pérdida de estos peligros naturales en la memoria
colectiva de la poblacion generacional e intergeneracional, asi
como en los lineamientos de politicas de gestion de riesgo de
los peligros naturales por parte de las autoridades locales.
Este escenario ha ocasionado que muchas familias se
asienten y habiten en zonas costeras reconocidos como
espacios territoriales de alto riesgo ante la ocurrencia de un

eventual “tsunami” de origen cercano.

Desde una perspectiva topografica y por su extension, la
“ciudad de llo”, ocupa dos areas bien definidas. Por un lado, el
litoral que es la zona donde se emplaza gran parte de la
ciudad de llo con una disposicién Norte Este — Sur Oeste. En
estd area se encuentra Punta de Coles, pequefia peninsula
formada por afloramiento de rocas volcanicas la cual
constituye una area natural de refugio de diversas especies

marinas. Por otro lado, las terrazas marinas se diferencian en
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tres niveles (baja, media y alta) dispuestos de manera
escalonada y tajadas perpendicularmente por el Valle del rio
Osmore en su desembocadura, y en donde la poblacion habita
actualmente. Esta zona presenta un nivel alto de
consolidacion urbana, principalmente en la parte baja y en
menor medida en la parte media, y en proceso de
consolidacion en la parte alta de la ciudad. Este terreno
escalonado presenta pendiente marcada alcanzando una

altura de 400 m en direccion de Este — Oeste.

En la parte baja de la ciudad, actualmente se ubican
mas de 11 centros poblados que albergan a una poblacion
con diferentes caracteristicas socioecondmicas y en donde se
concentra parte importante del equipamiento basico y soporte
de desarrollo de la ciudad. En consecuencia, la poblacién que
habita la parte baja de la ciudad de llo presenta una mayor
exposicion y por ende un alto riesgo ante la ocurrencia de un

“tsunami” de origen cercano.

De acuerdo a la Carta de Inundacibn en caso de

“tsunami” “Puerto de llo — Moquegua” elaborado por la
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Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra
del Perd en el afio 2007, se establece como posible area
inundable la superficie que se encuentra debajo de la cota de
10 msnm. Estd zona abarca el Distrito de llo, lo que
comprende el Centro Urbano | y I, Urb. Meylan, Asociacion 07
de Mayo, Urb. Tupac Amaru, Urb. Villa del Mar, Urb. Ghersi, y
el Pueblo Joven de San Jerénimo, abarcando también el
Distrito de Pueblo Nuevo que comprende Urb. César Vallejo y
AA.HH. Valle Hermoso. En estas zonas se concentran gran
parte de la poblacién debido a la existencia de infraestructura
educacional, recreativa, salud, y asi como el desarrollo de

actividades extractivas, productivas, comerciales y de servicio.

Ante este evidente problema, los esfuerzos que realizan
las autoridades locales y los organismos involucrados en el
sistema de Defensa Civil para la reduccion de la
“vulnerabilidad social” en cada uno de los centros poblados
son muy limitados. El problema radica en los insuficientes
recursos  financieros, insuficiente  recurso  humano
especializado, limitado material logistico y tecnoldgico, y sobre

todo, por el escaso planeamiento y ordenamiento territorial

17



considerando el peligro de “tsunami” al cual esta expuesta la
poblacién costera de la ciudad de llo. Estas caracteristicas
contribuyen en la reduccion de la capacidad de atencion y

respuesta ante el peligro natural una vez ocurrido.

Actualmente, en la ciudad de llo las entidades vinculadas
al sistema de Defensa Civil vienen trabajando y hasta la fecha
han logrado avances importantes relacionados al nivel de
organizacion de las instituciones para la atencion y prevencion
de desastres, dotacion de infraestructura e implementaciéon de
un sistema de alerta temprana, herramientas tecnoldgicas,
equipos de comunicacion, y planes de mitigacion para cada
tipo de peligro natural. Sin embargo se evidencia los
siguientes problemas: a) no se cuenta con un grupo local
especializado en materia de “tsunamis” para orientar a las
autoridades y poblacién; b) se tiene una débil participacion de
la poblacién en el sistema de Defensa Civil o en la gestion del
riesgo por “tsunami”; c) se cuenta con una limitada
organizacion de la poblacion en los centros poblados; d)
insuficiente mecanismos convencionales y no convencionales

de comunicacion e informacion sobre el peligro de “tsunami”; y
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e) los instrumentos de planificacion estratégica y operativa en
Defensa Civil por gobiernos locales no consideran medidas o
acciones que involucren una mayor participacion de la
sociedad civil, medidas organizativas de la poblacion de los
centros poblados de la parte baja de la ciudad de llo ubicados
espacialmente cerca al mar para una adecuada respuesta
frente a un eventual “tsunami”, y medidas estructurales para
reducir el impacto de un eventual “tsunami”. Todos estos
aspectos mencionados limitan notablemente que la poblacion
apligue adecuadamente las medidas de prevencion vy
respuesta ante un eventual peligro por “tsunami”’, lo que
conlleva a que se incremente la “vulnerabilidad social” en la

poblacién costera.

En tal sentido, es necesario determinar el grado de
“vulnerabilidad social” de la poblacién a partir de las siguientes
variables: condiciones socioecondmicas de la poblacién
costera, capacidad de prevencién y respuesta de las
autoridades y funcionarios del éarea de Defensa Civil
(gobiernos locales), y percepcion del peligro por “tsunami” de

la poblacion. Asimismo, se debe definir estrategias para la

19



reduccién de la “vulnerabilidad social” de la poblacién costera

de los centros poblados ante la ocurrencia de un “tsunami” de

origen cercano.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Formulacién del problema general

¢,Cudl es el grado de *“vulnerabilidad” social de la

poblacién costera de los centros poblados ante la ocurrencia

de un “tsunami” de origen cercano en la “ciudad de Ilo”?.

1.2.2. Formulacién de problemas especificos

¢,Cudl es el grado de las condiciones socioeconémicas en
la poblacién costera de la “ciudad de Ilo” ante la ocurrencia

de un “tsunami” de origen cercano?.

¢,Cual es el grado de la capacidad de prevencion y

respuesta de las autoridades y funcionarios del area de

Defensa Civil de los gobiernos locales (Municipalidad
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Provincial de llo y la Municipalidad Distrital de Pacocha)

frente a la ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano?.

e ;Cudl es el grado de percepcion de la poblacion costera
de los centros poblados ante el peligro de un “tsunami” de

origen cercano?.

1.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Muchas zonas costeras de nuestro planeta constituyen polos
geograficos y ambientales muy relevantes para el desarrollo de
comunidades costeras, densificAndose cada vez mas v,
consecuentemente, tornAndose mas vulnerables a peligros como los
“tsunamis” (Norambuena, 2011). Este es el caso de la “ciudad de
llo”, ubicada en el departamento de Moquegua y emplazada
principalmente sobre terrazas marinas, 0 playas levantadas,
dispuestas de forma escalonada (Abad et al., 2010). Asimismo, los
cambios en la estructura econémica de la “ciudad de llo” han
condicionado el proceso de crecimiento y desarrollo urbano de la
ciudad, principalmente desde la década de los 50' en adelante (MPI,

2001). Este comportamiento de expansion y ocupacion urbana se
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organiza sobre el centro urbano donde se concentra las principales
actividades administrativas, comerciales y de servicios de la ciudad:
residencia (unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar y quintas), comercio
(local, vecinal y corredor comercial), equipamiento (educacion,
cultura, mercados, salud y recreacién) y otro usos (instituciones
publicas y financieras) ubicados cerca al mar, por tanto ocasiona que
la poblacion se concentre, se desplace y habite en zonas de alto
riesgo, toda vez que estas zonas han sido afectadas por “tsunamis”

en el pasado.

De acuerdo a Abad et al. (2010), la antigiedad de los
grandes eventos que afectaron a la incipiente ciudad de llo en el
siglo XIX, han contribuido a la pérdida de estos eventos en la
memoria colectiva. Debido a ello y la falta de consideracion de los
peligros potenciales, como los “tsunamis”, se ha implementado
equipamiento basico en zonas con alto peligro. Por otro lado, las
condiciones fisicas de la ciudad ha permitido la ocupacién progresiva
de las diversas planicies (tanto bajas y altas) de manera formal e
informal, y asi como de algunos de estos sectores que constituyen

zonas de debilidad geoldgica con gran potencial destructivo.
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Por otro lado, la “ciudad de llo”, se ubica frente a una area
identificada como zona de silencio sismico, puesto que no se han
desarrollado grandes eventos sismicos en los Ultimos 146 afos,
como si ha sucedido en el pasado, lo cual indica que puede ser
afectado en el futuro (Tavera y Bernal, 2005). Por tanto, es necesario
gue la poblacion esté adecuadamente informada y preparada para
gque adopte medidas preventivas y de respuesta ante eventos
adversos a que estan expuestos, siendo necesario el desarrollo e
implementacion de programas integrales de informacion,
capacitacion y concientizacién para disminuir la “vulnerabilidad

social”.

La “vulnerabilidad social” asociada con estos eventos de
desastre cobra relevancia. Recientemente el Instituto Geofisico del
Perd — IGP dentro del programa presupuestal por resultados N° 068:
“Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencia por
desastres” con el producto “zonas costeras monitoreadas y alertadas
ante el peligro de tsunamis”, en colaboracion con la Direccion de
Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Pera y el
Centro de Operaciones de Emergencias Provincial de llo (COEP),

realiz6 dos talleres de educacién y sensibilizacién ante la ocurrencia
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de “tsunamis”, dirigido a autoridades locales y poblacién en general
de la ciudad de llo. En el taller, con las autoridades se evidenciaron
varios problemas relacionados con la gestion de “tsunamis”. Segun
el IGP (2012), los problemas identificados en la ciudad de llo, segun
la tipologia de vulnerabilidad son: exposicion (colegios cerca a la
costa, presencia de edificacion nuevas y/o en construccion cerca de
la costa, viviendas y/o oficinas frente a la costa), fragilidad
(elementos que perjudican a la rapida evacuacion, escasas rutas
alternas de evacuacion, los tiempos de evacuacion durante los
simulacros realizados no son los 6ptimos), y resiliencia (falta de
difusion sobre rutas de evacuacion y zonas seguras, escasa

sensibilizacién a la poblacion).

Asimismo, se tipifica otros problemas como: la limitada
concientizaciéon de autoridades sobre el peligro de “tsunamis”,
carencia de grupos especializados para orientar a la poblacion,
insuficiente educacién para toda la poblacion en gestion del riesgo,
bajo nivel de organizacién de la poblacion, débil capacitacion de la
poblacién en materia de “tsunami”, y el bajo nivel de educacién sobre

la prevencion de desastres de la poblacién de llo ante la ocurrencia
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de un “tsunami”, y la débil integracion de las organizaciones de la

sociedad civil en el Sistema de Defensa Civil.

Para la medicion del grado de “vulnerabilidad social”, se han
propuesto algunos modelos de estimacion de la “vulnerabilidad”
utilizados en varios paises como son: Argentina, Chile, Colombia,
México, y Espafia. Es conveniente apuntar que a través del tiempo el
concepto de “vulnerabilidad social” se ha relacionado estrechamente
con estudios de pobreza y marginacion (Garcia et al., 2004) y
consecuentemente se han desarrollado una serie de modelos de
medicién de la “vulnerabilidad social”. Para esta investigacion se
cuenta con algunos modelos de estimacion de “vulnerabilidad social”
ante peligros naturales o antrépicos en situaciones muy generales
ylo especificas por medio de indices o indicadores; sin embargo,
estos modelos de medicion a nivel local, particularmente ante

peligros de “tsunamis”, son muy escasos.

En el caso del Perq, el Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI elaboré un “Manual Basico para la Estimaciéon del Riesgo”,
donde analiza la “vulnerabilidad social” a partir del nivel de

organizacion y participacion que tiene una colectividad, para prevenir
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y responder ante situaciones de emergencia. La poblacion
organizada (formal e informalmente) puede superar mas facilmente
las consecuencias de un desastre, que las sociedades que no lo
estan, por lo tanto, su capacidad para prevenir y dar respuesta ante
una situacion de emergencia es mucho mas efectivo y rapido

(INDECI, 2006).

Recientemente, mediante la promulgacion de la Ley N° 29664,
se crea el Sistema Nacional de Gestion de Desastre — SINAGERD,
en el Articulo N° 3 sefiala “Que la Gestion de Riesgo de Desastres es
un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccién y el
control permanente de los factores de riesgo de desastres en la
sociedad, tal proceso esta basado en la investigacion cientifica y en
el registro de informaciones que orientan las politicas, estrategias y
acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con la
finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las
personas y del Estado”, se establecen los lineamientos de politica de
gestion de riesgo de desastres y permite la elaboracién de
estrategias integrales destinadas a identificar, prevenir y reducir los

peligros asociados a eventos naturales o accidentes.
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De acuerdo Garcia et al. (2004), la importancia de los
estudios de mediciéon del grado de “vulnerabilidad social” es conocer
la “vulnerabilidad social” como parte medular para evaluar la
magnitud y el impacto de futuros eventos naturales, ya que ésta tiene
una relacidén directa con las condiciones sociales, la calidad de la
vivienda y la infraestructura, y en general, el nivel de desarrollo de la
region. Asimismo, Blaikie et al. (1996) define el grado de
“vulnerabilidad social” como l|la capacidad para anticipar y
recuperarse del impacto de los desastres; mientras que Soares y
Gutiérrez (2011) indica que el andlisis de la “vulnerabilidad social’
debe ser tomado en cuenta como un factor clave que actia en la
conformacién del riesgo ante posibles desastres a través de la
promocién o debilitamiento de las capacidades de resiliencia y

adaptacioén social.

Asimismo, Arce et al. (2003) expresa que la “vulnerabilidad
social” de personas, hogares, grupos, comunidades o sectores de
poblacién se expresa ya sea como fragilidad e indefension ante
cambios en el entorno o en su propio seno; como desamparo ante el
Estado, si sus instituciones no estdn organizadas para fortalecer ni

proteger sistematicamente a los ciudadanos; como ineptitud interna
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1.4

para, en cada caso concreto, aprovechar las oportunidades
disponibles, actuales o potenciales; como inseguridad permanente
que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar
estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar.
Las capacidades de la gente y su disponibilidad de activos,
conocimientos y valores sociales son fundamentales para enfrentar

el desastre, la reconstruccion y el desarrollo de un pais.

ALCANCES Y LIMITACIONES

La presente investigacion comprende la zona de inundacion
estimada en caso de un tsunami en el “Puerto de llo — Moquegua”,
de acuerdo a los estudios realizados por la Marina de Guerra del
Peru - Direccién de Hidrografia y Navegaciéon (DHN) en el afio 2007.
El DHN elaboraron los mapas de inundacion por “tsunamis” para las
localidades costeras del pais, considerando, “tsunamis” cercanos
generados por sismos ocurridos en la zona de subduccion, y
utilizando el modelo numérico TIME “Tsunami inundation Modelling

for Exchange” elaborado en la Universidad de Tohoku (Japon).
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El estudio se refiere Unicamente a determinar la “vulnerabilidad
social” ante el peligro de un “tsunami” de origen cercano. Los
resultados se veran reflejados en propuestas estratégicas de
reduccion de la vulnerabilidad en la poblacion costera de los centros

poblados ante la ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano.

Para la caracterizacion del “tsunami” se basé en la informacién
de la Marina de Guerra del Pera — Direccion de Hidrografia y

Navegacion (DHN) quienes elaboran los mapas de inundacién.

Para determinar el grado de las condiciones socioeconomicas
de la poblacién se tom6 como base la informacion de indicadores
socioeconémicos existente en el ambito de la “ciudad de llo”,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), Direccion
Regional de Salud (DIRESA), Direccion Regional de Educacién de
Moquegua (DREMO), Direccién Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo (MPTE), y de la Direccién Regional de Construccion y
Vivienda, dado que no existe informacion desagregada y suavizada a

nivel de centros poblados.
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo general

Determinar la “vulnerabilidad social” de la poblacion

costera de la ciudad de llo ante la ocurrencia de un “tsunami”

de origen cercano.

1.5.2. Objetivos especificos

Identificar y analizar los “tsunamis” de origen cercano que
afectaron el borde costero de la “ciudad de llo” en el

pasado.

Determinar el grado de las condiciones socioecondémicas
en la poblacién costera de la “ciudad de llo” ante la

ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano.

Determinar el grado de la capacidad de prevencion y

respuesta de las autoridades y funcionarios del area de

Defensa Civil de los gobiernos locales (Municipalidad

30



Provincial de llo y la Municipalidad Distrital de Pacocha)

frente a la ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano.

e Determinar el grado de percepcién de la poblacion costera
de los centros poblados sobre el peligro de un “tsunami”

de origen cercano.

e Proponer estrategias para la reduccién de la vulnerabilidad
social en la poblacion costera de la “ciudad de llo” ante la

ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano.

1.6. HIPOTESIS

Los objetivos especificos: identificacion y analisis de
“tsunamis”, y propuestas de estrategias para reducir la
“vulnerabilidad social” no fueron considerados como hipoétesis, toda
vez que el primer objetivo esta orientado a ampliar y mejorar el
conocimiento sobre los “tsunamis” que afectaron el litoral costero de
llo en el pasado, y el segundo objetivo el de plantear propuestas con

la finalidad que la poblacion y sus autoridades adopten estas
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estrategias para reducir la “vulnerabilidad social” ante el peligro de

un “tsunami” de origen cercano.

1.6.1. Hipotesis general

La poblacion costera de la “ciudad de Ilo” presenta un
bajo grado de “vulnerabilidad social” ante la ocurrencia de un

“tsunami” de origen cercano.

1.6.2. Hipotesis especificas

e La mayoria de la poblacion costera de la “ciudad de llo”
muestra un alto grado de condiciones socioeconémicas
ante la ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano.

e La totalidad de autoridades y funcionarios del area de
Defensa Civil de los gobiernos locales (Municipalidad
Provincial de llo y la Municipalidad Distrital de Pacocha)
muestran bajo grado de capacidad de prevencion y
respuesta frente a la ocurrencia de un “tsunami” de origen

cercano.
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e La mayoria de la poblacibn costera de los centros
poblados presenta un medio grado de percepcion sobre el

peligro de un “tsunami” de origen cercano.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Existen diferentes estudios realizados a nivel nacional e
internacional relacionados con la estimacién de la vulnerabilidad de

poblaciones costeras ante la ocurrencia de peligros naturales.

2.1.1. Antecedentes internacionales

Farfan (2012) analiza la vulnerabilidad por “tsunami” en
la comuna de Tome, Regién Bio Bio de Chile mediante la
evaluacion de tres tipos de vulnerabilidades: fisica,
socioeconémica y educacional. La vulnerabilidad educativa se
realizé mediante la aplicacion de una encuesta a la poblacion.
El 90,00% de la poblacién encuestada tiene un conocimiento
alto sobre el evento de “tsunami” de fecha 2010.02.27, y el

10,00% cuenta con un conocimiento suficiente de este evento.



Asimismo, el 3,00% presentd un conocimiento adecuado, y el
56,00% conocimiento suficiente, y el 41,00% conocimiento
inadecuado de las vias de evacuacion. La autora critica la
desinformacion de las autoridades dias después del evento de
“tsunami”, toda vez que hubo varias alertas de “tsunami” que
alertaban a la poblacion a subir ain més cuando la poblacion
se encontraba sobre la cota de 25 msnm., generando caos y
panico. Propone un plan de emergencia donde se informe a la
poblacién sobre los “tsunamis” del pasado, asi como los pasos
y actitudes a seguir por parte de la poblacion en un evento de

“tsunami”.

Toscana (2011) reporta la forma en que el nivel de
gobierno municipal de México actua frente a los pequefios
desastres asociados a fendmenos naturales. El 74% de la
poblacién sabe que proteccion civil existe, pero el 71% no
conoce ningun programa especifico, ni ha asistido a ninguna
platica o simulacro. El 92% afirmé conocer el problema de la
caida de rocas y sentirse afectados por la posibilidad de que
vuelva a ocurrir y mas personas resulten afectadas. La

responsabilidad o culpa del problema de la caida de rocas, un
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42% le atribuye la culpa a la naturaleza; un 35% a Dios; 16%
a las autoridades y 5% a la poblacion. También se le pregunto
a la gente quién deberia solucionar el problema, el 74%
respondié que deberia ser el gobierno, ya sea municipal o
estatal; 10% los vecinos; 3% especialistas en la materia; 13%

nadie o0 no sabe.

Rico et al. (2010) examinan la percepcion social de las
inundaciones en municipios litorales alicantinos de Espafia,
valorando las variables de resistencia y resiliencia frente al
riesgo natural. Del resultado de las encuestas de percepcion
llevadas a cabo a la poblacibn permanente y estacional
afectada por las inundaciones, indican que la mayoria de
encuestados telefonicamente manifiestan tener conocimientos
de la existencia del riesgo de inundacion en su municipio
(80,33%). Otro resultado, el 63,86% de los encuestados
piensa que este riesgo es importante y que su municipio no
estd preparado para afrontar este riesgo natural, frente a un
23,52% que afirma que si existen infraestructuras adecuadas,
y un 12,63% que no emite opinion al respecto. Por otro lado,

un 84,67% de los encuestados considera importante el riesgo
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por inundacion en el contexto de otros problemas ambientales,
y el 29,60% que no sabe qué medidas podrian adoptarse para
mejorar la situacién ante posibles inundaciones. Plantea la
necesidad de incrementar la educacion de la poblacién frente

al riesgo de inundacion.

Silva y Barriga (2009) determinan el “indice de
vulnerabilidad social” (IVS) para la Provincia de Concepcién
de Chile a partir de 13 indicadores identificados sobre la base
de la informacibn de una encuesta de -caracterizacion
socioeconémica como son: vivienda, pobreza, laboral,
educacional, calidad de vida y situacion de salud, participacion
social. Luego suma los 13 indicadores en promedio divididos
entre el nimero de variables y obtiene el IVS. Ademas,
describe su comportamiento respecto a variables
identificadas, observandose diferencias de “vulnerabilidad
social” entre las variables de estudio. La variable educacion
presenta un mayor “peso” que el ingreso frente a la
disminucién de la “vulnerabilidad social” que obedece a un
progreso cuya reduccibn se orienta a procesos de

acumulacién de largo plazo, ligados a un alto grado de

37



planificacion. Asimismo, no observa diferencias en cuanto al
nivel de vulnerabilidad segin sexo, pero si se observa
diferencias de vulnerabilidad en cuanto a los oficios y ramas

de actividad desempefiadas por los individuos.

Berrocal (2008) efectia el andlisis del nivel de
peligrosidad actual del Volcan Arenal, evaluando la exposicion
y la vulnerabilidad de la poblacion residente y del sector
turistico de la Fortuna en San Carlos y alrededores a la
actividad volcéanica del Arenal de México. En base a un
instrumento de consulta (entrevista) se evidencié la
percepcion del riesgo de los turistas y la poblacién residente
ante este peligro. El investigador elabora una propuesta de
zonificacion de usos del suelo mediante un mapa de peligros
volcanicos y recomienda que los hoteles, restaurantes y
balnearios elaboren sus planes de emergencia en conjunto
con instituciones ligadas en la materia. EI 85% de las
personas mencionan que efectivamente existe un peligro en la
zona, de las cuales 21 (61%) corresponde a mujeres y el 13
(38%) a hombres. El 79% de las personas sefialan al Arenal

como el principal foco de riesgo.
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Ronderos (2006) efectto el andlisis de las condiciones
de vulnerabilidad ante casos de inundacién en el barrio
Intendente Alfredo Mario Etchepare de la ciudad Trelew de
Argentina, utilizando la identificacion de diferencias de
diagndsticos de vulnerabilidad (técnicamente evaluado y
socialmente percibido). El autor realiza la seleccion de
dimensiones tales como: econdmica, social, politica, juridica e
ideologica, educativa, tecnolégica y fisica, aplicando
entrevistas semiestructuradas a profundidad a técnicos y
actores claves del barrio, y a un nimero de 50 pobladores.
Evidencia que Ila “vulnerabilidad social” es ausente
técnicamente y no es percibida, puesto que la poblacién
reconoce la existencia de solidaridad y compromiso en
momentos de inundacion. Plantea la importancia de conformar
una fase preanalitica, indispensable para la seleccién y puesta

en practica de cualquier estrategia de gestion de riesgos.

Juarez y Sanchez (2006) analiz6 los niveles de riesgo
social frente a desastres en la riviera mexicana, relacionando
los tipos de ocurrencias de fendémenos naturales y los

aspectos de “vulnerabilidad social” en la poblacién residente.
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La metodologia que se utilizé es una matriz de correlacion
espacial con la cual se clasificaron los fenbmenos naturales
extremos y el indice socioeconémico de la poblacién. En esta
investigacion se definié que el universo esta integrado por 36
municipios que comprenden la riviera mexicana, siendo
clasificados en cinco niveles de  vulnerabilidad
socioeconémicas: muy alto, alto, alto, medio, bajo y muy bajo,
y ademas de establecer 12 indicadores. Los niveles hallados
indican la diferenciacion jerarquico-territorial del riesgo en el
area de estudio, debido a sus propias condiciones fisicos-
geograficas, de forma que en algunos de sus municipios el
peligro de ocurrencia es alto y en otros es muy bajo. Los
autores identifican 22 municipios con niveles altos de riesgo y
gue se concentran en la parte central de la regién. Con riesgo
extremadamente alto, los autores distinguen seis municipios,
la mayoria debido a la elevada frecuencia de eventos y niveles

socioeconémicos bajos y muy bajos.

Saez (2006) estudia los efectos geograficos de eventos

catastroficos caso terremoto-maremoto del 22 de mayo de

1960 en la ciudad de Ancud de Chile sobre la percepcion de la
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poblacion del maremoto mediante a la aplicaciéon de
encuestas a la poblacion victima (sobreviviente) y poblacion
habitante. La autora sefiala que el 38,00% de la poblacion
victima (sobreviviente) estd preparada para enfrentar un
evento similar al de 1960, y el 62,00% sefala que no lo esta.
Asimismo, el 80,00% poblacion habitante del Sector Centro y
Sector Pudeto Bajo sefialan que no estan preparacion para
enfrentar un evento similar al de 1960. También el 78,00% de
la poblacién habitante del Sector Centro y el 94% del Sector
Pudeto Bajo considera como un problema para la ciudad al
estar cerca del rio y contiguo al mar al mismo tiempo.
Concluye que el grado de cognicion social de como enfrentar
un evento similar, es escaso por parte de la poblacion de
Ancud, y la memoria colectiva esta presente solo en parte de

los habitantes de Ancud.

Martinez  (2005) analiz6 las condiciones de
“vulnerabilidad social” por “tsunami”, inundacion y licuacion en
el area insular del municipio de Tumaco de Colombia en base
a encuestas, entrevistas y talleres de cartografia social.

Efectu6 un andlisis de la vulnerabilidad en cuanto a las
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componentes de poblacién, educacion, cultura, politica e
institucional. Asimismo, relacion6 las componentes de medio
ambiente y economia para considerar las condiciones
vulnerables derivadas de estos aspectos. Como aporte
concluyente, presenta una sintesis de “vulnerabilidad social” y

sus escenarios tendenciales.

Anderson-Berry (2003) realiz6 el andlisis de la
vulnerabilidad frente a ciclones en la costa australiana,
evidenciando la “vulnerabilidad social” a través de encuestas a
la poblacién antes y después de eventos catastréficos. El
resultado muestra la necesidad de ampliar y mejorar las
campafias de informacion e instruccion que realiza la
administraciéon publica frente a los desastres. El autor critica
las campafias de alerta que son basicamente informativas, y
no prepara a la poblacion para responder adecuadamente
ante el impacto del ciclon. Propone mejorar el nivel de
informacion y explicar a la poblacion como reducir su
vulnerabilidad, asi como ensefarles acerca del tipo de
decisiones a tomar y acciones a emprender antes y después

de un peligro natural.
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2.1.2.

Romo (1996) evalla los peligros naturales y la
“vulnerabilidad social” en la zona urbana de Tijuana, B.C., de
México desde una perspectiva integral que incluye los
aspectos socioeconémicos y los fenédmenos dindmicos del
entorno fisico de la ciudad, determinando la “vulnerabilidad
social” a partir de la integracion de variables socio
demograficas y algunas de tipo econémico, tales como
densidad poblacional, tipo de uso de suelo, calidad de la
vivienda y nivel de ingreso. El 59,07% presenta alguno de los
tipos de peligro como son: anegamiento, inundacion,

depositacién y erosién-remocion en masa.

Antecedentes nacionales

Chura (2012) evalta y propone un “Plan de Gestion del
Riesgo de Origen Sismico” en el Distrito de Ciudad Nueva -
Tacna, determiné que la “vulnerabilidad social” en la Ciudad
Nueva es de un nivel muy alto en 68,80%, nivel alto en
18,84%, nivel medio en 5,35%, y el nivel bajo en 7,21% por
las consiguientes condiciones de vulnerabilidad: la comunidad

no estd adecuadamente organizada, débil relacion de las
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instituciones y la poblacién, escasa capacitacion y educacion
sobre desastres, escasa difusidon de medios de informacion
sobre los peligros, falta de conocimientos sobre el plan de
prevencién y emergencia. Elabora medidas para la reduccién
de la “vulnerabilidad social”, asi como estima costos y

financiamiento.

Pastrana (2011) realizé la valoracion del riesgo de
inundacién del rio Caplina — Uchusuma y la percepcion del
peligro de la poblacién, reportando que la “vulnerabilidad
social” y educativa de la zona nor-este del Distrito Gregorio
Albarracin Lanchipa de Tacnha es media (26 a 50%), y en la
zona sur alta (51,00 a 75,00%). El nivel de percepcion del
peligro por parte de la poblacion de la zona del Distrito
Gregorio Albarracin Lanchipa de Tacna es baja (53,50%), el
44,25% presentan una percepcion del peligro media y solo
nueve pobladores se ubican en la categoria de percepcion del

peligro alta (2,25%).
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Vulnerabilidad social

De acuerdo a  Oliver-Smith  (2004)  ubica
conceptualmente a la “vulnerabilidad social”, en la interfase
entre naturaleza y cultura, estableciendo vinculos con
estructuras sociales y econémicas, normas culturales y
valores, asi como peligros ambientales. A su vez Pelling y
Uitto (2001), la vulnerabilidad hace referencia a la exposicién
al riesgo y a la incapacidad de absorber un dafio potencial. De
esa forma, propone tres tipos de vulnerabilidades:
vulnerabilidad fisica (haciendo referencia al ambiente fisico),
“vulnerabilidad social” (experimentada por la gente y sus
sistemas sociales, econdmicos y politicos) y la vulnerabilidad
humana (como combinacion del la vulnerabilidad fisica y

social).

La “vulnerabilidad social” representa la vulnerabilidad de

los individuos, poblaciones, comunidades frente a los peligros.

Es una realidad que las sociedades desarrolladas vy
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estructuradas tienen mayor capacidad de responder a los
desastres, tanto en la fase de emergencia como en la fase de
recuperacion, debido a diversas causas: por la calidad de sus
construcciones e infraestructuras, por su informacion sobre la
catastrofe y de como responder a la misma, por sus sistemas
de alerta temprana, por su capacidad de reaccién vy
movilizacion, por su estructura organizativa, por la gestion de
la emergencia, y sobre todo, por su capacidad econdmica.
Segun Ruiz (2011), a pesar de gque se conocen algunos de los
factores constitutivos de la “vulnerabilidad social”, no esta
suficientemente claro el papel que juega cada uno de ellos. A
diferencia de la amenaza que actia como detonante, la
“vulnerabilidad social” es una condicibn que permanece en
forma continua en el tiempo y esta intimamente ligada a los
aspectos culturales y al nivel de desarrollo de las
comunidades (Maskrey, 1989). Minimizar vulnerabilidades y
riesgos en la sociedad, para evitar (prevencion) o limitar
(preparacion) el impacto adverso de los peligros se enmarca

dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.
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Segun Garcia et al. (2006), la “vulnerabilidad social” es
consecuencia directa del empobrecimiento, incremento
demografico y de la urbanizacion acelerada sin planeacion.
Asimismo, la “vulnerabilidad social’” ante desastres naturales,
lo define como el conjunto de caracteristicas sociales y
econdmicas de la poblacion que limita la capacidad de
desarrollo de la sociedad; en conjunto con la capacidad de
prevencidn y respuesta de la misma frente a un fenédmeno y la
percepcion local del riesgo de la poblacion. La misma que es

representado en la Figura 1.

Vulnerabilidad
social

Prevencion y
respuesta de
autoridades

Percepcion del
riesgo o peligro

Condiciones
socioeconomicas

Figura 1
Enfoque de la vulnerabilidad social

Fuente: Garcia et al. (2006).
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Por su parte, Kuroiwa (2002) interpreta la
“vulnerabilidad social” asociado a peligros naturales como una
serie de factores econdmicos, sociales y culturales que
determinan el grado en el que un grupo social esta capacitado
para la atencion de la emergencia, su rehabilitacion y
recuperacion frente a un desastre. La “vulnerabilidad social”
implica una combinacion de factores que determinan el nivel
hasta el cual la vida de alguien y el modo de vida de una
sociedad se ponen en riesgo como resultado de un
acontecimiento discreto e identificable de naturaleza fisica o
social (Blaikie et al., 1994). También se manifiesta por el nivel
de cohesion social que posee una comunidad, medida en las
relaciones que vinculan a sus miembros entre si y que forman
parte del sentido de pertenencia al grupo (relaciones que van

mas alla de la vecindad fisica), (Ronderos, 2006).

Asimismo, Montoya et al. (2008) sefiala que algunos
autores (Cardona, 2002; Lopez 2000; Herzer, 1996), se han
abocado a la caracterizacion, el analisis y revision de las
situaciones a las que se pueden enfrentar las sociedades en

un tiempo y un espacio determinados. Por ejemplo, se refieren
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2.2.2.

a la frecuencia y diversidad de amenazas naturales, y a la
magnitud de los dafios y pérdidas materiales y humanas, lo
gue ha generado una reflexion y un debate sobre los factores
ajenos a los eventos fisicos que podrian ayudar a explicar los
niveles de destruccién y su impacto en la economia y la
sociedad. Una explicacion en torno a esta reflexion es la
llamada “vulnerabilidad social” o “humana” (Perry y Montiel,
1996) ante la cual se hace necesario la gestion en la

reduccion del riesgo (Ciliento, 2005).

Tsunamis

2.2.2.1. Definicién

El “tsunami” es una serie de olas de gran
longitud generadas por diferentes mecanismos
violentos capaces de perturbar el equilibrio normal del
mar. La repentina y violencia deformacion vertical del
fondo marino generado por terremotos, es el
mecanismo mas comun de generacion de “tsunamis”

en el Pera y en el mundo (IGP, 2012). Desde el punto
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222.2.

de vista fisico, un “tsunami” es un tren de ondas
gravitacionales de periodo largo generadas por una
perturbacién sismica o una violencia alteracion del
fondo oceéanico. Al acercarse a la costa en forma de
ondas, parte de la energia cinética que poseen
durante la propagacion se pierde por efectos de
friccion con el fondo marino y se transforma en
energia potencial, originando grande olas cuando

llegan a la costa (DHN, 2010).

Etapas de un tsunami

A. Fase de generacion

Segun IGP (2012), para que un sismo produzca
un “tsunami”, en general, debe presentar las

siguientes caracteristicas:

1. Debe originarse en el fondo marino por choque o
convergencia de placas.

2. Debe tener su foco (hipocentro) a profundidad
superficial, es decir menor a 60 km.
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3. Debe tener una magnitud igual o mayor a 7,0 Mw
(Magnitud momento).

B. Fase de propagacién

Los “tsunamis” generados por el movimiento
subito del fondo marino debido a terremotos,
generalmente estdn asociados a ondas de longitud
mayor que la profundidad del agua. En este caso, la
aceleracion vertical es despreciable comparada con la
aceleracion gravitacional, excepto para propagaciones
oceanicas del “tsunami”. De este modo, el movimiento
vertical de las particulas de agua no tiene un efecto
neto sobre la distribucién de la presion; por tanto, es
una buena aproximacién asumir que la presion es

solo hidrostéatica (COOPI, 2010).

C. Fase inundacién
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La altura alcanzada por un “tsunami” al arribar
a la costa se debe a la interaccion de varios factores
fisicos y morfologicos tales como: caracteristica de las
olas en mar abierto, batimetria, pendiente del fondo
marino, configuracion del contorno de la costa,
difraccion, refraccion, reflexion, dispersion, entre
otros. Estos factores determinan que el arribo del
“tsunami” a la linea costera sea un proceso costero
complejo, lo cual genera diferencias notables de altura
del “tsunami” aun a cortas distancias a lo largo de ella

(COOPI, 2010).

Figura 2

Las tres etapas de un tsunami: generacion,
propagacion e inundacion

Fuente: Scientific American (1999).
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2.2.2.3. Clasificacion de los Tsunamis

Los “tsunamis”, de acuerdo a su distancia de

origen, se clasifican en dos tipos:

A. Tsunamis de origen lejano

Son aquellos “tsunamis” que se generan en
cualquier parte del Océano Pacifico a mas de 500 km
de distancia de la costa peruana. Por lo tanto, el
tiempo de arribo de la primera ola puede ser mayor a
3 h de ocurrido el evento. Este “tsunami” necesita una
fuente (sismos, deslizamientos, erupciones
volcanicas, impactos de meteoritos), lo
suficientemente grande para que las olas se
desplacen a enormes distancias. Debido a la
magnitud de la fuente, batimetria y curvatura de la
Tierra, estos “tsunamis” pueden generar muchos

danos, incluso a grandes distancias.

B. Tsunamis de origen cercano
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Son todos aquellos que se generan por sismos
de gran magnitud, con epicentro frente o cerca de la
costa peruana; es decir, dentro de la zona
sismogénica que se extiende desde la fosa Peruana —
Chilena hasta el litoral. Dada la corta distancia de
generacion de las olas (<150 km de la costa), el
tiempo de arribo de la primera ola puede ser entre 15
y 30 min de ocurrido el sismo. Este tipo de “tsunami”
es uno de los mas criticos debido al poco tiempo con
el que se cuenta para la evaluacién y difusion de
alertas o alarmas, por lo que, el propio terremoto debe

ser considerado como una alerta natural.

La principal causa que genera un “tsunami” es
la ocurrencia de sismos de gran magnitud debido a
procesos de convergencias de placas.
Ocasionalmente, los “tsunamis” también pueden ser
generados por deslizamientos de grandes volimenes
de tierra, submarinos 0 costeros, erupciones
volcanicas e inusualmente debidas al impacto de

meteoritos.
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2.2.2.4. Caracteristicas de los tsunamis

A. Longitud de onday periodo

Los “tsunamis” se caracterizan por ser olas u
ondas muy largas. En la costa, entre cresta, los
“tsunamis” presentan longitudes de decenas de
kilbmetros, mientras que las olas comunes, generadas
por el viento, presentan longitudes de algunos metros
o decenas de metros. Esto indica que la inundacion
por cada ola dura entre 10 a 30 minutos, por lo que el
peligro de las olas sucesivas con grandes longitudes

puede durar muchas horas.

B. Considerable altura

La altura de las olas se incrementan al arribar a
la costa debido a la disminucion de la profundidad del
fondo oceénico y por otras caracteristicas propias de
cada zona costera como la topografia. Por esto, la
altura de un “tsunami” puede variar

considerablemente de un lugar a otro a pesar de su
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corta distancia. Un ejemplo, algunas zonas pueden no
experimentar dafios, mientras que otras muy cercanas

pueden ser desvastadas por olas grandes.

La altura maxima alcanzada por un “tsunami”
en la tierra, con respecto al nivel medio del mar, se
denomina run-up. La experiencia muestra que
“tsunamis” con run-up mayores a 0,5 m puede causar
dafios considerables. También se debe tomar en
cuenta que los “tsunamis” no necesariamente se
presentan con el rompimiento de las olas, sino como
grandes mareas con periodos del orden de decenas

de minutos versus las 12 h de la marea normal.

C. Velocidad

La velocidad de las olas depende de la

profundidad por donde viajan los “tsunamis”. Por

ejemplo, en alta mar presentan velocidades

comparadas con un avion (800 km/h) y cerca de la
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costa velocidades comparables con las de un atleta

profesional (36 km/h).

D. Gran energia

Las olas de gran longitud generadas por un
“tsunami” producen el movimiento del mar desde el
fondo marino hasta la superficie, ocasionando impacto
y extensas inundaciones; mientras que, las olas
comunes se mueven Unicamente en la superficie del
mar. Estd energia inicial - en muchos casos - se
incrementa debido a los objetos que arrastra a su
paso (embarcaciones, arboles, objetos, rocas, arena,
etc), volviéndose el mar mucho mas destructivos al

regresar a su posicion original.

E. Impactos

Los “tsunamis” generan dafios porque
ocasionan inundacién en las viviendas, areas de

cultivo y otros; ademas, por la erosion que producen
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las olas en los cimientos de edificios, carreteras,
muelles y postes; y/o el impacto que las olas generan
sobre las personas y estructuras. Asimismo, pueden
generar dafos indirectos por incendios debido al
rompimiento o] colapso de tanques de
almacenamiento y tuberias de combustibles. Ademas,
los rios o esteros (extensidbn pantanosa de gran
tamafio que suele llenarse de agua por la lluvia,
anegacion o por desborde de un rio o laguna durante
las crecientes o inundacion) — por su morfologia y/o
profundidad - son lugares de facil acceso para los
“tsunamis”, pudiendo alcanzar kilébmetros tierra
adentro, lo que incrementaria el peligro en estas
zonas (IGP, 2012). A lo largo del litoral costero del
pais, se desarrolla diferentes actividades industriales
gue cuentan con tanques o depdsitos de
almacenamiento entre otros, diesel, gasolina, acido
sulfarico, y kerosene. Un eventual rompimiento de
estas infraestructuras, originaria el vertimiento de los
hidrocarburos hacia el medio marino que puede

ocasionar la muerte de peces, moluscos, alteracion
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2.2.25.

del ecosistema marino, contaminacion de playas,
disminucién de zonas de pesca, y un alto riesgo a la

salud de la poblacién.

Zonas con riesgo de tsunami en el mundo

La zona tsunamigénica mas importantes en el
mundo es la zona del Pacifico debido al gran nimero
de “tsunamis” que en ella se producen, como por el
tamafio que ellos pueden llegar a tener. Esta franja es
la més sismica y por tanto, la mayor generadora de
“tsunamis” con el 80% de “tsunamis” (INDECI y
PNUD, 2011). En la Figura 3, se observa que los
paises que se ubican en el borde costero del
continente de América y Asia presentan un alto riesgo
por “tsunami’, y en el caso de los continentes de
Africa, Europa y Oceania, tienen un nivel moderado

de riesgo por “tsunami”.
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Figura 3
Zonas con riesgo de tsunami en el mundo

Fuente: Vallejo (2011).

2.2.2.6. Tsunamis ocurridos en el Peru

El Peri esta ubicado en una zona de
interaccion de placas tectonicas mediante el proceso
de subduccion, zona donde ocurren muchos
terremotos en el mar que originaron “tsunamis”
destructivos. La posibilidad de que ocurran sismos de
gran magnitud y/o “tsunami” es muy alta, tal como lo
determinan la recurrencia historica y la disposicidon

geoldgica (INDECI y PNUD, 2010). En la actualidad
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se tiene registro de datos sismicos de gran magnitud
gue estuvieron acompafados con “tsunamis” desde el
afio 1500 a la fecha (Tavera y Carpio, 2002). En el
Sur del Pera han ocurrido importantes “tsunamis” en
la ciudad de Tacna (1868, 1877, 1914, 1928), ciudad
de Moquegua (1868), y Arequipa (1604,1705, 2001),

ver Figura 4.
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Figura 4

Distribucion espacial de los sismos que han producido
tsunamis en el Peru desde el afio 1500 a la fecha

Fuente: Catalogo de tsunamis elaborado por Tavera y Carpio (2002).
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2.2.3. Cartade inundacién

2.2.3.1.

2.2.3.2.

Definicién

Son herramientas usadas para la mitigacion
ante el peligro de inundacién por “tsunami” de origen
cercano que podria ocasionarse frente a la costa de
Peri. Desde el afio de 1993, la Direccion de
Hidrografia y Navegacion (DHN) a través del
programa de prevencion ante “tsunami”, a elaborando
73 cartas de inundacion que abarcan todo el litoral
peruano. Estas cartas de inundacion son enviadas a
los gobiernos locales a fin de que identifiquen vias y
rutas de evacuacion que seran plasmadas en una

carta de inundacion final.

Caracteristicas de la carta de inundacion para el
Puerto de llo

La Direccion de Hidrografia y Navegacion en
coordinacion con la Municipalidad Provincial de llo,

elabor6 el mapa de inundacion para el Puerto de llo
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en el afio 2007, y en el cual se sefiala como limite de
inundaciones a la cota de 10 m, asi como una posible
zona inundable donde se encuentran emplazados
espacialmente 2 centros poblados del Distrito de
Pacocha y 9 centros poblados del Distrito de llo.
También se tiene zona no inundable y zonas de
refugios que se ubican principalmente en la zona
intermedia de la ciudad de llo. Ademés, se tiene
curvas de nivel cada metro. El mapa de inundacion
para el Puerto de llo esta en la escala 1:20000, (ver

Figura 5).
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Mapa de inundacién por tsunami para el Puerto de llo,
segun DHN
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CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1.1. Tipo de investigacion

El presente estudio reunid las condiciones
metodolégicas de una investigacion aplicada, puesto que es
utilitaria y procura aplicar los conocimientos tedricos con

fines précticos.

3.1.2. Disefio de la investigacién

En este estudio se describié las variables de las
condiciones socioeconémicas de la poblacion (indicadores
de primera generacién), la capacidad de prevencion y
respuesta de las autoridades y funcionarios del area de
Defensa Civil de los gobiernos locales, y la percepcion de la

poblacion costera ante el peligro por “tsunami” para



determinar el grado de “vulnerabilidad social” de la poblacién
costera de la ciudad de llo, en tal sentido, el disefio de

investigacion es inferencial y descriptivo.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. Poblacién

El presente estudio se llevo a cabo en la zona baja de la
“ciudad de llo”, la cual es catalogada como posible area
inundable. El universo examinado se establecié de acuerdo al
numero de viviendas con hogares por manzana ubicadas de
manera aleatoria en la zona de inundacién con un error de 5%
y un grado de confiabilidad al 95%. El total de viviendas con
hogares por manzana fue de 400. La Tabla 1, muestra la

distribucién de viviendas por Distrito y Centro Poblado.
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Tabla 1

Distribucion de viviendas por distrito y centro poblado

Distrito Centro Poblado® Sﬁ/r}gg:gsgg
Centro Urbano | 89
Centro Urbano Il 31
Urb. Meylan 03
Distrito de Ilo Asociacién 7 de Mayo 60
Urb. Tapac Amaru 36
Urb. Villa del Mar 91
Urb. Ghersi 17
P.J. San Gerénimo 05
Distrito de Pueblo | Urb. César Vallejo 60
Nuevo Urb. Valle Hermoso 08
Total 400

Fuente: 1/ Mapa de inundacién en caso de un “tsunami” “Puerto de llo” (DHN -2007).

2/ Resultados del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda del Afio 2007.

3/ Elaboracién propia: informacién levantada en campo.

En la Figura 6 se muestra la ubicacion de los centros poblados.
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Figura 6

Mapa de ubicacion de los centros poblados en la ciudad de llo

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.2. Muestra

En el presente estudio se consider6 una muestra
probabilistica cualitativa para poblaciones finitas. El calculo del
tamafo de la muestra se estimé mediante la siguiente formula
para poblaciones finitas:

N*Z;p*q
n=
d** (N-1)+Z2* p*q

Donde:
= Tamafo de la muestra.

N = Poblacion (corresponde 400, ver Tabla 1).

Z? = Nivel de confianza requerido, al 95% cuyo valor
de Z? esigual a 1,96.

p = Proporcion de la variable en estudio, en este caso
la probabilidad favorable es de 50%, es decir
0,50.

g = Eselcomplemento de p, es decir que su suma es
igual a la unidad: p+ q =1 6 q =1- p. En este caso
la probabilidad de fracaso es de 50%, es decir
0,50.

d = El error muestral se ha fijado en 5%.

Remplazando la formula se tiene:
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~ 400* (1,96)?(0,50)* (0,50)
n= (0,05)? * (400 —1) + (1,96)° * (0,50) * (0,50)

El tamafio de muestra obtenido fue de:

n =196 (encuestas)

3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

En la Tabla 2, se presenta las caracteristicas de las variables

dependientes e independiente, indicando sus dimensiones e indicadores.
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Tabla 2

Definicion operacional de las variables del estudio de investigacion

WEETES

Variable Dependiente

Grado de las
condiciones
socioecon6mica de la
poblacion

Dimensiones

Condiciones
socioeconémicas de la
poblacion

Indicadores

Indicadores de salud

Indicadores de educacién

Indicadores de vivienda

Indicadores de empleo e ingresos

Indicadores de poblacion

Indicadores de telecomunicaciones

Indicador de pesca

Indicador de turismo

Variable Dependiente

Grado de la capacidad
de prevencion y
respuesta de
autoridades y
funcionarios

Capacidad de prevencion y
respuesta de autoridades y
funcionarios de los
gobiernos locales

La Municipalidad cuenta con una oficina o comité de Defensa Civil

Tiene establecido un almacén de suministros en caso de emergencias

Tiene un plan de emergencia ante la ocurrencia de un tsunami

Tiene establecido algin vinculo con otros centros de operacion

Cuenta con una instancia de coordinacion de mas alto nivel

Realiza simulacros y promueve un plan familiar de Defensa Civil

Existe normatividad que regula las funciones de Defensa Civil

Cuenta con un numero importante de brigadistas

Conoce programas de apoyo para la prevencion, mitigacion y atencion

El personal y/o autoridades estan capacitados para informar a la poblacién

Tiene mecanismo de alerta temprana para tsunamis

Cuenta con mapas de zonas de inundacion por tsunami

Tiene con canales de comunicacion interinstitucional

Cuenta con equipos de comunicacion

Conoce programas de salud de atencion a poblacion en caso de desastre
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../l continuacién de la Tabla 2

WEETES

Dimensiones

Indicadores

Variable Dependiente

Grado de la capacidad
de prevencion y
respuesta de
autoridades y
funcionarios

Capacidad de prevencion y
respuesta de autoridades y
funcionarios de los gobiernos
locales

Cuenta con acervos de informacién histérica de desastres anteriores

Tiene establecido las rutas de evacuacion

Cuenta con equipos de comunicacion redundante

Tiene establecido sitios que pueden fungir como helipuertos/helipuntos

Cuenta con un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG)

Tiene ubicado los sitios y/o locales que pueden funcionar como refugios

Cuenta con un sistema de Posicionamiento Global (GPS)

La Municipalidad cuenta con normatividad de uso de suelo

Los centros de servicio comunitario estan ubicados en zonas seguras

Existen programas de educacion a la poblacion de la municipalidad

Cuenta con un mapa de peligro por tsunami actualizado

Se ha considerado la construccion de medidas estructurales

Cuenta con instrumentos de gestion actualizados

Variable Dependiente

Grado de la percepcion
del peligro en la
poblacion

Percepcion del peligro en la
poblacion

Tipos de peligros que identifica

Conocimiento de alguna situacién de emergencia por tsunami

Cocimiento de dafios que se presentaron en su comunidad

Sabe que es un tsunami

Considera que el tsunami puede originar desastres

Identifica la comunidad el peligro por tsunami

En la familia se conversa sobre los peligros naturales en su comunidad

La familia cuenta con informacién sobre tsunamis

Vivienda se localiza en un area amenazada por tsunamis

Conoce programas u obras que ayudan a disminuir los efectos del tsunami

Conoce algin medio de transmision de alerta o alarma

Conocimiento si ensefian en las |.Es. temas acerca del tsunami
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.../l continuacion de la Tabla 2

Variables

Variable Dependiente

Grado de la
percepcion del peligro
en la poblacion

Dimensiones

Percepcion del peligro en la poblacion

Indicadores

En la comunidad se han llevado campafas de informacion

En caso de haberse llevado campafias ¢ Cémo se entero?

Sabe quién organiza los simulacros de tsunamis

Particip6 en los simulacros de tsunamis

Conoce las rutas de evacuacion o zonas seguras

Suficiente informacién de rutas escape y zonas seguras

Tiene un plan de evacuacion familiar

Tiene la comunidad brigadas de emergencia local

Comunidad tiene un sistema de alertamiento

La comunidad esta lista para afrontar un desastre

Existe en la comunidad organizaciones para la atencion

Conoce ONGs que realizan la prevencion de emergencias

Conoce la existencia de la Oficina de Defensa Civil

Sabe donde esta ubicado la Oficina de Defensa Civil

Conoce la funcion que desempefia la Oficina de Defensa

Puede ayudar a la Oficina de Defensa Civil

Esta preparado para enfrentar un desastre

La comunidad puede afrontar una situacion de desastre

Su casa esta en una zona de peligro, ¢se reubicaria?

Variable Independiente

Grado de
vulnerabilidad social

Condiciones socioeconémicas de la

Todos los indicadores de la variable dependientes

Capacidad de prevencion y respuesta de
autoridades v funcionarios

Todos los indicadores de la variable dependiente

Percepcion del peligro en la poblacion

Todos los indicadores de la variable dependiente

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS

3.4.1. Instrumentos de levantamiento de informacién

Para el presente estudio se utiliz6 3 instrumentos de

levantamiento de informacion de campo que a continuacion se

detalla:

A. Ficha de cotejo para seleccionar las variables de

las condiciones socioecondémicas de la poblacién

(Anexo 1)

a) Fichatécnica

Autor

Ambito de aplicacion

75

Alcaldia Mayor Bogota D.C —
Direccién de Estudios
Socioecondmicos y
Regulatorios de la Secretaria
Distrital de Desarrollo
Economico (2007).
Indicadores socioecondémicos

de la ciudad de llo.



Forma de administracién

Area que explora

Criterios de seleccion

El cotejo lo realiza el experto.
Selecciona los indicadores
socioeconémicos de las
siguientes categorias: salud,
educacion, vivienda, empleo e
ingresos, poblacién,
telecomunicaciones, pesca
(poblacion dedicada a las
actividades pesqueras) vy
turismo (turistas nacionales e
internacionales).

Sector o0 categoria que
enmarca el indicador, férmula
y unidad de medida del
indicador, justificacion, fuente
de informacion, estrategia y
frecuencia de comunicacion

del indicador.

B. Cuestionario para medir la variable relacionada a

la capacidad y respuesta de las autoridades y
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funcionarios del

area de Defensa Civil de los

gobiernos locales (ver Anexo 2)

a) Ficha técnica

Autores

Ambito de aplicacion

Forma de administracion
Tipo de instrumento

Area que explora

Escala de medicion

Norlang Garcia, Rafael Marin
y Karla Méndez (2006).
Autoridades y funcionarios del
area de Defensa Civil de los
gobiernos locales.

Individual y colectiva.
Cuestionario estructurado.
Capacidad y respuesta de los
autoridades y funcionarios del
area de Defensa Civil de los
gobiernos locales.

Si / No.

C. Cuestionario para medir la variable percepcién del

peligro en la poblacién (Anexo 3)

a) Ficha técnica
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Autores : Norlang Garcia, Rafael Marin

y Karla Méndez (2006).

Ambito de aplicacion . Pobladores.

Forma de administracion : Individual y colectiva.

Tipo de instrumento :  Cuestionario estructurado.
Area que explora : Percepcion de la poblacion

del peligro por “tsunami”.
Escala de medicion . Si / No/ No sabe (NS) 6 No

opina (NO)

Para todos los casos, los instrumentos de
levantamiento de informacion fueron modificados y validados
mediante el procedimiento de opinibn de expertos para
estimar la “vulnerabilidad social” ante peligro de un “tsunami”
de origen cercano. Los expertos que modificaron y validaron
los instrumentos de levantamiento de informacion fueron los

siguientes:

1. Dr. Hernando Tavera

2. M.Sc. Sheila Yauri Condo

3. Dr. Dante Manzanares Céaceres
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4. Dr. Alberto Quispe Cohaila

3.4.2. Instrumentos de evaluacién

En este estudio se utilizd 3 instrumentos de evaluacion
con la finalidad de evaluar los resultados obtenidos de la
aplicacion de los instrumentos de levantamiento de

informacion de campo que a continuacioén se detalla:

A. Ficha de evaluacion del resultado obtenido en el
cotejo de la seleccién de variables relacionadas a
las condiciones socioeconémicas de la poblacion

(Anexo 4)

a) Fichatécnica

Autores : Norlang Garcia, Rafael Marin
y Karla Méndez (2006).

Ambito de aplicacion . Indicadores socioeconémicos
de la ciudad de llo.

Forma de administracion : La evaluacion lo realiza el

experto.
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Area que explora

Escala de medicion

Evalia los resultados de la
seleccion de los indicadores
socioeconémicos de las
siguientes categorias: salud,
educacion, vivienda, empleo e
ingresos, poblacién,
telecomunicaciones, pesca
(poblacién dedicada a las
actividades pesqueras) vy
turismo (turistas nacionales y
extranjeros visitantes).

Muy baja / Baja / Media /

Alta / Muy Alta.

B. Ficha de evaluacion del resultado obtenido del

cuestionario de medicién de variable relacionada

a la capacidad y respuesta de las autoridades y

funcionarios del

area de Defensa Civil de los

gobiernos locales (ver Anexo 5)
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a) Ficha técnica

Autores

Ambito de aplicacion

Forma de administracion
Tipo de instrumento

Area que explora

Escala de medicion

Norlang Garcia, Rafael Marin
y Karla Méndez (2006).
Autoridades y funcionarios del
area de Defensa Civil de los
gobiernos locales.

Individual y colectiva.
Cuestionario estructurado.
Evalia el resultado de la
capacidad y respuesta de las
autoridades y funcionarios del
area de Defensa Civil de los
gobiernos locales.

Muy baja / Baja / Media /

Alta / Muy Alta.

Ficha de evaluacion del resultado obtenido del
cuestionario de medicibn de la variable
relacionada a la percepcion peligro en la

poblaciéon (Anexo 6)
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a) Ficha técnica

Autores

Ambito de aplicacion
Forma de administracion
Tipo de instrumento

Area que explora

Escala de medicion

Norlang Garcia, Rafael Marin
y Karla Méndez (2006).
Pobladores.

Individual y colectiva.
Cuestionario estructurado.
Percepcion de la poblacion
del peligro por “tsunami”.

Muy baja / Baja / Media /

Alta / Muy Alta.

Para todos los casos, los instrumentos de evaluacion

fueron modificados y validados mediante el procedimiento de

opinion de expertos para estimar la “vulnerabilidad social” ante

peligro de un “tsunami” de origen cercano. Los expertos que

modificaron y validaron los instrumentos de evaluacion fueron

los siguientes:

1. Dr. Hernando Tavera

2. M.Sc. Sheila Yauri Condo

3. Dr. Dante Manzanares Céaceres
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4. Dr. Alberto Quispe Cohaila

3.5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.5.1.

3.5.2.

Método de procesamiento y andlisis de datos

Para el procesamiento y analisis de los datos, se utilizd
el software estadistico SPSS (Statiscal Package for Social
Sciencies) version 17,0. El andlisis de los datos categoricos
(cualitativos) se realiz6 a través de tablas univariadas y

bivariadas (contingencias).

Modelo de vulnerabilidad social

Para determinar el grado de “vulnerabilidad social” se

aplic6 el modelo de *“vulnerabilidad social” propuesto por

Garcia et al. (2004), mediante la siguiente relacion:

GVS = (R1 * 0,50) + (R2 * 0,25) + (R3 * 0,25)

Donde:
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GVS = Es el grado de vulnerabilidad social asociada a
desastres

R1 = Resultado del grado de las condiciones
socioeconOmica de la poblacion

R2 = Resultado del grado de la capacidad de
prevencion y respuesta

R3 = Resultado del grado de percepcion del

riesgo o peligro

El nimero que se obtiene de la operacién matematica
representa el grado de vulnerabilidad de una poblacién, el cual
incluye las condiciones socio - econémicas, la capacidad de
prevencion y respuesta de las autoridades y funcionarios, y la
percepcion local del riesgo. Los rangos para la medicion de la
“vulnerabilidad social” van de 0 a 1, donde O representa el
grado mas bajo de “vulnerabilidad social” y 1 representa el

valor méas alto de la misma.

Para la evaluacion de los resultados se establecio la

siguiente calificacion:
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Tabla 3

Rangos de vulnerabilidad social

Grado de
Valor final vulnerabilidad
asociada al desastre
De 0,00 a 0,20 Muy Bajo
De 0,21 a 0,40 Bajo
De 0,41 a 0,60 Medio
De 0,61 a 0,80 Alto
Més de 0,81 Muy Alto

Fuente: Garcia et al. (2004).
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. IDENTIFICACION DEL PELIGRO DE TSUNAMI DE ORIGEN

CERCANO

De acuerdo a los registros historicos de relatos de los efectos
causados por los sismos (pérdida de vidas, dafios a la infraestructura
urbana, social y econdémica, y la ruptura o discontinuidad de la
dinamica del desarrollo territorial), créonicas de religiosos, narracion
de viajeros ilustres, asi como de la memoria colectiva de la localidad,
hoy en dia se conoce grandes sismos y “tsunamis” del pasado. La
ciudad de llo ha sido afectada por tres importantes “tsunamis” que
afectaron severamente su borde costero. Uno de ellos es el
“tsunami” del 24 de noviembre de 1604 y otro fue el “tsunami” del 13
de agosto de 1868, ocurridos frente a la costa peruana, mientras que
el otro es el “tsunami” ocurrido el 09 de mayo de 1877 frente a la
costa norte de Chile (Figura 7). Estos antecedentes histéricos de

eventos de “tsunamis” en el tiempo permite identificar el



peligro de “tsunami” al cual esta expuesta la poblacion y la vez
determinar y/o cuantificar el peor escenario de “tsunamis” para la

ciudad de llo.

4.1.1. Tsunamis histoéricos

A. Tsunami de 1604

El “tsunami” que tuvo mayor impacto en la costa de la
ciudad de llo fue el ocurrido el 24 de noviembre de 1604
originado por un sismo con epicentro en el mar. Segun
Silgado (1978) el “tsunami” fue generado por un sismo que
tuvo una magnitud de 7,8 Ms e intensidad maxima de VIII en
la escala de Mercalli Modificada, afectando las ciudades de
Arequipa, Moquegua, Tacna y Arica en Chile. El epicentro del

sismo fue ubicado frente a la ciudad de Tacna.

El “tsunami” que acompafio al sismo destruy6 la ciudad
de Arica produciendo la muerte de 23 personas. El “tsunami”
afecté aproximadamente 2 000 km de longitud a lo largo del

borde Oeste de Sudamérica. Las olas causaron gran
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destruccion en todos los Puertos del Sur de Perd,
principalmente en las localidades de Camand, Pisco y Arica.
La informacion disponible indica una inundacién maxima
perpendicular a la linea de costa de 10 km. Este “tsunami”
causo la destruccion en varios puertos en Chile al sur de la
ciudad de Arica; mientras que, los puertos ubicados al norte
del Peru sufrieron dafios de menor intensidad (Carpio y
Tavera, 2002). El “tsunami” fue observado en el Callao, pero
no causaron ningun dafio a la pared que rodeaba la ciudad.

(Dorbath et al., 1990)

B. Tsunami de 1868

El otro evento “tsunami” que afectdé severamente el
borde costero de la ciudad de llo fue el ocurrido en 1868
originado por un sismo tsunamigénico cuyo epicentro se ubicé
en el mar. De acuerdo a los estudios realizados por Méndez
(2004) este evento ocurrié alrededor de las cinco de la tarde
del 13 de agosto de 1868 afectando las regiones
comprendidas entre Ica (sur del Per() y Tarapaca (norte de

Chile). Tavera y Bernal (2005) reporta que el epicentro del
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terremoto se localiz6 en las coordenadas 18,20° de latitud sur
y 70,50° longitud oeste, estimandose una magnitud de 9,0
Mw. con una longitud de ruptura de 500 km. Por otro lado,
Silgado (1978) sefala que en la ciudad de llo, alcanzé una

intensidad de IX en la escala de Mercalli Modificado (MM).

Este movimiento sismico ocasiond fuerte destruccion
en Arica, Tacna, Mogquegua, llo, Torata, lquique y Arequipa,
en esta ultima ciudad se produjo fracturas en los cerros de la
caldera, inmediatos a los bafios de Yura. En cuanto al
“tsunami”, sefiala que las salidas del mar, arrasaron gran
parte del litoral peruano y chileno, muriendo en Chala 30
personas y en Arica unas 300 personas. Las olas se
propagaron hasta California, Hawai, Yokohama, Filipinas,

Sidney y Nueva Zelandia (Silgado, 1978).

C. Tsunami de 1877

El evento de “tsunami” 1877 afectdé notablemente la

franja costera de la ciudad de llo, ocasionado por un sismo

cuyo epicentro fue localizado frente a las costas de la ciudad
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de Arica. Segun Silgado (1978), el 09 de mayo de 1877 a las
20:28 h un violento sismo que sacudi6 y dafio las poblaciones
de llo, Arica, Mollendo y otras ciudades. El epicentro del
terremoto se ubicé en las coordenadas 21,00° de latitud sur y
70,30° de longitud oeste y tuvo una magnitud estimada de 9,0

Mw.

Asimismo Silgado (1978) hace referencia que el
“tsunami” habria inundado los Puertos de llo y Arica,
avanzando en este ultimo lugar mas de seis cuadras y mas al
sur fueron arrasados los Puertos de Pabellbn de Pica y
Mejillones. Esa misma noche se produjeron como 100
replicas. Las olas del “tsunami” originadas por el sismo, se
extendié casi por todo el Pacifico, llegando hasta las costas

de Nueva Zelandia y Yokohama, en Japon.
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Figura7

Localizacion espacial de sismos de 1604, 1868, y 1877
gue originaron tsunamis que afectaron la ciudad de llo

Fuente: Catalogo de tsunamis elaborado por Tavera y Carpio (2002).
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4.1.2. Caracteristicas generales de los tsunamis historicos

A. Origen y magnitud de la fuente de los sismos

tsunamigénicos

Los primeros registros de “tsunamis” de origen cercano
gue afectaron la ciudad de llo en el pasado fueron generados
por sismos de gran magnitud ocurridos en 1604 (8,4-8,7 Mw),
1868 (9,0 Mw) y 1877 (8,5 Mw) con epicentro cerca del litoral
costero. Los “tsunamis” de 1604 y 1868 tuvieron origen frente
a la costa del Peru y el “tsunami” de 1877 fue en la costa de
norte de Chile (Tabla 4). De acuerdo a Dorbath et al. (1990),
los “tsunamis” de 1604 y 1868 son considerablemente
mayores, y se encuentran entre los “tsunamis” mas grandes

jamas observados en el océano Pacifico.
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Tabla 4

Datos comparativos del origen y magnitud de la fuente de
sismo que originaron los tsunamis de 1604, 1868 y 1877

Tsunamis
. 24 de 13 de
FEIEUILE (e Noviembre de | Agosto de 9;':1'\2%0
1604 1868

Hora y minuto de
ocurrencia del evento | 18:30 h 21:23 h 1:28 h
generador del tsunami

Latitud sur de la fuente
de generacién del | 18,0° 16,4° 13,3°
tsunami

Longitud oeste de la
fuente de generacion | 71,0° 71,6° 71,2°
del tsunami

Magnitud de ondas
superficiales del sismo 7,8 Ms 88 Ms 8,8 Ms
generador del tsunami

Magnitud del momento
del sismo generador 8,4 - 8,7 Mw 90 Mw 9,0 Mw
del tsunami

Intensidad del evento

. X MM X MM Vil MM
generador del tsunami

Longitud de ruptura 450 km 500 km | 450-500 km

Fuente: Catalogo de tsunamis elaborado por Tavera y Carpio (2002).

B. Altura méxima de olas e intensidad de tsunamis

histéricos

La altura maxima de ola que se tiene registrado
corresponde al “tsunami” de 1877 que fue de 21 m observado
en Concepcion en Chile, continta el “tsunami” de 1868 con 18

m y el “tsunami” de 1604 con 16 m. Estas alturas de las olas
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se encuentran relacionadas a la morfologia fisica del litoral del
sur del Peru y norte de Chile (batimetria y topografia de la

plataforma continental y la configuracion de la zona marina).

La intensidad de “tsunami” (segun escala Soloviev-
Imamura) presenta valores del orden de 3,5 (1604) a 4,0
(1868-1877), que indica un “tsunami” desastroso que produce
una destruccion parcial o total de las edificaciones hasta una
cierta distancia de la playa (ver Tabla 5). Las embarcaciones

grandes sufren graves dafos

Tabla 5

Datos comparativos de la altura méxima de olas e
intensidad de tsunamis historicos

Tsunamis
. 24 de 13 de 9de
FEIEUILE (e Noviembre | Agosto de | Mayo de
de 1604 1868 1877

Altura maxima de olas del 16 m 18m 21m
tsunami
Intensidad del tsunami segun 35 40 40
escala de Soloviev-Imamura

Fuente: Catalogo de tsunamis elaborado por Tavera y Carpio (2002).
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C. Efectos y zonas inundadas por tsunamis histéricos

Los efectos de los “tsunamis” de 1604, 1868 y 1877
fueron fundamentalmente por inundacion en viviendas,
terrenos de cultivos, dafios a pequefas y grandes
embarcaciones, vias de comunicacidbn e infraestructura
productiva que se ubican espacialmente cerca del litoral
costero, traduciéndose en grandes pérdidas econémicas y

pérdidas de vidas humanas.

Evento extremo de 1604

De acuerdo a Silgado (1978) el mar destruy6 el Puerto
de Arica donde murieron 23 personas. Se estimaron los dafios
materiales en mas de un millén de pesos. En el valle y Puerto
de llo se sali6 el mar casi media legua valle arriba
(aproximadamente 1km), arrancando higueras antiguas,
ahogandose 11 indios e hizo pedazos una fragata de mas de
dos mil arrobas que estaba en el astillero. En la Villa de
Camana hizo la mar sus tres acometidas y retiradas, subiendo

valle arriba mas de media legua, destruyendo todo lo que
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hall6 en aquel espacio y recogiendo 40 personas que
murieron ahogadas. En el Puerto de Pisco, se retiro el mar y
volvié furiosamente a tierra inundando todo el pueblo. En el
Puerto del Callao, el mar no salié con tanta furia como en
otras partes, hubo un golpe de agua que sin entrar en él, lo
dejé hecho Isla, de manera que por algunos dias no se podia
pasar de Lima al Callao, sin atravezar un gran charco. En
Arica hubo fuerte movimiento, el mar anego toda la villa y
derribé casas. La gente se salvo en un monte (El Morro de
Arica) que esté junto a la villa. Hizo muchos dafios por toda la
costa. Asimismo, Dorbath et al. (1990) sefiala que todos los
puertos del sur peruano fueron severamente afectados,

particularmente de Camana.

Evento extremo de 1868

Los efectos de este sismo-“tsunami”, ocasiond la
pérdida de 6 mil casas, doscientas haciendas, fabricas,
templos, y edificios en Arequipa; destruccion de 60 casas,
bodegas, y la devastacion de sembrios en la localidad de

Yarada (Tacna), y valiosas cosechas de los valles de Sama y
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Locumba en Tacna; la destruccion de casas, muerte de 20
personas en la bahia de llo (Moquegua). En el puerto de llo
las pérdidas pasaban los 100 000,00 pesos. Segun
testimonios de pobladores de la zona, tienen referencia que el
mar ingresé por la playa Tres Hermanas inundando la caleta
Pacocha y aproximadamente 1 km tierra adentro del valle de
llo, destruyendo haciendas, cultivos de olivos, y arrastrando
embarcaciones. Una de estas embarcaciones fue la “balandra
Josefina” que se encontré encima de un arbol de olivo (en el
valle de llo, el arbol de olivo tiene una altura promedio de 10
m y un maximo de 12,5 m). A consecuencia del “tsunami” el
pueblo de San Gerénimo de llo que se encontraba
inicialmente ubicado en la margen derecha del rio Osmore fue
totalmente destruido, y tuvo que ser reubicado hacia el sur en

la Caleta de Pacocha (hoy es cercado de llo).

Otros efectos fueron gran cantidad de peces muertos,
una locomotora y coches retorcidos del ferrocarril a Tacna, los
postes telégrafos destrozados, y toda la playa por mas de 12
km traspasando Chacalluta (Arica) estaba sembrado de

residuos arrancados de la ciudad por el “tsunami” (Anexo 7,
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Figura A); y la destruccibn de plantas desalinizadoras,
establecimientos comerciales o fundiciones, bodegas de
almacenamiento salitrero, y las viviendas mas cercanas a la
playa en la ciudad de lquique. Las consecuencias de los
sismos y “tsunamis” provocaron un gran movimiento de
solidaridad hacia las victimas que se reflejo en una vasta
ayuda que fluyd hacia las ciudades y puertos mas afectados

(Fernandez, 2007)

Evento extremo de 1877

Las consecuencias del sismo-“‘tsunami” afecté a las
poblaciones de Mollendo, llo, Arica. Fue seguido de un
“tsunami” que inundé los Puertos de llo, Arica, y Mejillones,
donde las olas alcanzaron 20 m de altura y murieron 33
personas (Silgado, 1978). También a afecto a los barcos
mercantes, barcos de guerra, viviendas, muelles y la estacion
del ferrocarril fueron arrancados por las olas, las maquinas,
los coches y demas accesorios quedaron completamente
destruidos. La infraestructura publica del litoral boliviano

(Tocopilla y Mejillones) y peruano (Arica) fueron totalmente
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4.1.3

arruinados, dafiando el sistema de transporte para carga y
descarga de barcos que efectuaban los indigenas. En general,
la inundacion costera, perturb6 la actividad comercial
(destruccion del ferrocarril Arica — Tacna), y a las inversiones
comerciales extranjeras, lo que trajo consigo la interrupcién

del desarrollo de las ciudades como Arica e lquique.

Zonas de inundacion por tsunami en la ciudad de llo

La ciudad de llo fue afectada por diversos “tsunamis”
producto terremotos con epicentro en la zona costera. Entre
estos eventos se ha registrado informacién de los “tsunamis”
de 1868 y 1877 que posibilitd realizar mapas de inundaciéon de
dichos eventos. A continuacién se analiza los mapas o cartas
de inundacion por “tsunami” para la ciudad de llo realizado por
la Direccion de Hidrografia y Navegacion (DHN) y Eniex

COOPI - Cooperazione Internazionale.
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A. Mapa de inundacién por tsunami de DHN

En el afio 2007 la Direccion de Hidrografia y
Navegacion de la Marina de Guerra del Peru elabora una
“Carta de inundacién por tsunami para el Puerto de Ilo”. La
informacion contenida en este mapa sefiala un limite de
inundacién a la cota de 10 m, y establece una posible zona
inundable donde se ubica principalmente el cercado del
Distrito de llo que presenta una alta consolidacion urbana. En
esta zona inundable se localiza importante infraestructura
urbana como: la Municipalidad Provincial de llo, Hospital Il de
llo (Essalud), Centro del Adulto Mayor, Capitania de Puerto de
llo, viviendas de material cemento, madera y adobe. Asimismo
se cuenta con lugares de concentracion de la poblacion:
Colegio Especial Corazon de Jesus, cuya poblacién es muy
vulnerable, parque del Nifio y las instituciones educativas de
primaria y secundaria donde se tiene alta concurrencia de
nifios y adolescentes. Otra zona inundable es el valle de llo
(aproximadamente 1,8 km), asi como las urbanizaciones
César Vallejo y Valle Hermoso del Distrito de Pacocha. En

estd zona se centra el sistema productivo local como son:
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actividades pesqueras artesanales e industriales, actividades
portuarias e hidrocarburos, actividades minero-metalurgicas, y

las actividades turisticas.

En este mapa se observa que las curvas de nivel se
encuentran a distancias muy cortas, y esta relacionada a las
condiciones topogréficas de la zona costera de la ciudad de
llo, que en eventual “tsunami” permite que la poblacion se
desplace y alcance rapidamente las zonas altas de la ciudad

de llo.

B. Mapa de inundacién por tsunami de DHN

En el afo 2011, Eniex COOPI - Cooperazione
Internazionale  mediante el proyecto “Comunidades
Organizadas en la costa del Peru y Ecuador Preparadas Ante
Desastres, Utilizando Instrumentos Comunes e
Intercambiando  Experiencias”. Elabor6 el “mapa de
inundacion por tsunami para la ciudad de llo” con la finalidad
de identificar zonas de alto riesgo de inundacién en la ciudad

de llo. En este mapa inundacién se observa que la superficie
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de la zona inundable por “tsunami” se ubica el cercado del
distrito de llo y las urbanizaciones de César Vallejo y Valle
Hermoso del Distrito de Pacocha, siendo similar a la zona
inundable de la carta de inundacién por “tsunami” realizada

por la DHN.

Sin embargo, en ambos mapas de inundacion no
indican, por un lado la ubicacion del epicentro y la magnitud
del terremoto que origina el “tsunami” (fuente del tsunami) y
por otro, las caracteristicas propiamente del “tsunami”
hipotético en cuanto a: altura maxima de la ola, tiempo de
arribo del “tsunami”, extensiéon de afectacion del “tsunami”,
distancia horizontal de inundacion, profundidad de inundacion,
tiempo de inundacion, distribucion del run-up, grado del
“tsunami”, intensidad del “tsunami”, velocidad del flujo
(propagacién). Dicha informacion junto a datos sobre las
fuerzas hidrostaticas durante la inundacion y fuerzas
hidrodinamicas de impacto sobre las infraestructuras costeras
contribuirian para la proponer medidas estructurales (disefio y
construccién de rompeolas, muros de contencién) para reducir

el impacto de los “tsunamis” y a la vez informar y capacitar a
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la poblacion para que adopte estos criterios ingenieriles en la
construccion de sus viviendas en el borde costero de la ciudad

de llo.

4.2. GRADO DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA

POBLACION

4.2.1. Seleccion de indicadores socioecondmicos

La seleccion de los indicadores socioeconémicos se
realizé utilizando la Ficha de Seleccibn de Indicadores
Socioeconémicos (Anexo 1). Estos indicadores se han
agrupado en ocho categorias tales como: salud, educacion,
vivienda, empleo e ingresos, poblacién, telecomunicaciones,

pesca y turismo, los cuales se detallan a continuacion:

A. Salud
= Médicos por cada 10 000 habitantes.
= Tasa de Mortalidad Infantil.
= Porcentaje de la poblacién sin aseguramiento en

salud.
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Educacion

= Tasa Analfabetismo.

= Tasa de Asistencia neta a secundaria de 5 a 18
afos.

= Afios promedio de escolaridad.

Vivienda

= Porcentaje de viviendas sin servicio de agua.

= Porcentaje de viviendas sin servicio de desague.

= Porcentaje de viviendas sin servicio de electricidad.

= Porcentaje de viviendas con piso de material de
madera y madera pulida.

= Porcentaje de viviendas con paredes de material de

madera, adobe y quincha.

Empleo e ingresos

= Porcentaje de la poblacién econémica activa que
recibe ingresos menos de una remuneracion
minima vital.

= Razén de dependencia.

= Tasa de desempleo abierto.
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Poblacién
= Densidad de la poblacién.

= Porcentaje de la poblacién de habla originaria.

Telecomunicaciones

Porcentaje de hogares sin servicio de teléfono fijo.

Porcentaje de hogares sin servicio de teléfono

celular.

Porcentaje de hogares sin servicio de conexion a

T.V por cable.

Porcentaje de hogares sin servicio de conexion a

Internet.

Porcentaje de hogares sin tenencia de tecnologia de

informacion y comunicacion.

Pesca

= Porcentaje de la poblacién dedicada a la actividad

pesquera.

Turismo
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= Porcentaje de la poblacion de turistas nacionales y

extranjeros visitantes.

El resultado de la seleccion de indicadores

socioecondmicos se muestra en las Tablas 6, 7, 8, 9, 10, 11,

12, 13.
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Tabla 6

Seleccion de los indicadores socioecondmicos por categoria: salud

Categorias

Indicadores

Férmula del
indicador

Descripcion

Periocidad
actualizacién

Fuente
datos

SALUD

Médicos por cada
10 000 habitantes (%)

N,M
PM = - 10000
PT

El indicador expresa la cobertura de salud
en la poblacion en términos del niumero de
médicos para atender a la poblacion por
cada 10 000 habitantes en un periodo
determinado. El bajo nimero de médicos se
reflejard no solo en el nivel de cobertura de
los servicios de salud o deficiente servicio de
atencion a la poblacion, sino principalmente
a la débil capacidad de respuesta a la
sobredemanda de pacientes frente a una
situacion de desastre 0 emergencia,
agudizando las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion.

Censos
Nacionales

PNUD

Tasa de Mortalidad
Infantil
(TMI x 1 000)

DZ
T™I :B—g*looo

Este indicador consiste en definir la cantidad
de menores de un afio fallecidos por cada 1
000 nacidos vivos. La mortalidad que ocurre
antes de cumplir un afio de edad. Una alta o
baja mortalidad se manifestara en gran
medida en las condiciones de atencion de
los recién nacidos de sobrevivir los primeros
dias, semanas y meses del primer afio de
vida.

Censos
Nacionales

PNUD
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.../l continuacién de la Tabla 6

. . Férmula del L Periocidad Fuente
Categorias Indicadores N Descripcion L
indicador actualizacion | datos

El indicador muestra el porcentaje de la
poblacion que no esta asegurada o afiliada en
un sistema de seguro de salud. A menor
porcentaje de nifios/as, adolescentes en edad

Porcentaje de la escolar, jovenes, madres embarazadas,
poblacion sin PSAS lactantes, personas adultas y adultos mayores Censos
SALUD aseguramiento en | "PSAS=—2-—"100 | afiliados a un sistema de seguro de salud se : PNUD
. . Nacionales
salud tendrd& una mayor vulnerabilidad de la
(%) poblacion. Este es el porcentaje de la

poblacion que esté en una condicion de
pobreza y pobreza extrema que le limita tener
acceso a los servicio de atencion de salud.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 7

Seleccion de los indicadores socioecondmicos por categoria: educacion

Categorias

Indicadores

Férmula del
indicador

Descripcion

Periocidad
actualizacién

Fuente
datos

EDUCACION

Tasa Analfabetismo

(%)

B p154"me

.= *100
P15+

Es el numero de personas de 15 a mas
afios de edad que declara no saber leer ni
escribir expresado como porcentaje de la
poblacion del grupo de edades. El
analfabetismo es wuna condicion de
exclusion que no solo limita el acceso al
conocimiento sino que dificulta el ejercicio
pleno de la ciudadania y genera retraso en
el desarrollo educativo de la poblacion al
limitar la adquisicion de conocimientos
técnicos y cientificos sobre lo que ocurre
en la realidad. La falta de educacion es
considerada como uno de los factores
claves con respecto a la vulnerabilidad
social.

Censos
Nacionales

MINEDU

109




.../l continuaciéon de la Tabla 7.

. . Formula del L Periocidad Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion datos
El indicador consiste en definir la
relacion, entre el nimero de personas
con edades comprendidas entre los 5 a
18 afios que asisten a las instituciones
educativas de nivel inicial, primaria y
. secundaria, respecto del total de
Porcentaje de )
escolaridad de e PT5_18aAE , personas en el mismo grupo de edad,
. -~ M = 18~ | expresado por 100 habitantes. Muestra|  Censos PNUD
EDUCACION 5 a 18 afios _1sa - X
(%) a la poblaciéon que se encuentra en edad | Nacionales

de demandar los servicios de educacion,
la cual es fundamental para continuar
con capacitacion posterior que
proporcione las herramientas para
acceder al mercado laboral.

110




.../l continuaciéon de la Tabla 7.

Categorias Indicadores

Férmula del
indicador

Descripcion

Periocidad
actualizaciéon

Fuente
datos

Afos promedio de
escolaridad
(afios)

EDUCACION

2 AE;

APE =

25-64

Es el niumero promedio de afios de
estudio aprobados en los niveles de
educacion primaria, secundaria Yy
superior por la poblacion de 25 a 64
afios de edad. Muestra el logro
educacional promedio de la poblacion
adulta, y ofrecer una aproximacién de
las habilidades disponibles en la
poblacion y la fuerza laboral. Un
menor nivel educacional promedio de
la poblacion de 25 afios a 64 afios de
edad estd asociado una menor
capacidad para hacer frente a los
desastres y emergencias.

Anual

MINEDU

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 8

Seleccion de los indicadores socioecondmicos por categoria: vivienda

Categorias

Indicadores

Foérmula del indicador

Descripcion

Periocidad
actualizacién

Fuente
datos

VIVIENDA

Porcentaje de
viviendas sin servicio
de agua
(%)

ovssap = (TYPH-TVPCAP), o,
TVPH

El indicador expresa la proporcion
de viviendas que carecen del
abastecimiento de agua, respecto
del total de viviendas. Comprende
las viviendas que no cuentan con
una conexiéon de red dentro de la
vivienda, fuera de la vivienda o
accede a un pilon publico. La falta
del servicio de agua se acompafia
de elevadas tasas de enfermedades
trasmisibles, y retrasa algunas
labores de atencion en el caso de un
desastre 0 emergencia, toda vez
que llevar el agua que tenga las
minimas medidas de salubridad al
lugar afectado por un desastre
natural toma tiempo, partiendo
desde la obtencién, tratamiento,
distribucién y almacenamiento en las
viviendas.

Censos
Nacionales

INEI
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.../l continuaciéon de la Tabla 8

Periocidad Fuente

Categorias Indicadores Férmula del indicador Descripcion o
actualizacion datos

El indicador consiste en la proporcion
de viviendas que carecen de la
disponibilidad de desagie, respecto
del total de viviendas. Comprende las
viviendas sin acceso al desagie
cuando no cuenta con red dentro de la
Porcentaje de vivienda, fuera de la vivienda, pozo
viviendas sin wvssp = TYPD-TVPCD), 4y | séptico 0 pozo ciego. La insuficiencia Censos
servicio de desagiie TVPD de la disponibilidad de desagiie en las| Nacionales
(%) viviendas, puede ocasionar altos
niveles de riesgo para la salud de la
poblacion asociados a enfermedades
gastrointestinales, las cuales en
VIVIENDA situaciones de desastre aumentan
considerablemente.

INEI

El indicador muestra la proporcion de
viviendas que carecen de la
disponibilidad de alumbrado eléctrico,
Porcentaje de respecto del total de viviendas. La
viviendas sin wvsse - TYPH-TVPCE), . o | carencia de la energia eléctrica en las
. TVPH 2 . Censos
servicio de viviendas, aumenta la vulnerabilidad . INEI
- Nacionales
electricidad de las personas frente a los desastres,
(%) al limitar a la poblacion a informarse y
comunicarse, y retrasar la capacidad
de respuesta de las autoridades.
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.../l continuaciéon de la Tabla 8

Categorias Indicadores Férmula del indicador Descripcion Peno_mda_\q Fuente
actualizacion datos
El indicador expresa la proporcion
de viviendas que cuentan con piso
de material de madera de madera y
. madera pulida, respecto del total de
Porcentaje de L Y .
o : viviendas. Las viviendas de piso de
viviendas con piso de -~
X madera aumentan la vulnerabilidad Censos
material de maderay |opmve - (TYPH-TVPDMMP), : : INEI
. g TVPH de sus habitantes frente algunos| Nacionales
madera pulida . : >
(%) tipos pehgrog natL_JraIes, debido a
gue su resistencia frente a un
tsunami es menor que otro tipo de
VIVIENDA construcciones.
El indicador indica la proporcion de
viviendas que cuentan con paredes
Porcentaje de de material de madera, adobe y
viviendas con paredes quincha, respecto del total de
de material de (TVPH-TVPDMAQ) viviendas. Muestra la cantidad de Censos
%VPMAQ =200 | L. P . INEI
madera, adobe y TVPH viviendas que por las caracteristicas| Nacionales

guincha
(%)

del material conque fue construida
puede ser vulnerable frente algunos
tipos de peligro.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 9

Seleccidn de los indicadores socioecondmicos por categoria: empleo e ingresos

. . Formula del L Periocidad Fuente
Categorias Indicadores N Descripcion L
indicador actualizacion datos
El indicador enuncia el porcentaje de la
poblacion econémicamente activa (PEA)
gue recibe ingresos menos de una
Porcentaje de la remuneracion minima vital (RMV),
poblacion respecto del total de la PEA. La poblacion
econdémicamente sopEA - PHRMV ol que tiene un nivel de ingresqs_menos de
EMPLEO E | activa que recibe una RMV, se encuentra limitado para 2 afios INE
INGRESOS | ingresos menos de satisfacer sus necesidades bésicas

una remuneracion
minima vital
(%)

personales y de familia. Cuando se tiene
un alto porcentaje de PEA que recibe
menos de una RMV, sera mayor la
vulnerabilidad socioeconémica de la
poblacion.
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.../l continuacion de la Tabla 9

. . Férmula del L Periocidad Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion datos
El indicador muestra la relacién entre el
grupo poblacional en edades
econdémicamente dependiente 0

potencialmente inactiva, concebido como
aquellos menores de 15 afios de edad y
de 60 afios y mas, y el grupo poblacional
potencialmente activo o0  productivo
concebido como aquellos de entre 15y 59

EMPLEO E Razon de rD = PO42 P85 100 | afios de edad. Mientras mayor sea la| Censos
dependencia P15 _64a - X , ; INEI
INGRESOS (%) razon de dependencia, mas personas se | Nacionales

veran en desventaja frente a un desastre o
emergencia, debido que su capacidad de
respuesta y prevencion practicamente va a
ser nula, y puede tener consecuencias
negativas desde la perspectiva de
recuperacion de la poblacion a un
desastre.
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.../l continuacion de la Tabla 9

Categorias

Indicadores

Férmula del
indicador

Descripcion

Periocidad
actualizacién

Fuente
datos

EMPLEO E
INGRESOS

Tasa de desempleo
abierto
(%)

NoPD
PEA

TDA = *100

Este indicador mide el numero de
personas desempleadas en relacién con la
fuerza total de trabajo de la poblacion de
la PEA. Su tendencia a lo largo del tiempo
es un indicador de la capacidad de la
economia para proporcionar empleo a la
fuerza de trabajo. Una poblacion con una
alta tasa de desempleo tiene mayores
dificultades de hacer frente a un desastre
0 emergencia, al influir sobre la capacidad
de generar recursos economicos que
posibiliten la adquisicion alimentos,
equipos de comunicacion y material
logistico para disminuir los efectos de un
desastre.

Censos
Nacionales

INEI

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 10

Seleccion de los indicadores socioecondmicos por categoria: poblacién

condiciones de precariedad de sus familias, la
hacen mas vulnerable frente a un desastre o una
emergencia.

. . Formula del L Periocidad | Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion | datos
El Indicador evalda la concentracion de la
poblacion en una determinada area geografica.
Comprende el nimero de habitantes por kilémetro
cuadrado que se encuentra en una determinada
Densidad de PT extension territorial. Las zonas con mayor Censos
la poblacion DP =—*100 densidad de poblacién son méas vulnerables en : INEI
2 ST .y ; Nacionales
(hab./Km®) base a su exposicion por el inadecuado
ordenamiento territorial. Aumenta el riesgo,
cuando la poblacién se concentra en un éarea
limitada a un peligro natural.
POBLACION El mdu_:gdor conS|s~te en defllnlr I? proporcion de la
poblacion de 5 afios y mas afios de edad que
habla una lengua originaria, respecto del total de
poblacion de 5 afios y mas afios. Una mayor
Porcentaje de | oypo — PPHL .« 199 | poblaciéon de lengua originaria que reside
la poblacion PS5 espacialmente en zonas que fueron azotados
; : . Censos
de habla anteriormente por peligros naturales en diferentes . INEI
L : . Nacionales
originaria momentos del tiempo, debido a la falta de
(%) conocimiento del territorio y por las propias

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 11

Seleccidon de los indicadores socioecondmicos por categoria: telecomunicaciones

. . Férmula del L Periocidad | Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion | datos
El indicador enuncia la proporcion
de hogares que carecen del servicio
Porcentaie de de teléfono fijo, respecto del total de
hogare stin TG THCTE hogares. Una menor cantidad de
gare TR = (HSC-THCTR), 144 | teléfonos fijos supone una mayor Censos
servicio de THSIC - : INEI
teléfono fijo vulnerabilidad frente a un desastre o| Nacionales
(%) una emergencia, al limitar la
capacidad de comunicacion de la
poblacion.
El indicador expresa la proporciéon
de hogares que carecen del servicio
TELECOMUNICACIONES de teléfono celular, respecto del total
de hogares. Una menor cantidad de
teléfonos celulares supone una
. mayor vulnerabilidad frente a un
Porcentaje de | ssro - (THEEIHETE 100 des)gstre 0 una emergencia, al
hogares sin THSIC . u mergencia,
. restringir la comunicacion de la Censos
servicio de o P : INEI
teléfono celular poblacion, al uso de las multiples| Nacionales
(%) aplicaciones del celular, como

mensajes de texto, mensajes de
voz, enviar fotos y realizar videos,
acceso a redes sociales para
solicitar apoyo y ayudar que llegue
rapidamente y salvar vidas.
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.../l continuacioén de la Tabla 11

. . Formula del L Periocidad | Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion | datos
El indicador indica la proporcion de
hogares que carecen del servicio de
conexién a T.V por cable, respecto
Porcentaje de del total de hogares. Un menor
hogares sin ndmero de conexiones a T.V por
servicio de (THSIC-THCTV), cable, implica una menor Censos
- %HSCTV =~ 7%100 L . L, X INEI
conexiona T.V THSIC comunicacion e informacion de la| Nacionales
por cable poblacion en cuanto a las medidas
(%) de prevencion a adoptarse antes,
durante y después de un desastre o
una emergencia
El indicador muestra la proporcion
TELECOMUNICACIONES de hogares que carecen del servicio
de conexion a Internet, respecto del
total de hogares. Un menor nimero
. de conexiones a Internet, implica
Porcentaje de .
hogares sin (THSIC-THC) una  menor  comunicacion e
. wHsI =————==*100 |informacién de la poblacion en
servicio de THSIC . L Censos
- cuanto a las medidas de prevencion : INEI
conexion a Nacionales
Internet a adoptarse antes, durante vy
(%) después de un desastre o una

emergencia, asi como limita al
acceso a redes sociales para
comunicar y solicitar apoyo nacional
e internacional
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.../l continuacioén de la Tabla 11

. . Formula del L Periocidad | Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion | datos
El indicador consiste en la
proporcién de hogares sin tenencia
de tecnologia de informacién vy
comunicacion, respecto del total de
hogares. Los hogares sin tenencia
Porcentaje de de tecnologia de informacién vy
hogares sin comunicacién son mas vulnerables
tenencia de ante un desastre o0 una emergencia, Censos
TELECOMUNICACIONES |  tecnologia de  |yug7ic - (TH-THCTIO),,4q |al no contar con teléfonos fijos y Naci INEI
T™H acionales

informacion y
comunicacion
(%)

celulares, conexion a TV. por cable
e Internet para la comunicarse e
infformarse  sobre los peligros
naturales que esta expuesta, y las
medidas preventivas a adoptarse
para reducir los efectos de los
desastres

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 12

Seleccidn de los indicadores socioecondmicos por categoria: pesca

pesqueros, procesamiento pesquero,
extraccion de recursos pesqueros, cultivos
marinos y hatcherys en zonas cerca al mar.

. . Formula del L Periocidad Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion datos
El indicador enuncia la proporcion de la
poblacion que se dedica a la actividad
pesquera, respecto del total de la poblacién.
Porcentaje de la Una mayor cantidad de poblacién vinculada| Censo de
poblacion (_je_dlcada %PDAPA — PDAPA +100 |@ la actividad pesquera es mas vulngrable Pesca PRODUCE-
PESCA a la actividad PT ante un desastre o una emergencia, al| Artesanal en INEI
pesquera desarrollar sus actividades pesqueras de| el Ambito
(%) carga de provisiones, descarga de recursos Maritimo

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 13

Seleccion de los indicadores socioecondmicos por categoria: turismo

visitantes (%)

siendo muy vulnerable a padecer los
efectos potenciales de los desastes o
emergencias causado por los peligros
naturales de la comunidad

. . Férmula del L Periocidad Fuente
Categorias Indicadores - Descripcion L
indicador actualizacion datos
El indicador expresa la proporcion de la
poblacion que son turistas nacionales y
. extranjeros, respecto del total de la
Porcentaje de et ; : .
oblacién de popla0|on. El turista nacional y extranjero
P . esta poco familiarizado con las cuestiones
turistas nacionales %PPTNE = TN*TE . 100/ de indole territorial del destino turistico
TURISMO y extranjeros 0 B X Mensual MINCETUR

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.2. Evaluacién de los indicadores socioecondmicos

La evaluacion de los indicadores socioecondémicos se
realiza utilizando la ficha de evaluacién de los indicadores

socioeconémicos (Anexo 4).

4.2.2.1. Salud

El resultado de la evaluacion de los indicadores

de la categoria de salud, se muestran en la Tabla 14.

Tomando en cuenta la informacion del PNUD (2010),
el numero de médicos por habitante para la ciudad de
llo es de 16,10 médicos/10 mil habitantes, por lo cual
le corresponde una condicion de vulnerabilidad Muy
Baja, al obtener una calificacion de 0,00. Este
resultado es coherente y se sustenta, toda vez que la
ciudad de llo cuenta con 03 hospitales: Hospital de Ilo
del Ministerio de Salud, Hospital de Southern Peru y

el Hospital de EsSalud.

124



Con respecto a la Tasa de Mortalidad Infantil, se
tiene 12,80 (TMI x 1 000), y corresponde a una
condicion de vulnerabilidad Muy Bajo, obteniendo una

calificacion de 0,00.

Por dltimo, el porcentaje de poblacion sin
aseguramiento en salud fue de 48,80%, dicho valor
corresponde a una condicion de vulnerabilidad Baja,

por lo que, se le asigno la calificacién de 0,25.
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Tabla 14

Evaluacién de los indicadores socioecondmicos por categoria: salud

Valor del
Categoria Indicador Intervalos Condicién Rangos indicador en la | calificacion
seleccionado vulnerabilidad | devalor | ¢judad de llo
cata 10 000 hebitantes || MWAI0 |10
De 3,88a 7,74 m_édicos por Alto
Médicos por cada 10 000 habitantes 0,75
(%) De 11,61 a 15,47 médicos por .
cada 10 000 habitantes Bajo 0,25
De 07,2a17,1 Muy Bajo 0,00 12,80
Tasa de De 17,2 a 27,0 Bajo 0,25
M?r:]fgg‘;f‘d De 27,12 37,0 Medio 0,50 0,00
(TMI x 1000) De 37,1 a47,9 Alto 0,75
De 48,0 6 mas Muy Alto 1,00
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.../l continuaciéon de la Tabla 14

Valor del
Categoria Indicador Intervalos Condicion Rangos indicador en la | calificacion

seleccionado vulnerabilidad | devalor | ¢cjudad de llo

Porcentaje de la De 17,63 a 34,10 Muy |_361J0 0,00
poblacién sin De 34,11 a 50,57 Bajo 0,25 48,8
SALUD aseguramiento en | De 50,58 a 67,04 Medio 0,50 0,25

salud De 67,05 a 83,51 Alto 0,75
(%) De 83,52 6 mas Muy Alto 1,00

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.2.2. Educaciéon

El resultado de la evaluacién de los indicadores
de la categoria de educacién, se muestran en la Tabla

15.

El 1,98% de la poblacion es analfabeta, esto
sugiere que ademas de las limitaciones directas que
implica la carencia de habilidades para leer y escribir,
se muestra una proporcion de la poblacion con cierto
retraso educativo. De acuerdo a los rangos de valor,
se le asigno la calificacion de 0,00 al considerarse un

porcentaje de analfabetismo Muy Bajo.

Adicionalmente, se tiene una mayor cobertura
educativa de la poblacién de 5 a 18 afios, el 91,71%
asiste a la escuela. Debido a lo anterior se le asigné
una calificacion de 0,00 al considerarse que es Muy
Baja la poblacion entre 5 a 18 afios que no asiste a la

escuela.
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En la ciudad de llo, el nivel promedio de
escolaridad de la poblacién es de 11,11 afios, lo que
significa que la mayoria de la poblacion cuenta con
estudios de educacién primaria y secundaria. Al
indicador se le asigné una calificacion de 0,00 de
acuerdo a los rangos de valor, en la cual le

correspondio a una condicion Muy Baja.
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Tabla 15

Evaluacién de los indicadores socioecondmicos por categoria: educaciéon

., Valor del
Categoria Indicador seleccionado Intervalos vucl:r?enrilt;:illti)crl]ad cFIz:r\]/glooSr in(_jicador enla | Calificacion
ciudad de llo
De 1,07 a 15,85 Muy Bajo 0,00 1,98
Tasa Analfabetismo De 15,86 a 30,63 Bajo 0,25
(%) De 30,64 a 45,41 Medio 0,50 0,00
De 45,42 a 60,19 Alto 0,75
De 60,20 6 méas Muy Alto 1,00
De 42,72 a 54,17 Muy Alto 1,00
Porcentaje de escolaridad | pe 54.18a 65,62 Alta 0,75
EDUCACION de5 a((j? anos De 65,63 a 77,07 Media 0,50 0,00
° De 77,08 a 88,52 Bajo 0,25
De 88,53 6 mas Muy Bajo 0,00 91,71
De1,0a3,2 Muy Alto 1,00
Afios promedio de De33a54 Alto 0.75
escolaridad De5,5a76,4 Medio 0,50 0,00
(afios) De7,7a9,8 Bajo 0,25
De 9,9 6 mas Muy Bajo 0,00 11,11

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.2.3. Vivienda

El resultado de la evaluacion de los indicadores
de la categoria de vivienda se muestran en la Tabla

16.

Segun los indicadores de esta categoria, el
2,92% del total de las viviendas no cuentan con el
servicio de agua, 2,01% no cuenta con el servicio de
desagtie y el 5,23% de viviendas no cuentan con el

servicio de electricidad.

Para los tres indicadores anteriores se les
asigné un valor de 0,00, y se consider6 que el
porcentaje de viviendas que no tiene acceso a los
servicios de agua, desagle Yy electricidad, con
respecto a otras ciudades del pais, es Muy Bajo.
Actualmente, la ciudad de llo, esta considerada como
la primera ciudad urbanistica del pais. Una de las
principales razones que lo sustenta es el cambio de

las redes de agua y desagle en toda la ciudad, y la
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ampliacion de la cobertura de estos servicios
mediante la ejecucion de proyectos de inversion

publica hacia la poblacion.

En cuanto al material de las viviendas, el 1,62%
tienen piso de material de madera y madera pulida, y
le corresponde la calificacion de 0,00 con una
condicién Muy Baja; mientras que, el 4,47% presentan
paredes de material de madera, adobe, quincha, para
la cual se le asign6é una calificacion 0,25 con una
condicion Baja. En este caso, las viviendas son mas
vulnerables ante un eventual “tsunami”, y ademas,
son consideradas como viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas. Segun INEI (2011), las viviendas
de paredes exteriores de estera, quincha, piedra con
barro o madera con piso de tierra o improvisadas son

viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas.
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Tabla 16

Evaluacion de los indicadores socioecondmicos por categoria: vivienda

s Valor del
Categoria | Indicador seleccionado Intervalos vu(I:r?enr(zjalt;:iII(i)crl]ad cFlzear\]/gloosr indicador en la Calificacion
ciudad de llo
De 0,00 a 19,96 Muy Bajo 0,00 2,92
Porcentaje de viviendas | D€ 19,97 239,92 Bajo 0,25
sin servicio de agua De 39,93 a 59,88 Medio 0,50 0,00
(%) De 59,89 a 79,84 Alto 0,75
De 74,85 6 mas Muy Alto 1,00
De 1,21 a 20,96 Muy Bajo 0,00 2,01
Porcentaje de viviendas | D€ 20,97 240,71 Bajo 0,25
VIVIENDA sin servicio de desagiie | De 40,72 a 60,46 Medio 0,50 0,00
(%) De 60,47 a 80,21 Alto 0,75
De 80,22 6 méas Muy Alto 1,00
De 0,00 a 19,76 Muy Bajo 0,00 5,23
Porcentaje de viviendas | pe 19,77 a 39,52 Bajo 0,25
- zgt?i’(':%%ge De 39,53 a 59,28 Medio 0,50 0,00
(%) De 59,29 a 79,04 Alto 0,75
De 79,05 6 méas Muy Alto 1,00
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.../l continuaciéon de la Tabla 16

o Valor del
. . . Condicion Rangos | . . e
Categoria Indicador seleccionado Intervalos vulnerabilidad | de valor mt_jlcador en la | Calificacion
ciudad de llo
De 1,52 a 20,82 Muy Bajo 0,00 1,62
Porce_ntajg de vivignldgs De 20,83 a 40,12 Bajo 0,25
con piso de material de De 40,13 a 59 42 Medio 0,50 0,00
madera y madera pulida
(%) De 59,43 a 78,72 Alto 0,75
VIVIENDA De 78,73 6 més Muy Alto 1,00
De 0,00 a 3,84 Muy Bajo 0,00
Porcentaje de viviendas | pe 3,85 a 7,68 Bajo 0,25 4,47
con paredes de material De 7.60 a 11,52 Medio 0.50 0.25
de madera, adobe,
De 15,37 6 méas Muy Alto 1,00

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.2.4. Empleo e ingresos

El resultado de la evaluacion de los indicadores
de la categoria de empleo e ingresos se muestran en

la Tabla 17.

El 42,86% de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) recibe menos de una Remuneracion
Minima Vital (RMV), este indicador refleja los recursos
econdmicos que dispone la poblacién de la ciudad de
llo para satisfacer sus necesidades basicas
personales y de la familia. La poblaciéon que percibe
menos de una RMV es mas vulnerable en caso de
sufrir pérdidas a causa de un desastre, toda vez que
su capacidad de recuperacion ante un eventual
desastre serd lenta y limitada. En tal sentido, al
indicador se le ubicé en una condicion vulnerabilidad

Baja y se le asigno la calificacion de 0,25.

La razén de dependencia es del 47,47%, lo que

significa que esta poblacién es la que depende de la
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4.2.2.5.

PEA. Al indicador se le dio la calificacion de 0,25 al
considerar que tiene una condicion Baja. La tasa de
desempleo abierto es de 7,41% que corresponde a
una condicion Media, y la calificacion obtenida fue de

0,50.

Poblaciéon

El resultado de la evaluacion de los indicadores
de la categoria de poblacion se muestra en la Tabla

18.

La densidad de poblacibn es de 46
habitantes/km?, correspondiendo la condicién de
vulnerabilidad Muy Baja, y se le asigné un valor de

0,00.

El 13,27% del total de la poblacién de la
provincia de llo aprendid hablar en la nifiez un idioma
o lengua (quechua, aymara y ashaninka) diferente al

castellano y para que una poblacién se considere

136



eminentemente originaria tiene que representar mas
del 40%, se infiere que la localidad no es
predominantemente originaria, por lo que el valor que

se le asign6 fue de 0,00.
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Tabla 17

Evaluacién de los indicadores socioecondmicos por categoria: empleo e ingresos

Condicién RANAOS Valor del
Categoria Indicador seleccionado Intervalos vulnerabilida 9 indicador en la | Calificacion
de valor X
d ciudad de llo
Porcentaje de la poblacién | De 18,41 a 34,50 Muy Bajo 0,00
econém_icamente activa que | pe 34,51 a 50,59 Bajo 0,25 42,86
recibe ingresos menos de - "n e 5675 66 68 Medio 0,50 0,25
una remuneracion minima
vital (RMV) De 66,69 a 82,77 Alto 0,75
(%) De 82,78 6 més Muy Alto 1,00
De 17,75 a 37,72 Muy Bajo 0,00
EMPLEO E Razén de d denci De 37,73 a 57,69 Bajo 0,25 47,47
azoén de dependencia :
INGRESOS (%) De 57,70 a 77,66 Medio 0,50 0,25
De 77,67 a 97,63 Alto 0,75
De 97,64 6 méas Muy Alto 1,00
De 0,00 a 3,09 Muy Bajo 0,00
) De 3,10 a 6,18 Bajo 0,25
Tasa de desgg‘)p'eo abierto '5e6 199,27 Medio 0,50 7,41 0,50
De 9,28 a 12,36 Alto 0,75
De 12,37 6 méas Muy Alto 1,00

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 18

Evaluacion de los indicadores socioecondmicos por categoria: poblacién

Categoria Indicador Intervalos Condicion Rangos ind\i/(?z:\?ji)rdeer! la | Calificacién
9 seleccionado vulnerabilidad de valor ;
ciudad de llo
De1a99 Muy Bajo
habitantes/km? 0,00 46
De 100a 499 .
habitantes /km? Bajo 0.25
Densidad de la De 500 a 999 ) 0,50
poblacion habitantes/km? Medio 0,00
(Hab. /Km?)
, De 1 000 a 4999 0,75
POBLACION habitantes/km? Alto
Mas de 5 000 1,00
habitantes/ km? Muy Alto
Porcentaje de la | Mas del 40% dela | Predominantemente 100
poblacion de habla | Poblacion de habla originaria ' 0.00
originaria Menos del 40% de | Predominantemente 0.00 13.27 ’
(%) la poblacién no habla originaria : '

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.2.6. Telecomunicaciones

El resultado de la evaluacion de los indicadores
de la categoria de telecomunicaciones se muestra en

la Tabla 19.

De la evaluacion realizada a los indicadores de
la categoria de telecomunicaciones se tiene que el
32,82% del total de hogares no cuentan con el
servicio de teléfono celular, el 72,92% no cuenta con
servicios de conexion a Internet y el 21,60% de
hogares no cuenta con ninguno de estos servicios. A
los tres indicadores anteriores se les asigné un valor
de 0,00, y se le considera la condicion de
vulnerabilidad Muy Bajo debido a que el porcentaje de
hogares que no tiene acceso a los servicios de
teléfono celular, conexion a Internet, y sin tenencia de
tecnologia de informacion y comunicacion con

respecto a otras ciudades del pais.
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De acuerdo OSIPTEL (2012), en el ultimo
quinquenio se ha registrado un fuerte avance de la
telefonia mévil debido, en gran parte, a la significativa
mejora en la calidad de sus productos y la
disminucién de sus precios, convirtiéndose en un
servicio de comunicacién atractivo para los
consumidores. A pesar de estos avances, solo un
tercio de la poblacién cuenta en sus hogares con
servicio de telefonia celular; es decir, por cada tres

hogares una tiene el servicio de telefonia celular.

El porcentaje de hogares sin servicio de
telefonia fija es de 67,08% y le corresponde la
calificacion de 0,25 con una condicion Baja, y el
90,86% son hogares sin servicio de conexion a T.V
por cable, y se asignd una calificacion 0,75 con una

condicién Alta,

Una mayor conexién de los hogares al servicio

de teléfono fijo y celular, Internet y T.V. cable es

particularmente una tarea pendiente del Estado. Estos
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servicios son importantes para facilitar el intercambio
de informacion de la poblacion, distribucion y
recepcion de las alertas o alarmas que emite el
Sistema Nacional de Alerta de Tsunamis (SNAT) para
contribuir en la toma decisiones de los actores
involucrados en el Sistema Nacional de Defensa Civil
y responder adecuadamente ante un eventual
desastre. Los beneficios que obtendria la poblacién es
de contar con un mayor acceso de comunicacion e
informacion en cuanto a las medidas de prevencion a
adoptarse antes, durante y después de un desastre o
emergencia, asi como un mayor acceso a redes
sociales para comunicar y solicitar apoyo nacional e

internacional.
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Tabla 19

Evaluacién de los indicadores socioecondmicos por categoria: telecomunicaciones

. ., Valor del
. Indicador Condicion Rangos | . . !
Categoria seleccionado Intervalos vulnerabilidad | de valor mqllcador enla | Calificacion
ciudad de llo
Porcentaje de Menos de 57,11 Muy I_BaJO 0,00
hogares sin De 57,12 a Bajo 0,25 67,08
servicio de | De67,11a Medio 0,50 0,25
teléfono fijo De 77,09 a Alto 0,75
[0)
(%) De 87,08 6 mas Muy Alto 1,00
. Menos de Muy Bajo
Porcentaje de uy i ) 0,00 32,82
hogares  sin | D€3993 2 Bajo 0,25
servicio de | De 47,23 a Medio 0,50 0,00
teléfono celular | De 59,92 a Alto 0,75
(%) De 70,62 6 mas Muy Alto 1,00
TELECOMUNICACIONES - -
Porcentaje de | Menos de 73,67 Muy Bajo 0,00
hogares  sin | De 73,68 a Bajo 0,25
servicio - de "Regg 07 a Medio 0,50 0,75
conexion a T.V
por cable De 86,47 a Alto 0,75 90,86
(%) De 92,87 6 més Muy Alto 1,00
Porcentaje de | Menos de Muy Bajo 0,00 72,92
hogares  sin | De 87,26 a Bajo 0,25
servicio — de "'peg0 36 a Medio 0,50 0,00
conexion a
Internet De 93,43 a Alto 0,75
(%) De 96,55 6 més Muy Alto 1,00
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.../l continuacioén de la Tabla 19

. L Valor del
. Indicador Condicion Rangos | . . e
Categoria seleccionado Intervalos vulnerabilidad | de valor mqllcador enla | Calificacion
ciudad de llo
Porcentaje de | Menos de Muy Bajo 0,00 21,60
hogares Solln De 36,61 a Bajo 0,25
tenencia e .
TELECOMUNICACIONES | tecnologia de | 2822042 Medio 0,50 0.00
informacion y | D€ 7347 a Alto 0,75
comunicacion | ne 91,90 6 mas Muy Alto 1,00

(%0)

Fuente: Elaboracién propia.

144




4.2.2.7. Pesca

El resultado de la evaluacion del indicador de la

categoria de pesca se muestra en la Tabla 20.

De acuerdo PRODUCE-INEI (2012), los
resultados obtenidos del “I Censo de Pesca Artesanal
en el Ambito Maritimo”, se estima que en la region
Moquegua esta conformado por 4 842 agentes
pesqueros, y en el Puerto de llo se tiene 4 482
agentes pesqueros que representa el 6,41% del total
de la poblacion de la ciudad de llo; es decir, de cada
100 personas, 6 personas se dedican a las
actividades pesqueras en el litoral costero de llo que
estan expuesto al peligro de “tsunami”; y para que una
poblacion se considere eminentemente pesquera
tiene que representar mas del 40,00% de la
poblacién, por lo tanto, la localidad o comunidad no es
predominantemente pesquera, y el valor que se le

asigno fue de 0,00.
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4.2.2.8. Turismo

El resultado de la evaluacion del indicador de la

categoria de turismo se muestra en la Tabla 21.

El porcentaje anual de turistas nacionales y
extranjeros visitantes es de 42,88%, los cuales, estan
poco informados sobre los peligros naturales del
territorio de destino, siendo vulnerable a padecer los
efectos potenciales de los desastres o emergencias.
En el caso de un eventual “tsunami”, desconen las
zonas de inundacién, rutas de evacuacion, y las
zonas seguras. Por el valor porcentual que
representa, se le considera a la localidad con
predominio de poblacion turista y el valor que se le

asigno fue de 1,00.

Los resultados de la evaluacion de los
indicadores socioecondmicos que reflejan las
condiciones de la poblacién costera de la ciudad de

llo, se muestra en la Tabla 22. El resultado de la
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evaluacion se obtuvo mediante la suma de las
calificaciones de los indicadores que fue de 3,50,
luego se dividi6 entre los 23 indicadores
seleccionados, el resultado de la operacion fue de
0,15, nimero que representa el promedio general de
la calificacién de los indicadores socioecondémicos.
Este resultado muestra que las condiciones
socioeconémicas de la poblacion de la ciudad de llo

presenta la condicién de vulnerabilidad Baja.
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Tabla 20

Evaluaciéon de los indicadores socioecondmicos por categoria: pesca

. Indicador Condicién Rangos | Valor del indicador e g
Categoria seleccionado Intervalos vulnerabilidad de valor | en laciudad dello Calificacion
Porcentaje de la | Méas del 40,00% de Predominantemente 1.00
poblacion la poblacion poblacion pesquera '
actividad pesquera | Menos del 40,00% no poblacion 0,00 6,81
(%) de la poblacion pesquera ’ ’
Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 21
Evaluacion de los indicadores socioecondmicos por categoria: turismo
. Indicador Condicién Rangos | Valor del indicador e g
Categoria seleccionado Intervalos vulnerabilidad de valor | en laciudad dello Calificacion
Porcentaje de | Més del 40,00% Predominantemente
S ! s . 1,00 42,88
poblacion de | de la poblacion poblacién de turistas
TURISMO | turistas nacionales Predominantemente 1,00
y extranjeros | Menos del 40,00% no poblacion de 0,00

visitantes (%)

de la poblacion

turistas

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 22

Resumen del resultado de la evaluacion de los indicadores socioecondmicos

Categoria Indicadores Calificacion
Médicos por cada 10 000 habitantes 0,00
SALUD Tasa de Mortalidad Infantil 0,00
Porcentaje de la poblacién sin aseguramiento en salud 0,25
Tasa Analfabetismo 0,00
EDUCACION Porcentaje de escolaridad de 5 a 18 afos 0,00
Afos promedio de escolaridad 0,00
Porcentaje de viviendas sin servicio de agua 0,00
Porcentaje de viviendas sin servicio de desagte 0,00
VIVIENDA Porcentaje de viviendas sin servicio de electricidad 0,00
Porcentaje de viviendas con paredes de material de madera, adobe, quincha 0,25
Porcentaje de viviendas con piso de material de madera y madera pulida 0,00
Porcentaje de la PEA que recibe ingresos menos de una RMV 0,25
EMPLEO E INGRESOS Razon de dependencia 0,25
Tasa de desempleo abierto 0,50
- Porcentaje de la poblacién de habla originaria 0,00
POBLACION Densidad de la poblacién 0,00
Porcentaje de hogares sin servicio de teléfono fijo 0,25
Porcentaje de hogares sin servicio de teléfono celular 0,00
TELECOMUNICACIONES Porcentaje de hogares sin servicio de conexion a T.V por cable 0,75
Porcentaje de hogares sin servicio de conexién a Internet 0,00
Porcentaje de hogares sin tenencia de tecnologia de informacién y comunicacion 0,00
PESCA Porcentaje de la poblacién dedicada a la actividad pesquera 0,00
TURISMO Porcentaje de poblacion de turistas nacionales y extranjeros visitantes 1,00
Total 3,50
Promedio 0,15

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.3. Estimacién del grado de las condiciones vulnerabilidad

socioeconémicas

En la Tabla 23 se muestra el resultado del grado de las
condiciones socioecondmicas de la poblacién costera de los

centros poblados de la ciudad de llo.

Tabla 23

Estimacion del grado de las condiciones
socioeconomicas

Rangos con Valor
respecto ala o asignado
sumade Condiciones segun Calificacion
indicadores socioecondémicas condiciéon de
socioeconémicos Vulnerabilidad
De 0,00 a 0,20 Muy Alto 0,00
De 0,21 a 0,40 Alto 0,25
De 0,41 a 0,60 Medio 0,50 0,00
De 0,61 a 0,80 Bajo 0,75
Mas de 0,81 Muy Bajo 1,00

Fuente: Elaboracién propia.
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El resultado obtenido en la evaluacion de los
indicadores socioecondmicos seleccionados fue de 0,15
puntos, por lo que se le asigné una calificacion de 0,00,
correspondiente al calificativo del grado de las condiciones
socioeconémicas como Muy Alta. El resultado demuestra
que las condiciones socioeconomicas de la poblacion
costera de la ciudad de llo son muy altas, y por lo tanto,
disminuye la condicion de vulnerabilidad de la poblacién.
Este es el primer resultado para la obtencién del grado de

“vulnerabilidad social”.

4.3. GRADO DE CAPACIDAD DE PREVENCION Y RESPUESTA DE

LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS

4.3.1. Andlisis del resultado de la capacidad de prevencion y

respuesta

4.3.1.1. Reconocimiento del peligro

En la Tabla 24 y Figura 8 se presenta los

resultados del reconocimiento del peligro del
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“tsunami” por parte de las autoridades y funcionarios
de la unidad orgéanica local de Defensa Civil de la
Municipalidad Provincial de Illo y la Municipalidad

Distrital de Pacocha.

A. Cuenta con acervos de informacién histérica

de desastres anteriores

El 66,67% de las autoridades y funcionarios
entrevistados indican que no cuentan con acervos de
informacion de desastres anteriores y las acciones
gue se llevaron a cabo para atenderlos, no obstante
gue la ciudad de llo, ha sido afectada por 3 grandes
terremotos que causaron “tsunamis” destructivos que
azotaron su litoral costero. Uno fue el 24 de
noviembre de 1604, otro fue el 13 de agosto de 1868
y el 09 de mayo de 1877 ambos registrados en los
catalogos elaborados por el Instituto Geofisico del
Pera (IGP), el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y la Marina de Guerra del Peru a través de

la Direccion Hidrografia y Navegacion (DHN).
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B. Cuenta con mapas de zonas de inundacién por

tsunami

Mas de 2/3 partes (85,71%) de las autoridades
y funcionarios sefialan que cuentan con mapas que
identifican los puntos criticos o zonas de peligro de
inundacién por un “tsunami”. El mapa que hacen
referencia las autoridades, fue elaborado por la
Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina
de Guerra del Pert en el afio 2007, presenta una
linea de inundacién de 10 m, y sefalan las zonas de
inundacién existentes en la parte baja de la ciudad de
llo, asi como las zonas no inundables ubicados
principalmente en la parte intermedia. También se
indica las zonas de refugio, donde la poblacion puede
dirigirse y estar resguardada antes y después de la

ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano.

Por otro lado, el mapa de inundacién no cuenta

con una memoria explicativa sobre su elaboracion,

tampoco especifica los “tsunamis” histéricos ocurridos
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en el Puerto de llo, el modelo utilizado para la
simulacién del escenario de “tsunami hipotético”, los
parametros sismicos que originaria el “tsunami” y los
niveles de inundacién en la parte baja de la ciudad de
llo. Por otro lado, no se cuenta con un mapa de
inundacion especifico para el distrito de Pacocha

ubicado en el extremo SE de la ciudad de llo.

C. Cuenta con mapas de peligro por tsunami

actualizado

El 76,19% de las autoridades y funcionarios
opinan que cuentan con un mapa de peligro por
“tsunami”  actualizado. De acuerdo a las
conversaciones con el representante de la Direccién
de Hidrografia y Navegacién de la ciudad de Lima,
sefiala que el mapa de inundacién para el Puerto de
llo elaborado por su instituciéon, se encuentra en
proceso de actualizacion, asi como los demas mapas

de inundacion para otras ciudades costeras del pais.
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Tabla 24

Reconocimiento del peligro de origen natural por parte de las autoridades

Autoridades

Reconocimiento del peligro de origen natural

Cuenta con acervos
de informacién
histérica de desastres

Cuenta con mapas de
zonas de inundacioén
por un tsunami

Cuenta con mapas de
peligro por tsunami
actualizado

anteriores

Si No Si No Si No

Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 1 1 0 2
Municipalidad Provincia de llo 0 5 5 0 4 1
Instituto del Mar del Peru 1 0 1 0 1 0
Policia Nacional de Peru 1 2 2 1 2 1
Gobernacién Provincial llo 0 1 0 1 1 0
Autoridad Portuaria Nacional 0 1 1 0 1 0
Red de Salud llo 0 1 1 0 1 0
Capitania del Puerto de llo 1 0 1 0 1 0
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0 1 0
Ejercito del Peru 1 0 1 0 1 0
Cruz Roja Filial llo 0 1 1 0 1 0
Compafiia de Bomberos 0 1 1 0 0 1
Direccion Regional de la Produccién llo 0 1 1 0 1 0
Municipalidad Distrital de Pacocha 0 1 1 0 1 0
Total 7 14 18 3 16 5

Porcentaje (%) 33,33 66,67 85,71 14,29 76,19 23,81

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.2. Capacitacion, preparacion e informacion sobre

tsunamis a la poblacion

En la Tabla 25 y Figura 9 se presenta los
resultados de la capacitacion, preparacion e
informacion sobre “tsunamis” a la poblacién por parte
de las autoridades y funcionarios de la unidad

orgénica de Defensa Civil de los gobiernos locales.

A. El personal y/o autoridades estan capacitados

parainformar ala poblacién

El 80,95% de las autoridades y funcionarios
entrevistados manifiestan que estan capacitados para
informar a la poblacién sobre qué hacer en caso de
una emergencia por “tsunami”. Las instituciones que
imparten anualmente las capacitaciones en materia
de “tsunamis” son: el Instituto Geofisico del Peru
(IGP) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
en forma coordinada con la Oficina de Defensa Civil

de la Municipalidad Provincial de llo. Estas
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capacitaciones estan dirigidas para las autoridades y

la poblacion.

B. Existen programas de educacion a la poblacion

impartidas por la Municipalidad

El 57,14% de las autoridades y funcionarios
opinan que existen programas de educacion vy
sensibilizacién dirigida a la poblacion impartidas por
los gobiernos locales, y el 42,86% manifiesta que no
existen programas de educacion y sensibilizacién. Las
Oficinas de Defensa Civil de los gobiernos locales
(Municipalidad Provincial de llo y la Municipalidad
Distrital de Pacocha), vienen realizando diversas
capacitaciones sobre prevencion y atencién de
desastres a la poblacion de acuerdo a su plan
operativo anual, y no necesariamente corresponde a
todo un programa de educacion y sensibilizacién
relacionado a la prevencion, reduccion del peligro,
preparacion, rehabilitaciébn y reconstruccion ante la

ocurrencia de “tsunami” de origen cercano.
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Cabe acotar que la Municipalidad Provincial de
llo, mediante el proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Provincial de Defensa Civil, Provincia de llo -
Moquegua” ejecuto varios programas de capacitacion,
dirigido a docentes de instituciones educativas
publicas y privadas, brigadistas y comunicadores
sociales e incluyendo las autoridades y secretarios
técnicos de las Oficinas de Defensa Civil con el
objetivo de mejorar una cultura de prevencion de
desastres. Se logré capacitar a las autoridades
locales, sociedad civil y a los medios de comunicacién
masiva sobre medidas de prevencion y respuesta

ante peligros naturales.

C. Realiza simulacros y promueve un Plan

Familiar de Defensa Civil

El 90,48% de las autoridades y funcionarios
manifiestan que se llevan a cabo simulacros en las
distintas  instituciones  (instituciones educativas,

instituciones de gobierno, centros de salud), sobre
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qué hacer en caso de una emergencia por “tsunami” y
promueven un plan familiar de Defensa Civil ante la
ocurrencia de “tsunami’. Anualmente, se realizan
entre 03 a 04 simulacros de “sismos/tsunamis” o
“tsunamis”, inclusive los simulacros se realizan
conjuntamente con otras ciudades del pais vecino de
Chile (simulacro binacional Peru-Chile de sismo y

“tsunami”, realizado con fecha 2012-10-23).

Los simulacros deben realizarse con mayor
frecuencia con previo aviso y sin aviso, en esta ultima,
Unicamente los brigadistas conoceran la fecha y la
hora en la que se efectuard el simulacro. Los
ejercicios frecuentes de preparacién al peligro y
posterior desastre son importantes, toda vez que los
simulacros son esenciales para garantizar una rapida

y eficaz respuesta de la poblacion.

En las diferentes capacitaciones que brindan
los funcionarios de las Oficinas de Defensa Civil de
los gobiernos locales informan y concientizan a la

poblacién sobre la importancia y elaboracién del “Plan
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Familiar de Defensa Civil” y segun Giraldo et al.
(2010), su éxito depende del nivel de responsabilidad
con que cada familia lo desarrolle y del correcto
seguimiento de las pautas que se indican. Las familias
deben ser conscientes de la importancia de conocer
los pasos a seguir, en caso del peligro de un
“tsunami”. En este plan se detalla el conjunto de
actividades que los miembros de la familia deben
realizar antes, durante y después que se presente una

situacion de peligro y posterior desastre.
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Tabla 25

Capacitacién, preparacion e informacién sobre tsunamis a la poblacion

Capacitacion, preparacion e informacion sobre tsunamis a la poblacion
El personal y/o Existen programas de | Realiza simulacros y
Autoridades autoridades estan edu_c,ac?()n a Ig promueve un plan
capacitados para poblacion impartidas | familiar de Defensa
informar a la poblacién por la Municipalidad Civil
Si No Si No Si No
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 0 2 2 0
Municipalidad Provincia de llo 4 1 3 2 5 0
Instituto del Mar del Peru 1 0 1 0 1 0
Policia Nacional de Peru 3 0 2 1 3 0
Gobernacion Provincial llo 1 0 1 0 1 0
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 1 0 1 0
Red de Salud llo 1 0 0 1 1 0
Capitania del Puerto de llo 1 0 0 1 0 1
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 0 1 1 0 1 0
Ejercito del Peru 1 0 0 1 0 1
Cruz Roja Filial llo 1 0 1 0 1 0
Compafiia de Bomberos 0 1 1 0 1 0
Direccion Regional de la Produccién llo 0 1 1 0 1 0
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 0 1 1 0
Total 17 4 12 9 19 2
Porcentaje (%) 80,95 19,05 57,14 42,86 90,48 9,52

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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Capacitacion, preparacion e informacion sobre tsunamis a la poblacion

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.3. Marco normativo y organizacion de las

instituciones para la atencién y prevencién de

desastres

En la Tabla 26 y Figura 10 se presenta los
resultados del marco normativo y organizacion de las
instituciones u organizacion para la atencion y
prevencidon de desastres que cuentan las autoridades
y funcionarios de la unidad organica de Defensa Civil

de los gobiernos locales.

A. La Municipalidad cuenta con una Oficina o

Comité de Defensa Civil

El 95,24% de las autoridades y funcionarios
entrevistados sefalan que los gobiernos locales
cuentan con una Oficina o Comité de Defensa Civil de
gestion del riesgo que maneje la prevencion,
mitigacion, preparacion y la respuesta ante la

ocurrencia de un “tsunami”. Tanto la Municipalidad
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Provincial de llo y la Municipalidad Distrital de

Pacocha cuentan con una Oficina de Defensa Civil.

La Oficina de Defensa Civil a nivel provincial
brinda apoyo técnico y garantiza el funcionamiento del
Comité Provincial de Defensa Civil y del Centro de

Operaciones de Emergencia Provincial (COEP).

B. Existe normatividad que regula las funciones

de la Oficina de Defensa Civil

El 95,24% de las autoridades y funcionarios
mencionan que existe normatividad que regula las
funciones de la Oficina de Defensa Civil de los
gobiernos locales. En el Sistema Nacional de Defensa
Civil (SINADECI) que fue aprobado mediante la Ley
N° 19338 con fecha 1972-03-28, y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-88-SGDM
con fecha 1988-05-17, establecen las funciones

generales de la Oficina de Defensa Civil.
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El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
publicé en el afio 2009 el “Manual de Conocimientos
Bésicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de
Defensa Civil”, donde precisa con mayor detalle las
funciones especificas de las Oficinas de Defensa Civil

a nivel distrital y provincial.

C. Cuenta con una instancia de coordinacién de

mas alto nivel

El 85,71% de las autoridades y funcionarios
seflalan que cuentan con una instancia de
coordinacion de mas alto nivel, el cual esta integrado
por autoridades municipales y representantes de la
sociedad civil para que en casos de emergencia
organice y dirija las acciones de atencién ante la
ocurrencia de un “tsunami”. La instancia de mayor
coordinacion a nivel de la ciudad de llo, es el “Comité
Provincial de Defensa Civil” que esta conformado por
representantes de las instituciones publicas vy

privadas, asi como representantes de la sociedad civil
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organizada. Este comité est4d constituido por 08
comisiones como son: planificacién, ciencia vy
tecnologia, coordinadora de acciones y obras de
prevencion, educacién y capacitacion, logistica, salud,
ley de orden e inspecciones técnicas, Yy

comunicaciones.

Estas comisiones son unidades operativas
articuladas al comité, y suman esfuerzos en pos de
desarrollar los objetivos planteados. EI Comité
Provincial estd presidida por el Alcalde de la
Municipalidad Provincial de llo, teniendo como
secretario técnico al jefe de la Oficina de Defensa

Civil.

El ndmero de representantes de la sociedad
civil que participa en el referido comité es bastante
reducido, solo incorpora algunos representantes de
los centros poblados de la parte baja la ciudad de llo,

y no de la parte intermedia y alta de la ciudad.
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D. La Municipalidad cuenta con normatividad de

uso de suelo

El 71,43% de las autoridades y funcionarios
indican que los gobiernos locales, no cuentan con
normatividad de uso de suelo, el cual considere el
peligro de “tsunami”. La Municipalidad Provincial de llo
en el afio 2011, elabor6 el “Reglamento de
Zonificacion Urbana” que contempla una “Zona de
Reglamentacién Especial” (ZRE), que considera a las
areas urbanas y de expansion urbana, con o sin
construccién, que poseen caracteristicas particulares
de orden fisico, ambiental, social o econémico, y que
seran desarrolladas urbanisticamente mediante
planes especificos para mantener y mejorar su
proceso de desarrollo urbano-ambiental. A qui se
considera las zonas afectadas por el sismo del 2001-
06-23; sin embargo, no considera las zonas del litoral
costero afectado por los “tsunamis” de 1604, 1868 y

1877.
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El continuo desarrollo urbanistico de la ciudad
de llo tiene tendencia a urbanizar zonas mas cercanas
al borde costero. Este crecimiento urbanistico se
evidencia en las numerosas infraestructuras de salud,
educacion, recreacion y viviendas que se encuentran
espacialmente en el borde costero, sin considerar el
peligro de “tsunami” al que estan expuestos. Por otro
lado, no se cuenta con un plan de reubicacién de
estas infraestructuras en zonas de proteccion o zonas
seguras, principalmente las infraestructura de salud y
educacion, toda vez que en estas Ultimas tienen una
alta concentracion de la poblacion estudiantil con
edades comprendidas entre 03 a 16 afios de edad;
ademds, la poblacion concurre diariamente en gran

porcentaje al Hospital de ESSALUD llo.

E. Cuenta con instrumentos de gestidn

actualizados

El 71,43% de las autoridades y funcionarios

sefialan que no cuentan con instrumentos de gestion
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actualizados como: Manual de Organizacion vy
Funciones (MOF), Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), asi como manuales de
procedimiento y operacion para la atencion de

emergencias.

Por ejemplo, la Municipalidad Provincial de llo
cuenta con instrumentos de gestion que estan

desactualizados y son muy genéricos:

e El MOF fue aprobado con la Ordenanza Municipal

N° 389-2007-MPI (fecha 2007-09-05).

e ElI ROF fue aprobado con la Resolucién de

Alcaldia N° 1047-2004-MPI (fecha 2004-03-27).
e EI TUPA fue aprobado con la Ordenanza

Municipal N° 417-2008-MPI (fecha 2008-06-06).

Ademas, el Reglamento de Inspecciones

Técnicas de Defensa Civil data del afio 2008, no
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obstante que de acuerdo a la normatividad vigente de
los gobiernos locales, cada dos afos se tiene que ser
actualizados. A ello se suma que no cuentan con
manuales de procedimientos de gestion administrativa
y operacional estandarizados. Cabe precisar que la
Oficina de Defensa Civil provincial cuenta un
protocolo donde se precisa las actividades a
realizarse antes, durante y después ante un eventual

peligro natural.

F. Tiene un plan de emergencia ante la ocurrencia

de un tsunami

El 90,48% de las autoridades y funcionarios
declaran que cuenta con plan de emergencia ante la
ocurrencia de un “tsunami”. El Centro de Operaciones
de Emergencia Provincial (COEP) cuenta con “Planes
de Operacibn de Emergencia’”, “Planes de
Contingencia por cada Riesgo”, y “Protocolos de
Comunicacion”. La oficina de Defensa Civil de la

Municipalidad Distrital de Pacocha, cuenta con el
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“Plan de Mitigacion”. EI Comité Provincial de Defensa
Civil, tiene el “Plan Logistico para la Atencion de
Emergencia” en este Ultimo se especifica los
requerimientos de materiales para brigadas
operativas, equipamiento para la atenciéon de
emergencias, y los bienes duradero de apoyo en caso

de un sismo y/o “tsunami”.

De acuerdo a INDECI (2009), un “Plan de
Operacion de Emergencia”, es un plan nivel operativo
gue organiza la preparacién y la respuesta a la
emergencia considerando los riesgos del area bajo su
responsabilidad y los medios disponibles en el
momento. Este plan es evaluado periddicamente

mediante simulaciones y simulacros.
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Tabla 26
Marco normativo y organizacion de las instituciones u organizaciones para la atencién y prevencién

de desastres

Marco normativo y organizacion de las instituciones para la
atencién y prevencioén de desastres
La Municipalidad Existe normatividad Cuenta con una
Autoridades cuenta con una que regula las instancia de
Oficina o Comité de |funciones de la Oficina | coordinaciéon de mas

Defensa Civil de Defensa Civil alto nivel
Si No Si No Si No
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 2 0 2 0
Municipalidad Provincia de llo 5 0 5 0 4 1
Instituto del Mar del Peru 1 0 1 0 0 1
Policia Nacional de Peru 3 0 3 0 3 0
Gobernacion Provincial llo 0 1 1 0 1 0
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 1 0 1 0
Red de Salud llo 1 0 1 0 1 0
Capitania del Puerto de llo 1 0 0 1 0 1
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0 1 0
Ejercito del Peru 1 0 1 0 1 0
Cruz Roja Filial llo 1 0 1 0 1 0
Compafia de Bomberos 1 0 1 0 1 0
Direccion Regional de la Produccién llo 1 0 1 0 1 0
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 1 0 1 0
Total 20 1 20 1 18 3

Porcentaje (%) 95,24 4,76 95,24 4,76 85,71 14,29
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.../l continuacién de la Tabla 26

Autoridades

Marco normativo y organizacion de las instituciones u
organizaciones para la atencién y prevencion de desastres

La Municipalidad
cuenta con
normatividad de

Cuenta con
instrumentos de
gestién actualizados

Tien

e un plan de

emergencia ante la
ocurrenciade un

uso de suelo tsunami

Si No Si No Si No
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 0 2 0 2 2 0
Municipalidad Provincia de llo 2 3 3 2 5 0
Instituto del Mar del Peru 1 0 0 1 1 0
Policia Nacional de Peru 0 3 2 1 3 0
Gobernacion Provincial llo 0 1 0 1 1 0
Autoridad Portuaria Nacional 0 1 1 0 1 0
Red de Salud llo 0 1 0 1 1 0
Capitania del Puerto de llo 0 1 1 0 1 0
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0 0 1
Ejercito del Peru 0 1 1 0 1 0
Cruz Roja Filial llo 1 0 0 1 1 0
Compafiia de Bomberos 0 1 1 0 1 0
Direccion Regional de la Produccién llo 0 1 1 0 0 1
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 1 0 1 0
Total 6 15 12 9 19 2

Porcentaje (%) 28,57 71,43 57,14 42,86 90,48 9,52

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.

174




100

90

80
__ 70
£ 60
@ 95,24 95,24
E‘ 50 85,71
s
g 4 57,14
& 30

20 — A —— 28,57 9,52

10 4,76 4,76 ' '

A y
; iy i —
Si | No Si | No Si | No No
La Municipaidad cuenta Existe normatividad que Cuenta con una instancia La Municipalidad cuenta Cuenta coninstrumentos Tiene un p|an de
conuna Oficinao Comité regula las funciones de la de coondinacion de mas connomatividad de uso de gestion actualizados emergencia ante la
de Defensa Civi Oficina de Defensa Civil altonivel de suelo ocurencia de un tsunami
Marco nommativo y organizacion de Instituciones para la atencion y prevencion de desastres
Figura 10

Marco normativo y organizacién de instituciones para la atencion y prevencion de desastres

Fuente: Elaboracién propia.
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4.3.1.4. Dotacién de recursos humanos y herramientas

tecnoldgicas

En la Tabla 27 y Figura 11 se presenta los
resultados sobre la dotacion de recursos humanos y
herramientas tecnolégicas que disponen las
autoridades y funcionarios de la unidad organica de

Defensa Civil de los gobiernos locales.

A. Cuenta con un numero importante de

brigadistas

El 61,90% de las autoridades y funcionarios
indican que su institucién no cuenta con un numero
importante de brigadistas activos entre ellos: la Red
de Salud de llo, Cruz Roja, Compafiia de Bomberos,
Municipalidad Distrital de Pacocha, Municipalidad
Provincial de llo, Instituto del Mar del Perq,
Gobernacién Provincial llo, y la Policia Nacional del

Pera (Distrito de Pacocha). Por ejemplo, la Cruz Roja
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cuenta unicamente con 20 voluntarios y la Compafiia

de Bomberos con 12 voluntarios.

El 38,10% sefiala que su institucion cuentan
con un numero importante de brigadistas activos
como son: Centro de Operaciones de Emergencia,
Policia Nacional del Peru (Distrito de llo), Autoridad
Portuaria Nacional, Capitania del Puerto de llo, y el
Ejercito del Perd. Por ejemplo, el Centro de
Operaciones de Emergencia a nivel provincial, cuenta
con mas de 100 brigadistas capacitados, pero no

estan activos.

B. Cuenta con un Sistema de Posicionamiento

Global (GPS)

El 57,14% de las autoridades y funcionarios
sefialan que su institucidon no cuentan con un Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) para georeferenciar
puntos criticos o zonas de inundacion en la localidad,

y el 42,86% indica que si cuenta con un GPS. La
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importancia del uso del GPS segun Garcia et al.
(2006) facilita la localizacion, tanto de lugares
estratégicos, asi como del establecimiento de las
rutas de acceso, de evacuacion, los radios de
afectaciones etc. que agilizaria en gran medida las
acciones en la atencion de emergencias y de gran
utilidad para el inventario preciso de las zonas donde

se han producido los dafios postcatastrofe.

C. Cuenta con un Sistema de Informaciéon

Geografica (SIG)

El 71,43% de las autoridades y funcionarios
manifiestan que su institucion no cuenta un Sistema
de Informacion Geografica (SIG) para procesar y
analizar informacion cartografica y estadistica con el
fin de ubicar con coordenadas geogréficas los puntos

criticos 0 zonas de inundacion en su localidad.

Segura (2004) y el INDECI (2011), sefialan que

el Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) es un
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sistema de hardware, software y procesos diseflados
para la captura, administracién, manipulacion,
analisis, modelamiento y graficacion de datos u
objetos referenciales espacialmente, para resolver
problemas complejos de planeacion y administracion
La utilidad principal de un SIG radica en su capacidad
para construir modelos o representaciones del mundo
real a partir de las bases de datos digitales y para
utilizar esos modelos en la simulacion de los efectos
gue un proceso de la naturaleza o una accion
antrépicas produce sobre un determinado escenario
en una época especifica. Ademas, Garcia et al. (2006)
sefiala que este sistema ayudaria en gran medida a
sistematizar y a ubicar con coordenadas geograficas
(georeferenciar), la informacion de su municipio, lo
que facilitaria en gran medida las acciones de
prevencion en el municipio, ya que puede establecer
los sitios de mayores concentraciones de poblacion,
elaborar andlisis espaciales de vulnerabilidad, peligro
y riesgo, evaluacibn y prevencion de riesgos,

ordenamiento ecoldgico, planeacion regional, etc.
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Tabla 27

Dotacion de recursos humanos y herramientas tecnoldgicas

Autoridades

Dotacion de recursos humanos y herramientas tecnologicas

Cuenta con un
numero importante

Cuenta con un
sistema de Geo
Posicionamiento

Cuenta con un Sistema
de Informacién

de brigadas Global (GPS) geografica (SIG)

Si No Si No Si No

Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 2 0 0 2
Municipalidad Provincia de llo 0 5 2 3 1 4
Instituto del Mar del Peru 0 1 1 0 1 0
Policia Nacional de Peru 1 2 0 3 0 3
Gobernacion Provincial llo 0 1 0 1 1 0
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 1 0 1 0
Red de Salud llo 0 1 0 1 0 1
Capitania del Puerto de llo 1 0 1 0 1 0
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0 1 0
Ejercito del Peru 1 0 0 1 0 1
Cruz Roja Filial llo 0 1 0 1 0 1
Compafia de Bomberos 0 1 0 1 0 1
Direccion Regional de la Produccién llo 1 0 1 0 0 1
Municipalidad Distrital de Pacocha 0 1 0 1 0 1
Total 8 13 9 12 6 15

Porcentaje (%) 38,10 61,90 42,86 57,14 28,57 71,43

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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Dotacién de recursos humanos y herramientas tecnolégicas

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.5. Dotacién de un mecanismo de alerta temprana y

equipos comunicacionales

En la Tabla 28 y Figura 12 se presenta los
resultados de la dotacion de un mecanismo de alerta
temprana y equipos comunicacionales que tienen las
autoridades y funcionarios de la unidad organica de

Defensa Civil de los gobiernos locales.

A. Tiene un mecanismo de alerta temprana para

tsunamis

El 66,67% de las autoridades y funcionarios
seflalan que si cuentan con un mecanismo de alerta
temprana para “tsunamis”. La mayoria de los
entrevistados hace referencia del mecanismo de
alerta temprana de la Municipalidad provincial de llo,
que en la practica es un sistema de alerta de
“tsunami” que funciona mediante un software que
controla cinco sirenas electronicas emplazadas en la

zona costera de la ciudad de llo. Estas sirenas
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electronicas tienen un sistema de comunicacion de un
mareografo ubicado a nivel del mar y un sistema
automatico de supervisién propia que permite tener
reportes de alarma y/o errores del sistema,
controlados via radio de una central de operaciones
que esta instalado en el Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial (COEP), ubicado en el Sector

de la Pampa Inalambrica.

La Capitania del Puerto de llo, la Empresa
Nacional de Puertos sede llo, y la compafiia minera
SPCC cuenta con una sirena, y la Policia Nacional del
Perd, Compafiia de Bomberos y la Municipalidad
Provincial de llo, mediante la Oficina de Seguridad
Ciudadana cuentan con circulinas en sus unidades
moviles, que se utillizan en los simulacros de
“sismos/tsunamis”, sismos o “tsunamis”; sin embargo,
falta estandarizar y organizar un sistema de alerta
temprana que tenga definido el tipo y nivel del sonido
de las sirenas durante los simulacros, toda vez que en

los simulacros, las sirenas presentan diferentes
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sonidos y diferentes niveles de sonido que en vez
alertar a la poblacion, genera desorientacién o panico.
También es importante definir el tipo de sonido que

indique a la poblacion que retorne a sus viviendas.

B. Tiene canales de comunicacioén

interinstitucional

El 57,14% de las autoridades y funcionarios
indican que cuentan con canales de comunicacion
interinstitucional, a través de los cuales se coordina
con otras instituciones, areas o personas en caso de
una emergencia o en acciones de prevencién. Se
identificO dos tipos de canales de comunicacion
disponibles en las diferentes instituciones como son:
orales (telefonia fija, telefonia celular, telefonia
satelital, sistemas de radio base de comunicaciones y
fax), y electréonicos (conexién a Internet, empleo de
paginas Web interactivas, correo electronico, y TV
satelital). El 42,86% indica que no tiene canales de

comunicacion interinstitucional.
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Segun Garcia et al. (2006), la definicion de
canales de comunicaciéon a través de los cuales se
llevan a cabo los mecanismos de coordinacion, es de
fundamental importancia, ya que en el caso de
emergencia el responsable de la wunidad u
organizacion siempre debera tener a la mano los
teléfonos de los organismos o0 personas que puedan
ayudar. Es importante tener en cuenta, que la
comunicacion debe mantenerse no solo en
situaciones de emergencia, sino constantemente con
el fin de realizar acciones de prevencibn como

simulacros.

C. Cuenta con equipos de comunicacion

El 66,67% de las autoridades y funcionarios
opinan que cuentan con el equipo necesario en su
institucién para la comunicacion tanto para recibir
como para enviar informacién (computadora, Internet,

fax, teléfono), y el 33,33% sefialan que no cuentan
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con estos equipos de comunicacion. Por ejemplo, la
Cruz Roja Peruana filial llo solo cuenta con un
teléfono fijo, no tiene una computadora, conexion a
Internet, ni fax, no obstante que estos son los
minimos equipos de comunicacién que debe contar
una institucion para el desarrollo de las actividades de

prevencion, y atencion de emergencia.

D. Cuenta con equipos de comunicacién

redundante

El 85,71% de las autoridades y funcionarios
seflalan que sus instituciones cuentan con equipos de
comunicacion redundante (radios fijos, mdviles y/o
portatiles). La institucion que esta mejor equipada es
el Centro de Operacion de Emergencia Provincial
(COEP) que cuenta con equipos de
radiocomunicacion recientemente adquiridos como:
radios portétiles de comunicacién VHF de 05 Watts de
potencia marca Motorola modelo EP 450, radios

moéviles de comunicacion VHF de 45 Watts de
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potencia marca Motorola modelo EM-220, y también
tiene un sistema de radio base de comunicaciones
VHF y una estacion repetidora VHF 136-176 MHZ que
incluye radios base de marca Motorola modelo EM-
200, asi como una torre de comunicacion de 30 m de

altura.

La utilidad de los equipos de comunicacion
radica, que en una situacion real de emergencia; por
lo general, los canales normales de comunicacion se
ven seriamente afectados, limitando notablemente las
comunicaciones, por lo que es necesario utilizar otros
sistemas de comunicacion. Los sistemas de radio
comunicacionales, son de gran ayuda para tomar
conocimiento oportuno de la emergencia, evaluacion
de dafios, y realizar coordinaciones de movilizacion
de recursos humanos, econémicos y material logistico
para una oportuna atencién y apoyo a la poblacion
afectada. Estos sistemas de radio comunicaciones

deben contar con grupos electrogenos para garantizar
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un continuo y eficiente funcionamiento fluido de las

comunicaciones.
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Tabla 28

Dotacion de un mecanismo de alerta tempranay equipos comunicacionales

Dotacion de un mecanismo de alerta tempranay equipos
comunicacionales

Tiene un . Cuenta con
Autoridades mecanismo de Tiene ca_nale_s, de Cue_nta con equipos de
alerta temprana |, comunicacion equipos de comunicacion
para tsunamis interinstitucional [ comunicacion redundante
Si No Si No Si No Si No
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 2 0 2 0 2 0
Municipalidad Provincia de llo 5 0 1 4 4 1 5 0
Instituto del Mar del Peru 0 1 0 1 0 1 1 0
Policia Nacional de Peru 1 2 2 1 1 2 2 1
Gobernacion Provincial llo 0 1 1 0 1 0 1 0
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 1 0 1 0 1 0
Red de Salud llo 1 0 0 1 0 1 1 0
Capitania del Puerto de llo 1 0 1 0 1 0 1 0
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0 1 0 1 0
Ejercito del Peru 1 0 1 0 1 0 0 1
Cruz Roja Filial llo 0 1 0 1 0 1 0 1
Compafia de Bomberos 0 1 0 1 0 1 1 0
Direccion Regional de la Produccién llo 0 1 1 0 1 0 1 0
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 1 0 1 0 1 0
Total 14 7 12 9 14 7 18 3
Porcentaje (%) 66,67 33,33 57,14 42,86 66,67 33,33 85,71 14,29

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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Dotacién de mecanismo de alerta temprana y equipos comunicacionales

Fuente: Elaboracion propia.

190



4.3.1.6. Dotacién de infraestructura y vias de evacuacion

En la Tabla 29 y Figura 13 se presenta los
resultados de la dotacion de infraestructura y vias de
evacuacion frente a “tsunamis” que disponen las
autoridades y funcionarios de la unidad organica de
Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de llo y la

Municipalidad Distrital de Pacocha.

A. Tiene establecido un almacén de suministros
en caso de emergencias y/o desastres por

tsunami

El 61,90% de las autoridades y funcionarios
sefialan que cuentan un almacén donde tiene
establecido un stock de alimentos, frazadas,
colchones y carpas para el caso de emergencias y/o
desastres por “tsunami”, y el 38,10% indica que no
tienen un almacén. El principal almacén de
suministros que cuenta la ciudad de llo, est4 a cargo

del Centro de Operaciones de Emergencia Provincial
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(COEP) con una capacidad de atencién para 200
personas, estd equipado con carpas, camas,
colchonetas, menajes y frazadas. Este centro se ubica

en el Sector de la Pampa Inaldmbrica.

B. Tiene establecido los sitios que pueden fungir

como helipuertos/helipuntos

El 52,38% de las autoridades y funcionarios
opinan que tienen establecido los sitios que pueden
fungir como helipuertos/helipuntos para garantizar una
adecuada atencion de emergencias, y el 47,62%
indican que no se cuenta con este tipo de
instalaciones aeronduticas. En relacion a los sitios
que pueden fungir como helipuertos/helipuntos los
entrevistados sefialan los siguientes lugares:
Aeropuerto de llo, administrado por la empresa
CORPAC S.A., Aerodromo de la compafiia minera
SPCC, en la zona ingreso del Cuartel Pisagua del
Ejercito del Perq, en las instalaciones de la |.E. Miguel

Grau Seminario, las zonas altas como Alto llo, y en el
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estadio de Pacocha. Sin embargo estos sitios no
estan debidamente sefializados y definidos como

helipuertos/helipuntos

Los helipuertos se utilizan como lugar de
estacionamiento, reabastecimiento, mantenimiento y
equipamiento de helicépteros, y los helipuntos es un
lugar acondicionado o0 preparado para que los
helicépteros pueden aterrizar, despejar, carga,
descargar personal, equipo y material logistico.
Ambas instalaciones aeronauticas forman parte de los
servicios necesarios para las respuestas oportuna y

atencion de emergencias.

Estos sitios o areas deben estar equipados
minimamente por letreros visuales verticales y
horizontales, y un circulo conteniendo una H que es la
seflal de helipuerto/helipuntos. Asimismo, es
necesario realizar estudios para definir areas para la
construccién o adecuacién de helipuertos o helipuntos

para facilitar la logistica de transporte a través de
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helicépteros, asi como para otros usos para la
atencion en salud, manejo de ayudas humanitarias y
evacuacion de ciudad en una emergencia y/o

desastres a consecuencia de peligros naturales.

C. Tiene ubicado los sitios y/o locales que pueden

funcionar como refugios temporales

El 57,14% de las autoridades y funcionarios
seflalan que tienen ubicado los sitios y/o locales que
pueden funcionar como zonas de refugio temporal de
evacuacion en el caso de un desastre por “tsunami”, y
el 42,86% opina que no se cuenta con tales sitios y/o
locales. Este dltimo porcentaje demuestra que existe
desconocimiento o se tiene una limitada difusion o
manejo de informacion de la ubicacion de los refugios

Seguros.

Los entrevistados sefalan que se tiene los

siguientes sitios:
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Centro Poblado de Miramar

Centro Pobladlo de John F. Kennedy

Sector de la Pampa Inaldmbrica

Lozas deportivas

Cerros Altos de Calienta Negros

Estadio de Ciudad Nueva y Mariscal Nieto

Costado del Centro de Salud de Pacocha

Cancha deportiva de Alto llo y Garrincha

Parque ecologico de Pacocha

Institucién Particular de Enrique Meiggs

En cuanto a los locales:

e Local Nuevo llo
e Local del Centro de Operaciones de Emergencia

Provincial

De acuerdo al “mapa de inundacion”, elaborado
por la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la
Marina de Guerra del Pera en el afio 2007, se ubican

las zonas de refugio para evacuacion en un escenario
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de inundacién por “tsunami” en: la zona alta de
Ciudad Jardin, Cuartel BIB 57, zona Los Olivos, zona
de Urb. Magisterio, zona Urb. Aduaneros, zona de
Bello Horizontes, y la zona del Camal Municipal,

donde la poblacién puede dirigirse y estar segura.

D. Tiene establecido las rutas de evacuacion

El 95,24% de las autoridades y funcionarios
sefialan que tienen establecidas las posibles rutas de
evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en caso
de una emergencia y/o desastre por “tsunami”. El
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial
(COEP) tiene establecido las siguientes rutas de
evacuacion: Jr. 28 de Julio, Jr. Matara, Jr. Mirave, Jr.
Dos de Mayo, Jr. Pichincha, Jr. Miguel Grau, Jr.
Mariscal Nieto, Jr. Alfonso Ugarte, Calle Pedro Flores,
Calle San Jeronimo, Jr. Batalla de Arica, Jr. Alto de la
Alianza, Jr. Prolongaciéon Guatemala, y Calle Soldado
desconocido. Algunas vias ubicadas en el Casco

Urbano | (Jr. Matara y Jr. Dos de Mayo) y en el Casco
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Urbano Il (Jr. Batalla de Arica y Alto de la Alianza)
estan siendo obstruidas en forma permanente o
temporal por el comercio informal, toda vez que utiliza
parte de la via para sus actividades comerciales,
dificultando el libre transito peatonal y/o la evacuacion

de la poblacién.

Estas rutas de evacuacion deben permitir a la
poblacion evacuar en el menor tiempo posible con las
maximas garantias de seguridad hacia las zonas de
refugio, y en todo su recorrido debe estar sefializada
con letreros o avisos de la cota que se va alcanzando,
y deben estar definidas e identificadas en funcion a la
cantidad de personas que temporalmente van a
evacuar en un escenario de emergencia por

“tsunami”.

E. Tiene considerado la construccién de medidas

estructurales
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El 76,19% de las autoridades y funcionarios
indican que no se ha considerado la construccion de
medidas estructurales para minimizar los efectos por
“tsunami”, y el 23,81% sefiala que si se ha
considerado la construccién de medidas estructurales.
En general estas medidas estdn a nivel de

planificacion y/o proyectos.

La Autoridad Nacional Maritima elabor6 el Plan
Maestro del Terminal Portuario de llo, dentro de las
actividades planificadas se encuentra la
modernizacion del Terminal Portuario de llo, vy
contempla la construccion de un rompeolas (abrigos
artificiales). Segun este plan, las areas operativas del
Terminal Portuario de llo, sufren de oleajes
ocasionales debido al clima costero. A fin de
suministrar a la instalacion existente una proteccion
contra estas olas se contempla la construccion
eventual de un rompeolas que tendra un costo de
US$ 87,43 Millones de Dolares Americanos. Tal

protecciéon eliminaria los 30 dias del tiempo
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improductivo actualmente experimentado y
tedricamente incrementaria el flujo de trabajo
proporcionalmente. Asimismo, la Municipalidad
Distrital de Pacocha viene elaborando el expediente
técnico de construccion de muros de contencion en el
centro poblado César Vallejo, y seran ubicados cerca

al mar.

Los rompeolas no tienen una funcion especifica
como medida estructural de reduccién del impacto del
“tsunami”, toda vez que mucho dependera de su
ubicacion en la bahia, altura, longitud, y la resistencia
propiamente de la estructura para soportar la
intensidad o magnitud del “tsunami”. De acuerdo a
Kuroiwa (1983) en su diseilo generalmente se
consideran: fuerzas de inercia y presion dinamica del
agua, flotabilidad, peso muerto, fuerza del “tsunami”, y
diferencia de presion hidrostética entre una y otra cara
del rompeolas. Asimismo, es recomendable que el

disefio y la construccion de los rompeolas se realicen
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considerando el peor escenario extremo de “tsunami”

de origen cercano y/o lejano.

Por otro lado, desafortunadamente este tipo de
obra maritima genera impactos ambientales por la
acumulacién de sedimentos en el area protegida, al
limitar el paso de las corrientes y olas, estos
sedimentos se depositan al fondo de la columna de
agua, aumentado la turbidez del agua del mar que

puede modificar o alterar el medio marino.
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Tabla 29

Dotacion de infraestructura y vias de evacuacion frente a tsunamis

Autoridades

Dotacion de infraestructura y vias de evacuacion frente a tsunamis

Tiene establecido un
almacén de
suministros en caso
de emergencias y/o

desastres por tsunami

Tiene establecido los
sitios y/o locales que
pueden fungir como

helipuertos/helipuntos

Tiene ubicado los
sitios que pueden
funcionar como
refugios temporales

Si No Si No Si No

Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 1 1 2 0
Municipalidad Provincia de llo 4 1 1 4 1 4
Instituto del Mar del Peru 0 1 0 1 0 1
Policia Nacional de Peru 0 3 3 0 2 1
Gobernacion Provincial llo 0 1 1 0 0 1
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 1 0 1 0
Red de Salud llo 1 0 0 1 1 0
Capitania del Puerto de llo 1 0 0 1 0 1
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0 0 1
Ejercito del Peru 0 1 1 0 1 0
Cruz Roja Filial llo 1 0 0 1 1 0
Compafia de Bomberos 0 1 1 0 1 0
Direccion Regional de la Produccién llo 1 0 0 1 1 0
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 1 0 1 0
Total 13 8 11 10 12 9

Porcentaje (%) 61,90 38,10 52,38 47,62 57,14 42,86
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...Il continuacién de la Tabla 29.

Autoridades

Dotacion de infraestructura y vias de evacuacion frente a tsunamis

Tiene establecido las rutas de

Tiene considerado la
construccién de medidas

evacuacion estructurales

Si No Si No

Centro de Operaciones de Emergencia 2 0 0 2
Municipalidad Provincia de llo 5 0 0 5
Instituto del Mar del Peru 1 0 0 1
Policia Nacional de Peru 3 0 1 2
Gobernacion Provincial llo 1 0 0 1
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 1 0
Red de Salud llo 1 0 1 0
Capitania del Puerto de llo 1 0 0 1
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 1 0 1 0
Ejercito del Peru 1 0 0 1
Cruz Roja Peruana Filial llo 0 1 0 1
Compafiia de Bomberos 1 0 0 1
Direccion Regional de la Produccién llo 1 0 0 1
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 1 0
Total 20 1 5 16

Porcentaje (%) 95,24 4,76 23,81 76,19

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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Dotacién de infraestructura y vias de evacuacion frente a tsunamis

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.7. Conocimiento de programas y vinculacion con
instituciones para la prevencion y atencién de

desastres

En la Tabla 30 y Figura 14 se presenta los
resultados del conocimiento de programas Yy
vinculacién con instituciones para la prevencion y
atencion de desastres afines a las autoridades y
funcionarios de la unidad organica de Defensa Civil de
la Municipalidad Provincial de llo y la Municipalidad

Distrital de Pacocha.

A. Conoce programas de apoyo para la

prevencion, mitigacién y atencién de desastres

El 57,14% de las autoridades y funcionarios
indican que conocen programas de apoyo para la
prevencién, mitigacion y atencién de desastres, y el
42,86% no conoce ningun programa. Los
entrevistados sefalan que conocen programas de

apoyo a la prevencién, mitigaciéon y atencion de
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desastres que brindan diversas instituciones de nivel
local y nacional como son: Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), Cruz Roja Nacional, ONGs,
Gobierno Regional de Moquegua y la Municipalidad

Provincial.

La Municipalidad Provincial de Ilo, como ya se
indic6 anteriormente a través del proyecto
“Fortalecimiento del Sistema Provincial de Defensa
Civil, Provincia de llo - Moquegua” ejecutd varios
programas de capacitacion, dirigido a las autoridades,
funcionarios, comunicadores sociales y la poblacion
con el objetivo de incrementar la cultura de

prevencion de desastres.

En cuanto a las ONG que realizan este tipo de
programas, podemos destacar a la Organizacién No
Gubernamental de Cooperacion Técnica Eniex
COOPI - Cooperazione Internazionale, que mediante
el proyecto “Comunidades organizadas de la costa del

Perla y Ecuador preparadas ante desastres, utilizando
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instrumentos comunes e intercambiando experiencias”
realizé actividades de informacion, comunicacion, y
capacitacion en gestion del riesgo local de desastres
dirigida a las autoridades y poblacién con el objetivo
de reforzar las capacidades locales de preparacion
ante desastres, teniendo como socios a la
Municipalidad Provincial de llo, Instituto Geofisico del
Pera (IGP), Asociacién Civil LABOR, Cooperacion
Logistica Solidaria, Institut de Recherche pour le
Développement (IRD), RAPID Latinoamérica Peru. El

proyecto se ejecutd entre 2009-05-20 al 2010-08-19.

La ONG de Cooperacion Logistica Solidaria en
el marco del mismo proyecto, brindé capacitacion en
administraciéon y manejo de almacén en casos de

emergencias.

B. Conoce programas de salud de atencién a

poblacion en caso de desastre
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El 90,48% de las autoridades y funcionarios
seflalan que no conocen programas de salud de
atencion a la poblacion (trabajo social, psicoldgico,
vigilancia epidemioldgica) en caso de un desastre por
“tsunami”, y solo el 9,52% opina que si conoce de

programa de salud en caso de desastres.

Los programas estratégicos implementados en
el ambito de la Red de Salud llo son: “programa
articulado nutricional”, “programa de enfermedades
trasmisible (metaxenicas zoonosis)”, y el “programa
de enfermedades no trasmisibles (salud mental)” con
el proposito de desarrollar habilidades y capacidades
de la poblacion y autoridades locales, asi como
mejorar las condiciones de vida y fomentando
entornos saludables. También la Red de Salud de llo,
realiza acciones de “vigilancia epidemioldgica” a los
buques que arriban al Puerto de llo, y la “vigilancia y
control de saneamiento ambiental”. Actualmente se
tiene planificado crear la “Unidad de Atencion de

Desastres” que tendrd una funcidon exclusiva de
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identificar riesgos y proponer estrategias para la
formulacion del plan de contingencia para la
prevencién, intervencion y control de epidemias,
emergencias y desastres. Sin embargo, es necesario
implementar el “programa de reduccion de la
mortalidad y discapacidad por emergencia y urgencia”
y el “programa de reduccion de vulnerabilidad y
atencion de emergencias por desastres” con la
finalidad de implementar un centro de operaciones de
emergencia, organizacibn e implementacion de
simulacros y simulaciones en salud, atencion vy
movilizacion por brigadas, entrenamiento de la
poblacion en respuesta y rehabilitacion en salud en

situaciones de emergencias y desastres.

De acuerdo al “Plan de Respuesta” de la

Direccion de Salud Moquegua (DIRESA), se propone

realizar diferentes acciones de respuesta como:

e Vigilancia Epidemioldogica: Se realiza la

recoleccion y andlisis de datos, activacién de la
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vigilancia post desatres, control de brotes e

investigacion de campo.

Vigilancia Ambiental: Se evalla los servicios
basicos del establecimiento y de la comunidad, y
define las necesidades inmediatas para atender
las demandas iniciales y las proyectadas, y
estable un mecanismo de control y seguimiento en
la zona de desastres, y en los lugares donde se
encuentren los damnificados como: control de la
calidad del agua, control y vigilancia de la
manipulacion y almacenamiento de los alimentos,
vigilancia vectorial, manejo y disposiciéon de
residuos soélidos, manejo de cadaveres, y acciones

de higiene.

Salud Mental: Se identifica las personas con
afectacion psicoldgica y se realiza la evaluacién
psicologica post desastre de poblaciones en

albergues y expuestas.
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Segun el Ministerio de Salud de Chile (2010),
los problemas a vigilar a consecuencia de un
“tsunami”’, es la “morbilidad” que ocasiona las
siguientes enfermedades: traumatismos (fracturas y
contusiones), lesiones de piel (heridas),
enfermedades digestivas y zoonéticas (diarreas),
hepatitis A, fiebre tifoidea, leptospirosis, infecciones
respiratorias agudas, salud mental (irritabilidad,
trastornos ansiosos Yy depresivos), brotes o
epidemias, enfermos crénicos por descompensacion,
y otras enfermedades endémicas del lugar. También
los riesgos ambientales, que requieren seguimiento,
por interrupcion de los servicios basicos e instalacion
de albergues en cuanto: agua segura, eliminacién
sanitaria de excretas, manejo de basuras, eliminacién
sanitaria de aguas servidas, seguridad alimentaria, y
por la accion directa del “tsunami” contaminacion de:

fuentes de agua con excretas humanas y animales.

Es importante sefalar que los programas de la

Red de Salud de llo y las acciones de respuesta de la
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Direccion Regional de Salud de Moquegua (DIRESA),
incorporen las lecciones y experiencias de otros
paises que han sido azotados por un “tsunami”, para
mejorar nuestra capacidad de atencion y respuesta en

caso de un desastre 0 emergencia por “tsunami”.

C. Tiene establecido algun vinculo con otros
centros para la operaciéon de albergues vy

distribucién de provisiones

El 61,90% de las autoridades y funcionarios
mencionan que no tienen establecido algin vinculo
con otros centros regionales o0 nacionales de
asistencia social para la operacion de albergues y
distribucion de alimentos, frazadas, colchones vy
carpas Yy el 38,10% indica que si tiene vinculos con
otro centros. A opinion de los entrevistados, se
concluye que estos vinculos generalmente se dan
durante una emergencia para reforzar la respuesta y
la atenciébn a la poblacion afectada. Pero, resulta

importante realizar convenios especificos con
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empresas privadas y ONGs, para acceder apoyos
econdmicos y logisticos para enfrentar rapidamente la

emergencia.

Existe un vinculo directo entre el Comité
Distrital de Defensa Civil de Pacocha, Comité
Provincial de Defensa Civil de llo, y la Direccidon
Regional de Defensa Civil de Moquegua para la
operacion de albergues y distribucién de provisiones a
nivel local y regional, toda vez que cuentan
almacenes y material logistico para efectuarlo. En el
caso que la emergencia supere notablemente la
capacidad de respuesta a nivel local y regional, se
establece un vinculo directo con el Instituto Nacional

de Defensa Civil (INDECI).
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Tabla 30

Conocimiento de programas y vinculacién con instituciones para la prevencion y atencion de

desastres
Conocimientos de programas y vinculacion con instituciones parala
prevencion y atencion de desastres
Conoce programas de Tiene establecido algun
apoyo parala Conoce programas vinculo con otros centros
Autoridades poyo p . de salud de atencién .
prevencion, - parala operacion de
. - C a la poblacion en S -
mitigacion, y atencion alberges y distribucion de
caso de desastres .
de desastres provisiones
Si No Si No Si No
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 2 0 0 2 2 0
Municipalidad Provincia de llo 2 3 1 4 3 2
Instituto del Mar del Peru 0 1 0 1 0 1
Policia Nacional de Pert 2 1 0 3 0 3
Gobernacion Provincial llo 1 0 0 1 0 1
Autoridad Portuaria Nacional 1 0 0 1 1 0
Red de Salud llo 0 1 0 1 0 1
Capitania del Puerto de llo 0 1 0 1 1 0
Direccidon Regional de Comercio Exterior y Turismo 0 1 0 1 0 1
Ejercito del Peru 0 1 0 1 0 1
Cruz Roja Peruana Filial llo 1 0 1 0 0 1
Compaiiia de Bomberos 1 0 0 1 0 1
Direccidon Regional de la Produccién llo 1 0 0 1 1 0
Municipalidad Distrital de Pacocha 1 0 0 1 0 1
Total 12 9 2 19 8 13
Porcentaje (%) 57,14 42.86 9,52 90,48 38,10 61,90

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.

213



Porcentale (%)

38,10
9,52 '— e EE—
Si | No Si

r::: 57.14|:m
Si No

No
Conoce programa de apoyo Conoce programas de salud Vinculo con otros centros
para la prevencion, de atencion ala poblacion en paralaoperacionde
mitigacion, y atencion de caso dedesastres suministros
desastres

Conocimiento de programas y vinculacién con instituciones para la prevencion y atencion de desastres

Figura 14

Conocimiento de programas y vinculacion dotacion de infraestructura y vias de evacuacion frente

tsunamis

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1.8. Negacién del riesgo

En la Tabla 31 y Figura 15 se presenta el
resultado de la negacion del riesgo por parte de las
autoridades y funcionarios de la unidad organica de

Defensa Civil de los gobiernos locales.

A. Los centros de servicio comunitario estan

ubicados en zonas seguras

El 85,71% de las autoridades y funcionarios
opinan que los centros de servicio comunitario
(hospitales, colegios) estan ubicados en zonas
seguras, y solo el 14,29% piensa que los centros de

servicios comunitarios no estan en una zona segura.

De acuerdo a la “carta de Inundacion” en caso
de “tsunami” de la Direccion de Hidrografia y
Navegacion de la Marina de Guerra del Perq,
establece una éarea inundable que comprende el

Centro Urbano | y I, Urb. Meylan, Asociacion 07 de
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Mayo, Urb. Tupac Amaru, Urb. Villa del Mar, Urb.
Ghersi, y el P.J. San Jer6nimo y abarca también el
Distrito de Pueblo Nuevo que comprende la Urb.

César Vallejo y la Urb. Valle Hermoso.

En el caso de la Urb. Villa del Mar se tiene 10
instituciones educativas, en la Urb. Tapac Amaru 02
instituciones educativas y el Palacio de Municipalidad
Provincial de llo y en la zona del cercado urbano se
tiene el Hospital de ESSALUD Ilo. Todas estas
infraestructuras estan en riesgo de ser afectadas por

un eventual “tsunami”.
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Tabla 31

Negacion del riesgo

Autoridades

Negacion del riesgo

Los centros de
servicio comunitario
estan ubicados en
zonas seguras

Si

No

Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial

Municipalidad Provincia de llo

Instituto del Mar del Peru

Policia Nacional de Peru

Gobernacion Provincial llo

Autoridad Portuaria Nacional

Red de Salud llo

Capitania del Puerto de llo

O|OoO|O|O |k |O|O|O

S A S R L)

Direccion Regional de Comercio
Exterior y Turismo

Ejercito del Peru

Cruz Roja Filial llo

Compafia de Bomberos

O |Oo|O |+

= =

Direccion Regional de la Produccion
llo

Municipalidad Distrital de Pacocha

o |-

Total

18

Porcentaje (%)

14,29

85,71

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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42,86%

Si

57.14%

Figura 15
Negacion del riesgo

Fuente: Elaboracién propia

4.3.2. Evaluacién de los resultados del cuestionario

La evaluacion se realiz6 utlizando la ficha de
evaluacion del cuestionario de autoridades, donde a cada
pregunta se le asigna un valor de 0 a 1, la cual se muestra en

el Anexo 5.

El resumen de los resultados de la evaluacién de la
capacidad de prevencion y respuesta de las autoridades y
funcionarios del area de Defensa Civil de los gobiernos locales

se muestra en la Tabla 32.
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Tabla 32

Evaluaciéon de los resultados del cuestionario

Autoridad Puntaje Asignado

Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 19
Centro de Operaciones de Emergencia Provincial 19
Municipalidad Provincia de llo 16
Municipalidad Provincia de llo 23
Municipalidad Provincia de llo 15
Municipalidad Provincia de llo 15
Municipalidad Provincia de llo 11
Instituto del Mar del Peru 14
Policia Nacional de Peru 15
Policia Nacional de Peru 15
Policia Nacional de Peru 16
Gobernacion Provincial llo 14
Autoridad Portuaria Nacional 24
Red de Salud llo 14
Capitania del Puerto de llo 17
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo 22
Ejercito del Peru 16
Cruz Roja Peruana Filial llo 14
Compafia de Bomberos 13
Direccion Regional de la Produccién llo 18
Municipalidad Distrital de Pacocha 21

Total 351

Promedio 16,71

Fuente: Cuestionario aplicado a las autoridades.
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La suma de las calificaciones de los cuestionarios fue
de 351, se dividi6 entre los 21 cuestionarios aplicados, el
resultado fue de 16,71 numero que representa el promedio

general de la puntuacién de las respuestas.

4.3.3. Estimacién del grado de la capacidad de prevencién y

respuesta

En la Tabla 33 se muestra el resultado de la estimacion
del grado de la capacidad de prevencion y respuesta de las
autoridades y funcionarios de Defensa Civil de los gobiernos

locales en la ciudad de llo.

Tabla 33

Estimacién del grado de la capacidad de prevencién y respuesta

Rangos con Capacidad de Valor asignado
respecto alasuma | prevenciony | segln condicién de | Calificacién

de respuesta respuesta vulnerabilidad

De0a6 Muy Alto 0,00

De7al2 Alto 0,25

De 11 a18 Medio 0,50 0,50

De 19a24 Bajo 0,75

Mas de 25 Muy Bajo 1,00

Fuente: Elaboracién propia.
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De acuerdo al resultado obtenido de la evaluacién del
cuestionario de capacidad de prevencion y respuesta,
corresponderia una puntuacion de 16,71 puntos, equivalente a
una calificacion de 0,50, que al correlacionarse con el valor,
segun su condicion de vulnerabilidad le corresponde la
calificacion de Media. Este es el segundo resultado que se

requiere para la obtencién del grado de “vulnerabilidad social”.

4.4. GRADO DE PERCEPCION DE LA POBLACION

4.4.1. Analisis del resultados de la percepciéon de la poblacion

4.4.1.1. Reconocimiento del peligro

En la Tabla 34 y Figura 16 se presenta los

resultados del reconocimiento del peligro por parte de

la poblacion costera de la ciudad de llo.

A. Tipos de peligros que identifica
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Méas de la mitad de la poblacion encuestada
identifica principalmente el peligro de *“tsunami”
(96,43%) y sismo (51,5%), y en menor medida
inundaciones (2,55%), incendios (2,55%),
contaminacién ambiental (2,04%), vientos (0,51%), y
marejada (0,51%). En las Figuras 17 y 18 se muestra
los mapas de identificacién de peligro “tsunamis” y

sismo por centro poblado.

De todos los peligros que identificaron los
encuestados, la inundacion y la marejada se originan
con mayor frecuencia, afectando a la poblacién que
habita en el litoral costero de la ciudad de llo y al
desarrollo de las actividades extractivas, comerciales,
y productivas. En el caso de las marejadas u oleajes
anémalos se debe al desplazamiento de continuas
perturbaciones atmosféricas desde el Océano Pacifico
Sur Central hacia las costas centrales del pais vecino
de Chile, las cuales extienden hacia la parte del
dominio maritimo peruano, y consecuentemente al

litoral costero de la ciudad de llo.

222



Los peligros de sismos y “tsunamis” se han
producido en diferentes momentos de tiempo en toda
la regidon del Peru, azotando la ciudad de llo. Se tiene
registrado intensidades maximas producidos por
sismos en 1604 es de IX - X (Mercalli Modificada -
MM), 1784 de VII (MM), 1868 de IX — X (MM), y el
2001 de VIII (MM), y “tsunamis” de origen cercano en
1604, 1868 y 1877 producido por sismos con
epicentro en el mar. De acuerdo a Tavera y Bernal
(2005), dicha é&rea deberia ser nuevamente afectada
por un sismo capaz de producir intensidades de IX —
X (MM), similares a las de los anteriores grandes
sismos ocurridos en esta misma region, y que puede
estar acompafiado por un “tsunami” de origen

cercano.

B. Conocimiento de alguna situacion de

emergencia por tsunami
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El 95,41% de la poblacién recuerda o tiene
conocimiento de alguna emergencia o situacion de
desastre en la ciudad de llo, y el 3,06% no tiene

conocimiento sobre una emergencia por “tsunami”.

La poblaciébn recuerda una situacion de
emergencia por “tsunami” de origen cercano debido al
sismo del 23 de junio del afio 2001 (Camana), y por
un “tsunami” de origen lejano, producto del sismo del
11 de marzo del 2011 (Japon). El sismo del afio 2001
ocasiono un “tsunami” que afecto significativamente a
las poblaciones costeras de Ocofia, Camana, Quilca y

Matarani.

El comportamiento y reaccién de la poblacion
de la ciudad de llo ante la alerta de *“tsunami”
originado por el sismo del 2001, provoc6 una masiva
evacuacion de las familias de los centros poblados de
la parte baja de la ciudad (entre otras, Centro Urbano |
y Il, Urb. Meylan, Asociacion 7 de Mayo, Urb. Tupac

Amaru, Urb. Villa del Mar, Urb. Ghersi, P.J. San
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Geronimo, Urb. César Vallejo, y la Urb. Valle
Hermoso) hacia el Sector Pampa Inalambrica. Las
personas que realizaron la evacuacion lo hicieron de
manera ordenada y desordenada desde sus
viviendas, centros educativos, comerciales,
recreacionales, culturales y de salud, asi como de
instituciones  publicas, financieras y empresas
privadas de la parte baja e inclusive de la parte
intermedia de la ciudad producto del panico colectivo.
El desorden se debi6 a que las rutas de evacuacion,
zonas seguras o refugio, y zonas de reunidn segura o
puntos de encuentro no estaban debidamente
sefializadas, y, aun mas, no toda la poblacion tenia
conocimiento de su existencia, menos aun las
posibles zonas de inundacidon por tsunami en la
ciudad de llo. Fue notoria la falta de preparacion de la
poblacién sobre el peligro que representan el
“tsunami” para enfrentarlo en sus tres momentos
basicos: antes, durante y después. De acuerdo a Ruiz
(2011) el comportamiento de la poblacion en caso de

desastre es complejo y es necesario que la

225



administraciéon publica haya proporcionado a la
poblacion toda la informacion necesaria para una

correcta evacuacion.

A pesar del panico general, la poblacion actto
bien al dirigirse y emplazarse en el Sector de la
Pampa Inaldmbrica (ubicado a una altura de 400 m)
gue por la altura de su cota es una zona segura, esto
conllevo a conservar la calma y a la espera del
“tsunami”. Segun Fernandez et al. (2010), el panico
aparece cuando no existe conocimiento o porque
existen trabas para movilizarse hacia la huida, esto
genera caos, desorden y como es de esperarse dafios
personales. Para Ulloa (2011) durante una situacion
adversa e imprevista como la que genera una crisis,
una emergencia, un desastre o una catastrofe, el
miedo puede generar distintos comportamientos en
las personas que pueden transformarse en panico
colectivo. La auto evacuacion de las personas a las
zonas altas de la ciudad se realiz6 caminando y en

automoviles, este Ultimo medio ocasiond un alto
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congestionamiento vehicular en las principales vias de
acceso a las zonas altas, limitando notablemente el
rapido desplazamiento de las personas hacia las
zonas seguras. La experiencia de la poblacion con el
sismo y tsunami de 2001, ha demostrado que falta
mayor informacién y educacion de la poblacion, asi
como de las autoridades para lograr organizar a la

poblacion de manera adecuada y 6ptima.

En el caso de la alerta de “tsunami” ocasionado
por el sismo del 2011 en Japén. La poblacion de la
parte baja de la ciudad como medida preventiva se
movilizé hasta el malecén del Sector de la Pampa
Inalambrica. Este evento no generé impactos en el

borde costero de la ciudad de llo.

Muy pocos encuestados recuerdan o tienen
conocimiento de los “tsunamis” del 24 de Noviembre
de 1604, 13 de agosto de 1868 y del 09 de mayo de
1877, que fueron destructivos y afectaron

severamente el litoral costero de llo. Esto debe a la
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pérdida de la memoria colectiva de la poblacién por la
misma antigiiedad de los eventos de “tsunamis”, la
limitada comunicacion en las familias acerca de estas
situaciones (tanto generacionalmente e
intergeneracionalmente), y a la falta de informacion
por parte de las autoridades hacia la poblacion, lo
cual ha originado que muchas familias se ubiquen
espacialmente en zonas que han sido afectados por

“tsunamis” en el pasado.

C. Conocimiento de dafios que se presentaron en

su comunidad

El 93,88% de la poblacibn que tiene
conocimiento de alguna situacion de emergencia por
“tsunami” sefiala que no hubo ninguna fatalidad, pero
si dafios leves a viviendas e infraestructuras, y el
5,61% no recuerda o no tiene conocimiento de alguna
situacion de desastres y solo el 0,51% indica que
hubo personas fallecidas, algunas viviendas con dafio

total y dafos en la infraestructura.
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La poblacion relaciona la marejada (maretazo)
del 29 de Julio de 1968 como un evento por “tsunami”,
gue inundé la zona costera del lado norte de la ciudad
de llo hasta la linea férrea, propiedad de la companiia
minera de SPCC, y cerca al fundo Kurowasi,
propiedad de la familia Cerdefia ubicado en el Valle
de llo. El maretazo afecto el centro poblacion Pacocha
(hoy Urb. César Vallejo) y ocasion6 graves dafios en
las viviendas e infraestructuras (Anexo 7, Figura B). A
raiz de este evento se originé la reubicacion de la
poblacién de la localidad de Pacocha a los centros
poblados de Miramar y Alto llo, que estan ubicados en

la parte intermedia de la ciudad de llo.

D. Sabe que es un tsunami

La totalidad de los encuestados sefala que
sabe que es un “tsunami”. Segun, la DHN (2010),
“tsunami” es una palabra de origen japonés, usada
internacionalmente. En japonés “Tsu”, significa

puerto y “Nami”, significa ola. Literalmente significa:
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Ola en el puerto; este fendmeno natural presenta la
caracteristica de no causar dafios en alta mar, pero es
destructivo en las costas. Asimismo, Llasat (2009)
menciona que la dinamica de un “tsunami” en tierra es
bastante compleja y normalmente no predecible; esto
se debe a que influyen factores muy diversos como
son: el periodo, la altura de la ola, la topografia
submarina y terrestre generando dafios de diversa
intensidad. Los “tsunamis” pueden ser originados por
un terremoto de gran magnitud con epicentro en el
matr, erupciones volcanicas submarinas,
desplazamientos de  sedimentos  submarinos,
deslizamientos de tierras costeras que se hunde en el
agua, impactos meteoritos o factores provocados por
el actuar de los seres humanos (explosién de bombas

en el fondo del océano).

E. Considera que el tsunami puede originar

desastres
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El 100% de la poblacién encuestada manifiesta
gue considera que un fenédmeno natural como el
“tsunami” puede originar desastres y afectar sus

actividades cotidianas.

F. Identifica la comunidad el peligro por tsunami

El 75,00% de la poblacién indica que cree que
su comunidad identifica el peligro de un “tsunami”
cercano o lejano, y el 23,47% no cree que la
comunidad identifique el peligro de “tsunami”, y no
sabe/opina, el 1,53%. De los resultados anteriores, la
poblacién sefiala que tiene conocimiento sobre el
peligro y los efectos del “tsunami”, estos resultados
permite dar la pauta para que la poblacién identifique
el peligro de “tsunami” al que estan expuestos; sin
embargo la poblacion encuestada no tiene la

experiencia para enfrentar al peligro por “tsunami”.
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G. En la familia se conversa sobre los peligros

naturales de la comunidad

El 97,96% de la poblacion encuestada sefiala
gue se ha reunido con su familia para conversar sobre
los peligros naturales existentes en su comunidad, y
el 2,04% no conversa en familia sobre el tema. Los
encuestados consideran que es importante, dentro del
espacio familiar, dialogar sobre los peligros naturales
gue estan expuestos; ademas, creen que dicha accion
resulta atil para poder definir las medidas preventivas

adecuadas dentro del entorno familiar.
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Tabla 34

Reconocimiento del peligro por parte de la poblacién

Identificacion de peligros

Centros poblados Sismos | Tsunami | Inundaciones | Marejada | Incendios | Explosiones Cogrtlfltr)r;ler:]?;;on Vientos | Otros*
Urb. Ghersi 6 8 0 0 0 1 0 0
Urb. Villa del Mar 20 43 1 0 0 0 0 0 0
Urb. Tupac Amaru 11 18 0 0 0 0 0 0 0
Asociacion 07 de
Mayo 12 28 0 0 0 0 0 0 0
Urb. Meylan 0 2 0 0 0 0 0 0 0
Centro Urbano | 18 44 0 0 0 0 0 1 0
Centro Urbano I 8 15 0 0 0 0 0 0 0
Urb. César Vallejo 21 25 3 0 4 1 3 0 0
Urb. Valle Hermoso 3 4 0 0 1 0 0 0 0
P.J. San Jer6nimo 2 2 1 1 0 0 0 0 0

Total 101 189 5 1 5 1 4 1 0

Porcentaje (%) 51,53 96,43 2,55 0,51 2,55 0,51 2,04 0,51 0,00

1/ Incluye los peligros de arenamiento, derrame de sustancias quimicas, y lluvias.
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...// continuacién de la Tabla 34

Reconocimiento del peligro por parte de la poblacién

conocimiento de alguna
situacion de emergencia

Conocimiento de dafios se presentaron en su comunidad

por tsunami
Centros Poblados ) - -
No recuerda o no Ninguna fatalidad. Personas fallecidas,
Si No NS / NO tiene conoc_lmlelfqo Da_n(_)s leves a algunas V|V|en~das con
de alguna situacion viviendas e dafio total y dafios en la
de desastre infraestructura infraestructura
Urb. Ghersi 7 1 0 1 7 0
Urb. Villa del Mar 43 2 0 2 43 0
Urb. Tipac Amaru 18 0 0 0 17 1
Asociacion 07 de Mayo 27 0 2 2 27 0
Urb. Meylan 2 0 0 0 2 0
Centro Urbano | 44 0 0 2 42 0
Centro Urbano I 12 2 1 3 12 0
Urb. César Vallejo 28 1 0 1 28 0
Urb. Valle Hermoso 4 0 0 0 4 0
P.J. San Jerénimo 2 0 0 0 2 0
Total 187 6 3 11 184 1
Porcentaje (%) 95,41 3,06 1,53 5,61 93,88 0,51

234




.../l continuaciéon de la Tabla 34

Centros Poblados

Reconocimiento del peligro por parte de la poblacién

Sabe que es un

Considera que el
tsunami puede

Identifica la comunidad

En la familia conversa
sobre los peligros

tsunami originar desastres el peligro por tsunami naturales de la comunidad

Si No Si No Si No |[NS/NO Si No
Urb. Ghersi 8 0 8 0 8 0 7 1
Urb. Villa del Mar 45 0 45 0 31 14 0 44 1
Urb. Tapac Amaru 18 0 18 0 17 1 0 18 0
Asociacién 07 de Mayo 29 0 29 0 15 12 2 29 0
Urb. Meylan 2 0 2 0 2 0 0 2 0
Centro Urbano | 44 0 44 0 33 11 0 44 0
Centro Urbano I 15 0 15 0 10 4 1 14 1
Urb. César Vallejo 29 0 29 0 26 3 0 28 1
Urb. Valle Hermoso 4 0 4 0 4 0 0 4 0
P.J. San Jer6nimo 2 0 2 0 1 1 0 2 0
Total 196 0 196 0 147 46 3 192 4

Porcentaje (%) 100,00 0,00 100,00 0,00 75,00 | 23,47 1,53 97,96 2,04

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.
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Reconocimiento del peligro

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 17

Mapa de identificacién de peligro de tsunami por centro
poblado (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 18

Mapa de identificacion de peligro de sismo por centro
poblado (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.1.2. Conocimiento del sistema de emergencia y vias

de evacuacion

En la Tabla 35 y Figura 19 se presenta los
resultados sobre el conocimiento del sistema de
emergencias y vias de evacuacion frente a “tsunamis”

por parte de la poblacion costera de la ciudad de llo.

A. Conoce algun medio de transmision de alerta o

alarma

El 95,92% de la poblacibn manifestdé que
conoce algun medio de transmisién de alerta y
alarma, y el 3,57% no conoce ningun medio de
transmision. La poblacion encuestada hace referencia
a los medios de transmision de alerta mediante
sirenas de la Capitania del Puerto de llo, la Empresa
Nacional de Puertos sede llo y de la Municipalidad
Provincial de llo, y circulinas de Policia Nacional del

Perd y de la Compaiiia de Bomberos.
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B. Comunidad tiene un sistema de alertamiento

El 57,65% de la poblacion encuestada opiné
gue no sabe de la existencia en su comunidad de un
sistema de alertamiento para dar aviso a la poblacién
sobre el peligro de “tsunami’, y el 42,35% tiene

conocimiento de un sistema de alertamiento.

La ciudad de llo cuenta con medios de
transmision de alerta o alarma. La Capitania del
Puerto de llo, la Empresa Nacional de Puertos sede
llo, y la compafiia minera SPCC disponen de una
sirena. Asimismo, la Policia Nacional del Peru, la
Compairiia de Bomberos y la Municipalidad Provincial
de llo, mediante la Oficina de Seguridad Ciudadana
(serenazgo) cuentan con circulinas en sus unidades
moviles. Adicionalmente, la Municipalidad Provincial
de llo, mediante el Centro de Operaciones de
Emergencia Provincial (COEP) cuenta con un sistema
de alerta temprana que funciona mediante cinco

sirenas  electrbnicas que  estan colocados

240



espacialmente en la ciudad, por ejemplo en la plaza

de armas de la ciudad de llo.

Estos medios de transmision de alerta se
utilizan frecuentemente para los simulacros, a
excepciodn de la sirena de la compafia minera SPCC,
gue solo sera utilizada en una situacion de
emergencia real. Estos sistemas son un importante
instrumento que permite que la poblacion reaccione
con antelacién y de forma apropiada para reducir la
posibilidad de dafios personales, pérdida de vidas y

en lo posible dafios en las viviendas.

C. Conoce las rutas de evacuacibn o zonas

seguras

El 97,45% de la poblacibn mencioné que
conoce las rutas de evacuacion y acceso (caminos y
carreteras) o zonas seguras en caso de la ocurrencia
de un “tsunami”, y el 1,53% no tiene conocimiento, y

no sabe/opina 1,02%.
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Los encuestados sefialaron que conocen
principalmente las siguientes zonas seguras de la

ciudad de llo, (Anexo 7, Figura C):

e Centro Poblado de Miramar.

e Centro Poblado de Miguel Grau.

e Centro Poblado de John F. Kennedy.

e Centro Poblado de Alto llo.

e Sector de la Pampa Inaldmbrica.

e Cancha deportiva Garrincha y Maracana.

e Zona de Temporales.

e Costado del hospital de la compafiia minera
SPCC.

e Pasando la linea férrea de la compafila minera

SPCC.

Sin embargo, es necesario mejorar las rutas de
evacuacion 0 zonas seguras en cuanto a la
sefalizacion, mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura vial en la zona de entrada y salida de

la ciudad de llo, debido que durante la alerta de
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“tsunami” originado por el terremoto de 2001, se
produjo un alto congestionamiento vehicular entre los
vehiculos que se dirigian a la parte alta de la ciudad y
los vehiculos con direccién a la parte baja. Asi como
el mejoramiento de la infraestructura urbanistica. Por
ejemplo el muro de contencion caravista que se
encuentra a un costado de la linea férrea de la
Compafia Minera SPCC entre la Urb. Garibaldi y
UPIS Miramar parte baja, limita la rapida evacuacion
de la poblacién de la Urb. Villar del Mar, y Urb. Tapac
Amaru, y estudiantes de las Instituciones Educativas:
Cuna Jardin “San Jer6nimo”, Andrés Avelino Caceres,
Santa Anita, San Maximiliano Kolbe, Mercedes
Cabello de Carboneras y San Luis con direccion a las
zonas seguras que se ubican en la parte intermedia
de la ciudad. Similar situacion es el muro de
contencion caravista ubicado entre Urb. César Vallejo

y Ciudad Nueva en el Distrito de Pueblo Nuevo.
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Tabla 35

Conocimiento del sistema de emergenciay vias de evacuacion frente a tsunamis

Conocimiento del sistema de emergencia y vias de evacuacion frente a tsunamis

Centros Poblados Conoce algin medio de La comunidad tiene un [ Conoce las rutas de evacuacion
transmision de alerta o alarma sistema de alertamiento 0 zonhas seguras

Si No NS / NO Si No Si No NS / NO
Urb. Ghersi 8 0 0 2 6 8 0 0
Urb. Villa del Mar 44 1 0 3 42 44 1 0
Urb. Tipac Amaru 18 0 0 17 1 18 0 0
Asociacion 07 de Mayo 26 2 1 13 16 26 2 1
Urb. Meylan 2 0 0 0 2 2 0 0
Centro Urbano | 44 0 0 43 1 44 0 0
Centro Urbano Il 15 0 0 1 14 14 0 1
Urb. César Vallejo 25 4 0 2 27 29 0 0
Urb. Valle Hermoso 4 0 0 2 2 4 0 0
P.J. San Jerénimo 2 0 0 0 2 2 0 0
Total 188 7 1 83 113 191 3 2

Porcentaje (%) 95,92 3,57 0,51 42,35 57,65 97,45 1,53 1,02

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.
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Conocimiento de sistema de emergenciay vias de comunicacion frente a tsunami

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.1.3. Percepcién de exposicion y vulnerabilidad

En la Tabla 36 y Figura 20 se presenta los
resultados de la percepcion de exposicion y
vulnerabilidad por parte de la poblacion costera de la

ciudad de llo.

A. Esta preparado para enfrentar un desastre por

tsunami

El 90,82% de la poblacion encuestada sefiald
gue estaria preparado para enfrentar un desastre ante
la ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano, Y el
9,18% no esta preparado. Este resultado demuestra
gue la poblacién recibe informacion necesaria para

afrontar un desastre por “tsunami”.

Sin embargo, se tiene un 9,18%, que no se
siente preparado. Las razones que lo sustentan estan
relacionadas a la falta de informacién, desinterés

personal, y la falta de recursos econdémicos, siendo
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necesario fomentar una cultura de prevencion en la
poblacién que no se siente preparado para afrontar un

desastre por “tsunami”.

B. La comunidad puede afrontar una situacién de

desastres por tsunami

El 56,12% de la poblacibn encuestada
considera que su comunidad no puede afrontar una
situacion de desastre por “tsunami”, al no tener la
informacion necesaria, y el 28,57% sefiala que puede
la comunidad afrontar un escenario de desastre por
“tsunamis”, y no sabe/opina el 9,69%. Con el
resultado anterior del 90,82%, donde la poblacion
indica que esta preparado para enfrentar un desastre
por “tsunami”, y el 56,12% que manifesté que la
comunidad no puede afrontar una situacion de
desastre, esto demuestra que individualmente la
poblacién estd preparada, pero colectivamente, la
comunidad no puede aun afrontar un situacién de

desastre por “tsunamis”. Este contexto se encuentra
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vinculado al bajo nivel de organizacion y gestién al
interior de los centros poblados, débil comunicacion y
articulaciéon de las autoridades con la poblacion vy, la
limitada integracion o inclusion de la poblacién

organizada en el sistema de Defensa Civil.

C. La comunidad esta lista para afrontar una

situacion de desastres por tsunami

El 61,73% de la poblacion opiné que su
comunidad no estd lista para afrontar una situacion de
desastre por “tsunami’, aun con las labores de
prevencion efectuados por las autoridades, y el
28,57% manifestd que la comunidad esta lista para
afrontar un eventual “tsunami”, y no sabe/ opina el
9,69%. Teniendo en cuenta este resultado, es
necesario promover la cultura de la prevencién entre
la poblacion a fin de facilitar las acciones preventivas
para reducir el impacto de un eventual “tsunami”,
articular esfuerzos y redes de comunicacién entre las

autoridades y la poblacion organizada.
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Tabla 36

Percepcion de exposicion y vulnerabilidad

Centros Poblados

Percepcion de exposicion y vulnerabilidad

Esta preparado para
enfrentar un desastre

La comunidad puede
afrontar una situaciéon de

La comunidad esté lista para afrontar
una situacion de desastres por

por tsunami desastres por tsunamis tsunamis
Si No Si No Si No NS / NO

Urb. Ghersi 6 2 2 6 3 4 1
Urb. Villa del Mar 40 5 20 25 18 21 6
Urb. Tipac Amaru 18 0 8 10 8 9 1
Asociacion 07 de Mayo 27 2 11 18 10 16 3
Urb. Meylan 2 0 2 0 1 1 0
Centro Urbano | 43 1 24 20 6 36 2
Centro Urbano I 13 2 7 8 2 7 6
Urb. César Vallejo 26 3 12 17 8 21 0
Urb. Valle Hermoso 3 1 0 4 0 4 0
P.J. San Jer6nimo 0 2 0 2 0 2 0

Total 178 18 86 110 56 121 19

Porcentaje (%) 90,82 9,18 43,88 56,12 28,57 61,73 9,69

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.
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4.4.1.4. Conocimiento de programas de capacitaciéon e

informacion

En la Tabla 37 y Figura 21 se presenta los
resultados del conocimiento de programas de
capacitacion e informacién sobre “tsunamis” por parte

de la poblacién costera de la ciudad de llo.

A. Conocimiento si ensefian en las Instituciones

educativas temas acerca del tsunami

El 96,43% de la poblacibn encuestada
manifiesta tener conocimiento que las instituciones
educativas de su localidad se ensefian temas acerca
de los peligros y consecuencias que trae consigo un
“sismo/tsunami” 'y que hacer antes, durante vy
después, y el 2,55% no tiene conocimiento, y no

sabe/opina 1,02%.

Actualmente se cuenta con una propuesta de

Proyecto Educativo Institucional elaborado en el afio
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2010. En este documento solo reconoce el deficiente
sistema de prevencion de riesgos, y propone contar
con proyectos de soporte a niflos y adolescentes en
situaciones de riesgo desde las escuelas, pero no
considera aspectos de vulnerabilidad, peligros, riesgo,
sostenibilidad y resiliencia de ciudades costeras, no
obstante que el Ministerio de Educacion a través de la
Direccion Nacional de Educacion Comunitaria y
Ambiental promulgé la directiva N° 015-2007-ME de
fecha 2007-02-13, estableciendo las acciones de
gestion del riesgo de desastres en las instituciones
educativas mediante la curricula escolar a nivel inicial,
primaria y secundaria como tema transversal, lo cual
permitird elevar y consolidar la cultura de prevencién
de los estudiantes a fin de reducir los impactos de los
desastres y responder a las emergencias. En tal
sentido, es importante mejorar y actualizar el Proyecto
Educativo Institucional de la UGEL-llo e incorporar
gradualmente aspectos relacionados a la gestion del
riesgo de desastres en todo el sistema educativo

local.

252



Ademas, se esta propiciando que cada
departamento elabore su propia malla curricular de
acuerdo a su realidad. Este nuevo enfoque de
elaboracién de los programas curriculares en todos
los niveles educacionales, debe incorporar temas
relacionados a los peligros naturales que esta
expuesto la localidad, y en el caso particular de la
ciudad de llo, el tema de sismos, “tsunamis”,
marejada, contaminacion ambiental e inundaciones.
Ello implica elaborar participativamente un sistema
pedagdgico de gestion de riesgo de desastre con
enfoque sistémico y holistico es decir, la relacion
dindmica del ambiente y sus peligros naturales

(sismos, tsunamis) con el desarrollo de la comunidad.

B. En la comunidad se han llevado campafias de

informacion

El 73,98% de la poblacién indica que se han

llevado a cabo campafias de informacion acerca del

peligro de un “tsunami” en su comunidad, y el 23,98%
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sefiala que no sé llevo campafas de informacion, y no

sabe/opina 2,04%.

La oficina de Defensa Civil de la Municipalidad
Provincial de llo, realiza 67 capacitaciones al afo,
dirigidos principalmente a las instituciones educativas,
y efectiia 02 capacitaciones masivas a la poblacién en
los simulacros. Faltaria realizar capacitaciones
focalizadas en centros poblados, de acuerdo a sus
necesidades, poniendo mayor énfasis a los peligros
gue esta expuesta la poblacion, asi como aspectos
relacionados a la prevencién, preparacion,
emergencia, reconstruccion y  participacion
organizada de la poblacion en el sistema de Defensa

Civil.

C. En caso de haberse llevado campafas de

informacion ¢Como se enter$?

La poblacién encuestada sefiala que se llevo

campafas de informacion, y se entero principalmente

254



a través de la radio, televisiéon (67,35%) y medios
impresos (7,14%). Por otro lado, alrededor de la
quinta parte de los encuestados sefialé que no hubo
campafas de informacion (16,84%) y no se enterd

(8,67%)

Las campafas de informacion se realizan con
la finalidad de informar a la poblacién principalmente
sobre los simulacros programados por parte de la
autoridad responsable. Este resultado demuestra que
la poblacion tiene un mayor acceso a la radio y
television, por la cual se debe priorizar la difusion de la
informacion sobre situaciones de emergencias o la
implementacion de programas radiales y el desarrollo

de charlas educativas interactivas por estos medios.

D. Sabe quién organiza los simulacros de

tsunamis

El 98,47% de la poblacion encuestada sabe

guién organiza los simulacros, y el 1,53% no tiene
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conocimiento. EI Comité Provincial de Defensa Civil
de llo organiza los simulacros de “tsunamis” y esta
conformado principalmente por representantes de las
instituciones publicas, privadas, y organizaciones de
la sociedad civil. Ademas cuenta con el apoyo técnico
de la Oficina de Defensa Civil a nivel provincial y del
Centro de Operaciones de Emergencias Provincial
(COEP), para la planificacién, organizacién, gestién y

evaluacion de los resultados de los simulacros.

E. Suficiente informacién sobre rutas de escapey

Zonas seguras

El 78,57% de la poblacion encuestada sefiald
que no es suficiente la informacion y/o sefalizacion
gue identifican las rutas de escape y zonas seguras
dentro de su localidad; mientras que, el 21,43% indica
tener suficiente informacion de las rutas de escape y
zonas seguras. Es importante que la poblacién
conozca las rutas y zonas seguras (Anexo 7, Figura

D), esto permitird que la evacuacion se realice en el
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menor tiempo posible, y la poblacion se dirija a la
zona segura en el caso de una situacion de
emergencia real. Existen algunas rutas de evacuacion
gue se encuentran obstruidas producto de la
ocupacion y superposicion de vias publicas por el
comercio informal en forma permanente y/o temporal,
debido a la ausencia del control y fiscalizacion por
parte de la autoridad competente para regular la
actividad comercial ambularia, toda vez que cuenta
con instrumentos de regulacién de mercados publicos

de abastos desfasados, y desajustado a la realidad.

F. La familia cuenta con informacién sobre

tsunamis

El 87,24% de la poblacion sefiala que su familia
cuenta con informacién y/o mapa de peligro de
“tsunami” donde se indica las rutas de escape y zonas
seguras ante la ocurrencia de un “tsunami’, y el
12,76% su familia no cuenta con informacion sobre

“tsunamis”.
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Las rutas de evacuacién y zonas seguras
fueron elaborados por la Oficina de Defensa Civil de
la Municipalidad Provincial de llo, a la fecha no han
sido publicados oficialmente en el portal de Internet de
la Municipalidad Provincial de llo, pero han sido
impresos en volantes o afiches con el apoyo de la
empresa privada, y fueron repartidos a la poblacion

durante los simulacros, (ver Figura 22).
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Tabla 37

Conocimiento de programas de capacitacion e informacidén sobre tsunamis

Centros Poblados

Conocimiento de programas de capacitacion e informacion sobre tsunamis

Conocimiento si ensefian en
las instituciones educativas
temas acerca de tsunami

En la comunidad se
han llevado campafias
de informacién

En caso de haberse llevado camparfias de

informacion
¢Coémo se enter6?

] ] No _ha A través de | A trav_és de No se
Si No NS / NO Si No |NS/NO hab|d9 _ medios radl_o_y entero
campafa | impresos television
Urb. Ghersi 6 2 0 5 3 0 3 1 4 0
Urb. Villa del Mar 43 2 0 29 16 0 13 3 26 3
Urb. Tapac Amaru 17 0 1 10 8 0 2 1 9 6
Asociacién 07 de
Mayo 29 0 0 25 1 3 0 3 22 4
Urb. Meylan 2 0 0 2 0 0 0 0 2 0
Centro Urbano | 44 0 0 44 0 0 0 2 42 0
Centro Urbano Il 15 0 0 13 2 0 0 3 11 1
Urb. César Vallejo 28 1 0 12 16 1 15 1 11 2
Urb. Valle Hermoso 4 0 0 4 0 0 0 0 4 0
P.J. San Jerénimo 1 0 1 1 1 0 0 0 1 1
Total 189 5 2 145 47 4 33 14 132 17
Porcentaje (%) 96,43 2,55 1,02 73,98 | 23,98 2,04 16,84 7,14 67,35 8,67
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.../l continuacioén de la Tabla 37

Conocimiento de programas de capacitacion e informacion sobre tsunamis

Sabe quién organizalos Suficiente informacion sobre | La familia cuenta con informacién
Centros Poblados simulacros de tsunamis rutas escapey zonas seguras sobre tsunamis

Si No Si No Si No

Urb. Ghersi 7 1 3 5 8 0
Urb. Villa del Mar 45 0 10 35 42 3
Urb. Tapac Amaru 18 0 9 9 16 2
Asociacion 07 de Mayo 29 0 7 22 21 8
Urb. Meylan 2 0 2 0 2 0
Centro Urbano | 44 0 8 36 43 1
Centro Urbano I 15 0 1 14 11 4
Urb. César Vallejo 28 1 2 27 24 5
Urb. Valle Hermoso 3 1 0 4 4 0
P.J. San Jer6nimo 2 0 0 2 0 2
Total 193 3 42 154 171 25

Porcentaje (%) 98,47 1,53 21,43 78,57 87,24 12,76

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacién.
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Figura 22

Mapa de zonas seguras en caso de tsunami para la ciudad de llo

Fuente: Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de llo.
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4.4.1.5. Conocimiento de instituciones u organizaciones
relacionadas a la atencién y prevencién de

desastres

En la Tabla 38 y Figura 23 se presenta los
resultados del conocimiento de instituciones u
organizaciones relacionadas a la atencion vy
prevencion de desastres por parte de la poblacion

costera de la ciudad de llo.

A. Existe en la comunidad organizaciones para la

atencion de desastres

El 66,33% de la poblacibn encuestada
mencioné que no existe en su comunidad alguna
organizacion que trabaje en la atencion de desastre,
particularmente en “tsunami’, el 2551% no
sabe/opina, y solo el 8,16% conoce organizaciones

vinculadas a la atencién de desastres.
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Los encuestados que sefalan de la existencia
en la comunidad de organizaciones para la atencién
de desastres, identifican las siguientes
organizaciones: Oficina de Defensa Civil a nivel
provincial, Cruz Roja Peruana - Filia llo, Club de
Leones de Illo, Compafia de Bomberos B-76,
Southern Peru Cooper Corporation, y Enersur GDF
Suez (Anexo 7, Figura E). A continuacién se indica la
direccion de las organizaciones para la atencién de

desastres:

Organizaciones para la atencion de desastres

Organizacién : Oficina de Defensa Civil
Provincial

Direccién : Equipamiento  Institucional
Mz D Lte 03

Sector Pampa Inalambrica —
Distrito de llo

Sector : Publico
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Organizacién

Direccion

Sector

Organizacién

Direccion

Sector

Organizacién

Direccion

265

Cruz Roja Peruana Filial
llo

Av. Cultura Mz K Lte 10

Urb. Villa del Mar - Distrito
de llo

Privado

Club de Leones de llo

Av. Andrés A. Caceres N°
305

Urb. Ghersi — Distrito de llo

Privado

Compafiila de Bomberos
B-76
Av. Concepcion Mz F Lte 23

Andrés A. Caceres N° 305



Sector

Organizacién

Direccion

Sector

Organizacién

Direccion

Sector

Urb. Ghersi — Distrito de llo
Publico

Southern Peru Cooper
Corporation (SPCC)

Av. Mineria S/N

Pacocha - Distrito de
Pacocha

Privado

Enersur GDF Suez -
Operacion llo

Km. 120,5 - Carretera
Costanera Sur

Distrito de llo

Privado

Es esencial la presencia y articulacion de estas

organizaciones o0 instituciones publicas y privadas

para que realicen acciones conjuntas de atencién de



desastres e informen adecuadamente a la poblacién
sobre el peligro de “tsunami” que esta expuesto la

ciudad.

B. Conoce ONGs que realizan la prevencion y

atencién de emergencias

El 75,51% de la poblacion encuestada sefiald
gue no conoce la existencia de ONGs que realizan
acciones de prevencion y atencion de emergencias, el
22,96 % no opina/sabe, y el 1,53% conoce de la
existencias de ONGs que trabajan el tema de

prevencién y atencion de emergencias.

Se tiene conocimiento que en la ciudad de llo
hasta el afio 2010, laboraban las siguientes ONGs:
Cooperacion Teécnica Eniex COOPI - Cooperazione
Internazionale, RAPID Latinoamérica Peru, y la
Cooperacion Logistica Solidaria que realizaron
actividades de prevencion dirigido a las autoridades y

la poblacion.
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C. Conoce la existencia de la Oficina de Defensa

Civil

El 97,45% de la poblacion sefiala que tiene
conocimiento sobre la existencia de la Oficina de
Defensa Civil en su comunidad y solo 2,55%,
desconoce de su existencia. En la ciudad de llo, se
cuenta con dos Oficinas de Defensa Civil. Una a nivel
de la Municipalidad Provincial de llo, y la otra a nivel
de la Municipalidad Distrital de Pacocha los cuales
cumplen roles especificos en la reduccién del riesgo
ante la ocurrencia de peligros naturales y antrépicos.
En el caso de “tsunamis”, los gobiernos regionales
deben contar con su Centro de Operaciones de
Emergencia Regional (COER) equipado con un
sistema de comunicaciones que permita difundir la
informacion sobre la alerta y/o alarma de “tsunami”,
contar con un almacén adecuado para brindar
cobertura de techo, abrigo y alimentos para la
poblacién afectada por un evento y sobre todo contar

con un Plan de Contingencia ante el peligro de
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inundacién por “tsunami”. Mientras que los gobiernos
locales también deben contar con un sistema de
comunicaciones que permita difundir la informacion
sobre la alerta y/o alarma de “tsunami”, contar con un
almacén y stock adecuado para dar atenciéon a la
poblacion afectada y damnificada por un evento y
sobre todo tiene la responsabilidad de ejecutar los

Planes de Evacuacién ante un eventual “tsunami”.

D. Sabe donde esta ubicado la Oficina de Defensa

Civil

El 63,78% de la poblacién opind que conoce
donde esta ubicado la Oficina de Defensa Civil, el
35,20 % no sabe donde se ubica la Oficina de

Defensa Civil, y no sabe/opina 1,02%.

La oficina de Defensa Civil a nivel provincial se
encuentra en las instalaciones del Centro de
Operaciones de Emergencias Provincial (COEP),

ubicado en la zona conocida como equipamiento
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institucional Mz D Lte 03 en el Sector de la Pampa
Inaldmbrica. La Oficina de Defensa Civil a nivel
distrital se encuentra en la Municipalidad Distrital de
Pacocha en las instalaciones de la entidad municipal,
y se ubica en Pueblo Nuevo Mz C Lte SC-2 por la Av.

Ingenieria, (Anexo 7, Figura F).

E. Conoce la funcion que desempefia la Oficina

de Defensa Civil

El 96,94% de la poblacibn menciona que
conoce la funcion que desempefia la Oficina de
Defensa Civil, y el 3,06% desconoce las funciones de
la unidad organica. Resulta de vital importancia que la
poblacion conozca las funciones que realiza la Oficina
de Defensa Civil tanto provincial y distrital, toda vez
gue permite que las recomendaciones e informacién
impartidas por estas unidades organicas tengan una
mayor recepcion e impacto de las actividades de
prevencién y coordinaciéon ante un desastre 0

emergencia por “tsunami”. A continuacion se detalla
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las funciones que realiza la Oficina de Defensa Civil

de los Gobiernos locales (Municipalidad Provincial de

llo y la Municipalidad Distrital de Pacocha).

Funciones generales:

b)

d)

Planear, dirigir y conducir las actividades de
Defensa Civil en su organismo.

Inventariar los recursos de su organismo
aplicables a la Defensa Civil.

Formular los planes de prevencion, emergencia
y rehabilitacién, proponerlos al Comité de
Defensa Civil para su aprobacion y ejecutarlos
cuando el caso lo requiera.

Promover y/o ejecutar acciones de capacitacion
en Defensa Civil a todo nivel.

Prestar servicios técnicos de inspeccion y otros
de seguridad en Defensa Civil, que estén dentro

de su capacidad.
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f)

Suscribir y ejecutar convenios en materia de
Defensa Civil con organismos nacionales o

extranjeros.

Funciones especificas:

b)

Coordinar con las entidades técnicos-cientificas,
gue tengan a su cargo la ejecucion segun
competencias de la identificacion de peligros,
analisis de las vulnerabilidades y estimacion de
riesgos para adoptar las medidas de prevencion
mas efectivas.

Brindar apoyo técnico a las comisiones del
Comité de Defensa Civil en la formulacion del
Plan Provincial de Defensa Civil.

Brindar apoyo técnico que contribuya a
garantizar la actividad operativa permanente del
Comité de Defensa Civil y el funcionamiento del
Centro de Operaciones de Emergencias

(COEP).
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d)

f)

9)

h)

Ejecutar el planeamiento, coordinacion vy
supervision de las actividades y obras de
prevencién; involucrando a todas las entidades
ejecutoras del ambito de su competencia,
fomentando la incorporacion del concepto de
prevencion en la planificacion del desarrollo.
Supervisar y efectuar, en lo que corresponda, las
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa
Civil, en su jurisdiccion.

Organizar Brigadas de Defensa Civil en su
ambito, capacitdndolas para su  mejor
desempeiio.

Ejecutar el Plan de Capacitacion en Defensa
Civil para la colectividad de su jurisdiccion y
promover las acciones educativas en prevencion
y atencion de desastres.

Ejecutar y/o promover la ejecucién de simulacros
y simulaciones en el ambito de la provincia.
Difundir la organizacion del Comité de Defensa

Civil en todas las agrupaciones y organizaciones
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)

K)

laborales, instituciones educativas, sociales,
comunales y otros.

Informar  oficialmente a los medios de
comunicacion sobre las acciones de Defensa
Civil, por delegacion del Presidente del Comité.
Presentar la propuesta el Plan Anual de Trabajo
de la Oficina para su aprobacién por el
Presidente del Comité.

Aplicar, en el area de su competencia, las
Normas técnicas en materia de Defensa Civil,

emitidas por el INDECI.

F. Conoce programas, obras o instituciones que

ayudan a disminuir los efectos del tsunami

El 45,92% de la poblacion encuestada sefiala

gue no conoce programas, obras o instituciones que

ayudan a disminuir efectos de un “tsunami”, el 41,84%

no

tiene conocimiento de programas, obras o

instituciones, y no sabe/opina 12,24%.
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Los encuestados conocen que existen
principalmente instituciones que ayudan a disminuir el
impacto por “tsunami” como: la Municipalidad
Provincial de llo mediante la Oficina de Defensa Civil
a nivel provincial, y la Municipalidad Distrital de
Pacocha a través de la Oficina de Defensa Civil a
nivel distrital, y en menor medida la Cruz Roja y la

Compaiiia de Bomberos.
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Tabla 38

Conocimiento de instituciones u organizaciones relacionadas a la atencidon y prevenciéon de desastres

Centros Poblados

Conocimiento de Instituciones u Organizaciones Relacionadas ala Atencion y Prevencién de

Desastres

Existe en la comunidad
organizaciones para la atencion

Conoce ONGs que realizan la
prevencion y atencion de

Conoce la existenciade
la Oficina de Defensa

de desastres emergencias Civil

Si No NS / NO Si No NS / NO Si No
Urb. Ghersi 2 5 1 0 7 1 5 3
Urb. Villa del Mar 3 29 13 0 34 11 45 0
Urb. Tapac Amaru 1 14 3 1 13 4 18 0
Asociacion 07 de Mayo 1 21 7 0 23 6 29 0
Urb. Meylan 0 2 0 0 2 0 2 0
Centro Urbano | 6 27 11 0 34 10 44 0
Centro Urbano I 1 6 8 2 5 8 15 0
Urb. César Vallejo 1 22 6 0 25 4 28 1
Urb. Valle Hermoso 0 3 1 0 3 1 3 1
P.J. San Jer6nimo 1 1 0 0 2 0 2 0
Total 16 130 50 3 148 45 191 5

Porcentaje (%) 8,16 66,33 25,51 1,5 75,51 22,96 97,45 2,55
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.../l continuaciéon de la Tabla 38

Centros Poblados

Conocimiento de Instituciones u Organizaciones Relacionadas ala Atencion y Prevencién de

Desastres

Sabe donde esta ubicado la
Oficina de Defensa Civil

Conoce la funcion que
desempefia la Oficina
de Defensa Civil

Conoce programa, obra o
instituciones que ayuda disminuir
los efectos del tsunami

Si No NS / NO Si No Si No NS / NO

Urb. Ghersi 3 5 0 7 1 3 5 0
Urb. Villa del Mar 30 15 0 45 0 16 24 5
Urb. Tapac Amaru 8 10 0 18 0 10 7 1
Asociacion 07 de Mayo 21 7 1 29 0 9 12 8
Urb. Meylan 1 1 0 2 0 0 1 1
Centro Urbano | 31 13 0 43 1 18 19 7
Centro Urbano I 9 5 1 15 0 9 5 1
Urb. César Vallejo 19 10 0 26 3 16 13 0
Urb. Valle Hermoso 1 3 0 4 0 1 3 0
P.J. San Jer6nimo 2 0 0 1 1 0 1 1

Total 125 69 2 190 6 82 90 24

Porcentaje (%) 63,78 35,20 1,02 96,94 3,06 41,84 45,92 12,24

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacién.
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Conocimiento de instituciones u organizaciones relacionada a la atencion y prevencién de desastres

fuente: Elaboracion propia.
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4.4.1.6. Organizacion y participacién de la comunidad

En la Tabla 39 y Figura 24 se presenta los
resultados de la organizacion y participacion de la
comunidad por parte de la poblacion costera de la

ciudad de llo.

A. Tiene la comunidad brigadas de emergencia

local

El 80,10% de la poblacién encuestada indicé
que su barrio o centro poblado no cuenta con
brigpadas de emergencias locales, que estén
articulados a las acciones de Defensa Civil a nivel
distrital o provincial, el 17,35% no sabe/opina, y
Unicamente el 2,55% sefiala que la comunidad cuenta

con brigadas de emergencia local.

La Oficina de Defensa Civil a nivel provincial
realiza programas o cursos de capacitacion para
formar brigadistas con el objetivo de organizar grupos

de personas que apoyen en el desarrollo de las

279



actividades de Defensa Civil, formar brigadas de
evacuacion, brigadas de lucha contra incendios,
brigadas de busqueda y rescate, brigadas de
primeros auxilios, y participen en su comunidad en las
acciones de prevencién, respuesta, y rehabilitacién,
sin recibir remuneracion alguna. Pese al esfuerzo
realizado por parte de la Municipalidad Provincial de
llo en estos Ultimos afos, resulta que no es suficiente,
toda vez que el 80% de la poblacion no percibe la
presencia de brigadas de emergencia a nivel de los

centros poblados.

El principal problema parece ser que a nivel de
la organizacion de los centros poblados no sé cuenta
con un cargo especifico destinado a la prevencién o
reduccion de desastres, por tanto limita que los

brigadistas se articulen a la comunidad.

B. Puede ayudar a la Oficina de Defensa Civil
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El 52,04% de la poblacion manifesté que puede
ayudar “mucho” a la oficina de Defensa Civil para
afrontar una situacion de desastre, el 42,86% puede
ayudar “muy poco”, y el 5,10% no puede en ayudar
en “nada”’ a la Oficina de Defensa Civil. Mas de la
mitad de la poblacion puede apoyar a la Oficina de
Defensa Civil mediante su participacibn como
brigadista, asistiendo a los programas de capacitacion
y participando en los simulacros sismos y “tsunamis”
para hacer frente al evento adverso de un desastre o

emergencia por “tsunami”, (Anexo 7, Figura G).

C. Tiene un plan de evacuacién familiar

El 89,29% de la poblacién sefiala que cuenta
con un “Plan de Evacuacion Familiar” ante la
ocurrencia de un “tsunami”, y el 10,71% no tiene el
referido plan. Es fundamental que cada familia cuente
con un “Plan de Evacuacién o Escape”, donde se
identifique los lugares seguros y, rutas de emergencia

adecuadas en funcion de las capacidades de los
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miembros de la familia. Ademas de responsabilidades
y actividades que cada uno debe realizar a fin de
minimizar el tiempo de respuesta durante la
evacuacion. De acuerdo a Giraldo et al. (2010), el
“Plan de Evacuacién”, es un trabajo conjunto que
establece acciones preventivas para disminuir riesgos
ante la ocurrencia de un fenébmeno de origen natural,
potencialmente peligroso. Es importante sefalar en el
plan: actividades, acciones, tareas y
responsabilidades de los miembros de la comunidad

involucrada en una situacion de peligro.

D. Participo6 en los simulacros de tsunamis

El 92,88% de la poblacion manifesta que

participd en los simulacros de “tsunami” en alguna

ocasion, y el 6,12% no participé en ningan simulacro

por “tsunami”.

Los encuestado sefialan que participaron entre

1 a 3 simulacros el afio pasado. La participacion por
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parte de la poblacibn en los simulacros permite
generar una cultura de la prevencién, sin embargo es
necesario evaluar los resultados de los simulacros
con la participacion de la poblacion, a fin de recibir
aportes, y sugerencias para mejorar el préximo

simulacro, (Anexo 7, Figura H).
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Tabla 39

Organizacion y participacién de la comunidad

Centros Poblados

Organizacion y participacion de la Comunidad

Tiene la comunidad
brigadas de emergencia

Puede ayudar ala Oficina de

Tiene un plan
de evacuacion

Particip6 en los
simulacros de

local Defensa Civil familiar tsunamis

Si No NS /NO | Mucho Poco Nada Si No Si No
Urb. Ghersi 0 8 0 3 5 0 6 2 7 1
Urb. Villa del Mar 2 32 11 24 19 2 39 6 43 2
Urb. Tipac Amaru 1 15 2 10 7 1 17 1 17 1
Asociacion 07 de Mayo 0 19 10 12 14 3 26 3 27 2
Urb. Meylan 0 2 0 0 2 0 2 0 2 0
Centro Urbano | 0 39 5 30 14 0 44 0 42 2
Centro Urbano I 0 11 4 7 7 1 13 2 12 3
Urb. César Vallejo 2 26 1 15 13 1 24 5 28 1
Urb. Valle Hermoso 0 4 0 1 2 1 4 0 4 0
P.J. San Jer6nimo 0 1 1 0 1 1 0 2 2 0
Total 5 157 34 102 84 10 175 21 184 12

Porcentaje (%) 2,5 80,10 17,35 52,04 42,86 5,10 89,29 10,71 | 93,88 6,12

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.

284




100

89,29

93,88

8

42,86

8

Porcentaje (%)
g

Puedeayudarala Oficinade

DF

Tiene lacomunidad brigadas
de emergenda local

Tieneun plande
evacuacion familiar

Organizacion y partidpacién de la comunidad

- A—
17,35
10,71
 — | a =
s
- 7 [ ]
Mucho Poco | Nada Si No NS/ NO Si | No Si | No

Participéen los
simulacrosde

tsunamis

Figura 24

Organizacion y participacion de la comunidad

Fuente: Elaboracién propia
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4.4.1.7.Negacion del riesgo

En la Tabla 40 y Figura 25 se presenta los
resultados de la negacion del riesgo por parte de la

poblacién costera de la ciudad de llo.

A. Vivienda se localiza en el area de inundacién

por amenaza de tsunamis

El 99,49% de la poblacion considera que su
vivienda esta localizada en un area susceptible de
amenaza  por “tsunamis”, y el 0,51% opina que no
se encuentra en una zona de inundacion. La
poblacibn reconoce y es conciente que esta
emplazada en zona inundable, y en ese sentido es
necesario que la poblacién tome algunas medidas de
precaucion, elaboren planes de prevencién a nivel
personal y familiar en caso de enfrentar una situacién

de desastre por “tsunami”, (Anexo 7, Figura I).
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B. Al encontrarse su casa en una zona de peligro,

¢estaria dispuesto areubicarse?

El 78,57% de la poblacién manifest6 que al
encontrarse su vivienda en una zona de peligro por
“tsunami” estaria dispuesto a una reubicacién, y el

21,43% no estaria dispuesto a reubicarse.

Los encuestados que muestran disposicion a
reubicarse sefialan que desearian ir a al Sector de la
Pampa Inaldmbrica. Promuvi de Pueblo Nuevo, la

zona de Alto llo y Miramar o a otro lugar seguro.

Los encuestados que no estan dispuestos a
reubicarse, sefialan que la vivienda donde viven es un
bien propio, herencia de sus padres o es casa
alquilada, y afirman que no hay otra zona segura, y
que las olas no llegaran a afectarlos. En este
escenario no sera posible reubicarlos, por que las
autoridades competentes no cumplen sus promesas.

En este ultimo caso es necesario establecer y definir
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dentro el plan de ordenamiento territorial la ciudad de
llo, zonas seguras que coadyuve a la reubicacion de
la poblacién que vive en la zona de inundacién a fin
de procurar la seguridad y bienestar de la poblacion

en el presente y futuro.
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Tabla 40

Negacion del riesgo

Centros Poblados

Negacion del riesgo

Vivienda se localiza en el area
de inundacion por amenazada

Al encontrarse su casa en una
zonade peligro, ¢estaria

de tsunamis dispuesto a reubicarse?
Si No Si No
Urb. Ghersi 8 0 3 5
Urb. Villa del Mar 45 0 30 15
Urb. Tipac Amaru 18 0 18 0
Asociacion 07 de Mayo 29 0 20 9
Urb. Meylan 2 0 1 1
Centro Urbano | 44 0 40 4
Centro Urbano I 15 0 10 5
Urb. César Vallejo 29 0 28 1
Urb. Valle Hermoso 3 1 3 1
P.J. San Jer6nimo 2 0 1 1
Total 195 1 154 42
Porcentaje (%) 99,49 0,51 78,57 21,43

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.2. Evaluacién de los resultados de la percepcién de la

poblacion

La evaluacion se realizd utilizando la ficha de
evaluacion del cuestionario dirigido a la poblacion, donde a

cada pregunta se le asigno un valor de acuerdo al Anexo 6.

El resumen de los resultados de la evaluacion sobre la
percepcidn de la poblacion ante el peligro de un “tsunami” de

origen cercano por centro poblado, se muestra en la Tabla 41.

Tabla 41

Resultado de la evaluacién del cuestionario de la
percepcidon de la poblacion

Cantidad de Sumatoriade

Centros Poblados encuestas aplicadas Puntaje

Asignado
Urb. Ghersi 8 95,25
Urb. Villa del Mar 45 465,75
Urb. TUpac Amaru 18 147,75
Asociaciéon 07 de Mayo 29 297,25
Urb. Meylan 2 18,00
Centro Urbano | 44 360,00
Centro Urbano I 15 160,75
Urb. César Vallejo 29 312,75
Urb. Valle Hermoso 4 45,50
P.J. San Jerénimo 2 30,25
Total 196 1933,25
Promedio 9,87

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.
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4.4.3.

La suma de las calificaciones de los cuestionarios fue
de 1 933,25, se dividi6 entre los 196 cuestionarios aplicados, y
el resultado de la operacién fue de 9,87, valor que representa

el promedio general de la puntuacién de las respuestas.

Estimacién del grado de percepcidon de la poblacion

En la Tabla 42 se muestra el resultado de la estimacién

del grado de percepcion de la poblacion sobre el peligro de un

“tsunami” de origen cercano.

Tabla 42

Estimacién del grado de la percepcién de la poblacion

Valor asignado
Rangos con Percepcién seguln " L
respecto alasuma local condicion de | Calificacion
de respuesta vulnerabilidad
De 0,0a5,0 Muy Alto 0,00
De 5,1 a 10,0 Alto 0,25
De 10,1a 15,0 Medio 0,50 0,25
De 15,1 a 20,0 Bajo 0,75
Més de 20,0 Muy Bajo 1,00

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a la evaluacion de los resultados de la
percepcion de la poblacion alcanza 9,87 puntos, y por lo tanto,
se le asigné6 una calificacion de 0,25, lo cual al
proporcionérsele el valor segun su condicion de vulnerabilidad

se consideré como Alto.

Este resultado demuestra que la poblacion tiene una
alta percepcion del peligro por “tsunami” debido a los eventos
que se han suscitado en el pais y en el extranjero. Este es el
ultimo resultado que se requiere para la obtencién del grado

de “vulnerabilidad social”.

En la Tabla 43 se muestra el resultado de la
estimacion del grado de percepcion de la poblacion sobre el
peligro de “tsunami” por centro poblado, y en el Anexo 9, se
muestra el mapa del grado de percepcion del peligro de
“tsunami” por centro poblado. En general, se observa que el

grado de percepcidén local es principalmente medio y alto.
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Tabla 43

Estimacién del grado de la percepcién por centro poblado

Centros Poblados Grado de Percepcion local | Calificacion
Urb. Ghersi Medio 0,50
Urb. Villa del Mar Medio 0,50
Urb. Tapac Amaru Alto 0,25
Asociacion 07 de Mayo Medio 0,50
Urb. Meylan Alto 0,25
Centro Urbano | Alto 0,25
Centro Urbano I Medio 0,50
Urb. César Vallejo Medio 0,50
Urb. Valle Hermoso Medio 0,50
P.J. San Jer6nimo Bajo 0,75

Fuente: Cuestionario aplicado a la poblacion.

4.4.4. Estimacion del grado de la vulnerabilidad social

Para estimar el grado de la “vulnerabilidad social” en

la poblacién costera de la ciudad de llo, se aplica la formula

propuesta por Garcia et al. (2004):

GVS = (R1 * 0,50) + (R2 * 0,25) + (R3 * 0,25)

Donde:

GVS =Es el grado de Vulnerabilidad Social asociada a
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desastres

R1 = Resultado del grado de las condiciones
socioecondmica de la poblacién (corresponde 0,00 ver
Tabla 23).

R2 = Resultado del grado de la capacidad de prevencion y
respuesta (corresponde 0,50 ver Tabla 33).

R3 = Resultado del grado de percepcion del riesgo o peligro

(Corresponde 0,25 ver Tabla 42).

Remplazando la formula se tiene:

GVS = (0,00 * 0,50) + (0,50 * 0,25) + (0,25 * 0,25)

El grado de “vulnerabilidad social” obtenido fue de:

GVS =0,19

En la Tabla 44 se muestra el resultado del rango de la

“vulnerabilidad social” en la poblacion costera de la ciudad de

llo.
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Tabla 44

Rangos para determinar el grado de vulnerabilidad social

Valor final Grado des\gu;ig?rabllldad Calificacion
De 0,00 a 0,20 Muy Bajo
De 0,21 a 0,40 Bajo
De 0,41 a 0,60 Media 0,19
De 0,61 a 0,80 Alto
Mas de 0,80 Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia.

Segun el resultado obtenido de la calificacién del grado
de “vulnerabilidad social”, es de 0,19 equivalente a un grado

de “vulnerabilidad social” Muy Bajo.

En la Tabla 45 se muestra el resultado de la estimacion
del grado de “vulnerabilidad social” en la poblacién costera por
centro poblado y en el Anexo 9, se muestra el mapa del grado
de “vulnerabilidad social” por centro poblado. Los resultados
sugieren que el grado de “vulnerabilidad social” a nivel de

centro poblado es bajo y muy bajo.
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Tabla 45

Estimacion del grado de vulnerabilidad social por centro

poblado
Centros Poblados Grado de vul_nerabllldad Calificacion
social
Urb. Ghersi Bajo 0,25
Urb. Villa del Mar Bajo 0,25
Urb. Tapac Amaru Muy Bajo 0,19
Asociacion 07 de Mayo Bajo 0,25
Urb. Meylan Muy Bajo 0,19
Centro Urbano | Muy Bajo 0,19
Centro Urbano I Bajo 0,25
Urb. César Vallejo Bajo 0,25
Urb. Valle Hermoso Bajo 0,25
P.J. San Jer6nimo Bajo 0,31

Fuente: Elaboracién propia.

4.5. ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

SOCIAL EN LA POBLACION COSTERA

4.5.1. Marco legal

Las estrategias para la reduccién de la “vulnerabilidad
social” en la poblacion costera por “tsunami” se encuentra
enmarcado en un conjunto normas legales existentes en el pais,
las mismas que orientan, acciones normativas de seguridad,

desarrollo de la comunidad, proteccién y reduccion de pérdida
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de vida de la poblacién ante los peligros naturales. Entre las

principales normas se tiene:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

La Constitucién Politica del Pert aprobado en el Congreso
de la Republica en el afio de 1993 (fecha 1993-12-30).

D.L N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
(fecha 2002-11-18).

D.L N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades (fecha
2003-05-27).

D.L. N° 19338 - Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil y
sus modificatorias (fecha 1972-03-18).

D.L N° 29664 - Ley del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres - SINAGERD (fecha 2011-02-19).

D.L N° 28611 - Ley General del Ambiente (fecha 2005-10-
15).
D.S. N° 005-88-SGMD - Reglamento del Sistema de Defensa

Civil (fecha 1988-05-17).
D.S N° 048-2001-PCM - Reglamento del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastre - SINAGERD (fecha

2011-05-27).
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9) D.S. N° 037-2010-PCM — Plan de Prevencién por Sismos —
2010.

10) R.J N° 370-2006-INDECI - Plan Nacional de Capacitacion
en Prevencion y Atencion de Desastres (fecha 2006-10-21).

11) Planes de mitigacion para desastres de la Municipalidad

Provincial de llo y de la Municipalidad distrital de Pacocha.

4.5.2. Reduccién de la vulnerabilidad social ante el peligro de

tsunamis

La reduccion de la *“vulnerabilidad social” ante un
eventual peligro por “tsunami” de origen cercano plantea la
generacion de acciones y actividades que se orientan a
minimizar la “vulnerabilidad social” que corresponde a las
caracteristicas psicoldgicas, sociales, econémicas, politicas y
culturales que condicionan el comportamiento preventivo y la
capacidad de respuesta del grupo social para atender a la
emergencia, la rehabilitacion y la recuperacion. Estas
acciones deben contribuir en la reduccion del impacto adverso
del peligro por “tsunami” al cual esta expuesta la poblacion

costera de la ciudad de llo, toda vez que en anteriores
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capitulos se indicé que la poblacién que habita alrededor del
borde costero es zona inundable, y presenta una bajo nivel de
organizacion, tienen escasos mecanismos 0 espacios de
participacion y capacitacion en materia de tsunamis, y su
integracion en el sistema de Defensa Civil es bastante débil.
En tal sentido es importante el desarrollo de diferentes
estrategias para cubrir estos vacios existentes para proteger
la vida de la poblacion, patrimonio de las personas y del
Estado, todo esto para contribuir a la sostenibilidad y el

desarrollo sostenible de ciudades costeras urbanas y rurales.

De acuerdo a Kuroiwa (2002) la “vulnerabilidad social”
es consecuencia directa del empobrecimiento, del incremento
demografico, de la urbanizacion acelerada y sin planificacion,
de la industrializacion sin considerar la proteccion del
vecindario y los efectos sobre el medio ambiente, asi como
también la migracién y el turismo. Por otro lado, Chura (2012)
sefala que es importante considerar el papel que desempefia
la “vulnerabilidad social” en la afectacion por desastres, y
algunos sectores de la poblacion por las condiciones

econdmicas y fisicas que viven, o por la dificultad de
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4.5.3.

recuperacion que tiene son extremadamente vulnerables a
eventos que afectan sus condiciones de vida, o sus medios de
produccién. En este sentido, propone medidas para la
reduccidon de la vulnerabilidad social: a) organizacion
comunitaria, b) capacitacion comunitaria, c) campafia de
informacion local, y d) preparacion para la emergencia
(implementar sistemas de alerta temprana, formulacion y

realizacion de planes de emergencia y simulacros).

Planteamiento de la propuesta de estrategias para la

reduccion de la vulnerabilidad social

Las estrategias que se plantean tienen como objetivo
reducir la “vulnerabilidad social” ante el peligro por “tsunami”
en la poblacién costera de la ciudad de llo mediante el
fortalecimiento de las capacidades organizativas Yy
mejoramiento de la capacidad de respuesta de la poblacion, el
uso de sistemas de comunicacion convencional y no
convencional. Asimismo en el mejoramiento de las
capacidades de prevencion de la poblacién, y sobre todo,

promoviendo la participacion de la poblacion en la gestion de
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riesgo por “tsunami” para contribuir en el desarrollo sostenible

de la ciudad costera de llo.

Para la implementacion de las estrategias de reduccién
de riesgo se desarroll6 un conjunto de ejes tematicos, que a la
vez se componen por estrategias con sSus respectivos
objetivos, los cuales se articulan y organizan en una
secuencia logica de acciones con periodos de ejecucion de
corto plazo (02 afos) y mediano plazo (04 afos) para reducir
la “vulnerabilidad social” en la poblacién costera que habita

cerca al mar.

Las estrategias se estructuran en cinco ejes tematicos

gue estan estrechamente relacionadas entre si:

X/
°e

Organizacién

X/
°e

Preparacion

X/
°e

Difusién y comunicacion

X/
°e

Capacitacion

X/
°e

Participacion
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Para cada eje temético se elaboré las siguientes

estrategias para la reduccion de la vulnerabilidad social:

X/
°e

X/
L X4

X/
L X4

>

o
*

X/
°e

Estrategia de fortalecimiento de las capacidades
organizativas de la poblacion

Estrategia de mejoramiento de la capacidad de respuesta
de la poblacién

Estrategia del uso de los medios de comunicacion
convencional y no convencional

Estrategia de mejoramiento de las capacidades de
prevencion en la poblacién

Estrategia de promocion de la participacion de la poblacion

Las estrategias han sido escogidas sobre la base de

criterios practicos ajustados a la realidad. Los obijetivos

estratégicos y las acciones se elaboraron sobre la base de las

experiencias nacionales e internacionales relacionadas a

estrategias de reduccion de la “vulnerabilidad social” por

“tsunami”, y por otra parte al cumplimiento de las normas

legales y técnicas vigentes en nuestro pais.
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La primera estrategia se focaliza en fortalecer las
CAPACIDADES ORGANIZATIVAS DE LA POBLACION, la
cual se muestra en Tabla 46, mediante el desarrollo de
actividades para acreditar y reconocer a los representantes de
las juntas vecinales, asi como la conformacion y acreditacion
de las brigadas de emergencia local, promover la capacitacion
a los dirigentes en las actividades de emergencia y de
evacuacion, y la participacion en las reuniones del Comité
Distrital de Defensa Civil, mediante la realizacién de reuniones
periddicas conjuntamente con la poblacion. Ello implica
conformar grupos de trabajo a nivel de centros poblados de la
parte baja de la ciudad para identificar y conocer el peligro
mediante el uso de los mapas de inundacién, identificacion de
rutas de evacuacion, sistemas de informacién y comunicacion,
uso e importancia del Sistema de Alerta Temprana (SAT),
respuesta organizada de la poblaciéon en los simulacros
sismo/tsunamis, asi como la elaboracion de mapas de
actores, mapas de peligros sociales, mapas de recursos
esenciales, y los procesos de la gestion del riesgo por
“tsunami” mas adecuada para cada centro poblado, tomando

en cuenta sus caracteristicas de la poblacion (nifios, jovenes,
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adultos, adultos mayores, discapacitados, y genero). El
propdsito de esta estrategia es de incentivar a la poblacion y
Sus organizaciones para que se involucren en las acciones de
prevencidn, preparacion y respuesta ante la ocurrencia de un

“tsunami”, (Anexo 7, Figura J).

La segunda estrategia se orienta a mejorar la
CAPACIDAD DE RESPUESTA de la poblacion se indica en la
Tabla 47, a través de la actualizacion de los planes de
evacuacion y de emergencia, simulacros de evacuacion,
estandarizacion del sonido de sirenas y alarmas, elaboracién y
desarrollo del plan de evacuacion familiar con la finalidad de
formar destrezas y habilidades en la poblacién para lograr una
respuesta adecuada y sobre todo a tiempo frente a la
ocurrencia de un “tsunami” de origen cercano y eventos
adversos. Ejercicios periddicos con las sirenas para que los
pobladores y turistas sepan y reconozcan el llamado ante una
emergencia, establecer diferencias entre alerta o alarma
(estandarizar el tipo de sonido que relaciona a “tsunamis” u
otro tipo de peligro si es el caso), asi como simulacros sin

previo aviso, (Anexo 7, Figura K).
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La tercera estrategia esta relacionada a utilizar los
MEDIOS DE COMUNICACION convencional (comunicacién
social efectiva) y no convencional (espacios de comunicacion
masiva) y que se detalla en la Tabla 48. Es necesario
implementar programas de comunicacion y difusion
permanente sobre las ultimas investigaciones relacionadas a
los peligros naturales, lecciones aprendidas de eventos
ocurridos nivel mundial, planificacibn de simulacros,
importancia y funcionamiento del Sistema Nacional de Alerta
Temprana ante “tsunamis” y su articulacion con los sistemas
de alerta a nivel local, elaboracion de reportajes sobre los
peligros naturales al cual esta expuesta la ciudad, y la
elaboracion de material informativo e interactivo. También la
instalaciébn de paneles, espacios de la memoria, actividades
conmemorativas, sefalizacion de las zonas seguras y la altura
de las olas alcanzadas en “tsunamis” anteriores. El uso de los
medios de comunicacion permite mejorar los niveles de
conocimiento, concientizacién e informacién sobre los peligros
que estad expuesta la ciudad de llo, sobre las acciones de
prevencidon, mitigacion y preparaciéon con la finalidad de

generar en la poblacion una cultura de prevencién y asi

306



reducir el impacto y efecto de los peligros naturales,
particularmente ante un eventual “tsunami”, (Anexo 7, Figura

L).

La cuarta estrategia hace referencia a MEJORAR LAS
CAPACIDADES DE PREVENCION Y ATENCION DE LA
POBLACION la cual se sefiala en la Tabla 49. Para ello se
requiere del desarrollo de capacidades en los docentes,
inclusion en los programas curriculares (Directiva N° 015-
2007-ME), guias metodoldgicas, sistemas pedagdgicos,
talleres de sensibilizacion y concientizacién, pasantias de
autoridades, tomadores de decision y educadores en ciudades
con experiencias en el manejo de desastres, y talleres de
capacitacion dirigida a la poblacion con el proposito de
concientizar y sensibilizar sobre la necesidad e importancia de
la gestion del riesgo por “tsunami” , y la incorporacion de la
prevencién y atencion del desastre ocasionado por un
eventual “tsunami” en los programas curriculares

educacionales de nivel escolar y superior.
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La quinta estrategia pone atencion a PROMOVER LA
PARTICIPACION DE LA POBLACION la cual se muestra en
la Tabla 50, a través de actividades permanentes de
formacion, elaboracion del diagnéstico y evaluacion de las
capacidades, habilidades, experiencias personales y practicas
organizativas sobre gestion del riesgo de peligros naturales,
creacion o fortalecimiento de mecanismos 0 espacios de
participacion ciudadana, y poner en agenda publica la gestion
de riesgo por “tsunami”, y mediante las instancias y espacios
de participacion ciudadana se canalice los proyectos de
prevencidn y mitigacion. Asi mimo gestionar el apoyo ante las
entidades publicas y privadas para el financiamiento de las
actividades de formacién para la poblacion a fin de generar
espacios de analisis, reflexion, y de debate para fortalecer la
participacion e involucramiento de la poblacién para los
procesos de prevencion, mitigacién, preparacion, atencién de

desastres, asi como en la rehabilitacion y reconstruccion.
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Tabla 46

Estrategia de fortalecimiento de las capacidades organizativas de la poblacién

OBJETIVO PERIODO DE
EJE/TEMA ESTRATEGIA ESTRATEGICO ACCIONES EJECUCION
Capacitacion de los representantes de la
juntas vecinales sobre el peligro por tsunami
(mapas de inundacion, rutas de evacuacion,
. L : . Corto plazo
| ¢ | sistemas de comunicaciéon, Sistema Nacional
nchmen ar ((j)s de Alerta Temprana, actividades de
glrvzr?iiacién € emergencia y de evacuacion)
cogr]nunitaria a Acreditacion 'y reconocimiento de los
Fortalecer traves del representantes de las juntas vecinales por Corto plazo
las - parte del Comité de Defensa Civil del Distrital P
, fortalecimiento de Provincial
ORGANIZACION | SaPacidades | juntas [L—rovincia — .
organizativas vecinales e Conformacion y acreditacion de brigadas de

de la

poblacién

incorporarlos en el
Sistema de
Defensa Civil para
gestion del riesgo
por tsunami

emergencia local por el Comité de Defensa
Civil del Distrital y Provincial

Mediano plazo

Participacion de los representantes juntas
vecinales en las reuniones convocadas por el| Corto plazo
Comité Distrital de Defensa Civil
Realizacién de reuniones periédicas de las
juntas vecinales con la poblacion de su zona C
orto plazo

con presencia del representa designado por el
Comité Distrital de Defensa Civil

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 47

Estrategia de mejoramiento de la capacidad de respuesta de la poblacién

OBJETIVO PERIODO DE
EJE/TEMA ESTRATEGIA ESTRATEGICO ACCIONES EJECUCION
Actualizacion de los planes de evacuacion y
: Corto plazo
de emergencia
Efectuar simulaciones o modelos de
: evacuacion por tsunami a nivel de centros | Mediano plazo
Mejorar la respuesta blad
Mejorar la|de la poblacion ante poblados . —
capacidad de | emeraencias ° Realizacion de simulacros de evacuacion en Corto plazo
PREPARACION | €8P 9 - la poblacién del casco urbano P
respuesta de| desastres originados Realizacion de simulacros de evacuacion en
la poblacién por eventos de Corto plazo
tsunamis las playas (verano)

Estandarizar el sonido de sirenas para los
simulacros de sismos/ tsunamis

Mediano plazo

Elaboracion, promocion y desarrollo del plan
de evacuacion familiar

Corto plazo

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 48

Estrategia del uso de los medios de comunicacién convencional y no convencional

ciudad de llo

Elaboracion de reportajes sobre los
peligros naturales la cual estd expuesta la
ciudad

OBJETIVO PERIODO DE
EJE/TEMA ESTRATEGIA ESTRATEGICO ACCIONES EJECUCION
Implementar programas de comunicacion
sobre los peligros naturales existente en la | Mediano plazo
localidad, particularmente de tsunamis
Implementar una | Difusion en medios de comunicacion
comunicacion masiva sobre las Ultimas investigaciones
social efectiva | cientificas relacionadas a los peligros Corto plazo
convencional a fin naturales y I_as Iecc_lones ap_rendldas de
. eventos ocurridos a nivel mundial
de informar y i ——— . ——
. Difusion en medios de comunicacion
Utilizar los conmer],nzar a la masiva de las fechas de los simulacros de Corto plazo
DIFUSION Y medios  de | PoPlacion  sobre | oyacyacion a nivel nacional y local
COMUNICACION | comunicacién | 1@ Difusion en medios de comunicacion
convencional | vulnerabilidades, | masiva de la importancia y funcionamiento | . plazo
y no peligros y riesgos | del Sistema_Nacio_naI dQ,AIertq Temprana
convencional potenciales de la | ante tsunamis y articulacion a nivel local

Mediano plazo

Disefio 'y elaboracibn de material
informativo e interactivo de mapas de sitios,
rutas de evacuacion y procedimientos de
evacuacion

Corto plazo
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.../l continuaciéon de la Tabla 48

OBJETIVO PERIODO DE
EJE/TEMA ESTRATEGIA ESTRATEGICO ACCIONES EJECUCION
Instalar paneles con tecnologia SMD 0
RGB de informacién sobre eventos | Mediano plazo
ocurridos en la ciudad de llo
Implementar espacios de la memoria
Implementar en lugares especificos 0 monumentos Medi I
espacps » de de la ciudad que han sido afectado por ediano plazo
N comunicacion los tsunamis histéricos
Utilizar los | masiva NO | Desarrollar actividades
medios  de | convencional para | conmemorativas en relacién a los
DIFUSION Y comunicacion | informar y | tsunamis histéricos con alianza con

COMUNICACION

convencional
y no
convencional

concientizar a la
poblacién sobre las
vulnerabilidades,
peligros y riesgos
potenciales de la
ciudad de llo

universidades, centros de
investigacion, ONGs para el desarrollo
de simposios y conferencias técnico-
cientificas sobre la materia

Mediano plazo

Senfializacion de las zonas seguras de
la parte baja e intermedia de la ciudad

Corto plazo

Senfalizacion de la altura de la ola
alcanzado por los tsunamis histéricos
en centros poblados ubicados en la
zona inundable

Corto plazo

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 49

Estrategia de mejoramiento de las capacidades de prevencidn en la poblacion

CAPACITACION

capacidades de
prevenciéon de la
poblacion

pedagdgico de gestion de riesgo por tsunami

OBJETIVO PERIODO DE
EJE/TEMA ESTRATEGIA ESTRATEGICO ACCIONES EJECUCION
Desarrollar capacidades en los docentes a
. e . Corto plazo
nivel escolar, técnico y superior
Promover la inclusion y/o mejora de temas
de gestion del riesgo por tsunami en Medi |
Implementar programas | oroaramas  curriculares a  nivel escolar, | ' coano plazo
de edL_JE:amon _en _Ja técnico y superior
prevencion 'y mitigacion Myjcepiar guias metodoldgicas de ensefianza
por tsunami desde el enfoque de la gestion del riesgo por Corto plazo
tsunami
Mejorar las Elaboracién  participativa del  sistema

Mediano plazo

Promover campafas y
proyectos de
concientizacion y
sensibilizacion en
materia de prevencion y
mitigacién por tsunami
gue conlleven a generar
una cultura de la
prevencion

Desarrollar talleres de sensibilizacién y
concientizacion de la prevencién vy
mitigacién por tsunami

Corto plazo

Promover pasantias de autoridades,
tomadores de decision y educadores en
ciudades con experiencias en el manejo de
desastres naturales por tsunami

Mediano plazo

Promover talleres de capacitacion dirigida a
la poblacion costera sobre la construccion
de viviendas sismorresistentes y para
reducir los impactos del tsunami

Mediano plazo

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 50

Estrategia de promocién de la participacion de la poblacién

OBJETIVO PERIODO DE
EJE/TEMA ESTRATEGIA ESTRATEGICO ACCIONES EJECUCION
Promover actividades permanentes de formacion
en relacion a la tematica de la gestion del riesgo
de tsunami (prevencion, mitigacién, preparacion, Corto plazo
rehabilitacion, y reconstruccion) y su influencia e
impacto en el desarrollo local.
Gestionar el apoyo de entidades publicas y
privadas para el financiamiento de las Corto plazo
actividades de formacion
Fortalecer la | Elaboracion del diagndstico y evaluacién de las
= | participacion de la|necesidades de capacitacion, habilidades,
PARTICIPACION pf:l(r)t?::?;;/ae(:ién dg p_oblaci()n’ experi_enc_ias persor_ngles oy préc_ticas Corto plazo
la poblacion ciudadania en las|oOrganizativas en la gestion del riesgo de peligros
naturales

actividades de
prevencion..

Poner en agenda publica la gestion de riesgo por
tsunami y mediante las instancias y espacios de
participacion ciudadana de toma de decisiones
se canalice la priorizacion de proyectos
relacionados a la prevencion y mitigacién sobre
los peligros naturales

Mediano plazo

Fortalecimiento o creacién de espacios y/o
mecanismos de participacion ciudadana en el
sistema de Defensa Civil

Mediano plazo

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1. GRADO DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA

POBLACION

En esta investigacion se considera importante conocer el
grado de las condiciones socioecondmicas sobre las situaciones
basicas de bienestar y de desarrollo que tiene la poblacion de la
ciudad de llo que la hacen vulnerable ante la ocurrencia de un
“tsunami” de origen cercano, efectuado mediante la seleccidon y
evaluacion de 23 indicadores de 08 categorias: salud, educacion,
vivienda, empleo e ingresos, poblacion, comunicaciones, pesca y
turismo. Se determiné que las condiciones socioeconémicas de la
poblacién de la ciudad de llo son muy altas. Este resultado se
sustenta en los resultados de la evaluacion de los indicadores
socioeconémicos donde se obtuvo que el 65,00% de los indicadores
presentan una condicion de vulnerabilidad muy bajo, 25,00% con

una condicién de vulnerabilidad bajo, y 5,00% tienen un estado de
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vulnerabilidad medio y alto, ver Figura 26.condicién de vulnerabilidad
bajo, y 5,00% presenta un estado de vulnerabilidad medio y alto, ver

Figura 26.

7000¢ | 6500%

60,00

50,00+

40,00+

30,00+ 25,00 %

Porcentaje (%)
[

20,00+

10,00+

0,00 - - ‘ ‘
Muy bajo Bajo Medio Alto

Condicion de vulnerabilidad

Figura 26

Evaluacién de la condicién de la vulnerabilidad de los
indicadores socioecondmicos de la ciudad de llo

Fuente: Elaboracion propia.
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Coincidentemente en México, Garcia et al (2006) al evaluar
las condiciones socioecondémicas de la localidad de Santa Maria
Jajalpa, Municipio de Tenango del Valle, Estado de Meéxico,
mediante 17 indicadores socioecondmicos de 05 categorias: Salud,
Educacién, Vivienda, Empleo e Ingreso, y Poblacién, encontraron
gue el 40,00% de los indicadores socioeconémicos son de
vulnerabilidad muy bajo, luego el 20,00% corresponde a las
vulnerabilidades bajo y medio, prosigue el 13,33% con

vulnerabilidad alto y el 6,67% con vulnerabilidad muy alto.

Volviendo a los resultados de la presente investigacion, este
resultado obtenido de las condiciones socioecon6micas de la
poblacién de la ciudad de llo, segun MPI (2009), se debe al
desarrollo humano de su poblacién, con los mas altos indices
relativos, en sectores tales como educaciéon y salud, en
comparacion al resto del pais, y la existencia de una ciudad con un
nivel relativamente alto de urbanizacién, lo cual facilitara el
desarrollo social y economico futuro. Por su parte, PNUD (2010)
publica el Informe de Desarrollo Humano Pera 2009, se sefiala que
el Indice de Desarrollo Humano - IDH de la Provincia de llo fue de

0,6680 y se ubica en el puesto 3avo en el contexto nacional, y con
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un indice de Densidad de Estado — IDE de 0,8455 y se ubica en el
puesto 6avo a nivel nacional, es decir la poblacién de la Provincia
de llo comparativamente a otras ciudades posee una mejor calidad
de vida que el resto del pais, por estas razones se disminuye la
condicion de vulnerabilidad de la poblacién de llo. Sin embargo, es
necesario afinar y suavizar los indicadores socioeconémicos a nivel
de distrito para tener mejor y mayor panorama de las condiciones
de progreso y desarrollo de la poblacion, particularmente la que

esta expuesta al peligro de “tsunami” de origen cercano.

5.2. GRADO DE CAPACIDAD DE PREVENCION Y RESPUESTA DE

LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS

Garcia et al. (2006) en una investigacion relacionada sobre el
grado de la capacidad de prevencion y respuesta de la Unidad
Municipal de Proteccion Civil de Tenango del Valle, Estado de
México, obtiene como resultado una condicion de vulnerabilidad
baja , debido a que no cuentan con planes de emergencias
especificos por cada peligro, inexistencia de un consejo municipal,
tampoco cuentan con equipos computacionales para recibir,

procesar informacion y utilizar el Sistema Informacion Geogréfica
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(SIG), y ello se suma que la Unidad de Proteccion tiene un nimero
reducido de personal y la rotacion del personal limita la continuidad
de las labores, y dificulta la posibilidad de capacitarse continuamente

y se puedan dedicarse a las actividades preventivas de la localidad.

En este estudio se constaté que el grado de la capacidad de
prevencidn y respuesta de las autoridades locales y funcionarios de
la Municipalidad Provincial de llo y la Municipalidad Distrital de
Pacocha, presenta una condicibn de vulnerabilidad media, las
razones que sustentan este resultado se debe por un lado, a que la
Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de llo, cuenta
con limitados brigadistas activos, escasos canales de comunicacion
interinstitucional, no cuentan con acervos de informacién histérica de
desastres anteriores, tampoco tiene establecido los sitios que
pueden fungir como helipuertos/helipuntos, no disponen con un
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) y un Sistema de Geo
Posicionamiento Global (GPS), y en el caso de la Oficina de Defensa
Civil de la Municipalidad Distrital de Pacocha, tienen limitados
brigadistas, y no presenta vinculacibn con centros regionales o
nacionales de asistencia social para la operacién de albergues y

distribucion de alimentos, tampoco disponen de acervos de
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informacion histérica de desastres anteriores, ni GPS y SIG. Este
resultado representa por si misma un indicador que muestra las
necesidades de ambas instituciones. Si bien, los resultados de esta
investigacion difieren a lo obtenido por Garcia et al. (2006), sin
embargo, se resalta que existen aspectos instituciones comunes
como: insuficientes recursos financieros para ejecutar y monitorear
las acciones de prevenciéon, limitado numero de personal y

voluntario, falta de logistica y equipos.

Chura (2012) afirma que las actividades basicas que
desarrolla la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva (Tacna) a
através del Comité distrital de Defensa Civil (conforma parte de la
estructura organica de la municipalidad) en materia de prevencion y
en la atencion de desastres es béasicamente actividades de
capacitacion (docentes y brigadistas de instituciones educativas, y
comerciantes de los mercados de abastos), y capacitacién en
simulacros (Instituciones educativas, centros de salud vy
comerciantes de mercados), mostrando actividades insipientes y
limitadas para la prevencion y respuesta. Tanto el Comité Provincial
de Defensa Civil de llo y el Comité Distrital de Defensa Civil de

Pacocha desarrolla similarmente actividades de capacitacion y
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simulacros por sismos y/o “tsunamis”. Sin embargo, la Municipalidad
Provincial de llo, mediante el proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Provincial de Defensa Civil, Provincia de llo - Moquegua” realizé la
construccién de un ambiente moderno para la Oficina de Defensa
Civil y el Centro de Operaciones de Emergencia Provincial — COEP,
adquisicion de equipos modernos de comunicacién (radios fijos,
moviles y/o portétiles), y de un mecanismo de alerta temprana para
“tsunamis” que controla cinco sirenas distribuidas en todo el borde
costero de llo, y ejecutdé de programas de sensibilizacion y
capacitacion hacia las autoridades y poblacién, poniéndose a la

vanguardia a nivel nacional en materia de prevencién de “tsunami”.

En lineas generales el proyecto de la Municipalidad Provincial
de llo, se centrd principalmente en adquisiciones de bienes tangibles
y duraderos, y considero un limitado programa de sensibilizacion a la
poblacién y capacitacién dirigido hacia las autoridades. Para una
adecuada reduccion de la “vulnerabilidad social” en la poblaciéon
costera ante el peligro de “tsunami” es necesario contar planes
especificos de capacitaciéon, preparacion, participacion, vy
organizacion de la poblacion en materia de “tsunamis” en forma

anual, y un plan especifico de comunicacién efectiva convencional y
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no convencional de los peligros, toda vez que se observa una débil
participacion, organizacion y desinterés de la poblacién en
involucrarse en las acciones de Defensa Civil. Asi como, la
elaboracién conjunta con los actores involucrados en el sector de la
educacion para la elaboracion de una nueva propuesta de malla
curricular dirigido a las instituciones educativas que incorporen y
refuercen la gestién del riesgo de los peligros naturales del territorio
local. También acciones conjuntas con los actores vinculados con el
sector de salud para la capacitacion de la poblacién en habilidades
para reducir el riesgo de dafios de salud y entrenamiento de la
poblacibn en respuesta y rehabilitacion en salud frente a
emergencias y desastres, y la implementacion de un centro de
operaciones de emergencias en salud implementado para el analisis
de informacién de decisiones ante situaciones de emergencias y
desastres. También la gestion para creacion de un fondo de
“reduccion de los peligros naturales” constituido por el aporte del
Estado y la empresa privada, que posibilite contar recursos
econdmicos para el desarrollo de trabajos de investigacion técnico-
cientifico y de apoyo a las familias afectadas de escasos recursos

econdmicos en el escenario de un evento adverso
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5.3. GRADO DE PERCEPCION DE LA POBLACION

Garcia et al. (2006) en una investigacion relacionada con la
percepcién local de peligros naturales en la localidad de Santa Maria
Jajalpa, Municipio de Tenango del Valle, Estado de México, obtiene
como resultado una condicibn de vulnerabilidad media. Este
resultado no coincide con el resultado obtenido en esta investigacion
en el que el resultado de la percepcion de la poblacion de la ciudad
de llo, tiene una condicion de vulnerabilidad alta. La variacion de los
grados de percepcién de la poblacién con respecto a los peligros
naturales existente particularmente ante el peligro de “tsunami” en
una localidad con relacion a otra localidad, est4d asociado a los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial del litoral costero,
y de acuerdo a los procesos de construccion social de la percepcion
del peligro adverso que depende de la edad de la persona, el sexo,
estatus econoémico, nivel educacional, al acceso, manejo y uso de las
tecnologias de comunicacién e informacién, su ubicacion espacial
con respecto a la fuente del peligro, conocimiento de sistema de
alerta temprana, asi como las creencias, actitudes, juicios y
sentimientos de las personas que adoptan frente un eventual peligro

natural.
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Por su parte Saez (2006), en el estudio de los efectos
geograficos de eventos catastréficos caso terremoto-maremoto del
22 de mayo de 1960 en la ciudad de Ancud, sobre la percepcién de
la poblacién del maremoto, revela que el 38,00% de la poblacion
estd preparada para enfrentar un evento similar al de 1960.
Asimismo, el 78,00% de la poblacion del sector centro y el 94,00%
del sector bajo considera como un problema para la ciudad al estar
cerca al rio y contiguo al mar al mismo tiempo. En esta investigacion
se obtuvo que el 90,82% de la poblacién encuestada sefala que esta
preparada para enfrentar un desastre por “tsunami” de origen
cercano, y el 75,00% de la poblaciéon identifica el peligro de
“tsunami”. Si bien el resultado obtenido difiere notoriamente en
cuanto a la preparacion de la poblacion costera de la ciudad de llo
(90,82%) vy la ciudad de Ancud (38,00%) para enfrentar un desastre
ante la ocurrencia de un “tsunami”, es necesario diferenciar las
variables entre el tener conocimiento e informacion con relacion a la
experiencia (conocimiento de los sucesos y consecuencias), toda
vez que la poblacion actual de la ciudad de llo solo tiene la
experiencia de un maretazo de 1968, y no de un “tsunami” como fué

de 1604,1868 6 1877.
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Los resultados de la presente investigacion coinciden con un
estudio publicado por Wyndham (2013) sobre el reconocimiento de
las amenazas de origen natural, el 91,00% de los encuestado
identifica la existencia de amenazas de “tsunami” y terremoto en el
borde costero, arguyendo que el principal origen de los “tsunamis” se
debe a sismos de campo cercano, y el 60,00% de los encuestados
sefiala que se ha informado a través de medios de difusion, ya sea
radio, television, prensa escrita, entre otras. Sin embargo, se
evidencia diferencias en cuanto al conocimiento del sistema y
evacuacion frente a “tsunami”, el 45,00% de los encuestados admite
conocer las vias de evacuacion y el 54,00% las desconoce, ello se
debe a que la muestra obtenida corresponde de una poblacién
flotante (turistas), y en este estudio se obtuvo que el 97,45% de la
poblacién conoce las rutas de evacuacion y acceso (caminos y
carreteras) o zonas segura en caso de un “tsunami”, y el 1,53% no
tiene conocimiento. Este aspecto toma una mayor relevancia, toda
vez que la ciudad de llo tiene una predominancia de turistas
nacionales y extranjeros visitantes (42,88%) que estan poco
informados sobre los peligros naturales del territorio, y de las rutas
de evacuacién y zonas seguras en caso de un “tsunami”. También se

puede encontrar coincidencias con los resultados de Farfan (2012),
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en un estudio sobre la vulnerabilidad por “tsunami” en la comuna de
Tome, Region Bio Bio - Chile, el 90,00% de la poblacién encuestada
tiene un conocimiento alto sobre el evento de “tsunami”. Asimismo,
Rico et al. (2010) en otro estudio sobre la percepcion del ciudadano
sobre el riesgo de inundacion en municipios litorales de alicantinos,
el 80,33% de los encuestados manifiestan tener conocimiento de la
existencia del riesgo de inundacion, destacando que més de la mitad
de los encuestados haya tenido constancia del riesgo de inundacién
por su propia experiencia, haciendo notar el flujo de informacion que
recibe la poblacién a partir de los medios de comunicacién, y el
65,67% afirma que las inundaciones constituyen un problema

importante en su municipio.

Toscana (2011), en una investigacion sobre la proteccion,
poblacién, vulnerabilidad y riesgo en Santiago Miltepec, (Toluca),
detect6 que el 74,00% de la poblacion sabe que Proteccion Civil
(similar a Defensa Civil) existe, pero el 71,00% no conoce ningun
programa especifico, ni ha asistido a ninguna platica o simulacro. En
nuestra investigaciéon se comprobd que el 97,45% de la poblacion
tiene conocimiento que existe la Oficina de Defensa Civil en su

comunidad, y el 45,92% sefala que no conoce programas, obras o
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instituciones que ayudan a disminuir el efecto de “tsunami”. Este
ultimo resultado demuestra la necesidad de desarrollar un conjunto
de estrategias de comunicacion efectiva convencional y no
convencional en forma conjunta (Estado-sociedad civil-medios de
comunicacion-entidades de investigacion-ONGs) con el objetivo, por
un lado la de mejorar los niveles de conocimiento e informacién de
los programas, obras o instituciones existentes y por otro lado, la
participacion organizada o no organizada de la poblacion para
realizar acciones de prevencion y respuesta para disminuir el efecto

de un eventual “tsunami”.

En otro estudio realizado por Pastrana (2011) sobre la
percepcién del peligro de inundacion del rio Caplina-Uchusuma de la
zona del distrito Gregorio Albarracin Lanchipa de Tacna, reporta una
percepcion del peligro baja (53,50%), media (44,25%), y alta
(2,25%). En este estudio se estimé el grado de percepcion del
peligro por centro poblado, 06 centros poblados tiene un grado de
percepcion del peligro por “tsunami” medio (60,00%), continua 03
centros tienen un grado de percepcién del peligro alto (30,00%) y un
centro poblado tiene un grado de percepcion del peligro bajo

(10,00%).
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5.4. GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL

La estimacién del grado “vulnerabilidad social” en la
poblacién costera, desde el enfoque integrado entre las
condiciones socioecondmicas de la poblacién - percepcién del
peligro - capacidad respuesta de los funcionarios y autoridades
para medir la “vulnerabilidad social” asociada a “tsunamis” de
origen cercano, es una tema que presenta pequefios avances a
nivel nacional o internacional. Esto fue uno de los principales

estimulos que me motivaron a desarrollar la presente investigacion.

En este estudio se obtuvo que el grado “vulnerabilidad social”
en la poblacion costera de la ciudad de llo ante la ocurrencia de un
“tsunami” es Muy Bajo, esto se debe en gran medida a las altas
condiciones socioecondmicas (indicadores socioeconémicos) de la
poblacién que logra que disminuya notablemente la condicién de
vulnerabilidad, y a la Alta percepcién de la poblacién sobre el
peligro de “tsunami”, y en menor medida la capacidad y respuesta
de los funcionarios y autoridades vinculados al Sistema de Defensa
Civil. Asimismo, Garcia et al. (2006) determiné que la localidad de

Santa Maria Jajalpa del Municipio de Tenango del Valle tiene un

328



grado de *“vulnerabilidad social” Medio, y en estd misma linea
Chura (2012) reporta que la “vulnerabilidad social” de Ciudad
Nueva (Tacna) presenta un nivel Muy Alto en 68,80%, nivel Alto en
18,84%, nivel Medio en 5,35%, y el nivel Bajo en 7,21% por la
debilidad de las organizaciones de la sociedad civil, escasa
coordinacion interinstitucional y social, limitada capacitacion y

difusion de los peligros.

Otro estudio relacionado es el trabajo de investigacion de
Ruiz (2009) al estimar la “vulnerabilidad social” de la Isla de
Mallorca a nivel municipal, utilizando 36 indicadores distribuidos en
04 factores: Demograficos y Sociales, Econdmicos, Acceso a
Infraestructura y Servicios, y Participacion, estima que la maxima
vulnerabilidad la adquiere 04 municipios (abandono de las zonas
agricolas y envejecimiento de la poblacion), y la minima
“vulnerabilidad social” se sitta en 05 municipios (por su
revalorizacion de las zonas de montafia por sus valores
ambientales, reducida poblacion, y su elevado nivel de renta).
Observa que la “vulnerabilidad social” de Mallorca no advierte
diferencias muy significativas a nivel municipal que en general

existe un nivel elevado de riqueza y equilibrio territorial. No
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detectan grandes desequilibrios que pudieran tener una
repercusion en la vulnerabilidad de las poblaciones frente a los

peligros naturales.

Consideramos importante, la necesidad de disefiar una
nueva metodologia para evaluar la “vulnerabilidad social” en la
poblacién costera ante peligros naturales mediante el uso de
indicadores e indices entre momentos claves: antes, durante y
después. Partiendo desde la identificacion de las caracteristicas
psicologicas, sociales, econbémicas, politicas, culturales, vy
tecnoldgicas de la poblacion, luego la seleccion y definicion de las
relaciones causales entre las variables (caracteristicas) con la
finalidad de determinar indicadores e indices que ayuden a disefiar
escenarios futuros (forecasting, backcasting y visioning), es decir
las tendencias de “vulnerabilidad social” en la poblacion ante
peligros naturales. Los indicadores e indices tienen que ser
validados por un grupo de expertos y con la participacion activa de

la poblacion.
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CONCLUSIONES

Primera.

Las condiciones socioeconomicas de la poblacion costera de la ciudad de
llo son muy altas. De una seleccién y evaluacién de 23 indicadores
socioeconémicos distribuidas en 08 categorias: Salud, Educacion,
Vivienda, Empleo e Ingresos, Poblacion, Comunicaciones, Pesca y
Turismo. Los resultado de Ila evaluacion de los indicadores
socioeconémicos se obtuvo que el 65,00% presentan una condicién de
vulnerabilidad muy bajo, 25,00% tienen una condicién de vulnerabilidad
bajo, y 5,00% presenta un estado de vulnerabilidad medio y alto, por lo
tanto disminuye la condicion de vulnerabilidad de la poblacién que vive en

la zona de inundacion.

Segunda.

La capacidad de prevencidon y respuestas de las autoridades locales y
funcionarios del éarea de Defensa Civil de los gobiernos locales
(Municipalidad Provincial de llo y la Municipalidad Distrital de Pacocha)
presenta una condicién de vulnerabilidad media, estimada a partir de una

muestra de 21 cuestionarios aplicados a los representantes de las
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instituciones publicas y privadas. Las autoridades locales y funcionarios
encuestados, seflalan que no se cuentan con lo siguiente: acervos de
informacion histérica de desastres anteriores (66,67%), normatividad de
uso de suelos, considerando el peligro de “tsunami” (71,43%)
instrumentos de gestidbn actualizado (71,43%), Sistema de Geo
Posicionamiento Global - GPS (57,14%), Sistema de Informacion
Geogréfica — SIG (71,43%), también cuenta con limitados brigadistas

activos (61,90%), no ha considerado la construccién de medidas

estructurales (76,19%); desconocen programas de salud de atencién a
poblacién en caso de desastres (90,48%), y no tiene vinculo con otros
centros para la operaciéon de albergues y distribucién de provisiones

(61,90%).

Tercera.

La percepcidon de la poblacién costera de la ciudad de llo, posee una
condicién de vulnerabilidad alta, de una muestra de 196 cuestionarios
aplicados a viviendas con hogares que habitan en la zona de inundacién.
La gran mayoria de la poblacion encuestada reconoce e identifica el
peligro por “tsunami”, conoce programas de capacitacion e informacion

sobre “tsunamis”, participa en los simulacros, y reconoce que esta en

333



zona inundable, lo que demuestra que la poblacion tiene una alta

percepcion del peligro por “tsunami”.

Cuarta.

El grado de la “vulnerabilidad social” asociada a desastres y a través de la
evaluacion de los rangos de grado de “vulnerabilidad social” se pudo
determinar que la poblacion costera de la ciudad de llo, tiene un grado de
“vulnerabilidad social” muy bajo. ElI 70,00% de los centros poblados (Urb.
Ghersi, Urb. Villa del Mar, Asociacién 07 de Mayo, Centro Urbano I, Urb.
Cesar Vallejo, Urb. Valle Hermoso, P.J San Jerénimo) presentan un grado
de “vulnerabilidad social” bajo, y el 30,00% de los centros poblados (Urb.
Tapac Amaru, Urb. Meylan, Centro Urbano ) tienen un grado de

“vulnerabilidad social” muy bajo.

Quinta.

Se proponen estrategias para la reduccion de la “vulnerabilidad social” en
la poblacion costera, considerando 05 ejes tematicos compuestos por
estrategias, objetivos, acciones y periodo de ejecucion. Los ejes tematicos
son: organizacion, preparacion, difusion y comunicacién, capacitacion y

participacion de la poblacién en la gestion del riesgo por “tsunamis”.
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RECOMENDACIONES

Primera.

Se recomienda al Comité Provincial de Defensa Civil de la ciudad de llo
implementar las estrategias de reduccion de la “vulnerabilidad social” e
incorporarlos en los planes de prevencion y atencion de desastres de los

gobiernos locales.

Segunda.

Se recomienda al Comité Provincial de Defensa Civil de la ciudad de llo
efectuar convenios con universidades, ONGs e instituciones cientificas
para realizar estudios a detalle del peligro por “tsunami” en el borde
costero de la ciudad de llo, considerando el escenario extremo de

“tsunami”.

Tercera.

Disefiar una nueva metodologia para evaluar la “vulnerabilidad social” en
la poblacion costera ante la amenaza por “tsunamis” mediante indicadores
e indices, partiendo de las -caracteristicas psicologicos, sociales,
econdmicos, politicos, culturales y tecnoldgicos de la poblacién con el

propésito de analizar los avances, retrocesos o tendencias en cuanto a
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las acciones de prevencién y respuesta de la poblacion costera y

autoridades locales ante el peligro de “tsunamis” de origen cercano.

Cuarta.

Ejecutar investigaciones técnico-cientifico en forma conjunta via convenio
entre la Municipalidad Provincial de llo, Municipalidad Distrital de
Pacocha, Gobierno Regional de Moquegua, Instituto Geofisico del Perd,
Instituto Nacional de Defensa Civil, Marina de Guerra del Peru - Direccion
de Hidrografia y Navegaciéon, ONGs y las empresas privadas a fin de
complementar los resultados obtenidos para la estimacion del riesgo en

la ciudad de llo.

Quinta.

Determinar la “vulnerabilidad social” en la poblacion costera de llo,
considerando las variables del representante de los centros poblados,
poblacién de turistas nacionales e internacionales y medios de
comunicacion con el objeto estimar el grado de la “vulnerabilidad social”

en la poblacién costera con mayor precision.
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Sexta.

Realizar estudios sobre “paleotsunamis” en la zona sur del pais con el
objetivo de determinar la existencia o no, de un “tsunami” destructivo que
azoto6 todo el borde costero del sur del pais en el pasado. El “tsunami” del
11 de marzo del 2011 que afectdé severamente el litoral costero del pais

de Japoén, es un “tsunami” que tiene una periocidad de recurrencia cada

1 000 afos.
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ANEXOS

Anexo 1

Ficha de seleccién de indicadores
socioecondmicos
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FICHA DE SELECCION DE INDICADORES SOCIOECONOMICOS

SELECCION DE INDICADORES SOCIOECONOMICO
N° | I. Nombre del Indicador:
Es un indicador que se enmarca en el sector:
Sector Si No
Salud
Educacion y cultura
Vivienda, electricidad y agua
01 - -
Trabajo y economia
Poblacién y demografia
Telecomunicaciones
Pesca
Turismo
Variables
1
022
3
4
Formula del indicador:
03
Unidad de medida de indicador:
04
Justificacion:
05
N° | Il. Chequeo de control de la seleccion: Si No
01 ¢El indicador expresa que se quiere medir en forma clara 'y
precisa?
02 | ¢Elindicador es relevante con lo que se quiere medir?
03 | ¢Lainformacion del indicador esta disponible?
04 | Fuente de informacién
05 | Estrategia de comunicacion
06 | Frecuencia de comunicacion

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2007), modificado por el autor.
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Cuestionario de preguntas para las autoridades
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ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN LA POBLACION COSTERA DE LA CIUDAD DE ILO ANTE LA
OCURRENCIA DE UN TSUNAMI DE ORIGEN CERCANO

CUESTIONARIO CONFIDENCIAL PARA LAS AUTORIDADES
Sr. Sra. El presente es un estudio para determinar el grado de vulnerabilidad social de la poblaciéon costera de la ciudad de llo,
cuyo resultado sera de utilidad a las instituciones que conforman el Sistema de Defensa Civil, como instrumento para mejorar
las capacidades de prevencién y respuesta ante la ocurrencia de un Tsunami de origen cercano

HORA DE INICIO:

1.U

BICACION DE LA INSTITUCION

Ubicacion de la Institucion

Nombre de la Institucion

Cuestionario N°

Centro poblado

AV. / Calle/ Jr.

1l. DATOS RELATIVOS DE LA AUTORIDAD

4.

1. ¢Cual es el nivel educativo alcanzado por

ud.?
Sin Instruccion
Primaria incompleta
Primaria Completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Superior no universitaria incompleta
Superior no universitaria completa
Superior universitaria incompleta
Superior universitaria completa

Afios en el Cargo:

(1)

Cargo que desempefia actualmente:

En el ultimo afio, ¢Ud. ha recibido capacitacion sobre

prevencién y respuesta ante
Tsunami?

Si (1) No (2)

|:;Qué entidad(es) imparti6 el curso o evento?

la ocurrencia de un

ASPECTOS RELATIVOS DEL NIVEL DE CAPACIDAD DE PREVENCION Y RESPUESTA

Preguntas SI NO Preguntas SI NO

5. ¢La Municipalidad cuenta con una unidad 6. ¢Tiene establecido un almacén de

organica de defensa civil o con algin comité u alimentos, frazadas, colchones y carpas
organizacién comunitaria de gestién del riesgo para caso de emergencias y/o desastres

que maneje la prevencidén, mitigacion, 1 2 por Tsunami?. 1 2
preparacidon y la respuesta ante la ocurrencia

de un Tsunami?

7. :Su institucion cuenta con algin plan de 8. (Tiene establecido algtn vinculo con
emergencia ante la ocurrencia de un centros regionales o nacionales de
Tsunami? 1 2 asistencia social para la operacién de 1 2

albergues y distribucion de alimentos,
frazadas, colchones, carpas, etc.?

9. (Cuenta con una instancia de coordinacién de 10. ¢Se llevan a cabo simulacros en las
mas alto nivel, el cual esté integrado por distintas instituciones (escuelas, centros
autoridades municipales y representantes de de salud, etc.) sobre qué hacer en caso
la sociedad civil para que en casos de 1 2 de una emergencia por Tsunami y 1 2
emergencia organice y dirija las acciones de promueve un Plan Familiar de Defensa
atencion ante la ocurrencia de un Tsunami? Civil ante la ocurrencia de un Tsunami?

11. (Existe una normatividad que regula las 12. ¢Cuenta con un numero importante de
funciones de la unidad organica de defensa 1 2 brigadistas activos 1 2
civil?

13. (Conoce algin programa de apoyo para la 14. (El personal y/o autoridades estan
prevencion, mitigacibn |y atencion de capacitados para informar sobre qué
desastres?. Si en caso la respuesta es SI, hacer en caso de una emergencia por
indicar cuales? Tsunami?

1 2 1 2

15. ¢(Cuenta con un mecanismo de alerta 16. ¢(Cuenta con mapas o croquis de su
temprana para Tsunami?. Si en caso la localidad que tengan identificados
respuesta es SI, indique cuales? puntos criticos o zonas de peligro de

1 2 inundacién por un Tsunami? 1 2

17.:.Cuenta con canales de comunicacion | 1 2 18. ¢Cuenta su institucion con el equipo de 1 2




interinstitucional a través de los cuales se
puede coordinar en caso de emergencia?

comunicacidon robusta (radio, teléfono
satelital, etc.) para transmitir y
decepcionar informacién en caso de
colapso de los sistemas convencionales?

19. (Conoce usted programas de salud de 20. ¢(Cuenta con acervos de informaciéon
atencion a la poblacién (trabajo social, histéricos de desastres anteriores y las
psicoldgico, vigilancia epidemioldgica) en caso acciones que se llevaron a cabo para
de un desastre por Tsunami?. Si en caso la atenderlos?
respuesta es SI, indique cuales? 2

21. ;Tiene establecidas las posibles rutas de 22. ¢Cuenta con equipos de comunicacion
evacuacion y acceso (caminos y carreteras) 2 redundante (sirenas, megéafonos, etc)
en caso de una emergencia y/o desastre por para la difusion masiva de la Alerta o
Tsunami? Alarma de tsunami?

23. (Tiene establecidos los sitios que pueden 24. ;Cuenta con algan Sistema de
fungir como helipuertos/helipunto?. Si en caso Informacién  Geografica (SIG) para
la respuesta es SI, indique dénde se ubican? procesar y analizar informacion

> cartografica y estadistica con el fin de
——————————————————————————————————————————————————— ubicar con coordenadas geogréficas los
——————————————————————————————————————————————————— puntos criticos o zonas de inundacién en
——————————————————————————————————————————————————— su localidad?

25. (Tiene ubicado los sitios y/o locales que 26. ¢(Cuenta con algan Sistema de
pueden funcionar como refugios temporales Posicionamiento Global (GPS) para
en caso de un desastre por Tsunami?. Si en georeferenciar puntos criticos o zonas de
caso la respuesta es SI, indique dénde se 2 inundacién en su localidad?
ubican?

27. ¢Su Municipalidad cuentan con normatividad 28. (Cree usted que los principales centros
de uso de suelo, considerando el peligro de 2 de servicio comunitario (hospitales,
Tsunami? colegio, etc.) estdn ubicados en zonas

seguras?

29. (Existen programas de educacion y 30. ¢La ciudad de llo cuenta con un mapa de
sensibilizacion a la poblacion impartidas por la 2 peligro por Tsunami actualizado?
Municipalidad local?

31. (Se ha considerado la construccién de 32. (Cuenta con instrumentos de gestion
medidas estructurales (rompeolas, diques, actualizados (MAPRO, CAP, TUPA, ROF,
etc.) para minimizar los efectos por Tsunami? 2 MOF, Manuales de procedimiento y

operaciéon) para la atencibn de

emergencias?

33. ¢Qué actividades realiza normalmente en materia de prevencion y respuesta ante un eventual Tsunami?

a)

b)

©)

d)

34. Existe problemas que retrazan el desarrollo de sus actividades en materia de prevencion y respuesta ante un

eventual tsunami?

No ()
Si () ¢Cuédles son?

a)

b)

©)

d)

35. ¢(Qué estrategias propone para poder mejorar las actividades en materia de prevencién y respuesta ante un

a)

eventual tsunami?

b)

©)

d)

e)

)

9)
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ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL EN LA POBLACION COSTERA DE LA CIUDAD DE ILO ANTE
LA OCURRENCIA DE UN TSUNAMI DE ORIGEN CERCANO

CUESTIONARIO CONFIDENCIAL PARA LA POBLACION
Sr. Sra. El presente es un estudio para determinar el grado de vulnerabilidad social en la poblaciéon costera de la ciudad de llo,
cuyos resultado seran de utilidad a las instituciones que conforman el Sistema de Defensa Civil, como instrumento para
mejorar las capacidades de prevencion y respuesta ante la ocurrencia de un Tsunami de origen cercano

HORA DE INICIO: Cuestionario N°...

1. UBICACION DE LA VIVIENDA
Ubicacién de Vivienda

Centro Poblado
Av. / Calle/ Jr./ Ne

1l. DATOS RELATIVOS DEL POBLADOR

2. Lugar de nacimiento

1. Sexo del Informante:
Hombre (1) a. Dpto.
Mujer (2)
b. Prov.
3. Edad >18 afios (afios cumplidos):
4. ¢Cual es el nivel educativo alcanzado por Ud.? 5. ¢Qué ocupacion tiene Ud.?
Sin Instruccién (1) Ama de Casa (1) (Pase a Pgta. 7)
Primaria incompleta (2) Estudiante (2) (Pase a Pgta. 7)
Primaria Completa (3) Obrero (3)
Secundaria incompleta (4) Empleado (4)
Secundaria completa (5) Trabajador independiente (5)
Superior no universitaria incompleta (6) Empleador o patrono (6)
Superior no universitaria completa (7) Desempleado (7) (Pase a Pgta. 7)
Superior universitaria incompleta (8)
Superior universitaria completa (9)

6. Aproximadamente ¢A cuanto asciende sus 7. ¢Cuantas Personas viven permanentemente en su
ingresos mensuales? hogar?
Menos de S/. 720.00 N.S. (1)
Entre S/. 720.00 a 1,000.00 N.S. (2)
Entre S/. 1,001.00 a 1,500.00 N.S. (3)
Entre S/. 1,501.00 a 2,000.00 N.S. (4)
Mas de S/. 2,000.00 N.S. (5)

111. ASPECTOS RELATIVOS AL NIVEL DE PERCEPCION DE LA POBLACION

8. ¢Qué tipos de peligros naturales o antrépicos identifica usted en su localidad? (puede marcar varias opciones)

Sismos (1) Explosiones (7)
Tsunamis (2) Derrame de sustancias quimicas (8)
Inundaciones (3) Contaminaciéon ambiental (9)
Marejada (4) Vientos (ventarrén) (10)
Incendios (5) Lluvias (11)
Arenamiento (6) Otro: Especificar. (12)
Preguntas Sl NO NS/NO
9. Respecto al peligro natural de tsunamis, recuerda o tiene conocimiento
de alguna emergencia o situacién de desastre en la ciudad de llo. Si
en caso responde Si, indicar en qué fechas? 2(Pase a
1 3
Pgta. 11)
10. (Qué dafios que se presentaron en su comunidad? 1) Ninguna 2) Personas B) Personas
fatalidad. fallecidas, fallecidas,
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Dafos leves algunas dafio total en
a viviendas e viviendas muchas
infraestructu con dafio viviendas y
ra total y dafios graves
dafios a en
infraestruct infraestructur
ura a
11. ;Sabe usted que es un tsunami? 1 > 3
12. ¢;Considera que un fenédmeno natural como el Tsunami puede originar 1 > 3
desastres?
13. ¢(Cree que su comunidad identifica el peligro de un Tsunami cercano o 1 > 3
lejano?
14.:;Se ha reunido con su familia para conversar sobre los peligros 1 2
naturales existentes en su comunidad?
15. ¢(Su familia cuenta con informacién y/o mapa de peligro de Tsunami
donde indique las rutas de escape y zonas seguras ante la ocurrencia 1 2
de un Tsunami?
16. ;Considera que su vivienda esta localizada en un area susceptible de 1 2 3
amenaza por Tsunami (que se encuentra en una zona de inundacién)?
17.¢:Conoce algun programa, obra o institucion que ayuda a disminuir
efectos de un Tsunami (construccion de muros de contencion, sistema
de drenajes, rompeolas, etc?.Si en caso responde Sl indicar cuales?
1 2 3
18. (Conoce algun medio de transmisidon de alerta o alarma. Si en caso
responde Sl indicar cuales?
1 2 3
19. (En las instituciones educativas de su localidad se ensefian temas
acerca de los peligros y consecuencias que trae consigo un
sismo/tsunami y que hacer antes, durante y después? 1 2 3
20. ¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a cabo camparfias de
informacion acerca del peligro de un Tsunami en su comunidad?.Si
responde Sl, indicar cudles?
1 2 3
21. En caso de haberse llevado campafias de informaciéon ;Como se enterg?
No ha habido camparia (1) A través de radio y television (3)
A través de medios impresos (2) No se entero 4)
22. Sabe usted quién organiza los simulacros? 1 2
23. ¢Ha participado en algun simulacro de Tsunami en alguna ocasion? 1 2 (Pase a 3
Pgta. 25)
24. ;Cuantos simulacros de sismos y tsunami ha realizado su comunidad
en el dltimo afio?
25. ¢Conoce usted las rutas de evacuacion y acceso (caminos y
carreteras) o zonas seguras en caso de la ocurrencia de un Tsunami?.
Si la respuesta es Sl, indicar cual(es)?
1 2 3
26. (Cree usted que es suficiente la informacion y/o sefalizacion que
identifican las rutas de escape y zonas seguras dentro de su 1 2 3
localidad?
27. ¢Cuenta con un plan de evacuacion familiar ante la ocurrencia de un 1 2
Tsunami?
28.¢Su barrio o centro poblado cuenta con brigadas de emergencias 1 2 3
locales, los cuales se articulan a las acciones de Defensa Civil?
29. ¢Sabe si existe en su comunidad un sistema de alertamiento para dar
aviso a la poblacion sobre el peligro de un Tsunami (sirenas, 1 2
megéafonos, etc?
30. ¢Considera que su comunidad esta lista para afrontar una situacion de 1 2 3
desastre por Tsunami tomando en cuenta las labores de prevenciéon?
31. (Existe en su comunidad alguna organizacién que trabaje en la
atencion de desastre, particularmente en Tsunami?. Si la respuesta es 1 2 3

Sl, indicar como se llama?
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32.¢(Conoce usted la existencia de ONGs que realizan acciones de
prevencion y atencién de emergencias?

33. ¢Conoce usted la existencia de la Oficina de Defensa Civil?

34. ;Sabe donde esta ubicada la Oficina de Defensa Civil?

[ Gl G
N[NV N
Www| w

35. ¢Conoce la funcién que desempefia la Oficina de Defensa Civil?

36. (Qué tanto cree usted que puede ayudar la oficina de Defensa Civil?,
¢Puede afrontar una situacion de desastre y tiene la informacion y 1) Mucho 2) Poco 3) Nada
herramientas necesarias?

37. (Estaria preparado para enfrentar un desastre | 38.;Por qué no se siente preparado?

ante la ocurrencia de un Tsunami de origen | a. Falta de INFORMACION (1)
cercano? b. Falta de RECURSOS econdmicos (2)
Si (1) c. DESINTERES del gobierno (3)
No (2) (Pase a Pgta. 38) | d. Falta de INFORMACION y RECURSOS econémicos (4)
NS/NO (3) e. Falta de INFORMACION y DESINTERES del gobierno (5)

f. Falta de RECURSOS econdémicos y DESINTERES del

gobierno (6)
g. Falta de INFORMACION, RECURSOS econémicos y

DESINTERES del gobierno (7)
h. DESINTERES personal (8)
i. Otras causas: Especificar (9)

39. (Considera que su comunidad puede afrontar una | 40.(Si su vivienda se encuentra en zona de peligro por

situacion de desastre por Tsunami y tiene la Tsunami estaria dispuesto a una reubicacion?
informacién necesaria?
Si (1) Si (1)
o (2) No (2)
|—::or qué? I:g,Por qué?:
Falta de INFORMACION (1) ¢;Dénde?:
Falta de RECURSOS econdémico (2)
DESINTERES del gobierno (3)
Otras Causas: Especificar (4)

41..:Qué sugerencias o recomendaciones tiene usted hacia las autoridades para una buena gestion antes
durante y después de la ocurrencia de un tsunami?

a).-

b).-

C).-

d).-

e)-

f).-

9).-

h).-

HORA DE TERMINO:

Muchas Gracias
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FICHA DE EVALUACION DE LOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

P Indicador Condicion Rangos . L.

Categoria Seleccionado Intervalos Vulnerabilidad de Vagilor Calificacion
L Menos de 3.87 médicos por cada 10 000 hab Muy Alto 1.00
g‘fj‘i'cl"g ggcr) De 3.88 a 7.74 médicos por cada 10 000 hab Alto 0.75
habitan’tes De 7.75 a 11.60 médicos por cada 10 000 hab Medio 0.50
De 11.61 a 15.47 médicos por cada 10 000 hab Bajo 0.25
Més de 15 médicos por cada diez mil hab. Muy Bajo 0.00
Tasa de De 07.2a 17.1 Muy |_3ajo 0.00
Mortalidad De 17.2 a 27.0 Bajo 0.25
SALUD Infantil De 27.1 a 37.0 Medio 0.50
De 37.1 a 47.9 Alta 0.75
De 48.0 6 mas Muy Alto 1.00
Porcentaje de De 17.63 a 34.10 Muy Bajo 0.00
lapoblaciéon | pe 34.11 a 50.57 Bajo 0.25
asegusr';‘miem De 50.58 a 67.04 Medio 0.50
o en salud De 67.05 a 83.51 Alto 0.75
De 83.52 6 mas Muy Alto 1.00
Tasa De 1.07 a 15.85 Muy I_3ajo 0.00
Analfabetismo De 15.86 a 30.63 Bajg 0.25
De 30.64 a 45.41 Media 0.50
De 45.42 a 60.19 Alto 0.75
De 60.20 6 mas Muy Alto 1.00
Porcentaje de De 42.72 a 54.17 Muy Alto 1.00
escolaridad de De 54.18a 65.62 Alta 0.75
EDUCACION 5 a 18 afios De 65.63 a 77.07 Medio 0.50
De 77.08 a 88.52 Bajo 0.25
De 88.53 6 mas Muy Bajo 0.00
AfoS De 1.a 3.2 Muy Alto 1.00
promedio de De 3.3a5.4 Alto 0.75
escolaridad De 5.5 a76.4 Megio 0.50
De 7.7 a 9.8 Bajo 0.25
De 9.9 6 mas Muy Bajo 0.00
Porcentaje de De 0.00 a 19.96 Muy Bajo 0.00
viviendas sin De 19.97 a 39.92 Bajo 0.25
servicio de De 39.93 a 59.88 Media 0.50
agua De 59.89 a 79.84 Alto 0.75
De 74.85 6 méas Muy Alto 1.00
Porcentaje de De 1.21 a 20.96 Muy Bajo 0.00
viviendas sin De 20.97 a 40.71 Bajo 0.25
servicio de De 40.72 a 60.46 Media 0.50
desague De 60.47 a 80.21 Alto 0.75
De 80.22 6 méas Muy Alto 1.00
Porcentaje de De 0.a 19.76 Muy Bajo 0.00
viviendas sin De 19.77 a 39.52 Bajo 0.25
VIVIENDA servicio de De 39.53 a 59.28 Media 0.50
electricidad De 59.29 a 79.04 Alto 0.75
De 79.05 6 mas Muy Alto 1.00
Porcentaje de De 1.52 a 20.82 Muy Bajo 0.00
viviendas con De 20.83 a 40.12 Bajo 0.25
piso de De 40.13 a 59.42 Media 0.50
material de De 59.43 a 78.72 Alto 0.75
madera y De 78.73 6 mas Muy Alto 1.00
Porcentaje de De 0.a 3.84 Muy Bajo 0.00
viviendas con De 3.85 a 7.68 Bajo 0.25
paredes de De 7.69 a 11.52 Media 0.50
material de De 11.53 a 15.36 Alto 0.75
madera, De 15.37 6 mas Muy Alto 1.00
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FICHA DE EVALUACION DE LOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

P Indicador Condicién Rangos . L.
Categoria Seleccionado Intervalos Vulnerabilidad de Vagilor Calificacion
] De 18.41 a 34.50 Muy Bajo 0.00
Porcentaje de la | "pg 34.51 a2 50.59 Bajo 0.25
_ PEA que recibe De 50.60 a 66.68 Media 0.50
ingresos menos de  ["ho"66 59 4 82.77 Alto 0.75
una RMV
De 82.78 6 mas Muy Alto 1.00
De 17.75 a 37.72 Muy Bajo 0.00
EMPLEO E Razon de De 37.73 a 57.69 Bajo 0.25
INGRESOS dependencia De 57.70 a 77.66 Media 0.50
De 77.67 a 97.63 Alto 0.75
De 97.64 6 mas Muy Alto 1.00
De 0.a 3.09 Muy Bajo 0.00
Tasa de desempleo | De 3.10a6.18 Bajo 0.25
abierto De 6.19 a 9.27 Media 0.50
De 9.28 a 12.36 Alto 0.75
De 12.37 6 méas Muy Alto 1.00
De 1 a 99 habitantes por Km2 Muy Bajo 0.00
Densidad poblacién De 100a 499 habiFantes por Km2 Bajg 0.25
(Hab. /Km2) De 500 a 999 habltar!tes por Km2 Media 0.50
De 1 000 a 4999 habitantes por Km2 Alto 0.75
POBLACION Mas de 5,000 habitantes por Km2 Muy Alto 1.00
Porce_qtaje de la Mas del 40% de la poblacién Predominan?e_mer!te de 1.00
poblacién de habla habla originaria
originaria y Predominantemente no
Menos del 40% de la poblacion habla originaria 0.00
i Menos de 57.11 Muy Bajo 0.00
Porcentaje de  ["po'57 15 3 67.10 Bajo 0.25
hogares sin servicio 7576771 53 77.08 Media 0.50
de teléfono fijo
De 77.09 a 87.07 Alto 0.75
De 87.08 6 méas Muy Alto 1.00
Menos de 35.52 Muy Bajo 0.00
Porcentaje de De 35.53 a 47.22 Bajo 0.25
hogares sin servicio | De 47.23 a 58.91 Media 0.50
%) de teléfono celular | De 59.92 a 70.61 Alto 0.75
g De 70.62 6 mas Muy Alto 1.00
©) Porcentaje de Menos de 73.67 Muy Bajo 0.00
2 hogares sin servicio | De 73.68 a 80.06 Bajo 0.25
e de conexi6on a T.V De 80.07 a 86.46 Media 0.50
% por cable De 86.47 a 92.86 Alto 0.75
% De 92.87 6 mas Muy Alto 1.00
8 Porcentaje de Menos de 87.25 Muy Bajo 0.00
o hogares sin servicio | De 87.26 a 90.35 Bajo 0.25
[ de conexion a De 90.36 a 93.44 Media 0.50
Internet De 93.43 a 96.54 Alto 0.75
De 96.55 6 mas Muy Alto 1.00
Porcentaje de Menos de 36.60 Muy I_3ajo 0.00
hogares sin De 36.61 a 55.03 Bajo 0.25
tenencia de De 55.04 a 73.46 Media 0.50
tecnologia de De 73.47 a 91.89 Alto 0.75
Lrg;rﬂ?gézréz De 91.90 6 mas Muy Alto 1.00
Porcentaje de la Mas del 40% de la poblacién Predominantemente 1.00
poblacién dedicada poblacién pesquera
PESCA a la actividad .
pesquera Menos del 40% de la poblacién Predominantemente no 0.00
poblacién pesquera
Porcent_e}je de Més del 40% de la poblacién Predorninantemgnte 1.00
poblacién de poblacién de turistas
TURISMO turistas nac_ionales Predominantemente no
y extranjeros Menos del 40% de la poblaciéon 0.00

visitantes

poblacién de turistas
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RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICOS
(INDICADORES SOCIOECONOMICOS)

Rangos con respecto a la suma Condiciones Valor asignado segtin o _
de respuesta socioeconémicas condicion de vulnerabilidad Calificacion
De 0.00 a 0.20 Muy AltO 0.00
De 0.21 a 0.40 Alt0 0.25
De 0.41 a 0.60 MediO 0.50
De 0.61 a 0.80 Bajo 0.75
Més de 0.81 Muy BajO 1.00

Fuente: Garcia et al. (2006), modificado por el autor.
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Anexo 5

Ficha de evaluaciéon del resultado del
cuestionario de autoridades

365



FICHA DE EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE AUTORIDADES

N° Preguntas SI NO
¢La Municipalidad cuenta una unidad organica de defensa civil o con algun comité u organizacién
comunitaria de gestion del riesgo que maneje la prevencidn, mitigacidon, preparacion y la respuesta 0 1
ante la ocurrencia de un Tsunami?

2. ;Tiene establecido un almacén de alimentos, frazadas, colchones y carpas para caso de una o 1
emergencia y/o desastres por Tsunami?
¢Su institucion cuenta con algun plan de emergencia ante la ocurrencia de un Tsunami? 0 1

4. ¢Tiene establecido de un vinculo con centros regionales o nacionales de asistencia social para la 0 1
operacion de albergues y distribucién de alimentos, frazadas, colchones, carpas, etc.?

5. ¢Cuenta con una instancia de coordinacion de mas alto nivel, el cual esta integrado por autoridades
municipales y representantes de la sociedad civil para que en casos de emergencia organice y dirija 0 1
las acciones de atencion ante la ocurrencia de un Tsunami?

6. ¢;Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.) sobre
que hacer en caso de una emergencia por Tsunami y promueve un Plan Familiar de Defensa Civil (o] 1
ante la ocurrencia de un Tsunami?

7. ¢Existe una normatividad que regula las funciones de la unidad organica de defensa civil? o] 1

8. ¢Cuenta con un nimero importante de brigadistas activos? [0] 1

9. ¢;Conoce algun programa de apoyo para la prevencion, mitigacion y atencidn de desastres? o] 1

10. | ¢El personal y/o autoridades estan capacitados para informar sobre que hacer en caso de una 0 1
emergencia por Tsunami?

11. | ¢(Cuenta con un mecanismo de alerta temprana para Tsunami? [o] 1

12. | ¢(Cuenta con mapas o croquis de su localidad que tengan identificados puntos criticos o zonas de o 1
peligro de inundacién por un Tsunami?

13. | ¢Cuenta con canales de comunicacion interinstitucional a través de los cuales se puede coordinar en o 1
caso de emergencias)?

14. | ¢(Cuenta su institucion con el equipo de comunicacidn robusta (radio, teléfono satelital, etc) para o 1
transmitir y recepcionar informacion en caso de colapso de los sistemas convencionales?

15. | ¢Conoce usted programas de salud de atencién a la poblacion (trabajo social, psicolégico, vigilancia o 1
epidemiolégica) en caso de un desastre por Tsunami?

16. | ¢Cuenta con acervos de informacidn histéricos de desastres anteriores y las acciones que se llevaron o 1
a cabo para atenderlos?

17. | ¢Tiene establecidas las posibles rutas de evacuacién y acceso (caminos y carreteras) en caso de una o 1
emergencia y/o desastre por Tsunami?

18. | ¢Cuenta con equipo para comunicaciéon redundante (sirenas, megafonos, etc) para la difusién masiva
de la alerta o alarma de tsunamis?

19. | ¢Tiene establecidos los sitios que pueden fungir como helipuertos/helipuntos?

20. | ¢Cuenta con algun Sistema de Informacion Geogréafica (SIG) para procesar y analizar informacion
cartografica y estadistica con el fin de ubicar con coordenadas geograficas los puntos criticos o zonas (o] 1
de inundacién en su localidad?

21. | (Tiene ubicado los sitios y/o locales que pueden funcionar como refugios temporales en caso de un o 1
desastre por Tsunami?

22. | ¢Cuenta con algun Sistema de Posicionamiento Global (GPS) para georeferenciar puntos criticos o 1
zonas de inundacién en su localidad?

23. | ¢Su Municipalidad cuenta con normatividad de uso de suelo, considerando el peligro de Tsunami? 1

24. | (Cree usted que los principales centros de servicio comunitario (hospitales, colegio, etc.) estan 1
ubicados en zonas seguras?

25. | ¢Existen programas de educacidn y sensibilizacion a la poblacidon impartidas por la Municipalidad 1
local?

26. | ¢Laciudad de llo cuenta con un mapa de peligro por Tsunami actualizado? 1

27. | ¢Se ha considerado la construccién de medidas estructurales (rompeolas, diques, etc.) para 1
minimizar los efectos por Tsunami?

28. | ¢Cuenta con instrumentos de gestion actualizados (MAPRO, CAP, TUPA, ROF, MOF, Manuales de o 1
procedimiento y operacién) para la atencién de emergencias?

RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION DEL CUESTIONARIO A LAS AUTORIDADES

Rangos con respecto a la suma Cape,lcidad de Valor asignado segun o B

de respuesta prevencién y respuesta condicién de vulnerabilidad Calificacion
De0Oa6 Muy Alto 0.00
De7a1l2 Alto 0.25
De 11 a 18 Medio 0.50
De 19 a 24 Bajo 0.75
Més de 25 Muy Bajo 1.00

Fuente: Garcia et al. (2006), modificado por el autor.
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Anexo 6

Fichas de evaluaciéon del cuestionario de la
poblacion
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FICHA DE EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE LA POBLACION

° Valores
N Preguntas A B C Total
1. ¢Qué tipos de peligros naturales o antrépicas identifica usted Delad4d De5as8 9 6 mas
en su localidad? 1 05 )
2. Respecto al peligro natural de tsunamis, recuerda o tiene Si No Ns/No
conocimiento de alguna emergencia o situacién de desastre en
la ciudad de Ilo 0 1 1
3. ¢Qué dafos se presentaron en su comunidad? Ninguna Personas Personas
fatalidad. fallecidas, fallecidas,
Dafios leves a algunas dafio total en
viviendas e viviendas con muchas
infraestructura dafio total y viviendas y
(bajo) dafios a dafios graves
infraestructura | infraestructura
(medio) (alto)
0.25 0.50 1
4. ¢Sabe usted que es un tsunami? Si No Ns/No
0 1 1
5. ¢Considera que un fenébmeno natural como el tsunami puede Si No Ns/No
originar desastres? 0 1
1
6. ¢Cree que en su comunidad identifica el peligro de un Tsunami Si No Ns/No
cercano o lejano? ) 1 1
7. ¢Se ha reunido con su familia para conversar sobre los Si No
peligros naturales existentes en su comunidad? 0 1
8. ¢Su familia cuenta con informacidon y/o mapa de peligro de Si No
Tsunami donde indique las rutas de escape y zonas seguras
ante la ocurrencia de un Tsunami? 0 1
9. ¢Considera que su vivienda estd localizada en un area Si No Ns/No
susceptible de amenaza por Tsunami (que se encuentra en
una zona de inundaciéon? 0 1 1
10. | ¢Conoce algun programa, obra o institucion que ayuda a Si No Ns/No
disminuir efectos de un Tsunami (construccion de muros de
contencién, sistema de drenajes, rompeolas, etc)? 0 1 1
11. | ¢Conoce algun medio de transmisién de alerta o alarma Si No Ns/No
0 1 1
12. | ¢En las instituciones educativas de su localidad se ensefian Si No Ns/No
temas acerca de los peligros y consecuencias que trae consigo
un sismo/tsunami y hacer antes, durante y después? 0 1 1
13. | ¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a cabo camparias Si No Ns/No
de informacion acerca del peligro de un Tsunami en su
comunidad? 0 1 1
14. | En caso de haberse llevado camparfias de informaciéon ;Cémo No ha habido A través de A No se
se enteré? campafa medios travé enter
impresos s de o
radio
y TV
1 0.5 0.25 0
15. | ¢(Sabe usted quien organiza los simulacros? Si No Ns/No
0 1 1
16. | ¢Ha participado en algin simulacro de Tsunami en alguna Si No
ocasion? 0 1
17. | ¢Conoce usted las rutas de evacuacion y acceso (caminos y Si No Ns/No
carreteras) o zonas seguras en caso de la ocurrencia de un
Tsunami? 0 1 1
18. | ¢(Cree usted que es suficiente la informacién y/o sefalizacién Si No Ns/No
que identifican las rutas de escape y zonas seguras dentro de
su localidad? 0 1 1
19. | ¢Cuenta con un plan de evacuacion familiar ante la ocurrencia Si No
de un Tsunami? 0 1
20. | ¢(Su barrio o centro poblado cuenta con brigadas de Si No Ns/No
emergencias locales, los cuales se articulan a las acciones de
Defensa Civil? 0 1 1
21. | ¢Sabe si existe en su comunidad un sistema de alertamiento Si No
para dar aviso a la poblacion sobre el peligro de un Tsunami
(sirenas, megéfonos, etc)? 0 1
22. | ¢Considera que su comunidad esta lista para afrontar una Si No Ns/No
situacion de desastre por Tsunami tomando en cuenta las o 1 1
labores de prevencion?
23. | ¢Existe en su comunidad alguna organizacion que trabaje en la Si No Ns/No
atencion de desastre, particularmente en Tsunami? 0 1 1
24. | ¢Conoce usted la existencia de ONGs que realizan acciones de Si No Ns/No
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prevencion y atencion de emergencias? 0] 1 1
25. | ¢Conoce usted la existencia de la Oficina de Defensa Civil? Si No Ns/No
0 1 1
26. | ¢Sabe donde esta ubicada la Oficina de Defensa Civil? Si No Ns/No
0 1 1
27. | ¢Conoce la funcién que desempefia la Oficina de Defensa Civil? Si No Ns/No
0 1 1
28. | ¢Qué tanto cree usted que puede ayudar la oficina de Defensa Mucho Nada Poco
Civil?, ¢Puede afrontar una situacion de desastres y tiene la
informacion y herramientas necesarias? 0 1 0.5
29. | ¢(Estaria preparado para enfrentar un desastre ante la Si No Ns/No
ocurrencia de un Tsunami de origen cercano? ) 1 1
30. | ¢Considera que su comunidad puede afrontar una situacién de Si No Ns/No
desastre por Tsunami y tiene la informacién necesaria? o 1 1
31. | ¢Si su vivienda se encuentra en zona de peligro por Tsunami Si No Ns/No
estaria dispuesto a reubicacion? 0 1 1

RESULTADO FINAL DE LA EVALUACION DEL CUESTIONARIO A LA POBLACION

L. . Valor asignado seguin . L.
Rangos
9 Percepcion del Riesgo condicién de vulnerabilidad Calificacion
De 0a 5.0 Muy Alto 0.00
De 5.1 a 10.0 Alto 0.25
De 10.1 a 15.0 Medio 0.50
De 15.1 a 20 Bajo 0.75
Més de 20 Muy Bajo 1.00

Fuente: Garcia et al. (2006), modificado por el autor.
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Anexo 7/

Fotografias
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Figura A. Impacto del tsunami de 1868 en la ciudad de Arica

Figura B. Impacto del maretazo del 29 de Julio de 1968 en la localidad

de Pacocha, ubicado al norte de la ciudad de llo
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Figura C. Zonas seguras que identifica la poblacién en la ciudad de llo
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Figura D. Sefalizacién de la ruta de escape en la Urb. Garibaldi,
cercado de llo

Figura E. a) Oficina de Defensa Civil Provincial, b) Club de Leones de llo, ¢) Southern

Peru Copper Corporation (SPCC), y d) Cruz Roja Peruana-Filial llo

373



Figura F. a) Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de llo, y b) Oficina
de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Pacocha

Figura G. a) Poblacién se solidariza con las personas damnificadas y b) Poblacion
participa apoyando (brigadista) en las actividades de Defensa Civil

Figura H. a) Participacion de los estudiantes de las instituciones educativas y b)
participacion de la poblacion en los simulacros de tsunami
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L
i

Figural. a), b), ¢) Viviendas con piso de madera y con paredes de adobe o quincha, y
d) Edificios residenciales de 06 pisos ubicados en el area de inundacion

Figura J. Participacion organizada de la poblaciéon en los simulacros

por tsunami
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Figura K. Sirena electrénica de alerta

temprana para tsunamis

Figura L. Panel horizontal de informacién del peligro de tsunami,

medio de comunicaciéon no convencional
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Anexo 8

Mapa de percepcion de peligro de
tsunami y de vulnerabilidad Social
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Anexo 9

Base de datos del cuestionario
aplicado a las autoridades y poblacion
de la ciudad de llo
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BASE DE DATOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES (MPHMOP) DE LA CIUDAD DE ILO
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BASE DE DATOS DEL CUESTIONARIO APLICADO A LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES (MPI-MDP) DE LA CIUDAD DE ILO

[CENT_SER| PROG_  MAP_|CONST_| INST_ ACT_PREVRESP_1 ACT_PREVRESP_2 ACT_PREVRESP_3  |PROBL PROBL_ACT_1 PROBL_ACT_2 PROBL_AC EST_MEJ_ACT_1 EST_MEJ_ACT_2 EST_MEJ_ACT_3
v_com | EDUC | TSU |ESTRUC| GEST £
No No No No No_|Simulacros’ [Capactt la poblacion e institucio |0 Si__|Desinteres de la poblacion Vias de escape o Difusion constante de la poblacion [Capacitacion a cad: ¥ poblacién de la zona inundable |0
No i No_| No [Simuacros 0 0 Si_|Los simulacros son rutinarios y no se evaluan resutados o [Congientizacion de la poblacion en cuanto a desastres Préctica de valores com soldaridad e inegoismo 0
No No No_|Simulacros’ [Capacitacion a la poblacién o empresas_| Capacit e Si_|Falta de presupuesto para casos en lo que a Defensa Qvil]0 Difusion constante a la poblacién Practica de simulacros. 0
No i i [ No | Mo blacion costera__|Formar brigadistas Simulacros de tsunarmis No 0 Brindar informacion real y precisa de 1o que es un tsunari [Concientizar Ia poblacion del uso adecuado de las rutas de refugio |G er alas autoridades en l atencion  prevencion de desastres
No i i No Si_|Capacitacén continua al personal 0 0 N0 0 | Aumentar presupuesto a instituciones involucradas para incrementar recursos |0 0
No No No Charlas informativos al personal 0 Si__|Falta de recursos logisticos para un apoyo efectivo 0 | Fomerntar st informativas Eecucion de simulacros periodicos. 0
No S| si | No | Mo |Diusionenlos medios de 0 Si_|Concienza en la poblacion 0 0 Capacitacion 0 0
No Si Si Si Si & itacio il 0 0 No [0 0 0 Difusion de las medidas preventivas Definir zonas de refugio y difundirlas 0
No Si Si No No_|Difusion al personal 0 0 No_ |0 0 o Dictado de cursos en los colegios [Videos de los desastres por tsunam | Capacitar a los dirigentes vecinales
i Capacitr al personal Participacion en simulacros No_[Falta e apoyo instiucional Uicar las zonas de refugios Determinar les zonas de refugo paciacion Ta pobacion
o Si__|Problemas para tomar decisiones en lo que se va hacer | Charlas a colegios e institucion Las poblaciones mas alejadas, juntas vecinales
] i i Simulacros 0 Vayor diusion Ta poblacion

[Evaluar proyectos de la MPI S |ox Realzar protocolos antes y después por los organismos involucrados 0

Capacitacion imulacros Distribucion de panfletos Si_|Presupuesto Mayor difusion 0
No No [ s | N [ s [Aerma Evacuacion [Ayuda Si_|Falta de informacion [Publcidad en os medios Panicar Plan de organizacion de evacuacion [Smuacros
Si No Si Si Si_|Simulacros 0 0 Si_|Presupuestal Limitado recurso de personal 0 [Educacién en prevencion y respuesta. Capacitacion Orientacion
No S| s | No | No |primeros awsiios [Apoyar la evaluacion para redlizar EDAN | Formar abergues temporales| _Si | Problematica econémica Escaso numero de voluntarios 0 Vayor ony Dejar os inereses polticos Capaciar a a poblacion
Si Si Si No Si_|Realizamos charlas a los colegios 0 Si_|Falta de logistica y equipo necesario para evitar desastres o Mayor difusion por parte de los medios las instituciones para poder afrontar estos eventos | Hacer conocer a la poblacion como responder ante estos eventos
No Si No No Si_|Preparar al personal en el rescate. Prevencion, un tsunami |0 Si_|Burocracia [ Apetitos polticos 0 C: 5 polticas |Compromiso de las mismas instituciones de apoyo
No Si S Si Si_|salir atender y orientar a la poblacion |0 0 Si_|inadecuada ia para ayudar ala poblacion |0 o | Sequir dfundiendo informacion a la poblacién [Tener un lugar de evacuacion y local lbergar alimentos Establecer piquetes en sectores que puede estar en zonas de peligro
No S| si | No | S |practcarsimuiacros 0 0 No o Capacitacion y précticas
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