UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN

Facultad de Ciencias Juridicas y Empresariales

Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas

CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION
AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DERIVADOS
DE INFORMES DE CONTROL, TACNA, 2025

TESIS

PRESENTADA POR:
Bach. Jeanpier Jefferson Paisig Machaca

Para optar el Titulo Profesional de:
ABOGADO

TACNA — PERU
2025



il

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y EMPRESARIALES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO
AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL DERIVADOS DE INFORMES DE CONTROL, TACNA, 2025

Tesis sustentada y aprobada el 18 de diciembre del 2025, estando el jurado calificador
integrado por:

PRESIDENTE

....................................................

Dra. ISABEE' RODRIGUEZ MONZON

SECRETARIO

MIEMBRO

ASESOR




il

Universidad Nacional Jorge Basadre — Tacna

CERTIFICADO DE SIMILITUD

Escuela de Derecho y Ciencias Politicas

Yo, MARTIN EDUARDO GONZALES LAGUNA, en mi condicién de asesor
acreditado con resolucién de Facultad y/o Posgrado N°13910-2025-FCJE/UNJBG del 17
de junio del 2025, del Trabajo de Tesis titulado: “CRITERIOS JUDICIALES
OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DERIVADOS
DE INFORMES DE CONTROL, TACNA, 2025, presentado por el bachiller Jeanpier
Jefferson Paisig Machaca, para optar el titulo profesional de: ABOGADO.

Habiendo cumplido con lo establecido en el reglamento de originalidad y similitud de
trabajos de investigacién y produccién intelectual de la UNIJBG; considerando que segiin
la revisién, evaluacién y anélisis realizado a través del software de similitud textual

TURNITIN, cuenta con el nivel de similitud permitido cuyo porcentaje es 4%.

Por lo que CERTIFICO LA SIMILARIDAD de la tesis y/o trabajo anunciado lineas
arriba, la cual esta expedita para continuar con los tramites para optar el titulo profesional

de abogado para su publicacién en el Repositorio Institucional.

Tacna, 25 de noviembre del 2025.

Huella dactilar

FIRMAAUTOR
Nombres y Apellidos: Jeanpier Jefferson Paisig Machaca

DNI N°70132555 Huella dactilar




v

AGRADECIMIENTO

A todas las personas, dentro y
fuera de las aulas, que coadyuvaron con
mi formacion profesional. A mi asesor de
tesis y a mis jurados, quienes
contribuyeron en la realizaciéon de este

trabajo.



DEDICATORIA

Dedico este trabajo a Gladys y
Elvis, mis padres, quienes con su amor
abnegado forjaron el camino para mi

formacion personal y profesional.



INDICE DE CONTENIDOS

Hoja de Jurados Firmada

Certificado de Similitud

AGRADECIMIENTO

DEDICATORIA

INDICE DE CONTENIDOS

INDICE DE FIGURAS

INDICE DE TABLAS

RESUMEN

ABSTRACT

CAPITULO I PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1.  Identificacion y descripcion del problema
1.2.  Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

1.2.2. Problemas especificos

1.3.  Justificacion e importancia de la investigacion
1.4.  Alcances y limitaciones

1.5.  Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

1.5.2. Objetivos especificos

1.6.  Hipotesis de la investigacion

1.6.1. Hipotesis general

1.6.2. Hipdtesis especificas

CAPITULO II FUNDAMENTACION TEORICA
2.1.  Antecedentes del estudio

2.1.1. Antecedentes internacionales

2.1.2. Antecedentes nacionales

2.2. Bases tedricas

Vi

i
111

v

vi
X
xi
xiii
Xiv
15
15
21
21
21
22
24
24
24
24
25
25
25
27
27
27
29
31

2.2.1. Bases tedricas respecto a la variable independiente: Criterios judiciales

opuestos.

31



vii

2.2.2. Bases tedricas respecto a la variable dependiente: Derecho al juez natural.

2.2.3. Marco normativo jurisprudencial

2.3.  Definicion de términos

CAPITULO Il METODOLOGI{A DE LA INVESTIGACION
3.1.  Variables y su operacionalizacion

3.1.1. Identificacién de la variable independiente
3.1.2. Identificacion de la variable dependiente

3.2 Disefio y tipo de la investigacion.

3.2.1. Diseflo

3.2.2. Tipo

3.3.  Poblacién y muestra

3.3.1 Poblaciéon

3.3.2 Muestra

3.3.3. Unidad de analisis

3.3.4. Tipo de muestreo

3.4.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.4.1 Procedimientos

3.4.2. Técnicas.

3.4.3. Instrumentos.

3.5  Procesamiento, andlisis y presentacion de datos
3.5.1. Procesamiento de datos.

3.5.2. Presentacion de datos.

3.5.3. Andlisis de datos.

3.5.4. Interpretacion de datos.

CAPITULO IV RESULTADOS Y DISCUSIONES
4.1.  Descripcion del trabajo de campo

4.2. Resultados

40
46
62
63
63
63
64
65
65
65
66
66
67
70
70
71
71
71
72
73
73
74
74
74
76
76
77

4.2.1. Resultados de la Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre competencia

77



viii

4.2.2. Resultados de la Variable 2: Derecho al juez natural en procesos de

responsabilidad civil contractual derivados de informes de control. 87
4.2.3. Resultado de los items del cuestionario. 93
4.3.  Pruebas estadisticas — comprobacion de hipdtesis 129
4.3.1 Prueba de normalidad de datos 129
4.3.2 Prueba de la hipotesis general 131
4.3.4 Prueba de la segunda hipoétesis especifica 138
4.3.5 Prueba de la cuarta hipotesis especifica 145
4.4. Discusion 149
CAPITULO V CONCLUSIONES 156
5.1.  Conclusiones 156
5.2. Recomendaciones 158
5.3.  Propuesta legislativa 159
BIBLIOGRAFIA 160
Anexos 168
Anexo 01. Matriz de consistencia 168
Anexo 02: Matriz de operacionalizacion de variables 170
Anexo 03: Instrumento de recoleccion de datos 172
Anexo 04: Validacion de instrumentos 182
Anexo 05: Base de datos 185

Anexo 06: Propuesta Legislativa 191



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8
Figura 9

Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14

Figura 15

Figura 16

Figura 17

Figura 18

INDICE DE FIGURAS

Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre competencia.
Dimension 1: Origen del dano.

Dimension 2: legitimidad procesal de la contraloria.

Dimension 3: diversidad de regimenes contractuales.

Dimension 4: accion de control como sustento.

Variable 2: derecho al juez natural en procesos de responsabilidad
civil contractual derivados de informes de control.

Dimension 1: Competencia jurisdiccional.

Dimension 2: seguridad juridica y predictibilidad del juez natural.
Pregunta 1. Las obligaciones laborales senaladas en los informes de
control generan criterios judiciales opuestos sobre la competencia.
Pregunta 2. El dafio descrito en el informe de control produce
interpretaciones contradictorias sobre si corresponde el fuero civil o
laboral.

Pregunta 3. El reconocimiento del dafio por la Contraloria influye
en decisiones judiciales divergentes sobre la competencia.

Pregunta 4. La intervencion de la Contraloria origina criterios
judiciales opuestos sobre el juez competente.

Pregunta 5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas
contradictorias sobre la competencia.

Pregunta 6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los
informes de control de la Contraloria produce criterios
competenciales divergentes.

Pregunta 7. Los distintos regimenes laborales generan criterios
judiciales opuestos sobre la competencia

Pregunta 8. Las normas diferenciadas segiin régimen producen
decisiones contradictorias sobre el fuero competente.

Pregunta 9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios
competenciales divergentes.

Pregunta 10. El uso del informe de control como sustento genera

criterios judiciales opuestos sobre la competencia.

77
79
81
&3
85
87
89
91

93

95

97

99

101

103

105

107

109

111

X



Figura 19

Figura 20

Figura 21

Figura 22

Figura 23

Figura 24

Figura 25

Figura 26

Pregunta 11. La coincidencia entre el dafio reclamado y el informe
produce fallos contradictorios sobre el fuero competente.

Pregunta 12. La valoracién judicial del informe de control origina
criterios competenciales divergentes.

Pregunta 13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero
laboral genera riesgo de que el proceso no sea conocido por el juez
natural.

Pregunta 14. No existe una regla clara y previa que determine si
estos procesos deben ser conocidos por el juez civil o por el juez
laboral.

Pregunta 15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral
afecta la especializacion jurisdiccional del juez natural.

Pregunta 16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o
el laboral genera falta de predictibilidad en el proceso

Pregunta 17. La competencia para resolver estos casos varia entre
juzgados, lo que afecta la determinacion del juez natural.

Pregunta 18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil
y el laboral incrementa el riesgo de decisiones contradictorias sobre

el juez natural.

113

115

117

119

121

123

125

127



Tabla 1.

Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5
Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8
Tabla 9
Tabla 10

Tabla 11

Tabla 12

Tabla 13

Tabla 14

Tabla 15

Tabla 16

Tabla 17

Tabla 18

Tabla 19

INDICE DE TABLAS

Dirimen la competencia a favor de los Juzgados Civiles.

Dirimen la competencia a favor de los Juzgados Laborales.
Poblacion de la investigacion.

Muestra de la investigacion.

Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre competencia.
Dimension 1: Origen del dafo.

Dimension 2: legitimidad procesal de la contraloria.

Dimension 3: diversidad de regimenes contractuales.

Dimension 4: accion de control como sustento.

Variable 2: derecho al juez natural en procesos de responsabilidad
civil contractual

Dimensién 1: Competencia jurisdiccional.

Dimension 2: seguridad juridica y predictibilidad del juez natural.
Pregunta 1. Las obligaciones laborales sefialadas en los informes de
control generan criterios judiciales opuestos sobre la competencia.
Pregunta 2. El dafo descrito en el informe de control produce
interpretaciones contradictorias sobre si corresponde el fuero civil o
laboral.

Pregunta 3. El reconocimiento del dafio por la Contraloria influye en
decisiones judiciales divergentes sobre la competencia.

Pregunta 4. La intervencion de la Contraloria origina criterios
judiciales opuestos sobre el juez competente.

Pregunta 5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas
contradictorias sobre la competencia.

Pregunta 6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los
informes de control de la Contraloria produce criterios competenciales
divergentes.

Pregunta 7. Los distintos regimenes laborales generan criterios

judiciales opuestos sobre la competencia.

56

58
67
69
77
79
81
&3
85

87

89

91

93

95

97

99

101

103

105

xi



Tabla 20

Tabla 21

Tabla 22

Tabla 23

Tabla 24

Tabla 25

Tabla 26

Tabla 27

Tabla 28

Tabla 29

Tabla 30

Tabla 31.
Tabla 32.
Tabla 33.
Tabla 34.
Tabla 35.
Tabla 36.
Tabla 37.

Pregunta 8. Las normas diferenciadas segin régimen producen
decisiones contradictorias sobre el fuero competente.

Pregunta 9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios
competenciales divergentes.

Pregunta 10. El uso del informe de control como sustento genera
criterios judiciales opuestos sobre la competencia.

Pregunta 11. La coincidencia entre el dafo reclamado y el informe
produce fallos contradictorios sobre el fuero competente.

Pregunta 12. La valoracién judicial del informe de control origina
criterios competenciales divergentes.

Pregunta 13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero
laboral genera riesgo de que el proceso no sea conocido por el juez
natural.

Pregunta 14. No existe una regla clara y previa que determine si estos
procesos deben ser conocidos por el juez civil o por el juez laboral.

Pregunta 15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral
afecta la especializacion del juez natural.

Pregunta 16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el
laboral genera falta de predictibilidad en el proceso.

Pregunta 17. La competencia para resolver la responsabilidad civil
establecidos en informes de control de la contraloria varia entre
juzgados, lo que afecta la determinacion del juez.

Pregunta 18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y
el laboral incrementa el riesgo de decisiones contradictorias sobre el
juez natural.

Prueba de Kolmogoérov-Smirnov.

Intensidad de la correlacion de Spearman.

Prueba de correlacion de Spearman para la hipotesis general.

Prueba de correlacion de Spearman primera hipdtesis especifica.

Prueba de correlacion de Spearman segunda hipdtesis especifica.

Prueba de correlacion de Spearman tercera hipdtesis especifica.

Prueba de correlacion de Spearman cuarta hipdtesis especifica.

xii

107

109

111

113

115

117

119

121

123

125

127
129
130
133
137
140
144
147



Xiii

RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue determinar de qué manera los criterios judiciales
opuestos sobre competencia vulneran el derecho al juez natural en los procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.
La metodologia aplicada fue cuantitativa, con disefio no experimental, nivel explicativo
y corte transversal, utilizando como técnica la encuesta y como instrumento un
cuestionario aplicado a 257 abogados. En los resultados descriptivos, el 43,19 % de los
encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo y el 22,18 % estuvieron de acuerdo
en que los criterios judiciales opuestos sobre competencia afectan la coherencia
jurisdiccional, evidenciando la existencia de interpretaciones divergentes entre los fueros
civil y laboral. Ademas, el 42,80 % considero que el origen del dafio influye directamente
en la determinacion del juez competente, y el 45,14 % sostuvo que la intervencion de la
Contraloria impacta en la formacion de criterios judiciales opuestos. En el analisis
inferencial, la prueba de Spearman mostré una correlacion significativa (p=0,00;
RS=0,687) entre los criterios judiciales y la vulneracion del derecho al juez natural,
confirmando la hipotesis general y las especificas. Se concluye que la coexistencia de
criterios jurisdiccionales contradictorios genera inseguridad juridica y afecta la tutela
judicial efectiva, evidenciando la necesidad de uniformar criterios competenciales en los

procesos de responsabilidad civil derivados de informes de control.

Palabras clave: juez natural; competencia jurisdiccional; responsabilidad civil

contractual; Contraloria General; seguridad juridica.
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ABSTRACT

The objective of the research was to determine how opposing judicial criteria on
jurisdiction violate the right to a natural judge in contractual civil liability
proceedings derived from audit reports in Tacna, 2025. The applied methodology
was quantitative, with a non-experimental design, explanatory level, and cross-
sectional approach, using a survey as the data collection technique and a
questionnaire administered to 257 lawyers as the instrument. In the descriptive
results, 43,19 % of respondents strongly agreed and 22.18 % agreed that opposing
judicial criteria on jurisdiction affect judicial coherence, showing the existence of
divergent interpretations between civil and labor courts. Moreover, 42,80 %
considered that the origin of the damage directly influences the determination of
the competent judge, and 45,14 % stated that the intervention of the Comptroller’s
Office impacts the formation of opposing judicial criteria. In the inferential
analysis, the Spearman test showed a significant correlation (p=0.00; RS=0.687)
between judicial criteria and the violation of the right to a natural judge, confirming
both the general and specific hypotheses. It is concluded that the coexistence of
contradictory jurisdictional criteria generates legal uncertainty and affects effective
judicial protection, demonstrating the need to standardize jurisdictional criteria in

civil liability proceedings derived from audit reports.

Keywords: natural judge; jurisdictional competence; contractual civil liability;

Comptroller General; legal certainty.



CAPITULO 1
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.  Identificacion y descripcion del problema

El control gubernamental es una de las piezas fundamentales para asegurar
el buen uso de los recursos publicos; de tal forma, la Contraloria General de la
Republica, dirigida a la inspeccion y fiscalizacion de las entidades estatales, se
encarga de fomentar el buen desempefio de todos los recursos(Contraloria General
de la Republica, 2025). De esta forma, el control gubernamental es relevante,
porque actua como un mecanismo de responsabilidad al advertir irregularidades

dentro de las actuaciones de la administracion publica.

El articulo 10 de la Ley N.° 27785 (Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, 2002) define la accion de
control como una actividad objetiva y sistematica mediante la cual se evaltan actos,
recursos y resultados de la gestion publica. Esta verificacion es realizada por los
organos del Sistema Nacional de Control, conforme a los planes aprobados por la
Contraloria, y debe ejecutarse con sujecion a los principios y procedimientos

propios del control gubernamental.

En efecto, su ejercicio permite la emision de informes de control que
advierten acerca de las aparentes irregularidades que cometen los funcionarios
publicos en el desempefio de su funcion. Estos informes revisten consecuencias
juridicas, pues constituyen prueba respecto de presuntas responsabilidades civiles,
penales o administrativas. En esa linea, de acuerdo con la legislacion vigente, los
informes de la Contraloria se encajan como prueba preconstituida, es decir, se
invierte la carga de la prueba, teniendo una presuncidn relativa de certeza del

contenido del informe de control.

La responsabilidad civil en el ambito del sistema de control nacional implica

una obligacion de indemnizar al Estado por el dano causado por los funcionarios
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publicos, siempre que realicen actos u omisiones que genere perjuicio patrimonial.
La necesidad de aplicacion de esta nocion legal no solo es una compensacion
monetaria, sino también un recordatorio de que la actuacion publica debe ejercerse

con apego a la legalidad, honestidad y eficiencia. (Santy, 2013).

Asi, cuando se presenta una demanda de indemnizacién contra un
funcionario, se abre un debate sobre si la via adecuada es la laboral, por haberse
originado en el marco de una relacion laboral con el Estado, o la civil, por tratarse
de una accién indemnizatoria por dafo. Esta indefinicion puede generar
incertidumbre tanto para los demandados como para el Estado, y pone en tela de

juicio la seguridad juridica que debe regir en este tipo de procesos.

La Ley N.° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo (2010), en su articulo 2
literal b), reconoce la competencia de los juzgados laborales para conocer los
procesos por responsabilidad patrimonial o extrapatrimonial vinculados a la
prestacion de servicios. Asimismo, el articulo 51 literal b) de la Ley Orgénica del
Poder Judicial (1993) establece que los juzgados de trabajo deben resolver, entre
otros, conflictos relacionados con prestaciones personales de naturaleza laboral, lo
cual incluiria dafios derivados del desempefio funcional. En ese contexto, podria
sostenerse que, si el funcionario caus6 perjuicio en el marco de una relacion laboral,

el ambito de solucion corresponde a la competencia laboral.

Las acciones indemnizatorias derivadas de sucesos relacionados con el
empleo publico podrian considerarse un problema producto de una relacion juridica
laboral y, por ello, sefialarian la viabilidad de su actuacion dentro del proceso
laboral. No obstante, dicho enfoque no es pacifico y se opone a criterios procesales

que pretenden ponderar el derecho debatido antes que a su origen.

De hecho, en el afio 2023, se emitid un pleno jurisdiccional (Pleno
Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil, 2023), en el cual se discutio el tema
sobre la via procesal que deberia seguirse para presentar una demanda de

indemnizacion por responsabilidad civil derivada de un informe de control. De esta
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manera, la mayoria de jueces acordaron que la competencia correspondia al juez
civil, justificando su eleccion con el aspecto de la naturaleza resarcitoria de la
pretension, la cual podria resolverse de manera independiente fuera de los
conflictos laborales. Ademads, otra justificacion del criterio fue la afirmacion del
principio de especialidad y que el proceso civil es el mas adecuado para los

conflictos patrimoniales.

El mérito mas importante del pleno radica en el hecho de que se form¢ la
linea interpretativa que podria zanjar la base para las decisiones judiciales en el
futuro. Sin embargo, tiene un resultado no pacifico, ya que no fue aceptado en todos
sentidos por la mayoria de los jueces. Todo un grupo considerable de jueces senald
que, en algunos casos, el contexto funcional del dafio permite identificarlo con los
dafios laborales. Asi, aunado a la falta de caracter vinculante del pleno, la dualidad

de criterios refleja la afectacion a la competencia.

El fundamento constitucional de la competencia en el proceso radica en el
derecho al juez natural. Es decir, las partes tienen el derecho de que su caso sea
resuelto por un juez imparcial, independiente y previamente determinado por ley.
Esta garantia cobra especial relevancia cuando se discute si el juez civil o laboral
es el competente, pues se trata de proteger la legalidad del proceso y la validez de

sus decisiones.

El pleno jurisdiccional del 2023 adquiere una importancia singular no solo
porque fija criterios interpretativos, sino porque busca unificar la jurisprudencia
frente a un problema recurrente. En un escenario en el que coexistian decisiones
contradictorias, dicho acuerdo otorga cierta previsibilidad a las partes procesales y
alienta una aplicacion uniforme del derecho. Ademads, ratifica la necesidad de

interpretar las normas en funcion de su finalidad y no solo de su redaccion literal.

No obstante, al no haber sido aprobado por unanimidad, el acuerdo revela

que subsiste una controversia relevante. La postura que favorece la competencia del
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fuero laboral encuentra sustento en argumentos validos relacionados con la
naturaleza funcional del vinculo entre el servidor y el Estado, lo cual obliga a
reconocer que el debate sigue abierto. En esa linea, el pleno jurisdiccional si bien
adopta un criterio interpretativo este carece de fuerza vinculante, lo que deja latente

el problema sobre la determinacion de la competencia.

Desde la perspectiva de la jurisprudencia, se tiene aquella que respalda la
competencia del juez civil se encuentra en un grupo de casaciones que han
identificado la naturaleza estrictamente contractual de la responsabilidad derivada
de los informes de control. La Casacién N.° 177-2016-Lima precis6 que los hechos
no correspondian a una falta laboral sino a la inejecucion de obligaciones civiles

vinculadas a la supervision de obras, por lo que el juez civil era competente.

De manera similar, la Casacion N.° 4500-2018-Lambayeque sefialo que la
responsabilidad era objetiva, contractual y solidaria en el marco de funciones
municipales, reiterando que debia resolverse bajo las reglas del Codigo Civil. La
Casacion N.° 41-2018 del Santa reafirmo la competencia civil al no ser cuestionada.
A cllas se suman la Casacion N.° 2360-2017-Lima, la Casacion N.° 3634-2016-
Junin, la Casacion N.° 1853-2010-Cusco y la Casacioén N.° 2518-2011-Lima, todas
con una linea comun: las obligaciones incumplidas son de naturaleza civil y, por

tanto, deben tramitarse ante juzgados civiles.

En sentido opuesto, la jurisprudencia que sostiene la competencia del juez
laboral enfatiza que el origen de la obligacion se encuentra en la relacion de trabajo
entre el funcionario y la entidad publica. La Casacion Laboral N.° 1979-2018-Tacna
afirmo que la indemnizacion reclamada era contractual y derivaba directamente del
vinculo laboral, lo que hacia competente a los jueces laborales. Este criterio fue
reforzado por la Competencia N.° 18341-2022, que resolvid a favor de los juzgados
de trabajo en Tacna, asi como por la Competencia N.° 12916-2017 y la Competencia

N.° 12825-2017, ambas inclinandose por la justicia laboral.
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A estas resoluciones se suman la Casacion Laboral N.° 7697-2013-Tacna y
la Casacion Laboral N.° 9133-2015-Arequipa, donde se destacd que las
pretensiones de indemnizacion contractual debian ser conocidas en via laboral,
mientras que las extracontractuales se reservaban para el ambito civil. El
Expediente N.° 03764-2011-PA/TC también reforzé la competencia laboral, al
sostener que los jueces de trabajo eran los llamados a conocer la pretension de

indemnizacion, descartando la via civil.

La coexistencia de estas posturas evidencia un conflicto no resuelto que ha
generado incertidumbre en los tribunales. En la Corte Superior de Justicia de Tacna,
por ejemplo, existen multiples resoluciones que han dirimido unas veces a favor de
la competencia civil y otras en favor de la laboral, como se observa en los
expedientes  00405-2023-0-2301-JR-CI-04, 00520-2023-0-2301-JR-CI-01 'y
01817-2023-0-2301-JP-CI-04, resueltos en sede civil, frente a otros como 00238-
2019-0-2301-JR-CI-03, 00523-2023-0-2301-JR-CI-02 y 02170-2018-0-2301-JR-

CI-03, donde se inclin6 por la competencia laboral.

Asimismo, en el proceso seguido en el expediente N.°1472-2012-0-2301-
JR-CI-01 se determin6 que la competencia corresponde al juzgado laboral, esto fue
advertido por la sala civil en la sentencia de vista, declarando improcedente la
demanda, contra dicha sentencia fue interpuesto recurso de casacion dando origen
a la casacion laboral N°1979-2018- TACNA de fecha 30 de marzo del 2022, en el
cual Corte Suprema determin6 que la competencia corresponde al juez laboral. Sin
embargo, la Sala Laboral Permanente en el expediente N°00525-2012-0-2301-JR-
CI-01 (auto contenido en la resolucion N°62 de fecha 15.03.2024) y el expediente
N°01915-2015-0-2301-JP-CI-03 (auto contenido en la resolucion N°32 de fecha
13.03.2024); sefialo el considerando décimo tercero de ambas resoluciones que
“DECIMO TERCERO. — En cuanto a la Casaciéon N. °1979-2018- TACNA, de
fecha 30 de marzo de 2022, es un pronunciamiento que no posee la calidad de
precedente judicial y no es de obligatorio cumplimiento para los demas o6rganos

jurisdiccionales.”. En tal sentido, ante la existencia de pronunciamientos
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contradictorios sigue latente la problematica pues la Corte Suprema no ha utilizado
el precedente de obligatorio cumplimento esto es que no existe jurisprudencia
normativa sino informativa que determina una variedad de criterios en la misma
Corte Suprema. Ante ello, surge la necesidad de investigar y precisar si la naturaleza
juridica de la responsabilidad civil contractual derivada de informes de control
corresponde al ambito laboral, cuando se origina en el contrato de trabajo, o al
ambito civil, cuando se trata de exlocadores o funcionarios con vinculos de otra
indole, pues solo asi se podra otorgar certeza juridica y evitar nulidades procesales

que afectan la tutela efectiva.

Por tanto, la persistencia de esta controversia pone de relieve la necesidad
de esclarecer definitivamente la naturaleza juridica de la responsabilidad civil
contractual derivada de los informes de control. Si se determina que esta es de
indole funcional y vinculada a la relacion de servicios, la competencia recaeria en
los jueces laborales; en cambio, si se entiende como una pretension autonoma de
caracter indemnizatorio, corresponderia a los jueces civiles. Este dilema no es
menor, pues involucra criterios de legalidad, debido proceso y acceso a una tutela
jurisdiccional efectiva; lo que indubitablemente comprende la vulneracion del juez

natural.

Por ende, es vital que quede regulado con certeza cual va a ser el juez
competente. La actual incertidumbre a este respecto puede generar la declaracion
de nulidad de actuaciones, sentencias contradictorias y la vulnerabilidad de la
garantia constitucional de la defensa en los funcionarios publicos afectados.
Ademas, el Estado podria tener dificultades para recibir efectivamente el

resarcimiento del dafio sufrido por un mal manejo.

Si esta situacion no se resuelve, las consecuencias podrian ser graves para
el sistema de administracion de justicia. La dispersion de criterios jurisdiccionales
puede generar inseguridad, tanto para los funcionarios acusados, como para las

entidades publicas que buscan una reparacion. La falta de un criterio uniforme
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afecta la celeridad y predictibilidad de los procesos, lo cual termina erosionando la
confianza de la ciudadania en las instituciones, siendo que el informe de control ni
el proceso de indemnizacion son un fin en si mismo; pues estos, se encaminan en

el debido resarcimiento del perjuicio generado al Estado.

En definitiva, el ordenamiento juridico necesita una interpretacion clara y
estable que permita canalizar adecuadamente las demandas por responsabilidad
civil derivadas de acciones de control. Una solucion definitiva a esta controversia
no solo contribuiria a fortalecer la eficacia del control gubernamental, sino que
también garantizaria el respeto a los principios constitucionales que rigen el proceso

judicial en el Pert, lo que indubitablemente abarca el derecho al juez natural.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

(De qué manera los criterios judiciales opuestos sobre competencia vulneran el
derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados

de informes de control en Tacna, ano 2025?

1.2.2. Problemas especificos

a. (De qué manera los criterios judiciales sobre el origen del dafio vulneran el
derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual

derivados de informes de control en Tacna, afio 2025?

b. (De qué manera los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal de la
Contraloria vulneran el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025?

c. ¢(De qué manera los criterios judiciales sobre la diversidad de regimenes

contractuales vulneran el derecho al juez natural en procesos de
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responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en Tacna,

ano 20257

d. ¢De qué manera los criterios judiciales sobre la accion de control como sustento
vulnera el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil

contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 20257

1.3.  Justificacion e importancia de la investigacion

a. Justificacion tedrica

Esta investigacion presenta una justificacion tedrica, ya que analiza dos
variables: los criterios judiciales opuestos sobre competencia y el juez natural en
procesos de responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en
Tacna. Al enfrentarse a esta interseccion, el estudio ofrece interpretar la
informacion bajo un enfoque comparativo y contextual. El trabajo permite observar
mas a fondo una realidad que genera incertidumbre juridica; cuando no hay claridad
sobre qué juez es competente para conocer pretensiones indemnizatorias derivadas
de informes de control, se corre el riesgo de que se vulneren derechos procesales
tanto del funcionario demandado como del Estado demandante. En este contexto,
esta investigacion no solo incrementa el conocimiento tedrico, sino que también
ayuda a comprender mejor las consecuencias de esa falta de definicion,

proponiendo posibles caminos para superarla.

b. Justificacion prdctica

Igualmente se presenta una justificacion practica, ya que la motivacion nace
de un problema puntual que tiene impacto directo en el sistema judicial: ;a quién le
corresponde conocer estas demandas de indemnizacion?, versa sobre una situacion
concreta que enfrentan abogados, jueces y funcionarios cuando deben tramitar o
estan incursos en este tipo de procesos. La confusion sobre la competencia no solo

genera demoras, también puede derivar en nulidades o en decisiones
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contradictorias. Por eso, la investigacion tiene como finalidad advertir la relacion
correlacional y proponer una potencial solucién ante la ambigiiedad generada por

el ordenamiento juridico.

c. Justificacion social

Este trabajo también presenta una justificacion social porque el grupo de
personas que se ven afectadas por este problema no es pequefio. Cualquier
funcionario publico puede verse implicado en una demanda de indemnizacion
derivada de un informe de control; cuando eso ocurre, no siempre cuenta con una
via clara ni con garantias procesales definidas. Por su lado, esta el patrimonio del
Estado, que se ve afectado por inconductas funcionales lo que causa un perjuicio
pecuniario que debe ser resarcido, sin embargo, ante la accién indemnizatoria, se
gesta la problematica sobre el juez competente y asi la demora prolongada del
proceso sin pronunciamiento sobre el fondo, generando que no se llegue a resarcir
el dafio producido de manera oportuna. Por lo tanto, aportar una propuesta que
ayude a mejorar la predictibilidad judicial también es una forma de proteger

derechos fundamentales, tanto para los particulares y para el Estado.

d. Justificacion metodologica

En el plano metodologico, la investigacion se justifica porque esta
construida sobre una base cuantitativa que permitira recoger datos representativos
de la comunidad juridica en Tacna. Al usar un disefio no experimental de corte
transversal, se podra conocer codmo perciben los abogados la relacion entre los
criterios judiciales opuestos sobre competencia y el juez natural en procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en Tacna.
Ademés, el cuestionario que se disefid no solo sera util para este trabajo, sino que
podra servir como insumo para futuras investigaciones que aborden temas

similares. Asi, se deja abierta la posibilidad de que se gesten investigaciones
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relacionadas con la presente, generando nuevos analisis sobre el mismo fendmeno,

pero desde otros enfoques o regiones.

1.4. Alcances y limitaciones

Una de las principales limitaciones que se presentaron a lo largo del
desarrollo de esta investigacion estuvo relacionado con el acceso a los abogados
que conformaban la muestra, si bien se realiz6 el cuestionario por programa Google
forms y cuestionarios directos, se tuvo que difundir mediante grupos de la
comunidad juridica, siendo que algunos no estaban interesados en el llenado del

cuestionario.

1.5. Objetivos de la investigacion

1.5.1. Objetivo general

Determinar de qué manera la existencia de criterios judiciales opuestos sobre
competencia vulneran el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

1.5.2. Objetivos especificos

a. Determinar de qué manera los criterios judiciales sobre el origen del dafio
vulneran el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil

contractual derivados de informes de control en Tacna, ano 2025.

b. Determinar de qué manera los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal
de la Contraloria vulneran el derecho al juez natural en procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en Tacna,

ano 2025.
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Determinar de qué manera los criterios judiciales sobre la diversidad de
regimenes contractuales vulneran el derecho al juez natural en procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en Tacna,

ano 2025

Determinar de qué manera los criterios judiciales sobre la accién de control
como sustento vulnera el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Hipotesis de la investigacion

1.6.1. Hipdtesis general

Los criterios judiciales opuestos sobre competencia vulneran significativamente el

derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados

de informes de control en Tacna, afio 2025.

1.6.2. Hipotesis especificas

Los criterios judiciales sobre el origen del dafio vulneran significativamente el
derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual

derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal de la Contraloria vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Los criterios judiciales sobre la diversidad de regimenes contractuales vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.
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d. Los criterios judiciales sobre la accién de control como sustento vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.



CAPITULO 11
FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes del estudio

2.1.1. Antecedentes internacionales

Melo Iturrieta (2025) en su investigacion denominada “ la ineficacia de la
accion civil derivada del dafio ambiental. La necesidad de incorporar acciones
colectivas: Una revision a la situacion de Quintero-Puchuncavi” que tuvo como
objetivo analizar como la accion civil derivada del dafio ambiental ha sido ineficaz
para lograr una indemnizacion adecuada en casos colectivos como el de Quintero-
Puchuncavi. El enfoque fue cualitativo, con disefio no experimental y de tipo
analitico. La muestra consistio en casos documentados del conflicto ambiental. Se
empled analisis documental como técnica e instrumentos normativos y
jurisprudenciales, con validacion tedrica y argumentativa. Se evidencid que la via
civil para indemnizar dafios ambientales individuales no ha garantizado reparacion
efectiva por los altos costos, la dispersion de afectados, la dificultad probatoria y la
desigualdad frente a empresas privadas. Se menciona también que, en algunos
casos, se han interpuesto acciones penales o recursos constitucionales contra altos
ejecutivos de empresas estatales, pero no se desarrollan procesos civiles directos
contra funcionarios publicos. Sin embargo, segun el ordenamiento juridico chileno,
cuando un funcionario publico ocasiona un dafio en el ejercicio de sus funciones, la
via para exigir la correspondiente indemnizacion es también la civil. Se concluy6
que la actual regulacion de legitimacion activa limita el acceso a justicia de los
afectados, por lo que se plantea la necesidad de incorporar acciones colectivas para
proteger adecuadamente los intereses homogéneos vulnerados. Este antecedente es
valioso para investigar si la naturaleza contractual de la responsabilidad civil
publica incide en la competencia del juez laboral o civil frente a demandas contra

funcionarios por danos.
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Ilbay Carrillo (2024) en su investigacion denominada “motivacion de la
resolucion administrativa por sancion pecuniaria por parte de Contralia General del
Estado” que tuvo como objetivo analizar la motivacion en resoluciones
sancionadoras emitidas por la Contraloria General del Estado ecuatoriano durante
el primer trimestre del afno 2023. Se emple6 un enfoque cualitativo, con disefo
documental y explicativo. Se trabajé con entrevistas a especialistas como
instrumento principal. La muestra fue intencionada y los datos se validaron
mediante revision logica y analisis tematico del contenido recogido en las fuentes
doctrinarias y juridicas. Se encontré que muchas resoluciones carecen de
motivacion suficiente, incurriendo en vicios como la incoherencia o la
insuficiencia. Esto vulnera el debido proceso y provoca afectaciones juridicas a los
servidores publicos sancionados. Ante esa situacion, los afectados pueden iniciar
demandas por dafos y perjuicios mediante la via civil, segun el ordenamiento
juridico ecuatoriano, ya que no existe una norma clara que respalde
proporcionalmente la imposicion de las sanciones emitidas por la Contraloria. Las
resoluciones sancionadoras de la Contraloria carecen de motivacion suficiente y son
contrarias al debido proceso, lo que genera su nulidad y habilitas acciones judiciales
civiles por dafios ocasionados a los servidores publicos sancionados. El antecedente
respalda que la via civil es la competente para demandas por dafios causados por
actos de control, lo cual resulta clave para determinar la competencia aplicable en

estos casos.

Alvarado Ventura (2021) en su investigacion denominada “Comunicacioén
de resultados de las auditorias financieras y de cumplimiento, certeza juridica y
propuestas de estandarizacion de criterios institucionales relacionados a la
normativa vigente en municipalidades, en el departamento de Guatemala” que tuvo
como objetivo identificar y disminuir las deficiencias legales que permiten el
desvanecimiento de hallazgos en auditorias gubernamentales realizadas a
municipalidades del departamento de Guatemala, buscando fortalecer la certeza
juridica en los informes. Se trabajé con un enfoque mixto de tipo no experimental

transversal, aplicando técnicas documentales y de campo. Se emplearon encuestas,
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revision de expedientes y andlisis de hallazgos como instrumentos, validados a
través de revision técnica institucional para asegurar su consistencia normativa y
operativa. Los resultados mostraron que el 27 % de los criterios tenian deficiencias,
el 21 % no guardaban coherencia con las condiciones auditadas, y el 17 %
presentaban mala redaccion. Ademas, un 65 % consider6 que la capacitacion legal
mejora la solidez de los hallazgos, mientras que el 85 % sefial6 la desactualizacion
normativa del portal electronico institucional como un factor que debilita la
fiscalizacion. Se refiere que cuando un hallazgo reviste gravedad, se traslada como
denuncia ante el Ministerio Publico, lo que evidencia que los dafos pueden ser
reclamados por la via penal. Ademads, se imponen sanciones pecuniarias mediante
procedimientos administrativos internos, sin precisar la via civil, lo que revela un
vacio sobre cudl jurisdiccion corresponde en caso de indemnizacion. Se concluyo
que la falta de estandarizacion y de preparacion legal en los equipos de auditoria
contribuye al desvanecimiento de hallazgos, siendo necesarias las capacitaciones
constantes y una actualizacién normativa clara para asegurar procesos solidos. Esto
resulta clave para una investigacion orientada a determinar si la responsabilidad
civil contractual por acciones de control debe ser vista por el juez civil o el laboral,

pues muestra que la falta de certeza juridica también afecta la via procesal aplicable.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Guerrero y Malca (2025) en su investigacion denominada “La
determinacion de la competencia en las demandas de indemnizacion por dafios y
perjuicios postulados por la Contraloria, Chiclayo 2024” que tuvo como objetivo
identificar qué juzgado es competente para conocer las demandas de indemnizacion
por danos y perjuicios formuladas por la Contraloria en Chiclayo durante el ano
2024. Se trabajé bajo un enfoque cualitativo, de disefio no experimental y nivel
basico. La muestra consistid en dos sentencias civiles analizadas mediante una guia
documental, construida con base en expedientes judiciales y fuentes académicas,
validadas mediante revision bibliografica comparada. Se evidencid que la mayoria

de estas demandas son conocidas por los juzgados civiles, donde se observa mayor
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especializacion para interpretar la normativa sobre contratacion publica; mientras
que los juzgados laborales carecen de ese enfoque técnico, lo que ha generado
cuestionamientos sobre competencia e irregularidades procesales. Las conclusiones
resaltan que los juzgados civiles siguen siendo los competentes, que la regulacion
esta en el Codigo Civil y en leyes sobre contrataciones del Estado, y que la demora
procesal responde mas a carga y medios dilatorios que a una falta de competencia.
Estos hallazgos aportan a una mejor delimitacion de la competencia civil frente a la
laboral, contribuyendo con elementos tedricos y practicos relevantes para clarificar

la competencia judicial en casos de indemnizacion contra funcionarios publicos.

Arrieta Narvéez (2024) en su investigacion denominada “la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica en el Pert. Analisis de la normativa
vigente y propuestas de reforma” que tuvo como objetivo examinar la
responsabilidad patrimonial del Estado en el Per y proponer reformas normativas
que garanticen su aplicacion efectiva en favor de los ciudadanos. La investigacion
sigui6 un enfoque cualitativo con disefo juridico no experimental. Se analizaron
normas legales, doctrina especializada y jurisprudencia relevante. Se emplearon
fichas de analisis documental como instrumento principal, validadas mediante
revision académica para asegurar coherencia y pertinencia conceptual. Se evidencio
que la actual normativa limita severamente el acceso de los ciudadanos a
indemnizaciones por dafios causados por la Administracion Publica. No existe una
via administrativa eficaz ni criterios claros para la aplicacion de responsabilidad, lo
que genera un vacio de tutela efectiva y otorga al Estado una posicion de privilegio
patrimonial frente a los particulares. Las propuestas de reforma apuntan a ampliar
el ambito de aplicacion, asegurar la indemnizacion por funcionamiento anormal y
establecer criterios objetivos para determinar el dafio. Se concluyé que la normativa
vigente no garantiza una verdadera reparacion de los dafios causados por la
Administracion, por lo que, urge una reforma legal que permita aplicar
efectivamente el principio de responsabilidad estatal. La investigacion resulta util,
porque ofrece fundamentos que ayudan a esclarecer si la responsabilidad civil por

actos de control estatal debe ser resuelta por jueces civiles o laborales.
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2.2. Bases teoricas

2.2.1. Bases teoricas respecto a la variable independiente: Criterios judiciales

opuestos.

2.2.1.1. La responsabilidad civil contractual.

La responsabilidad civil de los funcionarios publicos es de indole
contractual; al respecto, Espinoza (2019) sefiala que la responsabilidad civil del
servidor, funcionario o locador frente al Estado es de naturaleza contractual y tiene
un plazo de prescripcion de 10 afios. Por su lado, Ledn (2010) senala que la
responsabilidad civil del funcionario se genera cuando causa dafio en el ejercicio de
su funcidn publica, generada por una inconducta funcional, siendo que dentro de la
relacién indemnizatoria, el sujeto pasivo serd la entidad publica y el activo -como
generador del dafio- el funcionario publico, en la medida que la accidon de control
regula Unicamente la precitada relacion indemnizatoria; ademads, detalla que
conforme la Ley Organica de la Contraloria, la definicion de funcionario publico

estd constituida por funcionarios, servidores y locadores.

En la responsabilidad civil contractual, no solo ha de resarcirse el dafio, sino
también reconstruirse el necesario equilibrio que ha sido roto como consecuencia
de la inobservancia de un compromiso que las partes han acordado libremente
asumir. Como sefiala Bahamondes (2024) el contrato no solo genera derechos y
deberes, sino expectativas legitimas que se derivan precisamente por la solidez que
le confieren al trafico juridico. La vulneracion de una clausula no solo produce una
pérdida econdmica, sino que también desestabiliza la confianza sobre la cual la
obligacion se fundamenta. En este sentido, afade, que el contrato es un punto de
referencia crucial para establecer la magnitud de la responsabilidad y la
significacion de incumplimiento. Dicho de otra manera, la responsabilidad civil

contractual se configura como mecanismo de estabilidad y prediccion en el seno
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del propio ordenamiento juridico, donde el respeto de lo pactado se consolida como

condicién basica de seguridad econdmica y social.

En este sentido, Moreno (2023) sefiala que la relacion entre el dafio y la
condicion infractora del deudor se convierte en un nicleo interpretable que justifica
la intervencion del derecho privado. De este modo, la reparacion en si misma
ademas de ser una medida juridica, es también modo de subsanar la confianza social
fallida entre las partes. Por su lado, Giraldo (2022) sostiene que el contrato
constituye una especie de “imperativo normativo” que guiard “dénde” y a “quién”

responsabilizar cuando las condiciones contractuales se vulneren.

Por otro lado, la previsibilidad que caracteriza a la responsabilidad
contractual es una clara ventaja sobre el ambito extracontractual. Segun Giraldo
(2022) guarda una seguridad anticipada sobre el cual las partes pueden hacer
compensaciones simultdneas. El contrato regula previamente la relacion
econdmica, a su vez también previene conflictos al establecer de antemano las

condiciones del deber y lo que seria la medida de su incumplimiento.

2.2.1.2. Control de la Contraloria General de la Republica.

Segtn Santos Silva et al. (2024), el control que llevan a cabo los 6rganos de
fiscalizacion, como la Contraloria General de la Republica, es parte primordial de
la organizacion institucional del Estado, tanto por su condicion técnica como por su
funcion simbdlica de seguridad. La eficiencia no es un objetivo en si misma, sino
que es el resultado de la calidad de la auditoria publica. En esa linea, Santos Silva
et al. (2024) anade que la auditoria se convierte en una herramienta agil, moderna
e instrumental, de cardcter preventivo y corregidor. Asi, la conceptualizacion
moderna del control tiene un caracter dindmico, lo que implica una adaptacion

constante a los cambios tecnoldgicos, normativos y sociales.

En tal contexto, la produccion de la evaluacién de la contraloria, se

concretizan en los informes de control que materializa la fiscalizacion,



33

identificando a los responsables e imputando la inconducta generadora del dafo,
informe de naturaleza publica que afianza la transparencia del Estado. De esta
manera, el control institucional se convierte en una practica que ensefia a las
entidades publicas a ser mas prudentes y transparentes a la hora de administrar. En
cierto modo, como sostienen Santos Silva et al. (2024), la Contraloria recuerda a
todos que el servicio publico es un compromiso con el bienestar colectivo; por tanto,
el control ademas de una obligacion técnica, es también un instrumento
indispensable para la consolidacion del Estado de derecho. En ese sentido, Mauricio
y Quezada (2025) sefiala que el control debe estar orientado hacia la prevencion;
es decir, se debe incorporar tecnologia en la informacion, mediante la cual siempre
es posible monitorear lo que esta sucediendo para tener alertas tempranas antes de

que los dafos ocurran.

2.2.1.4. Dimensiones de la variable independiente

a. Origen del dafio.

El origen del dafio se constituye en un hito crucial dentro del analisis de
responsabilidad civil, en tanto fija el instante en que el perjuicio efectivamente
emerge a consecuencia de una accion u omision particular. En opinidén de Villalba
y Pérez (2021) el dafo es el menoscabo de las facultades juridicas de una persona,
sea en su ambito patrimonial o extrapatrimonial, y tiene su origen en la lesion de un
interés amparado por la normativa legal. En tal sentido, el dafio no solo abarca su
manifestacion directa, sino que se extiende a las instancias que lo propician, las
cuales pueden ser fisicas, morales o circunstanciales, bien mediante actos humanos

de decision o bien por fallas en la estructura misma de bienes y servicios.

En cuanto a su origen, el dafio tiene una naturaleza compleja y
multifactorial, esto es asi porque en muchas ocasiones no puede atribuirse a una
unica fuente o agente. En este sentido, para Villalba y Pérez (2021) el dafio puede

provenir de fallas sistémicas, de omisiones de control, o de un defecto intrinseco en
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la conducta; al respecto, ha sefialado la doctrina, que el derecho no solo debe reparar
la lesién una vez consumada, sino que, ademas, identificar cudles son los factores
previos que lo originaron. En tal contexto, el origen del dafio tiene una naturaleza
particular en la pretension indemnizatoria originada por el informe de control, pues
si bien el origen del dafio por si mismo no emana del informe, lo cierto es que el
dafio es identificado, cuantificado e individualizado a través de este, lo que en suma
constituye un instrumento particular, mas aun cuando constituye prueba
preconstituida. En esa linea de ideas, el origen del dafio puede enmarcarse no como
un hecho aislado, pues la intervencion del 6rgano de control determina una
particularidad pues, reiteramos que, es recogido ¢ identificado a través de los

informes de los o6rganos de control.

Por ultimo, Villalba y Pérez (2021), sefala que el origen del dafio supone
un desafiante enfoque epistémico, debido a que la identificacion de su fuente exige
confrontar la incertidumbre generada por el riesgo y la causalidad; en consecuencia,
informar el origen del dafio es una zona de interseccion entre la aleatoriedad y la
predictibilidad juridica, en la que la funcion del derecho radica en afirmar, a través

de criterios de razonabilidad, la comision de una situacion que ha originado dafio.

Por su parte, Parra y Alveal (2022) sobre el origen del dafio sefialan que se
manifiesta el deber juridico infringido que ha producido una consecuencia
perjudicial, en los términos del &mbito de la responsabilidad. En tal contexto, el
dafio atribuido a los funcionarios publicos es en funcidn a sus deberes contractuales,
pues su actuacion debe cenirse dentro de la legalidad y de realizar una omision o
comision en contra del principio de legalidad, se circunscribe un hecho que debe

ser resarcido frente al dafio producido.

b. Legitimidad procesal.

Como indica Chavez (2024), la legitimidad procesal puede definirse como

el reconocimiento que formula el Estado que otorga a un sujeto, ya sea persona
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natural, persona juridica o ente publico, para intervenir validamente en un proceso
jurisdiccional, sea en calidad de demandante, demandado o tercero con interés.
Lejos de reducirse a un cauce puramente técnico, la legitimidad procesal en realidad
plasma una correlacion entre el derecho a la accion y el interés en la causa; la cual
define una de las manifestaciones mas concretas del principio de juridicidad y del

acceso efectivo a la justicia.

En esa linea, Chavez (2024) presenta la legitimidad procesal como una
herramienta para equilibrar el interés individual y colectivo que se discute en los
procesos judiciales. En este caso, la legitimidad activa y pasiva no son calidades
formales, sino dimensiones sustantivas que garantizan un vinculo directo de las
partes con el objeto del proceso. Por lo anterior, la legitimidad procesal opera como
un filtro para evitar un uso arbitrario del derecho de accidon, que garantice la
racionalidad del sistema procesal y la necesaria adecuacioén de las pretensiones
juridicas a los fines del propio derecho. No obstante, también advierte el autor que
una legitimacidon excesivamente restrictiva podria generar procesos de exclusion
procesal que limiten las posibilidades de efectividad de los mecanismos de control

constitucional y de la tutela judicial efectiva.

En tal contexto, la legitimidad de la contraloria se ve amparada en su ley
organica, pues a través de su procuraduria se demanda la pretension indemnizatoria,
que si bien estos no son titulares del derecho discutido, la norma los habilita
accionar, lo que determina que se colija que el demandante no sea el empleador;
empero, ello se ve justificado por la particularidad del sujeto agraviado, pues este
es una entidad publica que interviene en el proceso a través de su procuraduria o la

procuraduria de la contraloria.

En esa linea, la legitimidad procesal sera esa cualidad que permitird que el
sujeto intervenga validamente dentro de un proceso judicial como parte o tercero a
quien le atafa su solucion. En palabras de Pérez et al. (2022) debido a la estrecha

identificacion de la legitimidad con el vinculo entre el sujeto al proceso y a la
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relacion juridica procesal sometida a la decision, la legitimidad procesal adquiere
el caracter de atributo necesario. Es decir, se debe de entender que, bajo esta
concepcion, ya no es suficiente con el interés abstracto, sino que se requiere de un
vinculo cierto y congruente a las normas juridicas que justifique su acreditacion

procesal, permitiendo una delimitacion y coherencia derivada de la legitimidad.

c. Diversidad de regimenes contractuales.

Segin Huaman (2024), la diversidad de regimenes contractuales describe la
coexistencia de varias formas juridicas de relacion entre el individuo y la
administracion, formas que muestran logicas diferentes, temporalidades diferentes,
y que operan en distintas areas. En este sentido, Huaman (2024) advierte que, si
bien la variedad regulatoria parece responder a una racionalidad distribuida de
acuerdo a funciones; en realidad, obedece a un proceso historico de un
recubrimiento normativo-administrativo distribuido. En otras palabras, los
diferentes cuerpos legales, al ser creados en distintos momentos, han intentado
responder a determinadas necesidades coyunturales aisladas y no a miradas de largo
plazo sistémicas. Estas distintas “formas de proteger” no solamente dificultan la
aplicacion uniforme del derecho, sino que también distorsionan la seleccion de

individuos, y el trato que la administracion les da.

En ese sentido, la diversidad de regimenes contractuales también puede ser
expresadas, de acuerdo a Acosta y Ferndndez (2021) como la expresion plural de
las formas juridicas mediante las cuales las personas “ponen vinculo de
intercambio”, es decir, que cada régimen refleja una manera diferente de equilibrar
las prerrogativas y los deberes de los contratantes. En lugar de formar una
dispersion, en realidad se trate de una secuencia identificable en la historia del
derecho, que se tradujo en la aparicion de formas legales paralelas que pueden ser
utilizadas segun la conveniencia de cada uno y en funcidon preestablecida de
elementos de justicia y equidad. En este sentido, el autor destaca que los contratos

no son sujetos a una esencia intelectual que impulse una unica interpretacion, son-
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por el contrario- construcciones que deben ser correctamente ajustadas para
adaptarse a las circunstancias sociales que les proveen su existencia, por lo cual su

multiplicidad no es un signo de disolucién sino de dinamismo.

Asi, la variedad de regimenes contractuales que se presenta dentro de la
administracién publica implica una diversidad de tratamientos materiales, pues
tenemos, por un lado, (i) contratos laborales, los cuales podemos dividirlos en
régimen publico y privado, por otro lado, (ii) regimenes de naturaleza civil, esto es
la utilizacion de las ordenes de servicio. En esa linea, para esto estos tres contratos,
la norma adjetiva determina tratamientos procesales diferentes, pues los servidores
que tienen un régimen laboral publico el tratamiento es el contencioso
administrativo y los servidores bajo el régimen privado se enmarca dentro del
proceso regulado por la Nueva Ley Procesal del Trabajo. Asimismo, los locadores,
propiamente al tener un contrato de naturaleza civil, las pretensiones
indemnizatorias producto de la relacion contractual se regulan bajo el proceso segin
el Codigo Procesal Civil. En suma, como se advierte, la diversidad de régimen
contractuales en las instituciones publicas, genera que las pretensiones
indemnizatorias no tengan un mismo tratamiento procesal toda vez que

ordenamiento regula diferentes vias procesales para cada régimen.

Al respecto, Acosta y Fernandez (2021) sefiala que la diversidad de
regimenes contractuales se materializa en la transicion del derecho de una
concepcion formalista a una vision funcional del fendmeno juridico. Asi, la
multiplicidad de regimenes busca enmendar los desequilibrios creados del abuso de
derecho en el contrato, consolidando una caracterizaciéon mas humana y ética del
negocio juridico. Por lo tanto, la autora afirma que la diversidad de regimenes no
es una anomalia de este sistema sino, por el contrario, una prueba de su madurez, y
permite conciliar las necesidades de libertad economica con los requisitos de
equidad y justicia social caracteristicos de la vida del derecho contemporaneo. Al
respecto, al margen de la connotacion y la regulacion utilizada por las entidades

publica, lo cierto es que las mismas al momento de demandar, no tienen una via
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unica sino que esta va a depender del régimen contractual del que ha causado el
dafio; de tal forma, las acciones de control advierte e individualizan el dafio, empero
esto, en base al vinculo contractual de los responsables, pues es el contrato la fuente
de la obligacion y por tanto, es el pilar inicial de la pretension indemnizatoria, asi
podemos sefalar que no se cuenta con una norma procesal especifica que determine
claramente una via especial frente a los informes de contraloria, que si bien esta
tiene particularidades, ello no deberia enmarcar interpretaciones de normas
procesales de manera amplia, pues si bien, se puede gestar que los sujetos pasivos
de la relacion procesal tengan diferentes regimenes contractuales, lo cierto es que
la norma adjetiva ya regula esta situacion siendo que la competencia recae al juez
que tenga mayor grado, en la medida que asi esta regulado en el literal b) del articulo

85) del Codigo Procesal Civil.

d. Accion de control como sustento.

Resulta factible definir este término como el conjunto de mecanismos que
permite garantizar la correcta utilizacion de los recursos y la observancia de los
principios éticos y basados en la administracion en un entorno organizacional.
Espejo y Cruz (2023) establece la accion de control como una actividad sistematica
y continua orientada a examinar los procesos, detectar irregularidades y proponer
medidas preventivas o correctivas, con el objetivo de guiar a la Institucion hacia el
cumplimiento de los objetivos. Tales definiciones establecen que el control no esta
relacionado con la supervision formal; en cambio, se trata de un proceso reflexivo
que apoya la transparencia y la eficiencia. De esa manera, el control y la eficacia
son aspectos centrales de cualquier gestion responsable, ya que, sin control, la
administracion perderia la capacidad de responder ante las demandas sociales y

politicas.

Asi como sefialan Espejo y Cruz (2023), la accidon de control se configura
como un soporte inherente para la planificacion y ejecucion de todo proceso

administrativo, puesto que, su razon de ser converge en prever los riesgos, corregir
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las desviaciones y garantiza la congruencia entre los recursos empleados y los fines
deseados. De otro modo, el control como soporte se percibe justamente a modo de
conexion entre una gestion operativa y los resultados en espera, velando por que las
decisiones adoptadas se cifian a un criterio de racionalidad y legalidad. En este
sentido, las estructuras de control bien definidas favorecen una disminucion del
nivel de incertidumbre institucional y, en paralelo, promueven la confianza de los
actores internos, generado un proceso de fortalecimiento de la integridad

organizacional.

En esa linea de ideas, las acciones de control se ven materializadas en
informes que determinan conclusiones y recomendaciones; los cuales se generan en
funcion a la temporalidad de la evaluacion, pues estan los de control previo,
simultaneo y posterior. De tal forma, que la accion de control refleja no solamente
una pretension indemnizatoria una vez cometido el hecho objeto de sancion sino
también tiene un matiz preventivo. En tal contexto, para el objeto de la
cuantificacién e individualizacion de la pretension, es el informe de control
posterior que determina dicha situacion, el mismo que es utilizado como sustento
de la pretension y que el ordenamiento posiciona como una prueba preconstituida,
es decir, invierte la carga de la prueba a los que cometieron el hecho para

desacreditar el hecho imputado en los informes.

En esa linea, el informe de control posterior determina el quid de la
pretension indemnizatoria, pues es la prueba medular y que sustenta la accion. Asi,
se determina que el andlisis de la competencia se centra en la comprension que
dicha situacion enmarca un contexto especial de competencia, ello aunado a la
particularidad del sujeto activo (entidad publica) y la intervencion de la contraloria
al emitir el informe; dicha situaciéon es evaluada para determinar la competencia,
pues la regulacion especial, también determina una competencia especial y

exclusiva.
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Por ultimo, siguiendo a Espejo y Cruz (2023), la accidon de control como
soporte debe ser entendida como una préctica dindmica, en constante adecuacion a
los cambios normativos y estructurales sufridos por las instituciones. Por eso su
utilidad no debe limitarse a evidenciar las fallas, sino que principalmente a impulsar
una cultura del adecuado y permanente cumplimiento, que permita dimensionar los
hallazgos a partir de la posibilidad de mejora. A través de ello, el control se vuelve
un soporte tanto epistémico como operativo para la toma informada de decisiones,
que permita auto transformar la sostenibilidad y legitimidad de cualquier sistema

organizativo.

2.2.2. Bases teoricas respecto a la variable dependiente: Derecho al juez natural.

2.2.2.1. Derecho al juez natural y la competencia judicial.

Priori (2004) senala que el juez natural es entendido como el derecho que
tienen los justiciables que la causa objeto de la pretension judicial sea resuelta por
un juez independiente, imparcial y previamente determinado por ley. Asi, el juez
natural también puede ser analizado como una obligacion para los organos de
justicia, pues el juez predeterminado es quien tiene la obligacion de conocer las
causas que la ley le haya delegado exclusividad, la cual no puede ser delegada ni
ampliada, lo que guarda relacion con el principio de legalidad, donde las
actuaciones deben ceiirse conforme el marco legal. En suma, el derecho si bien
abarca una serie de garantias, para el ambito procesal estamos ante la institucion de
competencia, donde se analiza el juez competente para conocer una pretension,

institucion de orden publico e imperativa.

En esa linea, el derecho al juez natural tiene implicancias en el dmbito
procesal en el sentido que la ley otorga el derecho a que la causa objeto de /itis sea
visto por el juez predeterminado por ley; en tal sentido, es una garantia procesal
para todos los justiciables en la medida que la causa sea conocida por un juez

especializado y que previamente la ley le haya otorgado competencia. En tal
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contexto, si una pretension es conocida por un juez no revestido de competencia
para conocer dicha causa, se vulnera el derecho al juez natural, pues este, no es el
juez predeterminado por el ordenamiento siendo que su actuacion carece de validez

para todo ambito procesal.

La competencia judicial, en sentido profundo, representa un principio rector
que orienta la estructura del poder jurisdiccional, otorgando coherencia interna a
todas las actuaciones y limites de cada 6rgano. Su esencia no se limita a una mera
reparticion de causas, sino que representa una forma de expresion de la garantia
institucional de un debido proceso. Argumentan Sisalema y Mayorga (2024), el
reparto de competencia responde a criterios de racionalidad desde el Derecho y por
la necesidad de evitar funciones superpuestas que lleven a decisiones contrapuestas
o a conflictos de autoridad. Desde esta perspectiva, la competencia integra parte del

equilibrio de poder en si mismo y de la seguridad juridica.

Asimismo, Priori (2004) sefiala que la competencia determina la asignacioén
del ambito donde es valido la actuacion de un juez en ejercicio de la jurisdiccion;
es decir, que la jurisdiccion es la potestad de administrar justicia y la competencia
determina el &mbito donde debe ser ejercida de tal forma que pone un limite a que
determinadas causas sean conocidas por un juez predeterminado previamente por

la ley.

De esta manera, la Corte Suprema en la Competencia N.°11-2021 (2021),
sefiala que la competencia no solo es cuestion de limites legales, sino un atributo
que preserva la jurisdiccion misma. Es decir, la competencia limita la actuacion del
juez en determinadas causas; de tal manera que el respeto de los criterios legales de
asignacion no son un formalismo, sino una proteccion del principio de legalidad
procesal. Asimismo, en la resolucién de la Competencia N°11-2021 (2021), se
anade que la competencia otorgada no solo confiere facultades, sino que también
impone deberes; donde el juez no solo podria hacer uso de la capacidad que se le

confiere para resolver una disputa, sino que estd obligado a hacerlo dentro de un
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marco de legitimidad establecido previamente. La funcion jurisdiccional adquiere
de esta forma un caracter de exclusion que asegura la unidad de un sistema de

justicia evitando duplicidades que pudiesen erosionar la confianza publica.

2.2.2.2. Indemnizacion por dafios y perjuicios

La indemnizacién por los dafios y perjuicios significa la voluntad del
derecho de restablecer el equilibrio entre las partes alterado por el dafno. En este
sentido, no es solo una compensacion material, sino representa una operacion
encaminada a devolver el estado normal anterior al dafio. Para Gonzalo (2023), lo
mas importante es verificar la puesta en peligro y su relacion de causalidad con el
daio; por lo cual, la responsabilidad civil se concibe como un instrumento de tutela

mas efectivo que de sancion.

En tal sentido, la responsabilidad es una institucion juridica que determina
una obligacion de resarcir el dafio originado; en la accion resarcitoria del estado que
se identifica en los informes de control, la competencia no tiene una regulacion
estable pues al ser una institucion de la teoria general, enmarca que dicha institucién
sea regulada por el Codigo Civil; por otro lado, esta la regulacion que determina la
Nueva Ley Procesal del Trabajo que viabiliza la accion indemnizatoria, por lo cual
se gesta una dualidad de aplicaciones, lo cierto es que la cuestion en debate es la
interpretacion en que se le da a la Ley N°27785, pues a través de ella se determina
una competencia exclusiva, lo que colige que se genere que base una misma

situacion una serie de criterios judiciales opuestos sobre la competencia.

2.2.2.3. Seguridad juridica y predictibilidad del juez natural.

Rodriguez- Arana (2007) sefiala que la seguridad juridica es un principio del
Estado del derecho que determina las condiciones conocidas previamente que
influyen en la fe del trafico juridico y la consolidacion de la armonia social. Asi, la
seguridad juridica como principio determina que la certeza de la aplicacion del

derecho material y adjetivo en una sola linea; lo que determina la certeza y la
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estabilidad en la aplicacion del derecho. En esa linea, la seguridad juridica se centra
en que el derecho sea aplicado de tal forma que sea predecible la consecuencia
juridica de la norma, pues la aplicacion general debe determinar en iguales
situaciones similares consecuencias; de lo contrario, generaria la falta de
predictibilidad de las consecuencias que la norma prevea ante la regulacion de los

supuestos facticos.

Ahora, el juez natural se circunscribe en el juez predeterminado por ley, esto
es la determinacion de la competencia que uUnica y exclusivamente puede ser
otorgada por la ley; de tal forma, no existe posibilidad de que amplie competencia
por otro medio que no sea a través de la ley, siendo nulo todo acto que contravenga
dicho precepto. En tal contexto, la predictibilidad del juez natural es el andlisis claro
de los operadores de derecho sobre la competencia del juez en procesos de
indemnizacion derivados de informes de control, situacion que se ve afectada por
la existencia de criterios opuestos en funcion a la interpretacion que se hace a la
Ley N°27785, el Cdédigo Procesal Civil y la Nueva Ley Procesal del Trabajo, pues
en funcion a dichos cuerpos legales, se gesta una dualidad de interpretaciones en la
determinacion de una competencia exclusiva o especializada en funcion de las
particularidades de las demandas de indemnizacion. De tal forma, la seguridad
juridica tiene como efecto a la predictibilidad de la determinacion de la competencia
que la ley otorga en determinadas causas, lo que en suma es el derecho al juez

natural tanto como derecho de las partes como obligacion para el 6rgano judicial.

a. Competencia del juez civil en los procesos de indemnizacion por

dafios y perjuicios contra funcionarios publicos

En los procesos de indemnizacion del juez civil por dafios y perjuicios
contra los funcionarios publicos, la competencia se refiere a la naturaleza juridica
de la pretension. En esta linea, el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal
Civil (Barrios et al., 2022) establece que se requiere de la intervencion del juez

civil, pues la Contraloria General de la Republica es un sujeto que no acttia como
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empleador sino como ente legitimado extraordinariamente a fin de demandar el
resarcimiento del dafio causado al Estado. Por otro lado, los demandados pueden
ser tantos funcionarios de regimenes diferentes (laborales o de locacion de
servicios) y unicamente la jurisdiccion civil es capaz de garantizar la unidad
procesal del conocimiento; en ese sentido, se declara al juez civil como competente

natural a fin de revisar el dafo, causalidad y la obligatoriedad de indemnizar.

En esa linea, a pesar de esfuerzos interpretativos de algunos sectores por
llevar al campo laboral tales controversias, en el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil
y Procesal Civil (Barrios et al., 2022), se advierte que se desnaturalizaria la esencia
contractual de la responsabilidad. No se trata de una relacion de trabajo, sino de un
incumplimiento de deberes funcionales en agravio del Estado, como se refiere a la
responsabilidad civil por la Novena Disposicion Final de la Ley N.° 27785. Por otro
lado, la jurisdiccion civil concierne no solo a la naturaleza de la pretension, sino a
que el interés publico relacionado con la reparacion del perjuicio patrimonial de

servidor o funcionario publico.

Finalmente, el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil,
concluye que la competencia en el juez civil asegura un tratamiento uniforme y
coherente de estas demandas, fortaleciendo la predictibilidad y la seguridad
juridica. Asi se evita la dispersion interpretativa entre competencia y se preserva la
funcion jurisdiccional especializada del juez civil en la tutela de los intereses
patrimoniales del Estado. En consecuencia, el Pleno reafirma que los procesos
indemnizatorios derivados de las acciones de control no son laborales, sino
estrictamente civiles y, al hacerlo, consolida una doctrina jurisprudencial con

vocacion de estabilidad y uniformidad interpretativa (Barrios et al., 2022).
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b. Competencia del juez laboral en los procesos de indemnizacion

por daifios y perjuicios contra funcionarios publicos

En este contexto, por el contrario, el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y
Procesal Civil (Barrios et al., 2022). establece — como segunda postura a debatir-
que la competencia del juez en los procesos de indemnizacion por dafios y
perjuicios contra funcionarios publicos se justifica cuando el dafio provenga de una
relacion de trabajo o del incumplimiento de obligaciones nacidas de ella. En tanto,
el juez laboral es competente para conocer, por qué la pretension indemnizatoria

posee nexo causal con la prestacion personal de servicios.

En efecto, el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil (Barrios
et al., 2022) refiere que la responsabilidad patrimonial o extrapatrimonial de los
funcionarios y servidores publicos deriva de esta vinculacion y se configura como
consecuencia de la relacion laboral o de funcién. Conforme la Ley Procesal del
Trabajo, corresponde a los jueces especializados en materia solucionar conflictos
derivados de la prestacion de servicios, cuando estos alcancen aspectos como el
dano emergente, el lucro cesante o el dafio moral. Desde este punto de vista, el
actuar en que incurre un funcionario signa una extension de su deber fiduciario con

la entidad que lo ocupa.

Asimismo, por el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil
(Barrios et al., 2022) se indica que la competencia del juez laboral esta relacionada
con el principio de especialidad y tiene en consideracion al conocimiento técnico
en materia que posee sobre el ejercicio funcional. El juez laboral conoce el medio
en el que transcurren las obligaciones funcionales, el régimen de supervision interna
y las sanciones disciplinarias por el incumplimiento de los deberes. En este aspecto,
genera una favorable consideracion al afirmar que la reparaciéon del dano
patrimonial generado por el trabajador debe ser realizado en la misma jurisdiccion

en la cual se resuelve la relacion laboral.
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Por ultimo, se advierte que reconocer la competencia del juez laboral
fortalece la coherencia entre las normas de responsabilidad funcional y el sistema
de justicia del trabajo (Barrios et al., 2022). En efecto, la indemnizacion derivada
de la accion de control, cuando estd vinculada directamente al desempeno del
servidor, debe tratarse como una extension del contrato laboral y no como una
obligacion civil independiente. Asi, el juez laboral se erige como garante de la
responsabilidad funcional dentro del marco del empleo publico, preservando el
equilibrio entre el interés institucional y los derechos del trabajador sometido a

proceso indemnizatorio.

2.2.3. Marco normativo jurisprudencial

La nocion de jurisprudencia se ha abordado desde distintas perspectivas,
diferenciando un sentido estricto y otro mas amplio. En su acepcion restringida, el
término hace referencia a las decisiones adoptadas por los tribunales de mayor
jerarquia, es decir, a las resoluciones emitidas por la Corte Suprema de la Reptiblica
y a las ejecutorias del Tribunal Constitucional. En cambio, cuando se alude a la
jurisprudencia en un sentido lato, se engloban todas aquellas resoluciones con
calidad de cosa juzgada provenientes de los organos jurisdiccionales, lo cual
implica que también las decisiones de las instancias inferiores de la Corte Suprema
se encuentran dentro de este ambito. En ambos casos, dichas resoluciones cumplen
una funcion de precedente orientador en la aplicacion del derecho, aunque

unicamente las ejecutorias supremas lo reconocen como jurisprudencia.

En ese marco, Rubio (2011) destaca que incluso cuando las resoluciones
supremas no sean declaradas expresamente como precedentes obligatorios, tanto
jueces como abogados las emplean como fundamentos de recta razén al momento
de sustentar sus interpretaciones. Esta precision resulta esencial para comprender la
problemadtica planteada, pues la cuestion central gira en torno a la correcta
interpretacion de la ley en lo relativo a la competencia del juez para conocer

procesos de indemnizacion derivados de informes de control. En este punto, la
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jurisprudencia ha generado criterios contradictorios, lo cual exige un analisis mas
detenido de los pronunciamientos existentes y de la manera en que estos han

incidido en la uniformidad de la practica judicial.

2.2.3.1. Jurisprudencia a favor de la competencia del juez civil

a. En la Casacion N.° 177-2016-Lima, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 3 de abril de 2018 dentro del cuadernillo de sentencias casatorios
(paginas 106174 y siguientes), la Corte Suprema desarrolld en su fundamento
séptimo una precision relevante sobre la competencia jurisdiccional. Se dejo
establecido que el analisis de los hechos no correspondia a la justicia laboral, sino
al &mbito civil, ya que se trataba de un supuesto de responsabilidad civil contractual.
La controversia giraba en torno a la falta de cumplimiento de obligaciones
vinculadas a la supervision y control de la obra denominada: Reparacion de los
Daios Ocasionados por el Sismo de junio de 2001 y Reforzamiento Estructural del

Hospital Carlos Alberto Seguin Escobedo.

Esta inejecucion habria generado retrasos en la aprobacion de
presupuestos adicionales, segin lo recogido en el Informe de Control. De esta
manera, la Corte resaltd que no existia imputacion de falta grave ni incumplimiento
de contrato de trabajo, descartando asi su naturaleza laboral y ratificando que el
conocimiento correspondia al fuero civil conforme a lo previsto en el Libro Sexto

del Codigo Civil, Titulo IX sobre inejecucion de obligaciones.

b. En la Casacion N.° 4500-2018-Lambayeque, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 4 de septiembre de 2019 dentro del Cuadernillo de Sentencias
Casatorios (paginas 137 y siguientes), la Corte Suprema dejo establecido en su
fundamento quinto que la sentencia de vista analizada cumplia con los estandares
de motivacion exigidos. Se resaltdé que dicha resolucion confirméd en parte lo
decidido en primera instancia, dando respuesta a cada uno de los agravios expuestos

en los recursos de apelacion. Asimismo, se precisd que la responsabilidad civil
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atribuida a los demandados tenia un caracter objetivo, de naturaleza contractual y
ademas solidaria, ya que el perjuicio ocasionado se produjo en el marco del ejercicio

de sus funciones como funcionarios de la Municipalidad Provincial de Ferrenafe.

c. En la Casacion N.° 41-2018 del Santa, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 30 de octubre de 2018, se abord6 un recurso sustentado en la primera
causal del articulo 386 del Codigo Procesal Civil, modificado por la Ley N.° 29364.
La controversia se centraba en la alegada infracciéon normativa que, segin el
recurrente, habia tenido un impacto directo en la decision de la resolucion
impugnada. En ese marco, se argumento6 que se vulneraron disposiciones procesales
contenidas en el articulo VII del Titulo Preliminar y en el inciso 3 del articulo 122
del mismo cédigo. El apelante sefiald que la sentencia de primera instancia
practicamente replicaba el contenido del Informe Especial N.° 154-2006-CG/OEA,
emitido por la Contraloria General de la Republica, ademas de coincidir en gran

parte con los fundamentos expuestos en la propia demanda.

Asimismo, se cuestion6 que la Sala Superior no hubiera superado
esas deficiencias, pues al resolver el recurso de apelacion se limitd a reproducir un
resumen escueto de lo expresado tanto en el informe de auditoria como en la
demanda inicial. En cuanto a la responsabilidad de los codemandados, el
pronunciamiento indico que, en el caso de Elsie Rincon de Torres, exalcaldesa, esta
habria infringido el articulo 1, paragrafo 6, de la Resolucion de Contraloria N.° 195-
88-CG, que exigia a la entidad contar con una unidad encargada de la supervision
de obras. Respecto a Juan Gilberto Loépez Garcia, la Sala le atribuyd
responsabilidad por su deber de verificar la correcta ejecucion de los trabajos en
concordancia con las especificaciones del convenio, afirmacion que se reflejo en el

considerando nueve de la resolucion.

d. En la Casacion N.° 2360-2017 Lima, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 4 de marzo de 2019 dentro del Cuadernillo de Sentencias Casatorios,

el Supremo Tribunal dejo establecido en su noveno considerando que no existio
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vicio alguno en la tramitacion del proceso. Se resalto que las partes pudieron ejercer
en plenitud sus derechos procesales, entre ellos la defensa, la contradiccion, la
impugnacion y la doble instancia. Asimismo, se concluy6 que la sentencia de vista
estaba debidamente fundamentada, en tanto coincidia con el criterio del juez de
primera instancia al determinar que no existia un dafio indemnizable atribuible a los
demandados. En esa linea, el 6rgano supremo sefialdé que no correspondia un
reenvio del proceso, pues lo que debia primar era la solucion definitiva del caso,

razon por la cual la alegada infraccion normativa debia ser desestimada.

De igual manera, se tuvo en cuenta lo que la Sala Superior sostuvo
en los fundamentos catorce y quince de la resolucion apelada, donde se enfatizéd que
de la revision del Acta N.° 39-2008-CEPADAN de fecha 27 de noviembre de 2008
se advertia que la conducta imputada a los codemandados no generd perjuicio
patrimonial alguno a la entidad demandante. No se prob6 que hubiera existido una
reduccién indebida de su patrimonio ni un uso excesivo de los recursos publicos,
mas ain cuando se verifico que los gastos realizados eran habituales y no
supusieron beneficios personales para los emplazados. Por el contrario, se destacod
que la actuacion de estos favorecid a la buena imagen institucional frente a la

colectividad y a sus trabajadores.

Finalmente, en lo que respecta a los elementos de la causalidad y del
factor de atribucion, el tribunal recalcd que, al no haberse acreditado la existencia
de una conducta antijuridica ni de un dafo, resultaba innecesario profundizar en los
demas presupuestos de la responsabilidad civil. La exigencia de concurrencia
copulativa de todos estos elementos llevaba necesariamente a la desestimacion de
la demanda y a la confirmacion de la sentencia apelada, cerrando asi toda

posibilidad de cuestionamiento adicional mediante el recurso interpuesto.

e. En la Casacion N.° 3634-2016-Junin, emitida el 13 de julio de 2018,
la Corte Suprema se pronuncid sobre el fondo de un caso semejante al que habia

sido ventilado en un Juzgado Especializado en lo Civil, relacionado con una
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demanda iniciada por la Contraloria General de la Republica en materia de
indemnizacion de dafios y perjuicios por dafo emergente, derivado de la
inejecucion de obligaciones. En dicho proceso, el maximo tribunal recogié lo
seflalado por la comisién auditora, que evidencid la conducta negligente de
funcionarios y servidores municipales, asi como del Gobierno Regional, quienes
dieron inicio a la obra contemplada en el convenio N.° 002-2009-GRJUNIN/GGR
sin observar condiciones minimas de ejecucion. La construccién de la defensa
riberefia del rio Mantaro, margen izquierda, en el anexo de Coyllor del distrito de
San Agustin de Cajas, se llevo a cabo en plena temporada de lluvias y sin disponer
del insumo principal requerido —la roca—, incumpliendo asi tanto el cronograma

establecido como las especificaciones contenidas en el expediente técnico.

f. En la Casacion N.° 1853-2010 Cusco, emitida el 24 de noviembre de
2011 por la Sala Suprema Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia, se dejo
en claro la naturaleza de EGEMSA como una empresa estatal de derecho privado
vinculada al sector Energia y Minas. A partir de ello, se indicé que de su estructura
organizacional derivaban dos clases de responsabilidades. Por un lado, la
responsabilidad de orden laboral, que se enmarca en la relacion directa entre la
empresa y sus trabajadores; y por otro, la de caracter funcional, propia de su
condicion de empresa estatal, la cual se encuentra bajo el control de la Contraloria
General de la Republica. Asi, mientras las obligaciones derivadas de la relacion
laboral corresponden unicamente al ambito trabajador—empleador y se sujetan a lo
estipulado en el contrato de trabajo, las responsabilidades funcionales surgen frente
al 6rgano de control estatal, que actia en representacion de los intereses publicos.
Estas ultimas se encuentran reguladas en los articulos 11.1 (considerado en su
redaccion original conforme al principio de temporalidad), 46, 47 y la novena

Disposicion Final de la Ley N.° 27785.

g. En la Casacion N.° 2518-2011 Lima, resuelta el 8 de junio de 2012
por la Sala Suprema Civil Transitoria de la Corte Suprema, se aborda un aspecto

esencial respecto a la determinacion de responsabilidades de quienes ejercen
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funciones en el ambito publico. El pronunciamiento explica que, para efectos de
establecer responsabilidades administrativas, civiles o penales, la norma reconoce
como “servidores o funcionarios publicos” no solo a quienes pertenecen al régimen
del Decreto Legislativo N.° 276, sino también a aquellos que laboran bajo el
régimen de la actividad privada o incluso a los contratados mediante servicios no
personales. De esta manera, la Sala deja claro que la naturaleza del vinculo —sea
laboral o contractual- no exime a dichos trabajadores de responder frente al Estado
por los dafios que puedan generarse en el cumplimiento de sus funciones, puesto
que lo determinante es la relacion que los une a la entidad publica. Asi, en
concordancia con la Novena Disposicion Final de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica (Ley N.° 27785),
se precisa que la categoria de servidor o funcionario publico se extiende a toda

persona que, bajo cualquier modalidad, desempefie funciones en una entidad estatal.

De la revision de las Casaciones citadas se determina las siguientes
caracteristicas: (i) Es el Sistema Nacional de Control quien determina la
responsabilidad civil de los Servidores publicos y funcionarios, a través de sus
Organos de Control Institucional, los cuales se ven materializados en informes de
control, (i1) Todas las demandas de responsabilidad civil contractual son tramitadas
ante los Juzgados Civiles, (iii) La responsabilidad que se determina es por
inejecucion de obligaciones de naturaleza civil, mas no se imputa a los servidores
la comision de una falta laboral. En tal sentido, el juez competente para conocer
dichas causas es el civil, pues no se imputa concretamente una falta laboral derivada
del contrato de trabajo. Para tal efecto, también encontramos las casaciones (i)
Casacion N°1373-2017 Arequipa, Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” en
el Cuadernillo Sentencias Casatorios Paginas 111656 y siguientes, el 30 de junio
del 2018. (i1) Casacion N°5903-2017 Tacna, Publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” en el Cuadernillo Sentencias Casatorios Paginas 123053 y siguientes, el
04 de marzo del 2019. g. (iii) Casacion N°578-2018 Lambayeque, Publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” en el Cuadernillo Sentencias Casatorios Paginas

121814 y siguientes, el 03 de enero del 2019.



52

2.2.3.2. Jurisprudencia a favor de la competencia del juez laboral

a. En la Casacion Laboral N.° 1979-2018-Tacna se precisdé que la
competencia para conocer los procesos ordinarios laborales recae en los Juzgados
Especializados de Trabajo. Dicho pronunciamiento dejo en claro que, cuando se
trata de pretensiones vinculadas a la reparacion de dafios y perjuicios derivados de
una relaciéon contractual, estos organos jurisdiccionales son los llamados a
intervenir. Con ello, la Corte reafirmé que las controversias sobre responsabilidad
contractual en el ambito laboral no deben ventilarse en otra sede distinta, sino que

corresponden de manera exclusiva a la justicia laboral especializada.

b. En la Competencia N.° 18341-2022, resuelta el 4 de diciembre de
2023, la Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema intervino para zanjar un conflicto de competencia. Mediante esta decision,
se determind que los juzgados laborales de la Corte Superior de Justicia de Tacna
eran los 6rganos competentes para conocer el asunto en disputa, desplazando asi la
pretension de que otro fuero asumiera esa labor. El caso surgi6 a raiz de la consulta
que se tramitd dentro del expediente N.° 02170-2018-0-2301-JR-CI-03, lo que
motivd la necesidad de precisar la jurisdiccion adecuada. De esta forma, el
pronunciamiento no solo resolvié el conflicto planteado, sino que también reatirmo
el ambito de actuacion de los o6rganos especializados en materia laboral dentro del

Distrito Judicial de Tacna.

c. En la Competencia N.° 12916-2017, resuelta el 30 de noviembre de
2018 por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema, se decidié un conflicto jurisdiccional en torno a qué 6rgano debia
asumir conocimiento de la causa. La resolucion concluyd que la competencia
correspondia al Tercer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de
Tacna, dejando zanjada la disputa procesal. Este pronunciamiento se originé a raiz

de una consulta efectuada en el marco del expediente N.° 00004-2016-0-2301-JR-
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CI-03, lo que permiti6 establecer un criterio claro respecto de la distribuciéon de

competencias en materia laboral dentro de dicho distrito judicial.

d. En la Competencia N.° 12825-2017, resuelta el 30 de noviembre de
2018 por la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema, se abordd un conflicto en torno a la determinacion de la autoridad
competente. En aquella oportunidad, el maximo tribunal se pronunci6 a favor del
Tercer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Tacna, consolidando
su competencia para conocer el caso en cuestion. La decision se tomo en el marco
del expediente N.° 12825-2017-0-5001-SU-DC-01, y se vinculd con la consulta
planteada dentro de la causa N.° 01805-2015-0-2301-JR-CI-02, lo que permitid
precisar los alcances de la jurisdiccion en materia laboral dentro de dicho distrito

judicial.

e. En la Casacién Laboral N.° 7697-2013-Tacna, en su fundamento
décimo, la Corte Suprema establecio que los pedidos de indemnizacion por dafios
y perjuicios corresponden ser resueltos por los jueces laborales. La razéon es que
este tipo de pretension tiene un origen directamente vinculado a la relacion de
trabajo, lo que le otorga una naturaleza de caracter contractual. En esa linea, se dejo
en claro que, al derivarse de un vinculo laboral, tales controversias deben ser
conocidas en la via especializada del derecho laboral y no trasladarse a otros fueros

que no guardan relacion con el origen contractual del conflicto.

f. En la Casacion Laboral N.° 9133-2015-Arequipa, la Corte Suprema
dejo claro en su sumilla y en el fundamento séptimo que la competencia de los
Juzgados Especializados de Trabajo se limita a las controversias originadas en el
marco de relaciones contractuales laborales. Por ello, cuando se discuta una
indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de responsabilidad contractual,
corresponde tramitarla en la via ordinaria laboral. En cambio, si se trata de una
responsabilidad extracontractual, el escenario adecuado sera la via civil, dado que

alli se aplican reglas procesales distintas y adaptadas a la naturaleza de la
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pretension. El criterio seguido por el tribunal se sustenta en que la competencia
material se determina observando el tipo de derecho invocado y el marco legal
aplicable, segiin lo precisado en la demanda. Ademas, se resalta que esta
competencia es de caracter absoluto, pues garantiza que jueces con conocimientos
especializados en determinada rama juridica resuelvan el conflicto, sin que las

partes tengan la posibilidad de alterarla por acuerdo.

g. En la Competencia N.° 12905-2017, resuelta el treinta de noviembre
de 2018, se determind finalmente cual de los 6rganos jurisdiccionales debia conocer
la causa iniciada por la Contraloria General de la Republica contra Tito Walther
Zuniga Castro y otros, vinculada a una pretension de indemnizacion por dafos y
perjuicios. La decision recay6 a favor del Tercer Juzgado de Trabajo de la Corte
Superior de Justicia de Tacna, estableciendo con ello que dicho 6rgano era el
competente para continuar con el trdmite procesal correspondiente. Esta resolucion
tuvo relevancia porque delimit6 el &mbito de competencia en un caso en el que se

discutia la responsabilidad civil derivada de actuaciones sometidas a control estatal.

h. En el Expediente N.° 03764-2011-PA/TC se analiza un recurso de
agravio constitucional presentado por la Contraloria General de la Republica,
dentro de un proceso de amparo iniciado contra la Resolucion N.° 10 dictada en la
Causa N.° 00937-2009-0-0401-JP-CI-03. Dicho proceso tenia como objeto una
demanda de indemnizacion por dafos y perjuicios derivados de la inejecucion de
obligaciones, en la cual el érgano jurisdiccional declard infundada la apelacion de
la parte recurrente, confirmando la improcedencia de la pretension. El demandante
alego6 que el conocimiento de la causa correspondia a la via civil y no a la laboral,
calificando como arbitraria la imposibilidad de demandar en sede civil. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional precis6 que tanto el juez de primera como el
de segunda instancia habian fundamentado de manera suficiente las razones que
justificaban su decision, concluyendo que este tipo de demandas debian ventilarse
en los juzgados laborales. En consecuencia, sostuvo que las resoluciones

cuestionadas estaban debidamente motivadas conforme al marco normativo
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aplicable, y que no se advertia irregularidad alguna que comprometiera los derechos

constitucionales invocados.

1. En la Casacion Laboral N.° 1979-2019-Tacna, resuelta por la Cuarta
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, se dejo
en claro en su fundamento quinto que la controversia presentada por la parte
demandante estaba directamente vinculada con un conflicto juridico originado en
una relacion de caracter laboral. En la propia demanda se sostenia que se trataba de
una accion de indemnizacion por responsabilidad contractual atribuida a un
funcionario publico, lo que llevé a la Corte a precisar que el 6rgano competente
para conocer la causa no era otro que el juez especializado en materia de trabajo.
Por tal razon, se establecié que el proceso debia encaminarse ante dicha autoridad,

reafirmando asi la competencia del fuero laboral en casos de esta naturaleza.

De los cuales se puede extraer que es necesario analizar la fuente de la
obligacion en donde se origind la responsabilidad, recayendo en el contrato de
trabajo; pues se imputa el quebrantamiento del deber originado en el vinculo
laboral. En tal sentido, al versar sobre responsabilidad contractual, la relacion
juridica preexistente se origind en el vinculo laboral, lo que determina que el juez

competente para conocer las mencionadas causas sea el juez especializado laboral.

2.2.3.3. Jurisprudencia en sentido lato emitida en la Corte Superior

de Justicia de Tacna.

En tal sentido, las precitadas ejecutorias supremas son objeto de analisis por
los juzgados de Tacna, en donde analizan el caracter vinculante de los mismos y
amparan su postura en dichas ejecutorias; por las cuales al no existir un criterio
zanjado traslada dicho escenario generando la emision de criterios contradictorios,
para tal efecto se presenta el siguiente cuadro donde se han pronunciado sobre la
competencia del juez civil y el laboral; precisando que se presentan las decisiones

de las Salas Superiores de la Corte Superior de Justicia de Tacna:
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Organo Demandante
N° Expediente Fecha Resolucion
Jurisdiccional
Municipalidad
Distrital Coronel Auto de Vista
00405-2023-0- Sala Laboral ) )
01 25.07.2023  Gregorio contenido en la
2301-JR-CI-04 Permanente
Albarracin Resolucion N°07
Lanchipa
Procurador Publico
adjunto de la Auto de Vista
00520-2023-0- Segunda Sala
02 08.01.2024 Contraloria contenido en la
2301-JR-CI-01 Civil Permanente
General de la Resolucion N°06
Republica
Procurador Publico
adjunto de la Auto de Vista
00521-2023-0- Segunda Sala
03 19.08.2024 Contraloria contenido en la
2301-JR-CI-03 Civil Permanente
General de la Resolucion N°09
Republica
Procuraduria
Auto Contenido En
00525-2012-0- Sala Laboral Publica del
04 15.03.2024 La Resolucion
2301-JR-CI-01 Permanente Gobierno Regional N6
de Tacna
Procurador Publico
Auto Contenido En
00562-2014-0- Sala Laboral de la Contraloria
04 31.07.2019 La Resolucion
2301-JR-CI-02 Permanente General de la N28
Republica
Procurador Publico
Auto Contenido En
00713-2016-0- Sala Laboral de la Contraloria
06 07.11.2019 La Resoluciéon
2301-JR-CI-02 Permanente General de la N,
Republica.
Procurador Publico  Auto de Vista
01070-2023-0- Sala Laboral . ) .
07 15.09.2023 Regional Adjunto contenido en la
2301-JR-LA-01 Permanente
Resolucion N°05
Procurador Pablico  Auto de Vista
01181-2023-0- Primera Sala
08 29.01.2024  de la Contraloria contenido en la
2301-JR-CI-01 Civil Permanente
Resolucion N°07
Procurador Pablico  Auto de Vista
01202-2023-0- Primera Sala
09 29.01.2024  de la Contraloria contenido en la

2301-JR-CI-04

Civil Permanente

Resolucion N°06
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10

11

12

13

14

15

16

17

01362-2018-0-
2301-JR-CI-01

01817-2023-0-
2301-JP-CI-04

01915-2015-0-
2301-JP-CI-03

02074-2024-0-
2301-JR-CI-04

02398-2019-0-
2301-JR-LA-03

00154-2024-0-
2301-JR.CI-02

00339-2021-0-
2301-JR-CI-04

00354-2018-0-
2301-JR-CI-01

Sala Laboral

Permanente

Segunda Sala

Civil Permanente

Sala Laboral

Permanente

Primera Sala

Civil Permanente

Sala Laboral

Permanente

Primera Sala

Civil Permanente

Sala Laboral

Permanente

Sala Laboral

Permanente

21.09.2018

20.09.2024

13.03.2024

24.01.2025

16.12.2020

09.08.2024

29.04.2022

24.10.2018

General de la
Republica.
Procurador Publico
Regional a cargo de
los asuntos
judiciales del
Gobierno Regional
de Tacna
Procurador Publico
de la Contraloria
General de la
Republica.
Procurador Publico
de la Contraloria
General de la
Republica.
Procurador Publico
de la Contraloria
General de la
Republica.
Procurador Publico
del Gobierno
Regional de Tacna
Procurador Publico
de la Contraloria
General de la
Republica.
Proyecto Especial
Afianzamiento y
Ampliacion
Recursos Hidricos
de Tacna
Municipalidad
Distrital de

Pocollay

Auto de Vista
contenido en la

Resolucion N°05

Auto de Vista
contenido en la

Resolucion N°10

Auto Contenido En
La Resolucion

N°32

Auto Contenido En
La Resoluciéon

N°06

Auto de Vista
contenido en la

Resolucion N°05

Auto de Vista
contenido en la

Resolucion N°0O7.

Auto de Vista
contenido en la

Resolucion N°12.

Auto de Vista
contenido en la

Resolucion N°05.

Asimismo, se tiene la relacion de jurisprudencia respecto a los juzgados

laborales:
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Organo Demandante
N° Expediente Fecha Resolucion
Jurisdiccional
Procurador
Publico de la Auto de Vista
00238-2019-0- Primera Sala Civil
01 01.10.2019  Contraloria contenido en la
2301-JR-CI-03 Permanente
General de la Resolucion N°05.
Republica.
Municipalidad Sentencia De Vista
01472-2012-0- Sala Civil
02 22.09.2016  Provincial de Contenido En La
2301-JR-CI-01 Permanente
Tacna Resolucion N°30
Procurador
Publico Adhoc Auto de Vista
00579-2015-0- Sala Laboral
03 06.04.2016  del Gobierno contenido en la
2301-JR-CI-03 Permanente
Regional de Resolucion N°09.
Tacna
Procurador
Publico
Regional a
Cargo de los Auto de Vista
00523-2023-0- Sala Laboral
04 06.07.2023  Asuntos contenido en la
2301-JR-CI-02 Permanente
Judiciales del Resolucion N°05.
Gobierno
Regional de
Tacna
Procurador
01202-2017-0- Publico del
Sala Laboral ) Auto Contenido En
04 2301-JR-CI-04 19.05.2023  Gobierno
Permanente ) La Resolucion N°60
Regional de
Tacna
Procurador
Publico del Auto de Vista
02398-2019-0- Primera Sala Civil
06 26.04.2023  Gobierno contenido en la
2301-JR-LA-03 Permanente
Regional de Resolucion N°31.
Tacna
Procurador Sentencia De Vista
00381-2018-0- Segunda Sala Civil Publico del Contenida En La
07 11.10.2023 ) )
2301-JR-CI-03 Permanente Gobierno Resolucion N°41

(Voto Singular De
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Social Transitorio General de la Emitido En El
De La Corte Repuiblica Expediente
Suprema De La N°12825-2017-0-
Republica. 5001-Su-Dc-01.

Se ha observado que en las salas civiles y laborales no existe un criterio
uniforme respecto a la competencia para conocer determinados procesos, lo que ha
derivado en decisiones contradictorias. En algunos casos se ha considerado que
corresponde al juez laboral y en otros al juez civil, situacidbn que genera
incertidumbre en los justiciables. Incluso se advierte que, en ciertas causas, la
cuestion de competencia no fue discutida en primera instancia, pero si en segunda,
como ocurri6 en el expediente N.° 02170-2018-0-2301-JR-CI-03, la sala civil se
declar6 incompetente y remitio los actuados a la sala laboral. Esta tltima derivé
finalmente el proceso a la Corte Suprema, que en la competencia N.° 18341-2022

determind que el conocimiento del caso correspondia al juzgado de trabajo.

De manera similar, en el expediente N.° 01472-2012-0-2301-JR-CI-01 la
sala civil, en su sentencia de vista, concluy6 que la competencia debia recaer en el
juzgado laboral y declar6 improcedente la demanda. Frente a esa decision se
interpuso recurso de casacion, lo que origin6 la Casacion Laboral N.° 1979-2018-
TACNA, resuelta el 30 de marzo de 2022, en la que la Corte Suprema también
sefalé que la competencia correspondia al juez laboral. No obstante, esta posicion
no ha sido considerada obligatoria, pues la Sala Laboral Permanente, al
pronunciarse en los expedientes N.° 00525-2012-0-2301-JR-CI-01 (resolucion N.°
62 de fecha 15 de marzo de 2024) y N.° 01915-2015-0-2301-JP-CI-03 (resolucion
N.° 32 de fecha 13 de marzo de 2024), dej6 constancia en el considerando décimo
tercero de ambas resoluciones que la citada Casacion N.° 1979-2018-TACNA no
constituye precedente judicial y, por ende, no resulta de cumplimiento obligatorio

para los demads 6rganos jurisdiccionales.

La persistencia de pronunciamientos contradictorios evidencia que el

problema aun no se resuelve, ya que la Corte Suprema no ha establecido un
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precedente de cumplimiento obligatorio. Esto significa, que no se cuenta con
jurisprudencia normativa, sino Unicamente informativa, lo que mantiene la

dispersion de criterios incluso dentro de la propia Corte Suprema.

En ese panorama se ubica el expediente N.° 01805-2015-0-2301-JR-CI-02,
cuyos actuados fueron elevados a la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Alli se emitio la
Competencia N.° 12825-2017, inclinando la decision hacia la competencia del
juzgado laboral. Una situacion semejante ocurri6 en el expediente N.° 00004-2016-
0-2301-JR-CI-03, en el que, mediante la Competencia N.° 12916-2017, la misma
Sala determiné que el conocimiento del proceso también debia recaer en el juez

especializado laboral.

Este escenario refleja un problema atin mas profundo, ya que continlian en
tramite causas tanto en juzgados civiles como en laborales, lo que genera un serio
perjuicio al juez natural y a la seguridad juridica de las decisiones. Durante la
tramitacion, ni jueces ni partes cuestionan la competencia; sin embargo, en segunda
instancia las salas si lo hacen, lo que ocasiona nulidades que arrastran todo lo

actuado.

En consecuencia, el debate sobre la competencia en procesos de
indemnizacion derivados de informes de control se centra en si la naturaleza de la
relacion juridica determina la competencia. Si se concluye que existe un vinculo
laboral, el asunto deberia resolverse en los juzgados laborales; por el contrario, si
dicha relacién no es determinante, la competencia corresponde a los juzgados
civiles. Aun asi, los escenarios no siempre son claros, pues en algunos casos los
demandados son ex locadores de servicios, lo que se enmarca en una relacion civil,
mientras que en otros si mantienen un vinculo laboral con la entidad demandante,

fortaleciendo la competencia del juez laboral.
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En definitiva, la controversia permanece vigente, pues no se ha generado
una jurisprudencia normativa que unifique criterios. Asi, los tribunales inferiores
siguen enfrentando esta incertidumbre, sin contar con un lineamiento vinculante

que evite interpretaciones dispares y que brinde seguridad al sistema de justicia.

2.3. Definicion de términos

a. Responsabilidad civil contractual: Se configura como una herramienta que
garantiza la seguridad y previsibilidad en las relaciones juridicas pactadas,
derivada del incumplimiento de un deber asumido voluntariamente por las

partes (Bahamondes, 2024).

b. Control gubernamental: Es una actividad técnica que busca mejorar la
gestion publica, garantizar el uso legal de los recursos del Estado y prevenir la

corrupcion (Santos et al., 2024).

c¢. Competencia judicial: Es la aptitud legal del juez para conocer un caso
determinado, segun factores como materia, territorio o grado, asegurando la

legalidad y el debido proceso (Sisalema y Mayorga, 2024)

d. Indemnizacion por dafios y perjuicios: Mecanismo juridico que busca
colocar al afectado en la situacion en la que estaria si no se hubiese producido

el dano (Gonzalo, 2023).

e. Funcionario publico: Persona que tiene un vinculo funcional con el Estado y
puede afectar su funcionamiento, mas alla de tener o no un nombramiento

formal (Juarez, 2024).

f. Juez natural: Es la constitucion del 6rgano judicial competente para conocer
de un litio con anterioridad a los hechos que se enjuician por medio de una ley

y de forma invariable y plena (Poder Judicial del Peru, 2022).



3.1.

3.1.1.

CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Variables y su operacionalizacion

Identificacion de la variable independiente

Criterios judiciales opuestos sobre competencia.

3.1.1.1. Dimensiones e indicadores

a. Origen del dafio.

— Obligaciones laborales generan conflicto competencial.
— Dafio del informe origina interpretaciones contradictorias.

— Reconocimiento del dafio produce decisiones divergentes.

b. Legitimidad procesal de la Contraloria.

— Intervencion de Contraloria genera conflicto competencial.
— Recomendaciones de Contraloria provocan posturas opuestas.

— Falta de regulacion del informe produce criterios divergentes.

c¢. Diversidad de regimenes contractuales.

— Regimenes distintos generan conflicto de competencia.
— Normas diferenciadas originan fallos contradictorios.

— Vacios entre regimenes producen criterios divergentes.

d. Accion de control como sustento.

— Informe de control como sustento genera conflicto competencial.

— Coincidencia dafio—informe origina fallos contradictorios.



3.1.2.

— Valoracion del informe produce criterios divergentes.

3.1.1.2. Escala de medicion

— Totalmente en desacuerdo (1)

— Endesacuerdo (2)

— Ni de acuerdo ni en desacuerdo (3)
— De acuerdo (4)

— Totalmente de acuerdo (5)

Identificacion de la variable dependiente

Derecho al juez natural

3.1.2.1. Dimensiones e indicadores

a. Competencia jurisdiccional

— Falta de uniformidad civil-laboral pone en riesgo al juez natural.
— Ausencia de regla clara afecta la competencia natural.

—  Conflicto civil-laboral afecta la especializacion del juez natural.

b. Seguridad juridica y predictibilidad del juez natural.

— Incertidumbre civil-laboral reduce predictibilidad procesal.

— Variacion de competencia afecta la determinacion del juez natural.

—  Ciriterios opuestos elevan riesgo de fallos contradictorios.

3.1.2.2. Escala de medicion.

— Totalmente en desacuerdo (1)
— Endesacuerdo (2)

— Ni de acuerdo ni en desacuerdo (3)

64
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— De acuerdo (4)

— Totalmente de acuerdo (5)

3.2  Diseifio y tipo de la investigacion.

3.2.1. Diserio

Para alcanzar los objetivos que se ha propuesto esta investigacion, se opto
por un estudio no experimental de disefio transversal de tipo correlacional. Segin
Herndndez y Mendoza (2023), la investigacion no experimental implica que no se
realizara ningun tipo de manipulacion sobre las variables, sino que se observaran
tal y como aparecen en la realidad, sin intervenir directamente en su desarrollo.
Ademas, se trabajara con un tipo transversal, es decir, todo el andlisis se realizard a
partir de datos recogidos en un solo momento, lo que permitird hacer una lectura
puntual de la situacion en el afio 2025, sin necesidad de seguir una evolucion en el

tiempo.

Este estudio también se enmarcd dentro del tipo correlacional, lo cual
significa que su finalidad es explorar si existe algln tipo de vinculo o asociacion
entre las dos variables principales: por un lado, la forma en que se concibe
juridicamente la responsabilidad civil contractual derivada de los informes de la
Contraloria, y por otro, la competencia del 6rgano jurisdiccional que debe conocer
las demandas por dafios y perjuicios contra funcionarios publicos. Lo que se intenta
en este caso es identificar si la calificacion juridica que se le da a dicha
responsabilidad tiene alguna incidencia sobre la determinacion de si el juez es civil
o laboral, quien debe asumir competencia en estos procesos, especialmente dentro

del contexto judicial de Tacna, en el afio 2025.

3.2.2. Tipo

Este estudio se enmarc6 dentro de la investigacion de tipo basico, ya que no

tiene como fin resolver de inmediato un problema practico, sino mas bien generar
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conocimiento nuevo que permita entender mejor los elementos juridicos
involucrados. Tal como lo explica Carrasco (2019), este tipo de investigacion se
orienta a enriquecer el marco teorico y a profundizar en la comprension de
fenomenos complejos. En este caso, lo que se busca es examinar si existe una
relacion entre como se califica juridicamente la responsabilidad civil contractual
que surge de las acciones de control de la Contraloria y la competencia que debe
asumir el organo jurisdiccional en los procesos donde se reclama una
indemnizacion contra funcionarios publicos. No se trata de resolver una
controversia concreta, sino de aportar claridad conceptual sobre un tema que

todavia genera incertidumbre tanto en la doctrina como en la practica judicial.

3.3. Poblacion y muestra

3.3.1 Poblacion

Siguiendo lo que explican Hernandez y Mendoza (2023), cuando se hace
referencia a la poblacion en una investigacion se considera al grupo total de
personas que comparten ciertas caracteristicas que son de interés para el estudio.
En este caso, se trata de todos los abogados que estan colegiados en el Colegio de
Abogados de Tacna y que ejercen en las ramas del derecho civil y laboral durante

el afio 2025.

Segun el ultimo padrén electoral elaborado para las elecciones del 2024, se
sabe que el nimero total de abogados habilitados en el ICAT es de 3759. Para
precisar cudntos de ellos se especializan en derecho civil o en derecho laboral, se
recurrid a una estimacion publicada por la Gaceta Juridica (2014), donde se indica
que un 24 % de los abogados se dedican al derecho civil y un 17 % al derecho
laboral. Aplicando esos porcentajes al total de colegiados, se obtuvo que la
poblacion especifica que formard parte del estudio esta conformada por 1541
abogados en total, agrupados entre abogados que litigan en derecho civiles y laboral

segun esa distribucion:
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Tabla 3.

Poblacion de la investigacion.

Especialidad de abogado f %
Abogados civiles 902 58,52%
Abogados laboralistas 639 41,48%

Total 1541 100,00%

3.3.2 Muestra

Para esta investigacion, el tamafio de la muestra se determino a partir de una
féormula pensada especificamente para poblaciones finitas, entendiendo que se trata
de un grupo cerrado y cuantificable. En este caso concreto, se sabia que la poblacion
total de abogados con especialidad en derecho civil y laboral, segun el célculo
previo, ascendia a 1541 profesionales. Aplicar esta formula tiene sentido cuando se
pretende trabajar con un segmento representativo sin necesidad de incluir a todos
los integrantes, pero asegurando que los resultados obtenidos mantengan validez

estadistica.

Dicha foérmula incorpora variables como el niimero total de personas, el
nivel de confianza que se desea alcanzar y el margen de error que se esta dispuesto
a aceptar. A partir de ese célculo, se establecido cudntos abogados debian formar
parte de la muestra para que las conclusiones que se extraigan del analisis tengan
suficiente respaldo técnico y reflejen con fidelidad el comportamiento y las

percepciones del grupo completo.

N * Zz*p*q
T (N—=1)xe2+ zZxpxq

n

En este estudio, la poblacion total (N) estd conformada por 1541 abogados

especializados en derecho civil y laboral, todos colegiados en el Colegio de
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Abogados de Tacna, considerando una probabilidad de éxito (p) del 50 %, un
margen de error (q) del 5 % y un nivel de confianza (e) del 95 %, lo que equivale a

un valor (z) de 1.96. Resolviendo se tiene:

B 1541 * 1.96% * 0.5 * 0.5
" T (1541 — 1) * 0.052 + 1.962%0.5+0.5

= 307,66

A partir de la aplicacion de la formula correspondiente para poblaciones
finitas, se llegd a la conclusion de que era necesario contar con 307,66 abogados
especializados en derecho civil y laboral para representar adecuadamente a la
poblacion total, que asciende a 1541 colegiados en el Colegio de Abogados de
Tacna. Ese nimero representa el minimo requerido para asegurar que los resultados
obtenidos tengan validez estadistica y reflejen con la mayor fidelidad posible las

caracteristicas del conjunto total de profesionales de estas ramas del derecho.

Ahora bien, ese calculo inicial no es el definitivo. Para mejorar la precision,
se recurrid a una formula de ajuste que permite corregir posibles distorsiones
vinculadas a factores como la tasa de respuesta o la disponibilidad real de los
participantes. Esta correccion es una etapa importante del proceso, ya que refuerza
la representatividad de la muestra y reduce los margenes de error, permitiendo que
las conclusiones del estudio sean mas confiables y aplicables a la totalidad del grupo

analizado

El valor n’ en esta férmula corresponde al numero de abogados calculado
originalmente, es decir, esos 307 profesionales que se estimd eran necesarios sin
contemplar variaciones adicionales. Ese dato es el punto de partida para luego
aplicar el ajuste que acerque ain mas la muestra a la realidad operativa del estudio.

En cuanto al valor N, se trata de la poblacion total, es decir, el nimero de abogados
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especializados en derecho civil y laboral colegiados en el ICAT para el afio 2025.
Ese grupo estd compuesto por 1541 personas, y es sobre ese universo que se realiza

el ajuste de la muestra final:

307,66

307.66
1+ F557

Al resolver la formula de ajuste con los datos obtenidos, el calculo arrojé un
total de 257 abogados, que serdn finalmente los que integren la muestra
representativa con la que se desarrollara esta investigacion. Este nimero garantiza
un equilibrio entre viabilidad operativa y solidez estadistica. Distribuido

proporcionalmente en la muestra se tiene:

Tabla 4.

Muestra de la investigacion.

Especialidad de abogado f %
Abogados civiles 150 58,52%
Abogados laboralistas 107 41,48%

Total 257 100,00%

3.3.2.1. Criterios de inclusion y exclusion de la muestra

a. Criterios de inclusion de la muestra

Respecto a los criterios que definen quiénes pueden participar, se establece
que deben ser abogados en ejercicio que desarrollen su actividad en materias de

derecho civil o laboral y estar colegiados y habilitados por el Colegio de Abogados
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de Tacna. La participacidon sera completamente voluntaria, por lo que solo se

incluird a quienes expresen su consentimiento.

b Criterios de exclusion de la muestra

Por otro lado, no se considerara a quienes no estén habilitados por el colegio
profesional, ni a quienes, por cualquier motivo, decidan no formar parte del estudio.

Asimismo, a lo abogados ajenos a las materias del derecho civil y laboral.

3.3.3. Unidad de analisis

La unidad de anélisis en esta investigacion la constituyen los abogados
ejercientes en la ciudad de Tacna que intervienen, han intervenido, o tengan
conocimiento sobre procesos de responsabilidad civil contractual derivados de
informes de control. Esto es, unidad fueron cada profesional del derecho que desde
su ejercicio profesional ha tenido contacto directo o indirecto con casos en juicio
en los cuales se cuestiona la competencia jurisdiccional del fuero civil y laboral. De
este modo, la seleccion de los sujetos permite observar como son percibidos los
criterios judiciales, desde quienes participan de manera activa en su aplicacion y

ofrece entonces una mirada empirica del fenomeno juridico.

3.3.4. Tipo de muestreo

El muestreo se realizé mediante un muestreo no probabilistico que no toma
en cuenta a toda la poblacion, sino aquellos sujetos que son mas faciles de examinar;
por lo que debemos tener claro que el propdsito no era generalizar estadisticamente,
sino el de obtener claridad y profundidad en el conocimiento del fendémeno juridico
por parte de los actores con conocimiento especializado. De esta manera, la
seleccion a encuestar fue a partir de la accesibilidad, es decir, la disposicion y la

experiencia en el tema de la responsabilidad civil.
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3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1 Procedimientos

Para este proposito, el presente estudio se propuso cumplir con un proceso
que les permita a los entrevistados responder a la investigacion desde un entorno
protegido y adecuado. En primer lugar, la identificacion de todos los abogados con
matricula en el ICAT y los que se desempefien en lo civil y laboral. En segundo
lugar, el disefio del instrumento de medicion, que serd validado por los
profesionales. En tercer lugar, la aplicacion del cuestionario en una muestra que
permitira que todas estas respuestas se desplieguen en una base de datos adecuada
para tabularlas. De acuerdo con la construccion de la informacion para su analisis

adecuado, en ultimo lugar se lograra identificar la vulneracion al juez natural.

3.4.2. Técnicas.

Para obtener los datos necesarios, se utilizo la técnica de la encuesta. Tal
como explican Hernandez y Mendoza (2023), esta herramienta resulta util cuando
se busca recopilar informacion directamente desde los propios actores
involucrados, a través de preguntas disefiadas de forma estructurada. En esta
investigacion, la encuesta permitird acceder a las percepciones de los abogados
especialistas en derecho civil y laboral sobre si, en su experiencia, la interpretacion
juridica de la responsabilidad influye en la eleccion del fuero competente. A través
de esta técnica, se podra conocer como se percibe esta situacion desde la practica
profesional, lo que aportard una mirada directa sobre el modo en que se esta
aplicando o interpretando esta relacion entre los criterios judiciales y competencia
procesal en Tacna sobre las pretensiones indemnizatorias derivadas de informes de

control.
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3.4.3. Instrumentos.

El instrumento principal que se empled para recolectar la informacion
fueron los cuestionarios, los cuales fueron aplicado a los abogados seleccionados
para formar parte del estudio. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2023), este
tipo de herramienta permite obtener datos estructurados sobre conocimientos,
opiniones y experiencias de los participantes respecto al fendmeno que se investiga.
En este caso, el cuestionario estuvo orientado a indagar si, desde la practica juridica,
la configuracion de la responsabilidad civil contractual derivada de informes de la
Contraloria generaba criterios contradictorios y ello repercutia en el derecho al juez
natural, lo que condiciona la via por la cual se tramitan las demandas por dafios y
perjuicios contra funcionarios publicos, ya sea ante el juez civil o el laboral. La
informacion recogida serd clave para sustentar el analisis de esta relacion y evaluar
si existe una tendencia clara que permita hablar de una conexién entre ambas

variables.

3.4.3.1. Validez de los instrumentos.

Para garantizar que el cuestionario cumpla con los objetivos del estudio, se
recurrid a un proceso de validacion a cargo de tres jueces expertos en investigacion.
Ellos se encargaron de revisar cada pregunta, evaluando si son pertinentes, claras y
coherentes con el objeto de estudio. La finalidad de esta revision es asegurar que el
instrumento mida realmente lo que se pretende analizar, es decir, si existe relacion
entre los criterios judiciales opuestos y la vulneracion al juez natural en procesos
de indemnizacién derivados de informes de control. Una vez revisado, cada juez

expreso su aprobacion firmando un formato de validacion.

3.4.3.2. Confiabilidad de los instrumentos.

Ademads de garantizar que los cuestionarios fueran validados, también fue
necesario comprobar que sea confiable, y para eso se aplicara la prueba estadistica

alfa de Cronbach. Esta prueba permitira verificar si las preguntas incluidas en el
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cuestionario presentan consistencia interna, es decir, si miden de forma coherente
los conceptos asociados a ambas variables del estudio. Considerando que se usara
una escala tipo Likert, el alfa de Cronbach es la opcion mas adecuada para este tipo

de andlisis. La fiabilidad fue la siguiente:

a. Cuestionario para medir la Variable Independiente: Criterios judiciales
opuestos, el cual obtuvo una confiabilidad con la prueba de Alfa de

Cronbach de p=0,887.

b. Cuestionario para medir la Variable Dependiente: Derecho al juez natural
en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de informes de
control de la Contraloria General de la Republica, el cual obtuvo una

confiabilidad con la prueba de Alfa de Cronbach de p=0,875.

3.5  Procesamiento, analisis y presentacion de datos

3.5.1. Procesamiento de datos.

Primero, los datos de las respuestas se tabulan en una hoja de calculo. Para
hacerlo, se utilizaria la funcionalidad de Excel para determinar la cantidad de
respuestas de cada una de las preguntas de los cuestionarios. Esto a su vez permitiria
apreciar la cantidad y asegurarse de que no haya duplicaciones y errores

involuntarios.

Seguidamente, se llevd todo al programa SPSS, en su version 24, una
herramienta disefiada para el andlisis estadistico, con el soporte de este software se
observo los patrones y vinculos entre las variables. Consecuentemente, se realizo el
analisis descriptivo, donde los resultados se estructuraran con base en las categorias
preestablecidas en el instrumento, de manera que se generen tablas y figuras

entendibles.
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Una vez cumplida la etapa anterior, se procedio al andlisis inferencial, donde
se estudi6 si los datos siguen distribucién normal. Se utiliz6 para ello el test de
Kolmogorov-Smirnov. En funcidn al resultado anterior, se decidio si persigue una
correccion de Pearson al confirmarse la normalidad o de Spearman en caso

contrario, siendo esta ultima la utilizada.

3.5.2. Presentacion de datos.

Luego del analisis, la informacion fue mostrada de manera clara y ordenada
para que pueda interpretarse con facilidad. Se utilizaron tablas y figuras que reflejen
los resultados obtenidos, presentando los valores mas relevantes. La intencion es
que los hallazgos relacionados con la relacion entre los criterios judiciales opuestos
y la vulneracion al derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil

contractual derivados de informes de control.

3.5.3. Anadlisis de datos.

El analisis se centr6 en explorar el comportamiento de las variables clave y
coémo estas se relacionan entre si. Lo que se busca es identificar si los abogados
perciben la responsabilidad que deriva de los actos de control de la Contraloria, se
inclinan por considerar competente al juez civil o al laboral en procesos de
indemnizacion por dafios. A través de los resultados obtenidos, se intentara
confirmar si esa percepcion tiene una base consistente o si, por el contrario, las
decisiones sobre competencia estdn desconectadas del marco tedrico que define la

responsabilidad civil.

3.5.4. Interpretacion de datos.

Finalmente, una vez analizados y presentados, los datos fueron interpretados
a la luz del objetivo principal de la investigacion. La idea es comprender qué estan
diciendo los resultados sobre la relacion entre las variables. Esta interpretacion

busco explicar si la relacion entre los criterios judiciales opuestos y la vulneracion
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al derecho al juez natural, permitié dar sentido a los hallazgos y generar una

conclusion solida sobre la problematica planteada.



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSIONES

4.1. Descripcion del trabajo de campo

En cuanto al trabajo de campo, este se definié como un procedimiento que
requeria de constante coordinacién y cierta flexibilidad, compuesto no solo de la
preparacion técnica del cuestionario en Google Forms, sino también por el contacto
directo y previo con los abogados como sujetos de estudio. Asimismo, la
recoleccion presencial se llevd a cabo en los estudios de abogados de Tacna, en las
que los abogados se abocaron a responder en persona. Desde esta Optica, cuando se
permutaba una doble modalidad también se entregaban cuestionarios virtuales a los
abogados que prefirieron contestar los temas a distancia. La doble modalidad no
solo duplica la cobertura, sino que incluso dobla la confiabilidad del trabajo
empirico, de modo tal que la flexibilidad digital pudiera equilibrarse con la

rigurosidad ofrecida por el contacto personal.

Luego, prosiguid la numeracion y ordenamiento de los cuestionarios fisicos,
en este sentido, se conform6 un nimero de serie que posibilitd situar a cada
instrumento y vincularlo al expediente electronico correspondiente, lo que después
favorecid la suma de la informacion. Asi, se sintetizd el material de una forma
logica y adecuada, posibilitando desplazarse de un soporte al otro sin perder
informacion o hallazgos numéricos que pudiesen dafiar la interpretacion posterior.
En segundo lugar, la consolidacion tanto virtual, obtenida a través de Google
Forms, como fisica, recolectada de manera presencial, de la base de datos
representd una integracion metodologica. En ultima instancia, se llevéd a cabo el
analisis descriptivo e inferencial por medio del software SPSS. Asi, se recurria a las
técnicas de estadistica descriptiva para hallar tendencias y relaciones entre las
variables, a las que se les agregaban pruebas inferenciales que otorgaban lugar a un

marco de interpretacion mas firme.
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4.2. Resultados

4.2.1. Resultados de la Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre

competencia

Tabla 5

Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre competencia.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 20 7,78 7,78
En desacuerdo 29 11,28 19,07
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 40 15,56 34,63
De acuerdo 57 22,18 56,81
Totalmente de acuerdo 111 43,19 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 1
Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre competencia.
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Variable 1: Criterios judiciales opuestos sobre competencia

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 5.
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Interpretacion:

Enlatabla 5y la figura 1, se presenta los resultados aplicados a los abogados
civilistas y laboralistas encuestados del distrito de Tacna, 2025. El 43,19 % de los
encuestados estuvo de acuerdo totalmente sobre la existencia de contradicciones,
seguido por el 22,18 % que registro estar de acuerdo. Por otro lado, el 15,56 %
expresod una posicion neutral, mientras tanto, el 11,28 % estuvo en desacuerdo y
solo el 7,78 % totalmente en desacuerdo, porcentajes minoritarios que revelaron
seguridad juridica ante el conflicto de competencia. Sin embargo, al observar el
acumulado, se concluyd que la mayoria reconocid la existencia de criterios

judiciales opuestos sobre competencia derivadas de informes de control.



Tabla 6

Dimension 1: Origen del dario.
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Categorias

Frecuencia (f)

Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

20

27

49

51

110

257

7,78

10,51
19,07
19,84
42,80

100,00

7,78

18,29
37,35
57,20

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 2

Dimension 1: Origen del dario.
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Dimension 1: Origen del dafio

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 6.
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Interpretacion:

La Tabla 6 y la Figura 2 mostraron que los abogados encuestados el 42,80%
estaba “muy de acuerdo” con la identificacion del dafio como elemento para
determinar la competencia. Ademas, el 19,84 % estaba “de acuerdo”, lo que
significa que mas de la mitad de los encuestados atribuy6 a este elemento un
caracter significativo para determinar la competencia. Un porcentaje del 19,07 %
fue neutral; es decir, se limitd a no emitir una opinion afirmativa en torno a si dafo
debia determinar la competencia civil o laboral, lo que sugiere dificultades en torno
a la prediccion de cudl era la competencia adecuada para los casos derivados de
informes de control. Asimismo, el 10,51 % en desacuerdo y el 7,78 % en total
desacuerdo conformaron una minoria; es decir, una fraccion reducida consideraba

que el dafio era un factor que no incidia en la determinacion de la competencia.
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Tabla 7

Dimension 2: legitimidad procesal de la contraloria.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 19 7,39 7,39
En desacuerdo 28 10,89 18,29
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 47 18,29 36,58
De acuerdo 47 18,29 54,86
Totalmente de acuerdo 116 45,14 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 3

Dimension 2: legitimidad procesal de la contraloria.
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Dimension 2: Legitimidad procesal de la contraloria

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 7.
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Interpretacion:

Como se demuestra en la tabla 7 y la figura 3, el 45,14 % de los encuestados
se muestra totalmente de acuerdo, coligiendo con ello que la participacion de la
Contraloria influy6 directamente en la formacion de criterios judiciales opuestos
sobre competencia. Asimismo, el 18,29 % de los encuestados estuvo de acuerdo
sobre la legitimidad procesal de la contraloria como un punto de anélisis
contradictorio sobre la competencia. Por otro lado, 18,29 % fue neutral, lo que
podria ser considerado como nivel de incertidumbre o moderaciéon sobre la

implicacion juridica de la Contraloria.

Finalmente, los niveles de desacuerdo fueron menores: el 10,89 % estuvo
en desacuerdo y solo un 7,39 % totalmente en desacuerdo, coligiendo con ello que
la intervencion de la contraloria no debe tener implicancias para la determinacioén
de la competencia. Desde esa perspectiva, la baja proporcion de respuestas
negativas mostrd que la mayoria de los encuestados reconocid una relacion
problematica entre la legitimidad procesal de la Contraloria y los conflictos de

competencia judicial.
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Tabla 8

Dimension 3: diversidad de regimenes contractuales.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 7,00 7,00
En desacuerdo 26 10,12 17,12
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 47 18,29 35,41
De acuerdo 56 21,79 57,20
Totalmente de acuerdo 110 42,80 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 4

Dimension 3: diversidad de regimenes contractuales.
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Dimensidn 3: Diversidad de regimenes contractuales

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 8.
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Interpretacion:

La Tabla 8 y la Figura 4, permiti¢ advertir que la mayoria de los abogados
encuestados coincidieron en que la diversidad de regimenes contractuales influy6
en la existencia de criterios judiciales opuestos sobre competencia. En ese marco,
el 42,80 % manifesto estar totalmente de acuerdo con esta afirmacion, reflejando
que la coexistencia de contratos civiles y laborales generd confusion en la
determinacion del juez competente. De alguna manera, esta respuesta evidencio que
la falta de uniformidad en los tipos de vinculo contractual derivo en interpretaciones
dispares de los magistrados al momento de resolver procesos vinculados a los

informes de control.

Por otro lado, el 21,79 % de los encuestados indicé estar de acuerdo, lo que
reforz6 la percepcion general de que esta pluralidad de regimenes contractuales
incidi6 directamente en la inseguridad juridica. En esa linea, el 18,29 % se mantuvo
en una posicion neutral, probablemente porque consideré que la competencia no

dependia tanto de la naturaleza del contrato sino del tipo de dafo ocasionado.

Finalmente, un grupo menor (el 10,12 % en desacuerdo y el 7 % totalmente
en desacuerdo) sostuvo que la diversidad de regimenes no gener6 conflicto alguno
en la determinacion competencial; esto es que, los diferentes regimenes

contractuales no tienen vinculacion con la determinacion de la competencia.



Tabla 9

Dimension 4: accion de control como sustento.
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Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 8,17 8,17
En desacuerdo 27 10,51 18,68
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 49 19,07 37,74
De acuerdo 44 17,12 54,86
Totalmente de acuerdo 116 45,14 100,00
Total 257 100,00
Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.
Figura §
Dimension 4: accion de control como sustento.
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Dimension 4: Accion de control como sustento

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 9.
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Interpretacion:

De la Tabla 9 y Figura 5, se observo que el 45,14 % de los abogados
encuestados estuvo totalmente de acuerdo con que la accion de control generaba
decisiones judiciales disimiles, mientras que un 17,12 % mostr6 de acuerdo, lo que
evidencid una percepcion mayoritaria de que los informes de control influian de

manera directa en la determinacion del juez determinado por ley.

Por otro lado, un 19,07 % de los participantes se mantuvo en una posicion
neutral, lo cual dejaba entrever la falta de claridad conceptual sobre la relacion entre
la accion de control y la competencia jurisdiccional. En contraste, un 10,51 %
manifestd estar en desacuerdo y solo un 8,17 % totalmente en desacuerdo,
mostrando que una minoria no percibid incidencia significativa de los informes de
control y la determinacion de la competencia. En tal sentido, la distribucion
porcentual reflejaba que la mayoria de los encuestados identificd la accion de
control como un elemento sustancial en la generacion de criterios opuestos sobre la

determinacion de la competencia.



87

4.2.2. Resultados de la Variable 2: Derecho al juez natural en procesos de

responsabilidad civil contractual derivados de informes de control.

Tabla 10
Variable 2: derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual

derivados de informes de control.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 19 7,39 7,39
En desacuerdo 29 11,28 18,68
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 43 16,73 35,41
De acuerdo 72 28,02 63,42
Totalmente de acuerdo 94 36,58 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 6

Variable 2: derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual
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Variable 2: Derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil
contractual derivados de informes de control

derivados de informes de control.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 10.
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Interpretacion:

La Tabla 10 y la Figura 6, muestran una tendencia marcada hacia el
reconocimiento de la vulneracion del derecho al juez natural en los procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de control. De acuerdo a
los abogados encuestados, en la escala de cinco puntos, la opcion de total acuerdo
obtuvo un 36,58 %, lo que indica un alto nivel de conciencia sobre la existencia de
la vulneracion regular en este campo mediante la determinacion de la competencia.
Bajo esta tendencia, la opcion de acuerdo representa un 28,02 %, con ello el
cuestionamiento al juez natural en procesos de responsabilidad civil derivados de

informes de control.

El 16,73 % no emiti6 una inclinacion sobre el derecho al juez natural en los
procesos de indemnizacion siendo que ello se puede ver reflejado por la falta
apreciacion sobre la determinacion de la competencia y su implicancia en el
proceso. En el extremo opuesto se ubican un 11,28 % que no estuvo de acuerdo y
un magro 7,39 % que no estuvo para nada de acuerdo, el cual representa una minoria

que estuvo convencida de que el derecho al juez natural no tuvo repercusion.



Tabla 11

Dimension 1: Competencia jurisdiccional.
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Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 7,00 7,00
En desacuerdo 28 10,89 17,90
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 47 18,29 36,19
De acuerdo 53 20,62 56,81
Totalmente de acuerdo 111 43,19 100,00
Total 257 100,00
Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.
Figura 7
Dimension 1: Competencia jurisdiccional.
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Dimension 1: Competencia jurisdiccional

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 11.
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Interpretacion:

la Tabla 11 y Figura 7, refleja que el 43,19 % de los encuestados manifesto
estar totalmente de acuerdo, evidenciando una tendencia significativa hacia la
aceptacion de la afirmacion de que hay disparidad en la determinacion del juez
competente. El 20,62 % mostrd de acuerdo, lo que forma un bloque mayoritario que
admite que hay un problema real sobre la determinaciéon de la competencia de
organos jurisdiccionales entre la especialidad civil y laboral. Sin embargo, un 18,29
% se situd en la posicion neutral, probablemente afectado por la complejidad

técnica del tema.

Desde esa perspectiva, las posturas de desacuerdo (10,89 %) y totalmente
en desacuerdo (7 %) fueron minoritarias, lo cual sugirié6 que pocos encuestados

negaron la existencia de conflictos competenciales.



Tabla 12

Dimension 2: seguridad juridica y predictibilidad del juez natural.
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Categorias

Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

19

29

48

60

101

257

7,39
11,28
18,68
23,35
39,30

100,00

7,39
18,68
37,35
60,70

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 8

Dimension 2: seguridad juridica y predictibilidad del juez natural.
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Dimension 2: Seguridad juridica y predictibilidad del juez natural

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 12.
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Interpretacion:

La Tabla 12 y la Figura 8, el 39,30 % de los encuestados se mostraron
totalmente de acuerdo, en relacion a la existencia de seguridad juridica y la
predictibilidad del juez natural, esto es que el andlisis del juez determinado por ley
sin contradicciones conlleva a la consolidacion de la seguridad juridica. En cuanto
al 23,35 % que respondi6 “de acuerdo”, ello consolid6 la existencia de la seguridad
juridica y la predictibilidad de la competencia del juez. Por otro lado, el 18,68 % de
los abogados respondid que “no sabia”, que podria significar que a ciertos abogados
a pesar de los numerosos casos no les bastaba evidencia suficiente para asegurar o
negar la existencia de la predictibilidad judicial al respecto. En contraste, el 11,28
% estuvo en desacuerdo y un 7,39 % totalmente en desacuerdo, coligiendo con ello
que un sector de los encuestados percibio que la justicia aun carecia de estabilidad

decisional sobre la predictibilidad del juez natural.
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4.2.3. Resultado de los items del cuestionario.
Tabla 13
Pregunta 1. Las obligaciones laborales sefialadas en los informes de control generan

criterios judiciales opuestos sobre la competencia.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 20 7,78 7,78
En desacuerdo 29 11,28 19,07
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 46 17,90 36,96
De acuerdo 70 27,24 64,20
Totalmente de acuerdo 92 35,80 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 9
Pregunta 1. Las obligaciones laborales sefialadas en los informes de control generan

criterios judiciales opuestos sobre la competencia.
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Pregunta 1. Las obligaciones laborales sefaladas en los informes de control
generan criterios judiciales opuestos sobre la competencia.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 13.
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Interpretacion:

En la Tabla 13 y la Figura 9, se apreci6 que el 35,80 % de los encuestados
estuvo totalmente de acuerdo, lo que reflejo una fuerte coincidencia en que los
informes de control producian discrepancias judiciales sobre competencia en
relacion a las obligaciones laborales. Asimismo, el 27,24 % se mostréd de acuerdo,
coligiendo que las obligaciones laborales sefialados en los informes de control
generan criterios judiciales opuestos. El 17,90 % mantuvo una postura neutral,
coligiendo que las obligaciones descritas no siempre determinaban un conflicto de

competencia.

Asimismo, un 11,28 % estuvo en desacuerdo y un 7,78 % totalmente en

desacuerdo, porcentajes que -aunque menores-reflejaron la presencia de un sector
b

que no determina contradiccion, siendo que las obligaciones no determinan la

existencia de caracter que genera un debate sobre la competencia.



Tabla 14
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Pregunta 2. El daiio descrito en el informe de control produce interpretaciones

contradictorias sobre si corresponde el fuero civil o laboral.

Categorias

Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

21

28

45

73

90

257

8,17
10,89
17,51
28,40

35,02

100,00

8,17
19,07
36,58
64,98

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 10

Pregunta 2. El daiio descrito en el informe de control produce interpretaciones

contradictorias sobre si corresponde el fuero civil o laboral.
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. Pregunta 2. El dafio descrito en el informe de control produce
interpretaciones contradictorias sobre si corresponde el fuero civil o laboral.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 14.
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Interpretacion:

La Tabla 14 y la Figura 10, mostraron que un 35,02 % de los abogados
encuestados manifestaron estar totalmente de acuerdo en que el dafio sefialado en
estos informes genera interpretaciones divergentes respecto a la competencia
jurisdiccional. De acuerdo con la misma tabla, un 28,40 % se mostrd de acuerdo, lo
que reforzaba la idea de que mas de la mitad de los encuestados identifico una falta
de uniformidad en la aplicacion de criterios. En ese sentido, la combinacion de estos
porcentajes denotd que una parte significativa percibi6 la existencia de criterios
judiciales opuestos originados por el analisis del dafio en los informes de control.
Por otro lado, un 17,51 % adopt6 una postura intermedia, coligiendo con ello que
la contradiccidon no se produce en todos los casos, no siendo el dafio un elemento

determinante que genera interpretaciones contradictorias.

Asimismo, los porcentajes menores, correspondientes al 10,89 % en
desacuerdo y al 8,17 % totalmente en desacuerdo, representaron a un grupo
reducido, concluyendo de esta forma- para dicho sector- que el dafio no genera

interpretaciones contradictorias sobre la competencia.
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Pregunta 3. El reconocimiento del daiio por la Contraloria influye en decisiones judiciales

divergentes sobre la competencia.

Categorias

Frecuencia (f)

Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

19

27

45

69

97

257

7,39
10,51
17,51
26,85
37,74

100,00

7,39
17,90
35,41
62,26

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 11

Pregunta 3. El reconocimiento del daiio por la Contraloria influye en decisiones judiciales

divergentes sobre la competencia.

40—

30
2
B
=
3 20
5 37 74%
o

26,85%
10—
17.51%
10,51%
0 T T T T T
Totalmente en En desacuerdo Mi de acuerdo ni en De acuerclo Teotalmente de
desacuerdo cesacuerclo acuerdo

Pregunta 3. El reconocimiento del dafio por la Contraloria influye en
decisiones judiciales divergentes sobre la competencia.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 15.
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Interpretacion:

La Tabla 15y la Figura 11, mostré que el 37,74 % de los encuestados estuvo
totalmente de acuerdo, lo cual determina una mayoria significativa respecto a que
la interpretacion del dafio reconocida en los informes de control termind
condicionando los criterios jurisdiccionales. En ese sentido, el reconocimiento del
dafio operd como un elemento determinante para que los jueces discreparan sobre
si correspondia el fuero civil o el laboral, generando una falta de uniformidad
interpretativa. Asimismo, un 26,85 % manifesto estar de acuerdo, lo que reforzé
que una proporcion considerable percibid que el reconocimiento del dafio por la
Contraloria incidi6 en la delimitacidén de la competencia. Desde esa perspectiva, el
17,51 % que se mantuvo neutral, siendo que no siempre el reconocimiento del dafo
por la Contraloria influye en la determinacion de la competencia. De esta forma, las
posturas menos frecuentes fueron las de desacuerdo (10,51 %) y totalmente en
desacuerdo (7,39 %), con ello se niega que el reconocimiento del dafo por la

contraloria no influye en la determinacion de la competencia.
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Tabla 16
Pregunta 4. La intervencion de la Contraloria origina criterios judiciales opuestos sobre

el juez competente.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 19 7,39 7,39
En desacuerdo 30 11,67 19,07
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 47 18,29 37,35
De acuerdo 70 27,24 64,59
Totalmente de acuerdo 91 35,41 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 12
Pregunta 4. La intervencion de la Contraloria origina criterios judiciales opuestos sobre

el juez competente.
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Pregunta 4. La intervencion de la Contraloria origina criterios judiciales
opuestos sobre el juez competente.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 16.
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Interpretacion:

La Tabla 16 y la Figura 12, mostré que el 35,41 % de los encuestados
expresaron estar totalmente de acuerdo en que la participacién de la Contraloria
incide en la competencia generando criterios judiciales opuestos, que un 27,24 %
estaban de acuerdo, lo cual demostré6 una percepcion generalizada de que los
informes de control afectan la determinacion del juez competente. En la perspectiva
opuesta, el 18,29 % tomo6 una postura neutral, lo que sugiere que los informes de
control no siempre influian en la definicidon de la competencia. Por otro lado, el
11,67 % estuvo en desacuerdo y el 7,39 % estuvo totalmente en desacuerdo,
determinando la falta de una relacion directa entre la intervencion de la Contraloria

y la perspectiva de criterios judiciales en conflicto.
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Pregunta 5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas contradictorias

sobre la competencia.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 19 7,39 7,39
En desacuerdo 30 11,67 19,07
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 46 17,90 36,96
De acuerdo 65 25,29 62,26
Totalmente de acuerdo 97 37,74 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 13

Pregunta 5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas contradictorias

sobre la competencia.
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Pregunta 5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas

contradictorias sobre la competencia.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 17.
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Interpretacion:

En el andlisis de la Tabla 17 y la Figura 13, el 37,74 % de los encuestados
se encontraban totalmente de acuerdo lo que reflejo una percepcion extendida de
que la intervencion del 6rgano de control provocaba discrepancias interpretativas
en la determinacion de la competencia; el 25,29 % indicd estar de acuerdo,
reforzando la idea de que las posturas contradictorias sobre competencia gestaban
dentro de los procesos derivados de informes de control. Desde esa perspectiva, el
17,90 % permanecioé neutral, determinando con ello, que no siempre alcanzaba
niveles que vulneraran la competencia judicial. Por otro lado, solo un 11,67 %
estuvo en desacuerdo y un 7,39 % totalmente en desacuerdo, determinando que las
recomendaciones de la Contraloria no influian en la determinacion de la

competencia.
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Tabla 18
Pregunta 6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los informes de

control de la Contraloria produce criterios competenciales divergentes.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 17 6,61 6,61
En desacuerdo 25 9,73 16,34
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 45 17,51 33,85
De acuerdo 74 28,79 62,65
Totalmente de acuerdo 96 37,35 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 14
Pregunta 6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los informes de control de la Contraloria produce

criterios competenciales divergentes.
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Pregunta 6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los informes de
control de la Contraloria produce criterios competenciales divergentes

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 18.



104

Interpretacion:

Enla Tabla 18 y la Figura 14, el 37,35 % de los encuestados manifesto estar
totalmente de acuerdo, lo que determino la falta de regulacion especifica sobre las
conclusiones de los informes de control genera decisiones contradictorias sobre
competencia. Asimismo, el 28,79 % que estuvo de acuerdo, reforzando la idea de
que la ausencia de una regulacion precisa ha contribuido a decisiones
contradictorias en los drganos jurisdiccionales. En cambio, un 17,51 % se mostro
neutral, determinando una postura donde la falta de regulacion no necesariamente
genera criterios judiciales opuestos. Por otro lado, el 9,73 % y un 6,61 % estuvieron
en desacuerdo y totalmente en desacuerdo, respectivamente. En ese sentido, se
entendid que, para la mayoria, el vacio normativo no solo generd confusion, sino

también conflictos de competencia.
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Tabla 19
Pregunta 7. Los distintos regimenes laborales generan criterios judiciales opuestos sobre

la competencia.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 7,00 7,00
En desacuerdo 30 11,67 18,68
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 48 18,68 37,35
De acuerdo 76 29,57 66,93
Totalmente de acuerdo 85 33,07 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 15
Pregunta 7. Los distintos regimenes laborales generan criterios judiciales opuestos sobre

la competencia
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Pregunta 7. Los distintos regimenes laborales generan criterios judiciales
opuestos sobre la competencia.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 19.
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Interpretacion:

En la Tabla 19 y Figura 15 se observo el 33,07 % de los encuestados se
mostro totalmente de acuerdo, lo cual evidencié una percepcion consolidada de la
confusion que producian las normas laborales coexistentes, lo que determinaba la
existencia de criterios judiciales opuestos. Asimismo, un 29,57 % manifestd estar
de acuerdo con el porcentaje que reforzaba la tendencia mayoritaria hacia el
reconocimiento de esta problematica. En esta misma linea, un 18,68 % adopt6 una
posicion neutral, en merito a que el conflicto competencial dependia mas del tipo
de vinculo juridico que del régimen laboral propiamente dicho. Por otro lado, los
porcentajes mas bajos correspondieron a quienes se mostraron en desacuerdo (11,67
%) y totalmente en desacuerdo (7 %), lo cual indicd que una minoria no percibid

afectacion relevante en relacion a los distintos regimenes laborales.
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Pregunta 8. Las normas diferenciadas segun régimen producen decisiones contradictorias

sobre el fuero competente.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 17 6,61 6,61
En desacuerdo 28 10,89 17,51
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 48 18,68 36,19
De acuerdo 78 30,35 66,54
Totalmente de acuerdo 86 33,46 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 16

Pregunta 8. Las normas diferenciadas segun régimen producen decisiones contradictorias

sobre el fuero competente.
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Pregunta 8. Las normas diferenciadas segin régimen producen decisiones

contradictorias sobre el fuero competente.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 20.
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Interpretacion:

En la Tabla 20 y la Figura 16, se observo que el 33,46 % estuvo totalmente
de acuerdo mientras que el 30,35 % expresé estar de acuerdo, lo que en conjunto
representd la coexistencia de regimenes laborales, civiles y administrativos derivo
en interpretaciones judiciales divergentes que afectaron la competencia. Asimismo,
el 18,68 % de los encuestados adoptd una posiciéon neutral, lo cual reflejé
ambigiiedad al momento de evaluar los efectos de estas normas en los procesos
derivados de informes de control. Por otro lado, un 10,89 % estuvo en desacuerdo
yun 6,61 % manifesto total desacuerdo, porcentajes que evidenciaron que un sector
considerd que los diferentes regimenes no afectan en la determinacion de la

competencia.
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Tabla 21
Pregunta 9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios competenciales
divergentes.
Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo 17 6,61 6,61

En desacuerdo 26 10,12 16,73

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 44 17,12 33,85

De acuerdo 73 28,40 62,26

Totalmente de acuerdo 97 37,74 100,00

Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 17
Pregunta 9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios competenciales
divergentes.
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Pregunta 9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios
competenciales divergentes.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 21.
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Interpretacion:

En la Tabla 21 y la Figura 17, el 37,74 % de los encuestados estuvo
totalmente de acuerdo, lo cual evidencid que la coexistencia de marcos normativos
dispares generaba interpretaciones contradictorias sobre competencia; el 28,40 %
manifestd estar de acuerdo, reforzando la percepcion de que los vacios normativos
eran una causa frecuente de conflictos de competencia. En cambio, el 17,12 %
mantuvo una postura neutral, por considerar que los vacios no siempre
determinaban la divergencia. Por otro lado, el 10,12 %, expresd desacuerdo,
mientras que el 6,61 % se mostr6 totalmente en desacuerdo, lo cual determina que
los vacios entre regimenes laborales no influyen en la determinacion de la

competencia.
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Pregunta 10. El uso del informe de control como sustento genera criterios judiciales

opuestos sobre la competencia.

Categorias

Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

19

30

43

72

93

257

7,39
11,67
16,73
28,02

36,19

100,00

7,39
19,07
35,80
63,81

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 18

Pregunta 10. El uso del informe de control como sustento genera

opuestos sobre la competencia.
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Pregunta 10. El uso del informe de control como sustento genera criterios

judiciales opuestos sobre la competencia.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 22.
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Interpretacion:

En la Tabla 22 y la Figura 18, se mostré el 36,19 % de los encuestados
manifestd estar totalmente de acuerdo, consideraron que el uso del informe de
control como sustento procesal efectivamente genero criterios judiciales opuestos
sobre la competencia; asimismo, un 28,02 % estuvo de acuerdo, reforzando la
tendencia mayoritaria hacia la idea de que la utilizacion de tales informes
contribuy¢ a decisiones contradictorias entre juzgados. Mientras tanto, un 16,73 %
optd por una postura neutral, lo que podria interpretarse que no siempre el uso del
informe de control como sustento generan decisiones contradictorias. Finalmente,
el 11,67 % en desacuerdo y el 7,39 % totalmente en desacuerdo, evidenciaron que

una minoria de abogados no percibi6 contradiccion en los criterios judiciales.
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Tabla 23
Pregunta 11. La coincidencia entre el daiio reclamado y el informe produce fallos

contradictorios sobre el fuero competente.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 8,17 8,17
En desacuerdo 30 11,67 19,84
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 48 18,68 38,52
De acuerdo 74 28,79 67,32
Totalmente de acuerdo 84 32,68 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 19
Pregunta 11. La coincidencia entre el daiio reclamado y el informe produce fallos

contradictorios sobre el fuero competente.
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Pregunta 11. La coincidencia entre el dafio reclamado y el informe produce
fallos contradictorios sobre el fuero competente.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 23.
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Interpretacion:

En la lectura de la Tabla 23 y la Figura 19, se observo que el 32,68 % estuvo
totalmente de acuerdo con que la coincidencia entre el dafio reclamado y el informe
origind fallos contradictorios, mientras que el 28,79 % se mostr6 de acuerdo, lo que
configurd una clara mayoria de aceptacion. En contraste, un 18,68 % se mantuvo
neutral, evidenciando que no en todas las situaciones la coincidencia entre el dafio
reclamado y el informe producen criterios contradictorios. Por otro lado, el 11,67
% expreso desacuerdo y un 8,17 % estar totalmente en desacuerdo, lo que evidencid

que solo una minoria nego la existencia de contradicciones.
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Pregunta 12. La valoracion judicial del informe de control origina criterios

competenciales divergentes.

Categorias

Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

19

29

43

73

93

257

7,39
11,28
16,73
28,40
36,19

100,00

7,39
18,68
35,41
63,81

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 20

Pregunta 12. La valoracion judicial del informe de control origina criterios

competenciales divergentes.
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Pregunta 12. La valoracion judicial del informe de control origina criterios
competenciales divergentes

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 24.
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Interpretacion:

Segun se observd en la Tabla 24 y la Figura 20, el 36,19 % de los
encuestados estuvo totalmente de acuerdo en que dicha valoracion originé criterios
competenciales divergentes, mientras que el 28,40 % manifestd estar de acuerdo
con ello; esto es que la apreciacion judicial del informe generaba criterios judiciales
opuestos sobre competencia. Asimismo, un 16,73 % se mantuvo en una posicion
neutral, lo que refleja que no siempre la valoracion del informe de control origina
criterios contradictorios. Por otro lado, el 11,28 % indico estar en desacuerdo y el
7,39 % totalmente en desacuerdo, aunque minoritario, determin6 que los informes

de control eran evaluados conforme a los limites de la competencia funcional.
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Tabla 25
Pregunta 13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero laboral genera riesgo

de que el proceso no sea conocido por el juez natural.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 7,00 7,00
En desacuerdo 25 9,73 16,73
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 48 18,68 3541
De acuerdo 77 29,96 65,37
Totalmente de acuerdo 89 34,63 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 21
Pregunta 13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero laboral genera riesgo

de que el proceso no sea conocido por el juez natural.
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Pregunta 13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero laboral
generariesgo de que el proceso no sea conocido por el juez natural.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 25.
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Interpretacion:

En la Tabla 25 y la Figura 21, se aprecio que el 34,63 % de los encuestados
estuvo totalmente de acuerdo sobre la falta de uniformidad entre el fuero civil y el
fuero laboral generaba un riesgo al derecho al juez natural; el 29,96 % indico estar
de acuerdo, determinando que la dualidad jurisdiccional creaba inseguridad
procesal. Asimismo, el 18,68 % de los encuestados manifest6 una posicion neutral,
el cual determina que la falta de uniformidad entre la competencia civil o laboral
no necesariamente afecta el derecho al juez natural. Por otro lado, el 9,73 % se
mostrd en desacuerdo y el 7 % totalmente en desacuerdo, lo cual indic6 una minoria
que considerd que la competencia entre fueros no afectaba de manera significativa

el derecho al juez natural.
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Pregunta 14. No existe una regla clara y previa que determine si estos procesos deben ser

conocidos por el juez civil o por el juez laboral.

Categorias

Frecuencia (f) Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

15

28

46

76

92

257

5,84
10,89
17,90
29,57
35,80

100,00

5,84
16,73
34,63
64,20

100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 22

Pregunta 14. No existe una regla clara y previa que determine si estos procesos deben ser

conocidos por el juez civil o por el juez laboral.
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Pregunta 14. No existe una regla clara y previa que determine si estos
procesos deben ser conocidos por el juez civil o por el juez laboral.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 26.
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Interpretacion:

La informacion reflejada en la Tabla 26 y Figura 22, que el 35,80% de los
encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo, lo que determina que no existia
una regla clara que zanja la competencia para conocer los procesos derivados de los
informes de control; el 29,57 % indicd estar de acuerdo, lo cual mostré una
percepcion generalizada de ambigiiedad normativa. Asimilismo, un 17,90 % adoptd
una postura neutral al sefialar que ni estaba de acuerdo ni en desacuerdo,
evidenciando cierta incertidumbre o falta de conocimiento preciso sobre los
criterios de atribucion competencial en estos casos. Por otro lado, el 10,89 % estuvo
en desacuerdo y un 5,84 % totalmente en desacuerdo con la afirmacion, lo que dé
indic6 que una minoria considerd que la legislacion vigente si ofrecia parametros

suficientes sobre la determinacion de la competencia.
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Tabla 27
Pregunta 15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral afecta la

especializacion jurisdiccional del juez natural.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 8,17 8,17
En desacuerdo 29 11,28 19,46
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 41 15,95 3541
De acuerdo 73 28,40 63,81
Totalmente de acuerdo 93 36,19 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 23
Pregunta 15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral afecta la

especializacion jurisdiccional del juez natural.
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Pregunta 15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral afecta la
especializacion jurisdicecional del juez natural.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 27.
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Interpretacion:

El andlisis de la Tabla 27 y la Figura 23, refleja que el 36,19 % de los
encuestados se mostro totalmente de acuerdo, lo que determiné que la mayoria de
los encuestados consider6 que el conflicto entre la via civil y la via laboral tuvo un
efecto negativo sobre la especializacion jurisdiccional del juez natural; el 28,40 %
indico estar de acuerdo, lo cual reflejaba una clara percepcion de afectacion a la
competencia. Asimismo, el 15,95 % sefial6 que se mantuvo en una posicion neutral,
lo que podia interpretarse como una falta de claridad sobre qué criterio debia primar
en casos derivados de informes de control. Por otro lado, el 11,28 % expreso estar
en desacuerdo y un 8,17 % totalmente en desacuerdo, lo que, aunque minoritario,

determind que no percibid una afectacion real a la especializacion del juez natural.
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Tabla 28
Pregunta 16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el laboral genera falta

de predictibilidad en el proceso.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 19 7,39 7,39
En desacuerdo 27 10,51 17,90
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 46 17,90 35,80
De acuerdo 77 29,96 65,76
Totalmente de acuerdo 88 34,24 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 24
Pregunta 16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el laboral genera falta

de predictibilidad en el proceso
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Pregunta 16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el laboral
genera falta de predictibilidad en el proceso.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 28.
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Interpretacion:

En el andlisis de la Tabla 28 y la Figura 24, se observé que un 34,24 % de
los encuestados se mostro totalmente de acuerdo con que la competencia del juez
civil o laboral generaba una notoria falta de predictibilidad en el desarrollo de los
procesos judiciales; el 29,96 % indico estar de acuerdo, lo cual evidencidé que mas
de la mitad de los encuestados percibid una afectacion concreta al principio del juez
natural. Asimismo, el 17,90 % que permanecié neutral y mostrd una postura
ambigua, que podria asociarse con la confusion existente entre los limites
jurisdiccionales de la materia civil y la laboral. Por otro lado, un 10,51 % estuvo en
desacuerdo y apenas un 7,39 % se manifestd totalmente en desacuerdo, lo que
sugiere, que una minoria mantuvo confianza en la correcta aplicacion de los

criterios competenciales.
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Pregunta 17. La competencia para resolver estos casos varia entre juzgados, lo que afecta

la determinacion del juez natural.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 22 8,56 8,56
En desacuerdo 32 12,45 21,01
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 43 16,73 37,74
De acuerdo 77 29,96 67,70
Totalmente de acuerdo 83 32,30 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 25

Pregunta 17. La competencia para resolver estos casos varia entre juzgados, lo que afecta

la determinacion del juez natural.
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Pregunta 17. La competencia para resolver estos casos varia entre juzgados,

lo que afecta la determinacion del juez natural.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 29.
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Interpretacion:

En la lectura de la Tabla 29 y la Figura 25, se advirti6 que el 32,30 % de los
encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo con que esta variacion repercutia
en la determinacion del juez competente; el 29,96 % estuvo de acuerdo, sumando
mas de la mitad de los participantes que identificaron un problema de variedad de
criterios para la determinacion de la competencia. Asimismo, el 16,73 % de los
abogados indico una postura intermedia, ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo que dejo
entrever cierta ambigiiedad frente a la determinacion del juez predeterminado por
ley. Por otro lado, el 12,45 % manifest6 estar en desacuerdo y un 8,56 % se mostro
totalmente en desacuerdo, lo que, desde esa perspectiva, evidencidé que una minoria

minimizo la existencia de afectacion al principio del juez natural.
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Tabla 30
Pregunta 18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y el laboral incrementa

el riesgo de decisiones contradictorias sobre el juez natural.

Categorias Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 7,00 7,00
En desacuerdo 30 11,67 18,68
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 44 17,12 35,80
De acuerdo 76 29,57 65,37
Totalmente de acuerdo 89 34,63 100,00
Total 257 100,00

Nota: Tabla desarrollada con los datos recopilados con los cuestionarios.

Figura 26
Pregunta 18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y el laboral incrementa el riesgo de

decisiones contradictorias sobre el juez natural.
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Pregunta 18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y el
laboral incrementa el riesgo de decisiones contradictorias sobre el juez
natural.

Nota: Figura desarrollada con los datos de la tabla 30.
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Interpretacion:

En la Tabla 30 y la Figura 26 se reflejaba que el 34,63 % de los encuestados
manifesto estar totalmente de acuerdo en que esta disparidad incrementaba el riesgo
de decisiones contradictorias sobre el juez natural; el 29,57 % expresé estar de
acuerdo, lo que consolidaba una mayoria amplia que observaba el problema a la
afectacion de la seguridad juridica. Asimismo, el 17,12 % de los encuestados opto
por una posicion neutral, lo cual podia interpretarse como una muestra de prudencia
ante la complejidad técnica del tema o la falta de experiencias directas en litigios
de esta naturaleza. Por otro lado, el 11,67 % estuvo en desacuerdo y el 7 %
totalmente en desacuerdo, cifras menores que confirmaban la percepcion general
de vulnerabilidad del principio del juez natural cuando coexistian criterios dispares

en torno a la competencia jurisdiccional.
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4.3. Pruebas estadisticas — comprobacion de hipdtesis

4.3.1 Prueba de normalidad de datos

Cuando el numero de observaciones supera las cincuenta unidades, como
ocurre en esta investigacion, la prueba estadistica mas apropiada para verificar la
normalidad de los datos es la de Kolmogorov-Smirnov. Esto se debe a que dicho test
tiene mayor fuerza para muestras grandes y permite identificar si la distribucion de los
valores se aleja de la curva normal tedrica. Su aplicacion garantiza la validez de los
procedimientos estadisticos posteriores, evitando que se empleen métodos
paramétricos cuando las variables no cumplen con los supuestos basicos. Es decir, su
uso no solo obedece a un criterio técnico, sino también a una decisidon metodoldgica
que busca asegurar la coherencia y la fiabilidad de los resultados obtenidos a partir de

los datos recolectados.

Tabla 31.

Prueba de Kolmogorov-Smirnov.

Variables Estadistico gl. Sig.
Variable 1: criterios judiciales opuestos sobre competencia ,156 257 ,000
Dimension 1: Origen del daiio 175 257 ,000
Dimension 2: legitimidad procesal de la contraloria ,176 257 ,000
Dimension 3: diversidad de regimenes contractuales ,162 257 ,000
Dimension 4: accion de control como sustento ,170 257 ,000

Variable 2: derecho al juez natural en procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de ,166 257 ,000
control

Nota: Prueba con la correccion de significancia de Lilliefors.

Por otro lado, al interpretar la tabla de resultados del test de Kolmogorov-
Smirnov, se observa que todas las variables presentan niveles de significancia
inferiores a 0.05, concretamente con valores de .000 en cada caso. Esto indica que las
distribuciones no se ajustan a la normalidad, lo que sugiere la necesidad de aplicar

pruebas estadisticas no paramétricas en los andlisis de correlacion. De esta forma, tanto
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la variable principal (criterios judiciales opuestos sobre competencia) como sus
dimensiones (origen del dafio, legitimidad procesal de la Contraloria, diversidad de
regimenes contractuales y accidon de control como sustento) presentan
comportamientos similares, lo cual se repite también en la variable derecho al juez

natural, mostrando una clara tendencia a la asimetria.

Desde esa perspectiva, se recurrira a la tabla de intensidad de correlacion
propuesta por Hernandez y Mendoza (2023), la cual permite interpretar de manera
cualitativa la fuerza de las relaciones estadisticas identificadas entre las variables. Esta
tabla sirve precisamente para categorizar el grado de asociacion, estableciendo
intervalos que definen si una correlacion es débil, moderada o fuerte, tanto en sentido
positivo como negativo. En ese marco, la finalidad de emplearla es brindar una lectura
mas comprensible de los resultados numéricos y, sobre todo, facilitar la discusion
teodrica en torno a los vinculos entre los criterios judiciales y el derecho al juez natural

en los procesos derivados de los informes de control.

Tabla 32.

Intensidad de la correlacion de Spearman.

Valor de Rho / Rango Significado / Relacion
-0.91 a-1.00 = Correlacion negativa perfecta.
-0.76 a -0.90 = Correlacion negativa muy fuerte.
-0.51a-0.75 = Correlacion negativa considerable.
-0.11a-0.50 = Correlacion negativa media
-0.01a-0.10 = Correlacion negativa débil.

0.00 = No existe correlacion alguna entre las variables.
0.01 a 0.10 = Correlacion positiva débil.
0.11 a 0.50 = Correlacién positiva media.
0.51 a0.75 = Correlacion positiva considerable.
0.76 a 0.90 = Correlacion positiva muy fuerte.
0.91 a 1.00 = Correlacion positiva perfecta.

Nota: Elaborada por Hernandez y Mendoza (2023).
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4.3.2 Prueba de la hipotesis general

a. Planteamiento de la hipotesis nula:

La hipotesis nula cumple un papel esencial porque representa el punto de
partida desde el cual se busca determinar si los resultados observados son fruto del
azar o si realmente existe una relacion significativa entre las variables. En este caso,
su importancia radica en ofrecer una base de contraste frente a la hipdtesis de

investigacion, permitiendo validar estadisticamente los hallazgos.

De esta manera, la hipotesis general sostiene que los criterios judiciales
opuestos sobre competencia vulneran significativamente el derecho al juez natural
en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de informes de control
en Tacna, afio 2025. Mientras que la hipotesis nula afirma que dichos criterios no
vulneran significativamente ese derecho, actuando como contrapeso logico dentro

del analisis inferencial:

Hi: Los criterios judiciales opuestos sobre competencia vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Ho:  Los criterios judiciales opuestos sobre competencia no vulneran el derecho
al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de

informes de control en Tacna, afio 2025.

b. Planteamiento del nivel de significancia:

En el andlisis estadistico se establecio un nivel de significancia del 5 %,
criterio ampliamente aceptado en investigaciones juridicas y sociales, pues
garantiza un equilibrio razonable entre el riesgo de cometer errores tipo I y la

fiabilidad de los resultados. En ese sentido, se aplica la regla de decision segln la
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cual, si el valor p es mayor que 0,05 se acepta la hipotesis nula, mientras que si es
menor o igual a 0,05 se acepta la hipdtesis general. Esta determinacion, de alguna
manera, permite sustentar con rigor si la relacion observada tiene respaldo empirico

y no solo una aparente asociacion derivada del azar o de sesgos muestrales.
Bajo este enfoque, la regla de decision se formula de la siguiente manera:

— Cuando el valor de p obtenido supera el nivel de p=0,05, se asume que
no existen diferencias estadisticamente significativas, por lo que se

acepta la hipotesis nula;

— Si el valor de p resulta inferior a p=0,05, se considera que la relacion
observada no es producto del azar, por lo que corresponde aceptar la

hipdtesis general de investigacion.
c. Planteamiento de la prueba estadistica:

Dado que la prueba de Kolmogoérov-Smirnov evidencié que los datos no
seguian una distribucion normal, se recurrié a una prueba no paramétrica para
verificar la relacion entre las variables. En ese sentido, se optd por el coeficiente de
correlacion de Spearman, por ser adecuado cuando los datos no cumplen con los
supuestos de normalidad y se desea examinar el grado de asociacion entre variables

ordinales o de rango.

Esta eleccion metodologica, Es decir, permitidé mantener la validez del
analisis estadistico sin distorsionar los resultados ni perder precision interpretativa,
lo que refuerza la fiabilidad de las conclusiones obtenidas en el estudio. La formula

para la prueba de correlacion de Spearman es la siguiente:

6 Y- df

=17 r(rz—1)
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En la formula que define el coeficiente de correlacion de Spearman, el
simbolo “rs” representa el valor que mide la fuerza y direccion de la relacion entre
las variables segun el orden que adoptan sus datos. El término “d” alude a la
diferencia o distancia existente entre los rangos que se asignan a cada par de
observaciones comparadas, mientras que la letra “N” sefiala el nimero total de

casos u observaciones incluidas dentro del analisis estadistico realizado.

c. Interpretacion de la prueba estadistica:

Los datos fueron procesados utilizando el software estadistico SPSS en su

version 24, obteniéndose como resultado la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 33.

Prueba de correlacion de Spearman para la hipotesis general.

Variable 2: derecho al

Variable 1: .
e . juez natural en
criterios
c e . procesos de
judiciales ore -
responsabilidad civil
opuestos sobre .
competencia contractual derivados
P de informes de control
Coeﬁmen_tff de 1,000 687
correlacion
Variable 1:
criterios judiciales Sig. (bilateral) 000
opuestos sobre
competencia
N 257 257
Rho de
Spearman .
P Variable 2: Coeficiente de 687 1.000
derecho al juez correlacion
natural en procesos
de responsabilidad Sig. (bilateral) ,000
civil contractual
derivados de
informes de control N 257 257

Nota: Datos andlisis a partir de los cuestionarios aplicados en campo.

Interpretacion de los resultados

La Tabla 33, muestra que el valor de significancia bilateral (p-valor) es

0,000, menor al nivel de 0,05, por lo que se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la
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hipdtesis general, confirmando que los criterios judiciales opuestos sobre
competencia vulneran significativamente el derecho al juez natural. Ademas, el
coeficiente de correlacion de 0,687 indica una relacion positiva de intensidad
considerable, segln la clasificacion propuesta por Hernandez y Mendoza (2023).
Esto significa que, a medida que aumentan las discrepancias judiciales sobre
competencia, se incrementa la afectacion al derecho al juez natural, revelando una

conexion directa y coherente entre ambas variables analizadas.

En conclusion, los hallazgos indican una relacion significativa considerable
entre los criterios judiciales sobre competencia y la violacion al derecho al juez
natural en los procesos de responsabilidad civil contractual incoados a partir de

informes de control.

4.3.3 Prueba de la primera hipdtesis especifica

a. Planteamiento de la hipotesis nula:

La hipotesis nula juega un papel critico, ya que garantiza que los resultados
no se puedan atribuir al azar o a la interpretacion sesgada de los hechos y ayuda a
verificar de manera imparcial la validez de la primera hipotesis especifica. Por lo
tanto, la enunciacion de la hipotesis nula es que los criterios judiciales en torno al
hecho de dafio de origen no divisan una vulneracion significativa del derecho al
juez natural en los procesos de responsabilidad civil contractual relacionados con

el informe de control en el territorio de Tacna en 2025.

Por otro lado, la hipotesis de investigacion plantea que si existe una
vulneracion significativa, generada por decisiones judiciales divergentes sobre la
competencia, que afectan el principio del juez predeterminado por ley y, de esta

forma, comprometen la seguridad juridica en dichos procesos:
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Hi: Los criterios judiciales sobre el origen del dafio vulneran significativamente
el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual

derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Ho:  Los criterios judiciales sobre el origen del dafio no vulneran el derecho al
juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de

informes de control en Tacna, aflo 2025.

b. Planteamiento del nivel de significancia:

El nivel de significancia del 5 % se adopta porque representa un estdndar
aceptado en investigaciones sociales y juridicas, donde el margen de error permitido
refleja un equilibrio entre rigor estadistico y realismo interpretativo. Desde esa
perspectiva, se establece la regla de decision siguiente: si el p-valor es mayor a 0,05,
se acepta la hipotesis nula, mientras que, si el valor es menor o igual a 0,05, se

rechaza dicha hipoétesis y se acepta la primera hipotesis especifica de investigacion.

Es decir que este umbral permite controlar el riesgo de error tipo I,
garantizando que la conclusion sobre la existencia de relacion entre las variables se

sustente en evidencia empirica y no en simples coincidencias.

Bajo este enfoque, la regla de decision se formula de la siguiente manera:

— Cuando el valor de p obtenido supera el nivel de p=0,05, se asume que
no existen diferencias estadisticamente significativas, por lo que se

acepta la hipotesis nula.

— Si el valor de p resulta inferior a p=0,05, se considera que la relacion
observada no es producto del azar, por lo que corresponde aceptar la

primera hipdtesis especifica de investigacion.
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c. Planteamiento de la prueba estadistica:

Por otro lado, al aplicarse la prueba de Kolmogoérov-Smirnov se comprob6
que los datos no siguen una distribucion normal, lo que justifica el uso de una
prueba no paramétrica. En este caso, se selecciond la correlacion de Spearman, que
resulta apropiada cuando las variables se expresan en escala ordinal y no se asume

normalidad.

De esta forma, el andlisis estadistico se orienta a determinar la fuerza y
direccion de la asociacion entre los criterios judiciales sobre el origen del dafio y el
derecho al juez natural, sin exigir supuestos que podrian distorsionar los resultados
o reducir su validez inferencial dentro del contexto juridico de Tacna. La féormula

para la prueba de correlacion de Spearman es la siguiente:

Ly 6%
r(r2—1)

En la formula que define el coeficiente de correlacion de Spearman, el
simbolo “rs” representa el valor que mide la fuerza y direccion de la relacion entre
las variables segin el orden que adoptan sus datos. El término “d” alude a la
diferencia o distancia existente entre los rangos que se asignan a cada par de
observaciones comparadas, mientras que la letra “N” sefiala el nimero total de

casos u observaciones incluidas dentro del analisis estadistico realizado.
c. Interpretacion de la prueba estadistica:

Los datos fueron procesados utilizando el software estadistico SPSS en su

version 24, obteniéndose como resultado la tabla que se presenta a continuacion:
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Tabla 34.

Prueba de correlacion de Spearman para la primera hipotesis especifica.

Dimension 1:

Origen del Variable 2: derecho al
dafio de la juez natural en
Variable 1: procesos de
criterios responsabilidad civil
judiciales contractual derivados
opuestos sobre de informes de control
competencia

Dimension 1: ngiggg;gf ¢ 1,000 1659

Origen del dafio de

la Variable 1: . .

criterios judiciales Sig. (bilateral) 000

opuestos sobre

competencia N 257 257

Rho de
Spearman Variable 2: Coeﬁcien.te de 659 1.000

derecho al juez correlacion ’ ’

natural en procesos

de responsabilidad Sig. (bilateral) ,000

civil contractual

derivados de

informes de control N 257 257

Nota: Datos analisis a partir de los cuestionarios aplicados en campo.

Interpretacion de los resultados

La interpretacion de la Tabla 34, muestra que la significancia bilateral (p-
valor) es 0,000, un valor inferior al nivel de significancia de 0,05, lo cual indica que
se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la primera hipotesis especifica. En
consecuencia, los criterios judiciales sobre el origen del dafio si vulneran de manera
significativa el derecho al juez natural. Segun la clasificacion de Herndndez y
Mendoza (2023), el coeficiente de correlacion de 0,659 evidencia una relacion
positiva considerable, implicando que, aunque no absoluta, la influencia entre
ambas variables es consistente y relevante. Ademas, la direccion positiva de la
correlacion revela que cuando los criterios judiciales se tornan mas divergentes o
inestables respecto al origen del dafio, aumenta la afectacion al derecho al juez

natural.
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En resumen, el analisis estadistico y la interpretacion conjunta confirman
que la primera hipoétesis especifica de la investigacion se valida empiricamente. La
evidencia indica que los criterios judiciales sobre el origen del dafo estan
significativamente relacionados con la vulneracion del derecho al juez natural, con

una correlacion positiva y moderada.

4.3.4 Prueba de la segunda hipétesis especifica

a. Planteamiento de la hipo6tesis nula:

En esta investigacion, se formulo la hipotesis especifica que sefiala que los
criterios judiciales sobre la legitimidad procesal vulneran significativamente el
derecho al juez natural en los procesos de responsabilidad civil contractual
derivados de informes de control en Tacna, afio 2025; mientras que la hipotesis nula
sostiene que dichos criterios judiciales no vulneran significativamente el derecho al

juez natural:

Hi: Los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Ho:  Los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal no vulneran el derecho
al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de

informes de control en Tacna, afo 2025.

b. Planteamiento del nivel de significancia:

El nivel de significancia del 5 % fue adoptado siguiendo las convenciones
estadisticas propuestas por Hernandez, Fernandez y Baptista (2023), ya que permite
un margen razonable de error al contrastar los resultados observados con los
esperados. Este umbral garantiza que la probabilidad de rechazar una hipdtesis

verdadera no supere el 5 %, conservando un equilibrio entre precision y riesgo. De
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esta forma, la regla de decision quedo establecida de la siguiente manera: si el p-
valor obtenido es mayor a 0,05, se acepta la hipdtesis nula; pero si el p-valor es
menor o igual a 0,05, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la segunda hipdtesis
especifica, considerando que la relacion entre las variables es estadisticamente

significativa.
Bajo este enfoque, la regla de decision se formula de la siguiente manera:

— Cuando el valor de p obtenido supera el nivel de p=0,05, se asume que
no existen diferencias estadisticamente significativas, por lo que se

acepta la hipotesis nula;

— Si el valor de p resulta inferior a p=0,05, se considera que la relacion
observada no es producto del azar, por lo que corresponde aceptar la

segunda hipotesis especifica de investigacion.
c. Planteamiento de la prueba estadistica:

La aplicacion de la prueba de Kolmogorov-Smirnov permitio identificar que
los datos no seguian una distribucion normal, lo cual justificé el uso de una prueba
no paramétrica. Por ello, se optd por la correlacion de Spearman, que resulta
apropiada cuando los datos no presentan normalidad y se busca determinar el grado
y direccidbn de asociacion entre dos variables ordinales o no distribuidas
normalmente. Es decir, esta prueba se adecua a la naturaleza de las variables
juridicas evaluadas, puesto que ambas se miden en escalas que dependen de la
percepcion y valoracion de criterios judiciales. La féormula para la prueba de

correlacion de Spearman es la siguiente:

6 Y- df

=17 r(rz—1)
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En la formula que define el coeficiente de correlacion de Spearman, el
simbolo “rs” representa el valor que mide la fuerza y direccion de la relacion entre
las variables segun el orden que adoptan sus datos. El término “d” alude a la
diferencia o distancia existente entre los rangos que se asignan a cada par de
observaciones comparadas, mientras que la letra “N” sefiala el nimero total de

casos u observaciones incluidas dentro del analisis estadistico realizado.

c. Interpretacion de la prueba estadistica:

Los datos fueron procesados utilizando el software estadistico SPSS en su

version 24, obteniéndose como resultado la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 35.

Prueba de correlacion de Spearman para la segunda hipotesis especifica.

Dimension 2:
legitimidad
procesal de la
contraloria de
la Variable 1:

Variable 2: derecho al
juez natural en
procesos de
responsabilidad civil

.crlt'er.los contractual derivados
judiciales de informes de control
opuestos sobre
competencia
Dimension 2: Cocficiente de 1,000 699
legitimidad correlacién
procesal de la
contraloria de la Sig. (bilateral) ,000
Variable 1: criterios
judiciales opuestos
sobre competencia N 257 257
Rho de
Spearman .
P Variable 2: derecho Cocficiente de ,699 1,000

: correlacion
al juez natural en

procesos de

responsabilidad Sig. (bilateral) ,000

civil contractual

derivados de

informes de control N 257 257

Nota: Datos andlisis a partir de los cuestionarios aplicados en campo.
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Interpretacion de los resultados

De esta forma, al interpretar la Tabla 35, se observa que la significancia
bilateral (p-valor = 0,000) es menor al nivel de 0,05, por lo cual se rechaza la
hipotesis nula y se acepta la segunda hipoétesis especifica. Esto evidencia que existe
una relacion significativa entre los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal
y el derecho al juez natural en los procesos de responsabilidad civil contractual
derivados de informes de control. Segun la categorizacion de Hernandez y Mendoza
(2023), la correlacion obtenida (Rho = 0,699) indica una correlacién positiva
considerable. En cuanto a la direccidn, la correlacion positiva sugiere que, a medida
que los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal se vuelven mas rigurosos o
restrictivos, se incrementa el nivel de vulneracion al derecho al juez natural,

afectando el principio de competencia jurisdiccional.

En resumen, los resultados reflejan que la segunda hipotesis especifica se
confirma empiricamente: existe una relacion significativa entre los criterios
judiciales sobre la legitimidad procesal de la Contraloria y la vulneracion del

derecho al juez natural.

4.3.4 Prueba de la tercera hipotesis especifica

a. Planteamiento de la hipotesis nula:

La tercera hipdtesis especifica sostiene que los criterios judiciales sobre la
diversidad de regimenes contractuales vulneran significativamente el derecho al
juez natural en los procesos de responsabilidad civil contractual derivados de
informes de control en Tacna, afio 2025; mientras que la hipdtesis nula plantea que
dichos criterios no lo hacen de forma significativa, proponiendo asi un punto de

contraste esencial para el andlisis:

Hi: Los criterios judiciales sobre la diversidad de regimenes contractuales

vulneran significativamente el derecho al juez natural en procesos de
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responsabilidad civil contractual derivados de informes de control en Tacna,

ano 2025.

Ho:  Los criterios judiciales sobre la diversidad de regimenes contractuales no
vulneran el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil

contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

b. Planteamiento del nivel de significancia:

El nivel de significancia del 5 % se estableci6 porque constituye el umbral
convencionalmente aceptado en las ciencias sociales para evitar errores de tipo I,
es decir, rechazar una hipdtesis nula verdadera. De esta forma, se busca equilibrar
el rigor estadistico con la posibilidad de detectar relaciones reales entre las
variables. La regla de decision adoptada sefiala que, si el p-valor es mayor a 0,05,
se acepta la hipotesis nula; en caso contrario, se acepta la tercera hipotesis
especifica. Es decir, el criterio estadistico se convierte en una guia objetiva para
discernir si la relaciéon observada tiene respaldo empirico suficiente o si solo

responde a fluctuaciones aleatorias en los datos obtenido.

Bajo este enfoque, la regla de decision se formula de la siguiente manera:

— Cuando el valor de p obtenido supera el nivel de p=0,05, se asume que
no existen diferencias estadisticamente significativas, por lo que se

acepta la hipotesis nula;

— Si el valor de p resulta inferior a p=0,05, se considera que la relacion
observada no es producto del azar, por lo que corresponde aceptar la

tercera hipotesis especifica de investigacion.

c. Planteamiento de la prueba estadistica:
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Desde esa perspectiva, al haberse verificado mediante la prueba de
Kolmogorov-Smirnov que los datos no presentaban una distribucion normal, se
decidié emplear la prueba no paramétrica de correlacion de Spearman, dado que
esta se ajusta a las condiciones del conjunto de datos y permite evaluar relaciones
monotonicas entre variables ordinales o no normales. De esta forma, se garantiza la
validez del analisis sin imponer supuestos estadisticos que los datos no cumplen.
En ese marco, la eleccion de Spearman responde tanto a la naturaleza de las
variables como al enfoque metodologico de la investigacion, que busca identificar
la fuerza y direccion del vinculo entre los criterios judiciales y el respeto al juez

natural. La férmula para la prueba de correlacién de Spearman es la siguiente:

6 X, df
SRNTCES

En la férmula que define el coeficiente de correlacion de Spearman, el
simbolo “rs” representa el valor que mide la fuerza y direccion de la relacion entre
las variables segun el orden que adoptan sus datos. El término “d” alude a la
diferencia o distancia existente entre los rangos que se asignan a cada par de
observaciones comparadas, mientras que la letra “N” sefala el namero total de

casos u observaciones incluidas dentro del analisis estadistico realizado.
c. Interpretacion de la prueba estadistica:

Los datos fueron procesados utilizando el software estadistico SPSS en su

version 24, obteniéndose como resultado la tabla que se presenta a continuacion:
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Tabla 36.

Prueba de correlacion de Spearman para la tercera hipotesis especifica.

Dimension 3:
diversidad de

zziltl:l:cl;flsales Variable 2: derecho al
dela juez natural en

procesos de
responsabilidad civil
contractual derivados

contraloria de
la Variable 1:

.crlt.er.los de informes de control
judiciales
opuestos sobre
competencia
Dimension 3: ;
diversidad de Cﬁjﬂgﬁ‘;}iﬁ ¢ 1,000 676
regimenes
ij’;iflte“?les dela i (bilateral) 000
criterios judiciales
opuestos sobre N 257 257
Rho de competencia
Spearman Variable 2: CoeﬁCienF? de 676 1.000
derecho al juez correlacion ’ ’
natural en procesos
de responsabilidad Sig. (bilateral) ,000
civil contractual
derivados de
informes de control N 257 257

Nota: Datos analisis a partir de los cuestionarios aplicados en campo.

Interpretacion de los resultados

Al interpretar la Tabla 36, se observa que el coeficiente de correlacion de
Spearman entre la dimension “diversidad de regimenes contractuales” y la variable
“derecho al juez natural” fue de 0,676 con una significancia bilateral de 0,000. En
ese contexto, al ser el p-valor menor a 0,05, se rechaza la hipotesis nula y se acepta
la tercera hipotesis especifica, concluyéndose que existe una correlacion positiva
considerable entre ambas variables. La direccion positiva del coeficiente revela que,
a mayor diversidad de regimenes contractuales y variabilidad en la interpretacion
judicial, mayor es la probabilidad de vulneracion del derecho al juez natural,
mostrando asi una tendencia directamente proporcional. En esa linea, la relacion
moderada y significativa obtenida sugiere que la heterogeneidad de criterios

judiciales contribuye a la inestabilidad competencial y afecta la garantia procesal
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del juez predeterminado por ley. Ello demuestra que la coherencia interpretativa es
un elemento fundamental para preservar la seguridad juridica y la tutela efectiva de

los derechos en el ambito judicial de Tacna durante el 2025.

4.3.5 Prueba de la cuarta hipotesis especifica

a. Planteamiento de la hipotesis nula:

La hipdtesis especifica plantea que los criterios judiciales sobre la accion de
control como sustento vulneran significativamente el derecho al juez natural,
mientras que la hipotesis nula sostiene que no existe una relacion significativa entre

ambas dimensiones:

Hi:  Los criterios judiciales sobre la accién de control como sustento vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad

civil contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

Ho:  Los criterios judiciales sobre la accion de control como sustento no vulneran
el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual

derivados de informes de control en Tacna, afio 2025.

b. Planteamiento del nivel de significancia:

Se establece el nivel de significancia del 5 % porque representa un margen
estadistico aceptado universalmente en la investigacion cientifica para reducir la
probabilidad de error tipo I. De esta forma, se determina una regla de decision clara:
si el p-valor es mayor a 0,05, se acepta la hipdtesis nula; pero si el p-valor es menor

o igual a ese umbral, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis especifica.

Desde esa perspectiva, este nivel de confianza del 95 % asegura un

equilibrio razonable entre rigor y sensibilidad analitica, evitando conclusiones
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precipitadas en torno a la influencia de los criterios judiciales sobre el derecho al

juez natural.
Bajo este enfoque, la regla de decision se formula de la siguiente manera:

— Cuando el valor de p obtenido supera el nivel de p=0,05, se asume que
no existen diferencias estadisticamente significativas, por lo que se

acepta la hipotesis nula;

— Si el valor de p resulta inferior a p=0,05, se considera que la relacion
observada no es producto del azar, por lo que corresponde aceptar la

cuarta hipotesis especifica de investigacion.
c. Planteamiento de la prueba estadistica:

Al comprobar la naturaleza de los datos, la prueba de Kolmogérov-Smirnov
permitio determinar que no seguian una distribucion normal, lo cual llevo a emplear
una prueba no paramétrica. En ese marco, la prueba elegida fue la correlacion de

Spearman, adecuada para variables ordinales o no normalmente distribuidas.

Esta prueba examina la relacion monotonica entre las variables sin exigir
linealidad, lo que resulta apropiado cuando los datos proceden de percepciones o
juicios valorativos, como ocurre en la presente investigacion donde se analizan
criterios judiciales y garantias procesales. La formula para la prueba de correlacion

de Spearman es la siguiente:

6 Yis, di
r(rz2—1)

Te =
En la formula que define el coeficiente de correlacion de Spearman, el
simbolo “rs” representa el valor que mide la fuerza y direccion de la relacion entre

las variables segiin el orden que adoptan sus datos. El término “d” alude a la
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diferencia o distancia existente entre los rangos que se asignan a cada par de
observaciones comparadas, mientras que la letra “N” sefiala el nimero total de

casos u observaciones incluidas dentro del analisis estadistico realizado.

c. Interpretacion de la prueba estadistica:

Los datos fueron procesados utilizando el software estadistico SPSS en su

version 24, obteniéndose como resultado la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 37.

Prueba de correlacion de Spearman para la cuarta hipotesis especifica.

Dimension 4:

accion de Variable 2: derecho
control como al juez natural en
sustento de la procesos de
Variable 1: responsabilidad civil
criterios contractual derivados
judiciales de informes de
opuestos sobre  control
competencia
Coeﬁmenf[? de 1,000 666
Dimension 4: accion de correlacion
control como sustento de la
Variable 1: criterios Sig. (bilateral) ,000
judiciales opuestos sobre
competencia
N 257 257
Rho de
Spearman :
p Coeﬁc1en.t<? de 666 1,000
Variable 2: derecho al juez correlacion
natural en procesos de
responsabilidad civil Sig. (bilateral) ,000
contractual derivados de
informes de control
N 257 257

Nota: Datos andlisis a partir de los cuestionarios aplicados en campo.

Interpretacion de los resultados

Al observar los resultados de la Tabla 37, el valor de significancia bilateral
obtenido fue 0,000, inferior al umbral de 0,05, lo que conduce al rechazo de la
hipoétesis nula y la aceptacion de la cuarta hipotesis especifica. Ello confirma, que

existe una correlacion significativa entre los criterios judiciales sobre la accion de
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control y el derecho al juez natural en los procesos de responsabilidad civil
contractual. La intensidad de la correlacion, seglin la categorizacion de Hernandez
y Mendoza (2023), es positiva considerable, con un coeficiente rho de 0,666, lo que
indica una relacion consistente. La direccion positiva sugiere que, a medida que los
criterios judiciales se vuelven més dependientes de la accion de control, aumenta la
vulneracion percibida del juez natural, afectando la competencia jurisdiccional. En
esa linea, los resultados empiricos validan la cuarta hipotesis especifica al
evidenciar una relacién positiva y moderada entre la accion de control como
sustento judicial y el derecho al juez natural. Esto implica que la influencia de los
informes de control sobre las decisiones jurisdiccionales no es neutral, sino que
condiciona la competencia y la imparcialidad de los jueces en casos de
responsabilidad civil contractual, confirmando que la accion de control, en la
practica, interfiere en el ejercicio del derecho fundamental al juez predeterminado

por ley en el contexto de Tacna durante el afio 2025.
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4.4. Discusion

El objetivo general de la investigacion fue determinar de qué manera la existencia
de criterios judiciales opuestos sobre competencia vulnera el derecho al juez natural
en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de informes de control
en Tacna, afio 2025. Segun la Tabla 5, los resultados evidenciaron que el 43,19 %
de los abogados encuestados manifesto estar totalmente de acuerdo en que existen
discrepancias en la determinacion del juez competente, asimismo, el 20,62 % se
mostrd de acuerdo. En conjunto, estos porcentajes revelaron que mas de la mitad
de los profesionales reconocen la existencia de contradicciones jurisdiccionales, lo
que demuestra una percepcion clara de vulneracion al principio del juez natural en

el contexto judicial.

De acuerdo con la Tabla 10, se identifico que el 18,29 % de los abogados mantuvo
una posicion neutral frente a la coherencia de los fallos emitidos en la via civil y
laboral, lo cual sugiere la persistencia de incertidumbre interpretativa en los
procesos derivados de los informes de la Contraloria. Por otro lado, solo el 10,89
% expreso desacuerdo y el 7 % total desacuerdo, reflejando que una minoria
considera que no existen conflictos competenciales. En ese sentido, los resultados
descriptivos permiten sostener que la percepcion predominante entre los operadores
juridicos es que la falta de uniformidad jurisdiccional continta afectando la

seguridad juridica y la garantia del juez natural.

En la Tabla 33, correspondiente a los resultados inferenciales, se comprobd
estadisticamente una correlacion significativa (p < 0.05) entre la existencia de
criterios judiciales opuestos y la vulneracion del derecho al juez natural, lo que
implico la aceptacion de la hipdtesis alternativa. Este hallazgo confirma que los
conflictos de competencia entre civil y laboral no son incidentales, sino
estructurales dentro de la practica judicial local. Asi, la relacion estadistica hallada

valida empiricamente que las divergencias en la determinacion del juez competente



150

constituyen un factor de riesgo para la tutela jurisdiccional efectiva y la

predictibilidad procesal.

Estos resultados coinciden con los antecedentes revisados. Melo Iturrieta (2025)
sostuvo que la via civil es la adecuada para exigir responsabilidad por dafios cuando
la autoridad administrativa excede su competencia, mientras Ilbay Carrillo (2024)
evidencid vulneraciones al debido proceso por falta de motivacion en resoluciones
sancionadoras de contralorias. Alvarado Ventura (2021) también destaco la falta de
certeza juridica en auditorias, y Guerrero y Malca (2025) confirmaron que los
juzgados civiles muestran mayor especializacion en materia indemnizatoria. De
modo similar, Arrieta Narvdez (2024) advirtid6 vacios normativos en la
responsabilidad estatal, y Vallejo Cuti (2021) resaltd la importancia del control
especifico para garantizar legalidad y debido proceso. En conjunto, los hallazgos
empiricos de esta tesis refuerzan dichas posturas al evidenciar que la dispersion
competencial sigue siendo una fuente directa de vulneracion al juez natural, lo que
sustenta la necesidad de uniformar criterios jurisdiccionales antes de avanzar hacia

las dimensiones especificas del estudio.

En relacion al primer objetivo especifico se busco determinar de qué manera los
criterios judiciales sobre el origen del dafio vulneran el derecho al juez natural en
los procesos de responsabilidad civil contractual derivados de informes de control.
Segun la Tabla 6, el 42,80 % de los abogados encuestados manifestd estar
totalmente de acuerdo en que el origen del dafo influye en la determinacién de la
competencia, mientras que el 19,84 % indico estar de acuerdo. Por otro lado, el
19,07 % se mantuvo neutral, lo que refleja que aln existen interpretaciones
divergentes sobre si el dafio debe determinar la jurisdiccion civil o laboral, mientras
que el 10,51 % y el 7,78 % mostraron desacuerdo y total desacuerdo,

respectivamente.

Estos resultados descriptivos evidencian que mas de la mitad de los encuestados

percibe al dafio como un elemento decisivo en la dispersion de criterios judiciales,
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lo cual indica que la falta de uniformidad sobre su origen repercute directamente en
la garantia del juez natural. En ese sentido, la informacion de la Tabla 6 revela que
los abogados identifican una correlacion practica entre la identificacion del dafio y
la determinacion de competencia jurisdiccional, destacando una deficiencia que
continta afectando la aplicacion homogénea del principio de legalidad procesal en

casos derivados de los informes de control emitidos por la Contraloria.

En los resultados inferenciales presentados en la Tabla 34, se comprobd una
correlacion significativa (p < 0.05) entre los criterios judiciales sobre el origen del
dafio y la vulneracién al derecho al juez natural. Este hallazgo llevd a aceptar la
hipdtesis alternativa, indicando que la interpretacion contradictoria de la causa del
dafio tiene un efecto estadisticamente relevante sobre la dispersion competencial.
En ese marco, los resultados validan la existencia de una relacion directa entre el
origen del dafio y la vulneracion del juez natural en las pretensiones indemnizatorias

derivadas de informes de control.

Estos hallazgos guardan coherencia con los antecedentes doctrinarios. Melo
Iturrieta (2025) demostrd que la via civil se mantiene como la més idonea para
resolver dafios colectivos y contractuales, lo que refuerza la pertinencia de un fuero
especializado. Asimismo, Ilbay Carrillo (2024) evidencié que las resoluciones sin
motivacion clara generan perjuicios a los funcionarios, lo cual coincide con la
percepcion de dano procesal reflejada en los resultados. De igual manera, Guerrero
y Malca (2025) y Arrieta Narvdez (2024) coincidieron en que la dispersion
normativa y la falta de criterios uniformes debilitan la competencia judicial. Por
tanto, la consistencia entre los datos empiricos y la literatura confirma que el origen
del dafio es un eje central en la vulneracion del juez natural, dando paso a analizar

la legitimidad procesal de la Contraloria como segundo objetivo.

Respecto al segundo objetivo especifico se orientd a determinar de qué manera los
criterios judiciales sobre la legitimidad procesal de la Contraloria vulneran el

derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual. Segun la



152

Tabla 7, el 45,14 % de los abogados encuestados se mostro totalmente de acuerdo
con que la intervencion de la Contraloria influye directamente en la formacion de
criterios judiciales opuestos, mientras que el 18,29 % declar6 estar de acuerdo. A
su vez, un 18,29 % mantuvo una posicion neutral, reflejando incertidumbre sobre
los limites funcionales del 6rgano de control, y porcentajes menores, 10,89 % en
desacuerdo y 7,39 % totalmente en desacuerdo, manifestaron una percepcion
minoritaria sobre que la legitimidad de la contraloria no influye en la determinacion
de la competencia. En ese sentido, los hallazgos de la Tabla 7, confirman que la
legitimidad procesal atribuido a la Contraloria debilita la coherencia judicial y

repercute en el respeto al juez natural.

Seglin los resultados inferenciales de la Tabla 35, se comprobd una correlacion
significativa (p < 0.05) entre los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal de
la Contraloria y la vulneracion del derecho al juez natural, lo que implicod la
aceptacion de la hipotesis alternativa. En términos técnicos, este resultado indica
que la expansion funcional del 6rgano de control dentro del proceso judicial influye
directamente en la competencia jurisdiccional. Por tanto, la evidencia estadistica
confirma que las intervenciones procesales de la Contraloria constituyen un factor
significativo en la fragmentacion interpretativa y en la pérdida de seguridad juridica

en los procesos indemnizatorios derivados de sus informes.

En comparacion con los antecedentes tedricos, los resultados se alinean con lo
planteado por Ilbay Carrillo (2024), quien destaco la falta de motivacion en las
resoluciones de contralorias como vulneracién al debido proceso. A su vez,
Guerrero y Malca (2025) identificaron que la competencia judicial debe permanecer
en los juzgados civiles por su especializacion, mientras Arrieta Narvaez (2024)
sostuvo que la falta de una normativa eficaz sobre responsabilidad patrimonial del
Estado genera privilegios indebidos. De modo complementario, Vallejo Cuti (2021)
resaltd que el control debe mantenerse dentro de un marco técnico y garantista. Asi,

los datos empiricos reafirman que la legitimidad procesal de la Contraloria genera
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criterios judiciales opuestos lo que contribuye a vulnerar el derecho al juez natural,

abriendo paso al andlisis de la diversidad de regimenes contractuales.

Con relacion al tercer objetivo especifico que tuvo por finalidad determinar de qué
manera los criterios judiciales sobre la diversidad de regimenes contractuales
vulneran el derecho al juez natural en los procesos de responsabilidad civil
contractual. Segun la Tabla 8, el 42,80 % de los abogados encuestados se mostrd
totalmente de acuerdo en que la pluralidad de regimenes genera decisiones
contradictorias sobre competencia, y un 21,79 % declaré estar de acuerdo. En
contraste, un 18,29 % se mantuvo neutral, mientras que el 10,12 % y el 7,00 %
expresaron desacuerdo y total desacuerdo, respectivamente, evidenciando una
tendencia predominante hacia el reconocimiento de que la heterogeneidad

normativa constituye una fuente de dispersion jurisdiccional.

Estos resultados descriptivos ponen de manifiesto que la coexistencia de contratos
civiles y laborales origina dificultades interpretativas que repercuten directamente
en la definicion del juez competente. Desde esa perspectiva, los datos de la Tabla 8
permiten afirmar que la multiplicidad de marcos normativos limita la uniformidad
decisional, debilitando la coherencia entre fueros y afectando la estabilidad
procesal. De alguna forma, esta diversidad contractual, lejos de representar
especializacion funcional, se traduce en una fragmentacion del sistema judicial que
obstaculiza la aplicacion uniforme del principio del juez natural en los procesos

derivados de los informes de control.

En la Tabla 36, se observo que los resultados inferenciales confirmaron una
correlacion significativa (p < 0.05) entre los criterios judiciales sobre la diversidad
de regimenes contractuales y la vulneracion al juez natural, lo que condujo a la
aceptacion de la hipdtesis alternativa. Este hallazgo demuestra que las diferencias
normativas no solo son conceptuales, sino que inciden estadisticamente en la
competencia jurisdiccional. En consecuencia, la variedad de regimenes laborales y

civiles constituye un factor determinante en la generacion de criterios judiciales
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opuestos, consolidando la necesidad de una delimitacion clara del ambito

competencial entre los fueros civil y laboral.

Estos resultados guardan relacion con los aportes de Alvarado Ventura (2021),
quien subraydé que la falta de estandarizaciéon normativa en las auditorias
gubernamentales contribuye al desvanecimiento de hallazgos y a la inseguridad
juridica. Asimismo, Melo Iturrieta (2025) enfatiz6 la importancia de una via civil
uniforme para los dafios colectivos, mientras Guerrero y Malca (2025) concluyeron
que la jurisdiccidn civil posee mayor especializacion en materia de responsabilidad
contractual. En esa linea, Arrieta Narvaez (2024) observo que la normativa actual
no garantiza tutela efectiva en materia indemnizatoria. De este modo, los hallazgos
empiricos respaldan los antecedentes, confirmando que la diversidad de regimenes
es un factor estructural que vulnera el principio del juez natural, antecediendo al

analisis sobre la accion de control como sustento.

Sobre el cuarto objetivo especifico que se centrd en determinar de qué manera los
criterios judiciales sobre la accion de control como sustento vulneran el derecho al
juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual. Segiin la Tabla 9, el
39,30 % de los abogados se mostro totalmente de acuerdo en que la accidon de
control influye en la competencia judicial, mientras que el 23,35 % manifesto estar
de acuerdo. Un 18,68 % mantuvo una posicion neutral, en tanto que el 11,28 % y
el 7,39 % indicaron desacuerdo y total desacuerdo, respectivamente. Estas cifras
evidencian una inclinacion mayoritaria hacia la idea de que los informes de control
condicionan de manera directa las decisiones jurisdiccionales sobre el juez

competente.

Los resultados descriptivos de la Tabla 9, muestran que la accion de control,
concebida como base probatoria en los procesos, posee un peso determinante en la
configuracion de los criterios judiciales. En ese sentido, la intervencion del 6rgano
fiscalizador no solo sustenta las demandas por responsabilidad civil, sino que

también genera un efecto indirecto sobre la competencia judicial. Asi, el
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predominio de respuestas afirmativas refuerza la percepcion de que la accion de
control, al ser interpretada como fundamento probatorio automadtico, vulnera la
independencia judicial y debilita el principio del juez natural en los procesos

derivados de informes de control.

En los resultados inferenciales de la Tabla 37, se comprob6d una correlacion
significativa (p < 0.05) entre los criterios judiciales sobre la accion de control como
sustento y la vulneracién al juez natural, por lo cual se acepté la hipdtesis
alternativa. Este hallazgo confirma que el uso de los informes de control como
fundamento tUnico de las decisiones judiciales produce una incidencia
estadisticamente relevante en la dispersion competencial. Desde esa perspectiva, el
analisis inferencial respalda la necesidad de redefinir los limites de la accion de
control para evitar que su aplicacion desproporcionada interfiera en la competencia

judicial previamente determinada por ley.

Estos resultados encuentran respaldo en los antecedentes tedricos. Vallejo Cuti
(2021) destaco que el servicio de control especifico debe desarrollarse dentro de
parametros garantistas, mientras que Guerrero y Malca (2025) indicaron que la
Contraloria no debe asumir un rol cuasi jurisdiccional. A su vez, Arrieta Narvaez
(2024) insistio en la necesidad de reformar la normativa de responsabilidad estatal
para garantizar imparcialidad procesal, e Ilbay Carrillo (2024) evidencié que las
sanciones carentes de motivacion afectan derechos fundamentales. De esta forma,
los datos empiricos de la investigacion consolidan la evidencia de que la accion de
control, cuando se emplea como sustento procesal, puede vulnerar
significativamente el derecho al juez natural, cerrando asi el analisis integral de los

objetivos planteados.



CAPITULO V
CONCLUSIONES

5.1. Conclusiones

Se determin6 que los criterios judiciales opuestos sobre competencia vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil
contractual derivados de informes de control en Tacna, aflo 2025. Ello se sustenta
en la prueba de correlacion de Spearman, que evidencia un coeficiente de
Rho=0,687 y un nivel de significancia p=0,000, indicando una relacién positiva
considerable y estadisticamente significativa. En consecuencia, a mayores criterios
judiciales opuestos, mayor es la vulneracion al derecho al juez natural en proceso

de responsabilidad civil contractual derivados de informes de control.

Los criterios judiciales sobre el origen del dafio vulneran significativamente el
derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados
de informes de control en Tacna, afio 2025. Ello se sustenta en la prueba de
correlacion de Spearman, que evidencia un coeficiente de Rho=0,659 y un nivel de
significancia p=0,000, indicando una relacion positiva considerable 'y
estadisticamente significativa. En consecuencia, a mayores criterios judiciales
puesto sobre el origen del dafio, mayor es la vulneracion al derecho al juez natural

en proceso de responsabilidad civil contractual derivados de informes de control.

Los criterios judiciales sobre la legitimidad procesal vulneran significativamente el
derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados
de informes de control en Tacna, afio 2025. Ello se sustenta en la prueba de
correlacién de Spearman, que evidencia un coeficiente de Rho=0,699 y un nivel de
significancia p=0,000, indicando una relacion positiva considerable vy
estadisticamente significativa. En consecuencia, a mayores criterios judiciales

opuesto sobre la legitimidad procesal, mayor es la vulneracion al derecho al juez
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natural en proceso de responsabilidad civil contractual derivados de informes de

control.

Los criterios judiciales sobre la diversidad de regimenes contractuales vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil
contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025. Ello se sustenta
en la prueba de correlacion de Spearman, que evidencia un coeficiente de
Rho=0,676 y un nivel de significancia p=0,000, indicando una relacion positiva
considerable y estadisticamente significativa. En consecuencia, a mayores criterios
judiciales opuesto sobre la diversidad de regimenes contractuales, mayor es la
vulneracion al derecho al juez natural en proceso de responsabilidad civil

contractual derivados de informes de control.

Los criterios judiciales sobre la accion de control como sustento vulneran
significativamente el derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil
contractual derivados de informes de control en Tacna, afio 2025. Ello se sustenta
en la prueba de relacién de Spearman, que evidencia un coeficiente de Rho=0,666
y un nivel de significancia p=0,000, indicando una correlacion positiva
considerable y estadisticamente significativa. En consecuencia, a mayores criterios
judiciales opuesto sobre la accion de control como sustento, mayor es la vulneracion
al derecho al juez natural en proceso de responsabilidad civil contractual derivados

de informes de control.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda a la Corte Superior de Justicia de Tacna, a través de sus organos
jurisdiccionales civiles y laborales, que adopten una linea interpretativa uniforme
respecto a la competencia en los procesos de responsabilidad civil contractual
vinculados a informes de control, de modo que se garantice el derecho al juez
natural. En tal sentido, se recomienda a la comision distrital de Plenos
Jurisdiccionales realice un pleno jurisdiccional a fin de que ratifique la competencia

del juez en los procesos de indemnizacion derivados de informes de control.

Se recomienda a la Corte Suprema, a través de su presidencia, que conforme el
segundo parrafo del articulo 116 del T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial,
convoque un pleno jurisdiccional supremo a efecto que acuerden una regla
interpretativa de obligatorio cumplimiento y asi zanjar la existencia de criterios
judiciales opuestos sobre competencia en pretensiones indemnizatorios derivadas
de informes de control. De esta forma, se fortaleceria la predictibilidad procesal y
se garantizaria la igualdad de trato entre los justiciables en contextos similares,
propiamente cuando las controversias derivan de actuaciones de control que

comprometen inconductas funcionales y responsabilidades patrimoniales.

Se recomienda al Poder Legislativo, que impulse la modificacion del literal b) del
numeral 1) del articulo 2 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, de tal
forma que se enfatice y ratifique la competencia del juez laboral cuando la
responsabilidad contractual derive de una relacion laboral en pretensiones
indemnizatorias derivadas de informes de control; pues con ello, se zanjaria la
existencia de criterios judiciales opuestos y otorgaria seguridad y predictibilidad de

las decisiones judiciales.

Se recomienda al Poder Legislativo, que impulse la modificacion de la novena
Disposicion Final de la Ley N°27785, a efecto que modifique la definicion de

responsabilidad civil, precisando la naturaleza de la pretension indemnizatoria. De
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tal forma, se evitaria la ambigiiedad de la norma y la diversidad de posiciones frente

a su interpretacion.

5.3. Propuesta legislativa

Se propone como propuesta legislativa modificar el literal b) del numeral 1)

del articulo 2 de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo:

Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de

trabajo
Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos:

1.- En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la proteccion
de derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con ocasion de la
prestacion personal de servicios de naturaleza laboral, formativa o cooperativista,
referidas a aspectos sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la

prestacion efectiva de los servicios.

Se consideran incluidas en dicha competencia, sin ser exclusivas, las pretensiones

relacionadas a los siguientes:

(..)

b) La responsabilidad por dafio patrimonial o extrapatrimonial, incurrida por
cualquiera de las partes involucradas en la prestacion personal de servicios, o
terceros en cuyo favor se presta o presto el servicio. Asi como en los procesos
de indemnizacion interpuestos por la contraloria General de la Reptblica

segun la atribucion contenida en el articulo 22 acapite d) de la Ley N°277885.

(..)
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Anexos
Anexo 01. Matriz de consistencia
Titulo: Criterios judiciales opuestos y la vulneracion al derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados

de informes de control, Tacna, 2025.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES METOLOGIA
Principal General Principal . Origen del dafio
(De qué manera los criterios | Determinar de qué manera la | Determinar de qué manera la . Legitimidad procesal
judiciales opuestos sobre | existencia de criterios judiciales | existencia de criterios judiciales Variable 1: de la Contraloria Tipo de investigacion:
competencia vulneran el derecho | opuestos sobre competencia | opuestos sobre competencia ' . . Bésica.
al juez natural en procesos de | vulneran el derecho al juez | vulneran el derecho al juez Criterios judiciales ) D1\{er51dad de
responsabilidad civil contractual | natural en  procesos  de | natural en  procesos  de opuestos. regimenes Nivel: relacional.
derivados de informes de control | responsabilidad civil contractual | responsabilidad civil contractual contractuales Disefio de
en Tacna, aflo 2025? derivados de informes de control | derivados de informes de control . Accion de control como investigacién: No
Problemas Especificos en Tacna, afio 2025. en Tacna, afio 2025. sustento experimental,
, L Objetivos Especificos Hipotesis especificas transversal de tipo
a. (De qué manera los criterios . Competencia correlacional
judiciales sobre el origen del |a. Determinar de qué manera los |a. Los criterios judiciales sobre el jurisdiccional
dafio vulneran el derecho al | criterios judiciales sobre el | origen del dafio vulneran Poblacién: 1541
juez natural en procesos de | origen del dafio vulneran el significativamente el derecho . seguridad juridica y | abogados.
responsabilidad civil derecho al juez natural en al juez natural en procesos de predictibilidad del juez M .
. o o . uestra: 257
contractual  derivados de | procesos de responsabilidad responsabilidad civil natural.
. . . . abogados.
informes de control en Tacna, civil contractual derivados de contractual  derivados  de
afo 2025? informes de control en Tacna, informes de control en Tacna, Técnica de recoleccion
b. yDe qué manera los criterios afio 2025. afio 2025. de datos: Encuestas de
A . . < .
judiciales sobre la legitimidad |b. Determinar de qué manera los |b. Los criterios judiciales sobre la Variable 2: Zﬁ?:;g;lggg?;?d ades
procesal de la Contraloria criterios  judiciales sobre la legitimidad procesal de la Derecho al juez dI:: estudio.
vulneran el derecho al juez legitimidad procesal de la Contraloria vulneran natural.
natural en procesos de | Contraloria vulneran el derecho significativamente el derecho Instrumentos de
responsabilidad civil al juez natural en procesos de al juez natural en procesos de recoleccion de datos:
contractual  derivados  de | responsabilidad civil contractual responsabilidad civil . .
informes de control en Tacna, derivados de informes de control contractual  derivados  de Cues}lonarlo en escala
afio 2025? en Tacna, afio 2025. informes de control en Tacna, de Likert
. . . , ano 2025.
c. (De qué manera los criterios |c. Determinar de qué manera los
judiciales sobre la diversidad criterios  judiciales sobre la |c. Los criterios judiciales sobre la
de regimenes contractuales diversidad de regimenes diversidad de  regimenes
vulneran el derecho al juez contractuales  vulneran el contractuales vulneran
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natural en procesos de
responsabilidad civil
contractual  derivados  de
informes de control en Tacna,
afno 20257

. (De qué manera los criterios
judiciales sobre la accion de
control como sustento vulnera
el derecho al juez natural en
procesos de responsabilidad
civil contractual derivados de
informes de control en Tacna,
aflo 2025?

derecho al juez natural en
procesos de responsabilidad
civil contractual derivados de
informes de control en Tacna,
ano 2025

. Determinar de qué manera los

criterios  judiciales sobre la
accion de control como sustento
vulnera el derecho al juez natural
en procesos de responsabilidad
civil contractual derivados de
informes de control en Tacna,
afno 2025.

significativamente el derecho
al juez natural en procesos de
responsabilidad civil
contractual  derivados  de
informes de control en Tacna,
afio 2025.

. Los criterios judiciales sobre la

accion de control como
sustento vulneran
significativamente el derecho
al juez natural en procesos de
responsabilidad civil
contractual  derivados  de
informes de control en Tacna,
afio 2025.
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Anexo 02: Matriz de operacionalizacion de variables

Variable Dimension Indicador Items
. 1. Las obligaciones laborales sefialadas en los informes de
Obligaciones laborales generan . e
; . control generan criterios judiciales opuestos sobre la
conflicto competencial :
competencia.
Origen del - . .. 2. El dafio descrito en el informe de control produce
~ Dafio del informe origina . . S :
dafio . . S interpretaciones contradictorias sobre si corresponde el fuero
interpretaciones contradictorias .
civil o laboral.
Reconocimiento del dafio 3. El reconocimiento del dafio por la Contraloria influye en
produce decisiones divergentes | decisiones judiciales divergentes sobre la competencia.
Intervencion de Contraloria 4. La intervencion de la Contraloria origina criterios
genera conflicto competencial judiciales opuestos sobre el juez competente.
: o Recomendaciones de . ,
Variable 1 Legitimidad . 5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas
. Contraloria provocan posturas . . .
Criterios procesal de la contradictorias sobre la competencia.
o e ; opuestas
judiciales Contraloria =
. . 6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los
opuestos. Falta de regulacion del informe | . . o
Y informes de control de la Contraloria produce criterios
produce criterios divergentes . .
competenciales divergentes
Regimenes distintos generan 7. Los distintos regimenes laborales generan criterios
. . conflicto de competencia judiciales opuestos sobre la competencia.
Diversidad de - : — - . -
reoimenes Normas diferenciadas originan | 8. Las normas diferenciadas segtin régimen producen
con%rac tuales fallos contradictorios decisiones contradictorias sobre el fuero competente.
Vacios entre regimenes 9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios
producen criterios divergentes competenciales divergentes.
Accién de | Informe de control como .
. 10. El uso del informe de control como sustento genera
control como | sustento genera conflicto AP :
: criterios judiciales opuestos sobre la competencia.
sustento competencial
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Coincidencia dafio—informe
origina fallos contradictorios

11. La coincidencia entre el dafio reclamado y el informe
produce fallos contradictorios sobre el fuero competente.

Valoracion del informe produce
criterios divergentes

12. La valoracion judicial del informe de control origina
criterios competenciales divergentes

Variable 2
Derecho al juez
natural

Falta de uniformidad civil—
laboral pone en riesgo al juez
natural

13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero
laboral genera riesgo de que el proceso no sea conocido por
el juez natural.

Competencia . 14. No existe una regla clara y previa que determine si estos
P Ausencia de regla clara afecta la . . .. .
jurisdiccional . procesos deben ser conocidos por el juez civil o por el juez
competencia natural.
laboral.
Conflicto civil-laboral afecta la | 15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral
especializacion del juez natural. | afecta la especializacion jurisdiccional del juez natural.
Incertidumbre civil-laboral 16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el
Seouridad reduce predictibilidad procesal | laboral genera falta de predictibilidad en el proceso.
Yeeu Variacién de competencia . ,
juridica 'y Y . 17. La competencia para resolver estos casos varia entre
P afecta la determinacion del juez | . o .
predictibilidad natural juzgados, lo que afecta la determinacion del juez natural.
del juez . - — —
. . 18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y el
natural Criterios opuestos elevan riesgo

de fallos contradictorios

laboral incrementa el riesgo de decisiones contradictorias
sobre el juez natura.
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Anexo 03: Instrumento de recoleccion de datos
Estimado(a) Abogado(a):
El presente cuestionario forma parte de una investigacion titulada: " Criterios
judiciales opuestos y la vulneracion al derecho al juez natural en procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de control, Tacna, 2025".
El objetivo del estudio es conocer la percepcion de los abogados sobre si la
naturaleza juridica de la responsabilidad civil contractual atribuida a los
funcionarios publicos, como consecuencia de las acciones de control de la
Contraloria General de la Republica, determina la competencia del juez civil o del
juez laboral en los procesos de indemnizacion por dafios y perjuicios.
Las respuestas que usted proporcione son fundamentales para identificar criterios
juridicos y practicos que permitan comprender como se interpreta y aplica esta
responsabilidad. Agradecemos que responda con sinceridad y objetividad, ya que
sus aportes contribuiran significativamente a fortalecer la seguridad juridica en la
delimitacidon de competencias judiciales.
Pedimos que complete el cuestionario en su totalidad. La informacion obtenida seré
tratada con estricta confidencialidad y utilizada exclusivamente con fines de
investigacion académica.
Instrucciones:
Por favor, indique su nivel de acuerdo con cada una de las afirmaciones en una
escalade 1 a5, donde:
1 = Totalmente en desacuerdo
2 = En desacuerdo
3 =Ni de acuerdo ni en desacuerdo
4 = De acuerdo
5 = Totalmente de acuerdo
Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion y el tiempo dedicado a esta
investigacion.

Atentamente,

Equipo de Investigacion
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Cuestionario — Criterios judiciales opuestos y la vulneracion al derecho al

juez natural en procesos de responsabilidad civil contractual derivados de

informes de control, Tacna, 2025.

Variable 1: criterios judiciales opuestos sobre competencia

Dimension 1: Origen del daiio 1/2(3(4]5
1. Las obligaciones laborales sefialadas en los informes de

control generan criterios judiciales opuestos sobre la

competencia.

2. El dano descrito en el informe de control produce

interpretaciones contradictorias sobre si corresponde el fuero

civil o laboral.

3. El reconocimiento del dafio por la Contraloria influye en

decisiones judiciales divergentes sobre la competencia.

Dimension 2: legitimidad procesal de la contraloria 12345
4. La intervencion de la Contraloria origina criterios judiciales

opuestos sobre el juez competente.

5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas

contradictorias sobre la competencia.

6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los informes

de control de la Contraloria produce criterios competenciales

divergentes

Dimension 3: diversidad de regimenes contractuales 1/2/3[4]5
7. Los distintos regimenes laborales generan criterios judiciales

opuestos sobre la competencia.

8. Las normas diferenciadas segun régimen producen

decisiones contradictorias sobre el fuero competente.

9. Los vacios entre regimenes laborales originan criterios

competenciales divergentes.

Dimension 4: accion de control como sustento 1/2/3[4]5

10. El uso del informe de control como sustento genera criterios
judiciales opuestos sobre la competencia.

11. La coincidencia entre el dafio reclamado y el informe
produce fallos contradictorios sobre el fuero competente.

12. La valoracion judicial del informe de control origina
criterios competenciales divergentes

Variable 2: derecho al juez natural en procesos de responsabilidad civil

contractual derivados de informes de control.

Dimension 1: Competencia jurisdiccional

1

2

3

4

5

13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero laboral
genera riesgo de que el proceso no sea conocido por el juez
natural.
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14. No existe una regla clara y previa que determine si estos
procesos deben ser conocidos por el juez civil o por el juez
laboral.

15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral afecta
la especializacion jurisdiccional del juez natural.

Dimension 2: seguridad juridica y predictibilidad del juez
natural

16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el
laboral genera falta de predictibilidad en el proceso.

17. La competencia para resolver estos casos varia entre
juzgados, lo que afecta la determinacion del juez natural.

18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y el
laboral incrementa el riesgo de decisiones contradictorias sobre
el juez natural.
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CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPON...

CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA
VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ
NATURAL EN PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRACTUAL DERIVADOS DE
INFORMES DE CONTROL

Saludos. Se esta realizando una investigacién con fines académicos. Le pedimos que
conteste las preguntas segun su experiencia, considerando la siguiente escala:

1 = Totalmente en desacuerdo
2 = En desacuerdo
3 = Nide acuerdo ni en desacuerdo

4 = De acuerdo
5 = Totalmente de acuerdo

jeanpierpaisig@gmail.com Cambiar de cuenta o

£3 No compartido

¢Es usted un abogado que lleva con frecuencia procesos civiles y/o laborales?

O si
ONo

Si surespuesta fue "No", le agradecemos su participacion, si su respuesta fue "Si"
le pedimos continue con el cuestionario.

1/6
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CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPON...

1. Las obligaciones laborales sefialadas en los informes de control generan
criterios judiciales opuestos sobre la competencia

O O O O O

2. El dafio descrito en el informe de control produce interpretaciones contradictorias
sobre si corresponde el fuero civil o laboral.

O O O O O

3. El reconocimiento del dafio por la Contraloria influye en decisiones judiciales
divergentes sobre la competencia

O O O O O

4. Laintervencion de la Contraloria origina criterios judiciales opuestos sobre el
juez competente.

O O O O O

2/6
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CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPON...

5. Las recomendaciones de la Contraloria generan posturas contradictorias sobre
la competencia.

O O O O O

6. La falta de regulacion clara sobre el resultado de los informes de control de la
Contraloria produce criterios competenciales divergentes

O O O O O

7. Los distintos regimenes laborales generan criterios judiciales opuestos sobre la
competencia.

8. Las normas diferenciadas seguin régimen producen decisiones contradictorias
sobre el fuero competente.

O O O O O

3/6
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CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPON...

9. Losvacios entre regimenes laborales originan criterios competenciales
divergentes.

10. El uso del informe de control como sustento genera criterios judiciales
opuestos sobre la competencia.

O O O O O

11. La coincidencia entre el dafio reclamadoy el informe produce fallos
contradictorios sobre el fuero competente.

O O O O O

12. Lavaloracién judicial delinforme de control origina criterios competenciales
divergentes

4/6
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CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPON...

13. La falta de uniformidad entre el fuero civil y el fuero laboral genera riesgo de
que el proceso no sea conocido por el juez natural.

O O O O O

14. No existe una regla clara y previa que determine si estos procesos deben ser
conocidos por el juez civil o por el juez laboral.

O O O O O

15. El conflicto sobre si corresponde la via civil o laboral afecta la especializacion
jurisdiccional del juez natural.

O O O O O

16. La incertidumbre sobre si corresponde el juez civil o el laboral genera falta de
predictibilidad en el proceso.

O O O O O

5/6
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CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ NATURAL EN PROCESOS DE RESPON...

17. Lacompetencia para resolver estos casos varia entre juzgados, lo que afectala
determinacion del juez natural.

O O O O O

18. La existencia de criterios opuestos entre el fuero civil y el laboral incrementa el riesgo
de decisiones contradictorias sobre el juez natural.

O O O O O

Borrar formulario

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google. - Contactar con el propietario del formulario - Términos
del Servicio - Politica de Privacidad

¢Parece sospechoso este formulario? Informe

Formularios

6/6
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RANGOS DE INSTRUMENTOS

Variables Nro. item Rangos Categorias
12 -21 Totalmente en desacuerdo
22 -31 En desacuerdo

Variable 1: Criterios judiciales

. 12 32-40 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
opuestos sobre competencia
41-50 De acuerdo
51 -60 Totalmente de acuerdo
3-5 Totalmente en desacuerdo
6-7 En desacuerdo
Dimension 1: Origen del daiio 3 8-10 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
11-12 De acuerdo
13-15 Totalmente de acuerdo
3-5 Totalmente en desacuerdo
dad 6-17 En desacuerdo
Di i6n 2: Legitimi . .
fmension egitimi 'a 3 8-10 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
procesal de la contraloria
11-12 De acuerdo
13-15 Totalmente de acuerdo
3-5 Totalmente en desacuerdo
dad d 6-17 En desacuerdo
Di i6n 3: Di i . .
1rT1ens1on 3: Diversidad de 3 8-10 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
regimenes contractuales
11-12 De acuerdo
13-15 Totalmente de acuerdo
3-5 Totalmente en desacuerdo
q | 6-17 En desacuerdo
Di i6n 4: Acci6 . .
fmension ceion de contro 3 810 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
como sustento
11-12 De acuerdo
13-15 Totalmente de acuerdo
6-10 Totalmente en desacuerdo
Variable 2: Derecho al juez 11-15 En desacuerdo

natural en procesos de

. .. 6 16 -20 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
responsabilidad civil contractual
derivados de informes de control 21-25 De acuerdo
26 - 30 Totalmente de acuerdo
3-5 Totalmente en desacuerdo
) . ) 6-7 En desacuerdo
Plr'ner'lsu.)n I Competencia 3 8-10 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
jurisdiccional
11-12 De acuerdo
13-15 Totalmente de acuerdo
3-5 Totalmente en desacuerdo
) . o 6-7 En desacuerdo
Dimensi6n 2: Seguridad juridica 3 8—-10 Ni de acuerdo ni en desacuerdo

y predictibilidad del juez natural
11-12 De acuerdo

13-15 Totalmente de acuerdo




Anexo 04: Validacion de instrumentos

Ficha de validacion de instrumentos

b. Grado académico: DOCTOR EN DERECHO

o

Apeliidos y nombres del experto: PACO ALE, ALEX EFRAIN

Titulo de la Investigacion: CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ

NATURAL EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DERIVADOS DE INFORMES DE
CONTROL, TACNA, 2025.
d. Autor del instrumento: JEANPIER JEFFERSON PAISIG MACHACA
2. Mombre del instrumento: CUESTIONARIO “CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y EL DERECHO AL JUEZ

NATURAL".
CRITERIDS Deficiente | Regular Bueno i Excelente
INDICADORES | 1)) ITATIVOSICUANTITATIVOS | (1) @ ) B‘E:;‘“ 5)
1 Claridad Emafgrmulado con lenguaje X
apropiado.
. Esta expresado en conductas X
1 Ol | o corvebies.
Adecuada al alcance de ciencia y X
3. Actualidad tecnologia.
4. Organizacion Existe una organizacion |ogica. X
. Comprende los aspectos de X
5. Suficiencia cantidad y calidad.
- Adecuado para valorar aspectos X
6. Intencionalidad del estutho.
. : Basados en aspectos Tedricos- X
1. Comshbencn | (oificos ydel tama de ectudic.
8 Coherencia E.ntne Ic?s indices, |.nd|cadu|'es: X
dimenzsiones v varighles,
. La estrategia responde al propdsito X
S. Metodologia | 4| e
(Genera nuevas pautas enla X
10. Conveniencia Investigacion y construccion de
teorias.
SUB TOTAL 7 3
TOTAL (Suma de todas las categorias)

VALORACION CUANTITATIVA: 42

VALORACION CUALITATIVA:

Deficiente 10-17

Regular 18-25

Bueno 26-34

Muy buena 3542
Excelente 43-50 X

OPINION DE APLICARILIDAD: APLICAR

Lugar y fecha: Tacna, 4 de octubre del 2025.

DHNI: 00512722
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Ficha de validacion de instrumentos

a. Apelidos y nombres del experto: GALVEZ MARQUINA MARIO CESAR
b. Grado académico: DOCTOR
€. Titulo de Ia Investigacion: CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ
NATURAL EN PROCESOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DERIVADOS DE INFORMES DE
CONTROL, TACNA, 2025.
d. Autor del instrumento: JEANPIER JEFFERSON PAISIG MACHACA
Nombre del instrumento: CUESTIONARIO “CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y EL DERECHO AL JUEZ

NATURAL"
. Muy
CRITERIOS Deficiente | Regular Bueno Excelente
INDICADORES | ¢y ATIVOSICUANTITATIVOS | (1) @ o) B‘;:;‘“ 5)
1. Claridad Estaﬁ_:nnnulado con lenguaje X
apropiado.
. Esta expresado en conductas X
2 Objetvidad | ) vabies.
Adecuado al alcance de ciencia y X
3. Actualidad tecnologia
4 Orpanizacion Existe una organizacion logica. X
. Comprende los aspecios de ¥
5. Suficiencia cantidad y calidad.
_— Adecuado para valorar aspectos X
6. Intencionalidad del estudio,
\ i Basados en aspectos Tedricos- X
T Consistencia | (. Hiicos y del tema de estudio.
8 Coherencia Elnine Ii?s indices, |lnd|cadures: X
dimensiones ¥ vatighles.
, La estrategia responde al propésito X
3. Metodologia | . shuco.
(Genera nuevas pautas en la X
10. Conveniencia Investigacion y construccion de
teorias.
SUB TOTAL 12 35
TOTAL {Suma de todas las categorias) | 47

VALORACION CUANTITATIVA: 47

VALORACION CUALITATIVA:

Deficients 1017

Regular 1825

Bueno 26-34

Muy bueno 3542
Excelente 43-50 X

OPINION DE APLICABILIDAD: APLICABLE

Lugary fecha: Tacna, 25setiembre del 2025.

DNI: 40087803

Firma y Posfirma del experto
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Ficha de validacion de instrumentos

a.  Apelidos y nombres del experto: RINA MARIA ALVAEZ BECERRA

o

Grado académico: DOCTOR
C. Titulo dela In'nresligaciﬁn: CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y LA VULNERACION AL DERECHO AL JUEZ
NATURAL EN PROCESQS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DERIVADOS DE INFORMES DE

CONTROL, TACNA, 2025.

d.  Autor del instrumento: JEANPIER JEFFERSON PAISIG MACHACA
€. Nombre del instrumento: CUESTIONARIO “CRITERIOS JUDICIALES OPUESTOS Y EL DERECHO AL JUEZ
NATURAL".
: Muy
CRITERIDS Deficiente | Regular Bueno Excelente
INDICADORES | y,p) rATIVOSICUANTITATIVOS | (1) @ o) B‘;;‘“ 5)
1. Claridad Estaﬁ.:nrmulado con lenguaje X
apropiado.
. Esta expresado en conductas X
12 Objetividad cheervables.
Adecuado al alcance de ciencia y X
13. Actualidad tecnologia
14 Organizacion Existe una organizacion logica. X
.. Comprende los aspectos de ¥
ST cantidad y calidad
L Adecuado para valorar aspectos X
16. Intencionalidad del estudio.
. \ Basados en aspectos Teoricos- X
T7. Comistencia | v y del tema de.cotuic
18, Coherencia Elnh'e It?s indices, |lnd|cadures: X
dimensiones y varighles.
; L& estrategia responde al proposito X
13, Metodologiz | 4. coudio.
(Genera nuevas pautas en la X
20. Conveniencia Investigacion y construccion de
teorias.
SUB TOTAL 20 25
TOTAL (Suma de todas las categorias) | 45

VALORACION CUANTITATIVA: 45

VALORACION CUALITATIVA:

Deficiente 1017

Regular 18-25

Bueno 26-34

Muy bueno 3542
Excelente| 4350 X

OPINION DE APLICABILIDAD: APLICABLE

Lugar y fecha: Tacna, 29 de setiembre del 2025.

=2 A
A N
Firma y Posfirma del experto

DNI: 00425041
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Base de datos

Anexo 05

Variable 2: derecho al juez natural en procesos de
responsabilidad civil contractual derivados de informes de

V2p6

V2p5

predictibilidad del juez natural

Dimensidn 2: seguridad juridicay
V2p4

control

V2p3

urisdiccional

V2p2

Dimensién 1: Competencia

V2p1

Variable 1: criterios judiciales opuestos sobre competencia

Vip12

sustento

Vip1l

Dimensioén 4: accion de control como

V1p10

Vip9

Vip8

regimenes contractuales

Dimensién 3: diversidad de
V1p7

Vip6

la contraloria

Vip5

Dimensién 2: legitimidad procesal de

Vip4

Vip3

Vip2

Dimensidn 1: Origen del dafio

Vipl

1D

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
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Anexo 06: Propuesta Legislativa
PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL LITERAL B) DEL NUMERAL 1) DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY N°29497, NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO,
RESPECTO A LA COMPETENCIA DEL JUEZ LABORAL PARA CONOCER
PROCESOS DE INDEMNIZACION DERIVADOS DE INFORMES DE
CONTRALORIA SIEMPRE QUE EL DANO SEA CONSECUENCIA DE UNA
RELACION LABORAL.

FORMULA LEGAL:
ARTICULO 01: OBJETO DE LA LEY:

Modifiquese el literal b) del numeral 1) del articulo 2 de la Ley 29497, Nueva Ley

Procesal del Trabajo, bajo los términos siguientes:

Articulo 2.- Competencia por materia de los juzgados especializados de trabajo
Los juzgados especializados de trabajo conocen de los siguientes procesos:

1.- En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a la
proteccion de derechos individuales, plurales o colectivos, originadas con
ocasion de la prestacion personal de servicios de naturaleza laboral, formativa
o cooperativista, referidas a aspectos sustanciales o conexos, incluso previos o

posteriores a la prestacion efectiva de los servicios.

Se consideran incluidas en dicha competencia, sin ser exclusivas, las

pretensiones relacionadas a los siguientes:

(..)

b) La responsabilidad por dario patrimonial o extrapatrimonial, incurrida por

cualquiera de las partes involucradas en la prestacion personal de servicios, o



192

terceros en cuyo favor se presta o presto el servicio. Asi como en los procesos
de indemnizacion interpuestos por la contraloria General de la Republica

segun la atribucion contenida en el articulo 22 acdpite d) de la Ley N°277885.

(...)

ARTICULO 02: VIGENCIA DE LA LEY:

La presente ley, tendra vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario

oficial “El Peruano”.

Lima, 18 de noviembre de 2025.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.

Fundamentos de la propuesta:

Los informes de control emitidos por la contraloria reflejan las
actuaciones irregulares realizadas por los funcionarios, servidores o locadores
que tuvieron actuaciones dentro de la administracion publica, en los mismo se
advierte dafio al patrimonio estatal. En esa linea, si bien la responsabilidad puede
ser de diversa indole, las recomendaciones se encaminan al resarcimiento de los
dafios al Estado, la propia ley Organica de la Contraloria establece que la
naturaleza de la responsabilidad es contractual, lo mismo nos abre un camino de
analisis sobre si la responsabilidad tiene naturaleza laboral o civil, pues la
responsabilidad de los trabajadores publicos se deriva en funcion al
incumplimiento de sus obligaciones originadas por el contrato de trabajo; por el

contrario, para los locadores la responsabilidad deriva de un contrato civil.

Asi, el informe de control no es un fin en si mismo, sino que estas deben
ser implementadas para que en sede judicial se declare la responsabilidad de las
personas que ocasionaron el hecho generador del dafo; siendo que una vez
implementadas a través de la demanda de indemnizacidn, se gesta un problema

al determinar el juez competente para conocer la causa, el juez laboral en funcion
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a las personas que prestaron servicios personales origina su deber en el contrato
laboral; o si la competencia corresponde al juez especializado en lo civil, pues
no necesariamente la pretension indemnizatoria se circunscribe a una falta

laboral sino por un hecho en concreto.

El problema se genera en el andlisis de la Ley Organica de la Contraloria,
pues de su regulacion se puede extraer que establece una competencia exclusiva
por materia civil, mas ain cuando estd lo define de tal forma en su Novena
Disposicion Final; empero no establece taxativamente la delimitacién de la
competencia, lo que ha originado que en diferentes distritos judiciales se tramiten
demandas de indemnizacion derivadas de informes de control ante un juez
laboral y en otras ante un juez civil. En esa linea, la situacion se torna mas
conflictiva cuando existe un conflicto de competencia negativo; es decir, ambos

jueces se consideran incompetentes.

La determinacion de la competencia resulta nuclear pues toda decision
emitida por un juez incompetentes es nula; en tal sentido, la discusion se limita
a una de los presupuestos procesales, la competencia del juez. El analisis de la
competencia puede realizarse de oficio en toda etapa del proceso, lo que podria
ocasionar que un juez civil se declare incompetente en la sentencia alegando la
competencia del juez en materia laboral o viceversa, situacion que repercute el
derecho la tutela jurisdiccional efectiva pues la discusion resultaria
desproporcionadamente prolongada sin que exista pronunciamiento de fondo por
afos. Situacion que debe ser zanjada en aras de resguardar el principio de
equidad y la predictibilidad de las decisiones judiciales, pues el justiciable se
encentrarian en una incertidumbre al momento de interponer la demanda de
indemnizacion por dafios y perjuicios, al existir incertidumbre sobre la
competencia del juez; a la vez, los demandados tendrian que transitar por afios
la discusion sobre el juez competente, sin obtener una sentencia que determine
su responsabilidad civil. En suma, para ambas partes, el Estado y los particulares
se ven afectados por la ambigiiedad de la norma, lo cual hace necesario la

precision en el literal b) del numeral 1) del articulo 2 de la Ley N°29497; a efecto
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de que se ratifique la competencia del juez laboral cuando los demandados hayan
tenido un vinculo laboral con el Estado y en funcion a dicha relacion realizaron
actuaciones que repercutieron en el peculio del Estado; respetando con ello la

fuente de la obligacion en la responsabilidad contractual.

Si bien el tema fue objeto de pronunciamiento a través del Pleno
jurisdiccional nacional civil y procesal civil del 26 y 27 de octubre del 2023,
empero su decision no resulta vinculante, pues dicho caracter- sobre los plenos
jurisdiccionales- esta circunscrito a los plenos realizados por los jueces supremo.
En tal sentido, si bien los jueces pueden adoptar lo decidido en el precitado pleno,
ello no enerva su deber de analizar la competencia al ser un presupuesto procesal,
y si dicho analisis comprende el sentido de la norma y los alcances de la
responsabilidad, mas aln si de ir en contrario, resultaria una violacién al debido

proceso, en su dimension del juez natural, el juez establecido por ley.

Es importante los efectos que tiene la competencia, pues las decisiones
judiciales emitidas por juez incompetente son nulas, el quid de la modificacion
es viabilizar una interpretacion clara de la norma, permitiendo concluir a los
operadores del derecho una interpretacion concordante y unitaria sobre la
competencia en los procesos de indemnizacion derivados de informes de control;
efectivizando los principios de predictibilidad y celeridad procesal, pues la
discusion se centra en un tema de forma que primeramente debe ser zanjada para

poder emitirse un tema de fondo.

De tal forma, la determinacion del juez es fundamental pues todo acto
emitido por un juez incompetente es nulo. Si bien a la fecha hay una inclinacion
sobre la competencia del juez por materia civil, se siguen tramitandose demandas
ante jueces laborales. En esa linea de ideas, no existe un criterio vinculante que
determine el juez competente o una modificacion legislativa que termine la
problematica, circunstancia que viene generando la incertidumbre en la
determinacion de la competencia de las demandas de indemnizacion derivadas
de informes de control y con ello la afectacion al juez natural. Por tales

consideraciones, se hace imprescindible la modificacion legislativa en aras de
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eliminar la ambigiiedad de la normativa actual y enervar la existencia de una
competencia exclusiva en base a la interpretacion extensiva de la Ley Organica

de la Contraloria.

Efecto de la vigencia de la norma:

El presente proyecto esté dirigido a modificar el literal b) del numeral 1) del
articulo 2 de la Ley N°29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, el cual es congruente

en la competencia ya regulada de forma genérica en la norma Adjetiva.

Analisis costo — beneficio:

No existird perjuicio econdomico sobre el impacto de la modificacion

legislativa.

La propuesta repercutira de forma beneficiosa a los operadores de derecho,
quienes al analizar la competencia del juez en las demandas de indemnizacion
derivados de informes de control concluiran de forma indubitable la competencia
del juez laboral cuando la relacion juridico material se concretice por el contrato de

trabajo; siendo en otros casos, el juez civil sea el competente.



	Portada
	Página de Jurados
	Certificado de Similitud
	Agradecimiento
	Dedicatoria
	Índice de Contenidos
	Resumen
	Abstract
	Capítulo I: Problema de Investigación
	Capítulo II: Fundamentación Teórica
	Capítulo III: Metodología de la Investigación
	Capítulo IV: Resultados y Discusiones
	Capítulo V: Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos

