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RESUMEN 

El presente informe desarrolla la experiencia laboral del autor en el cargo 

de auxiliar coactivo de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna de la SUNAT, 

considerando los aspectos generales de la entidad, las actividades profesionales 

desarrolladas durante el periodo exigido para la modalidad de titulación, la relación 

de estas con el Derecho, las herramientas de trabajo utilizadas y los conceptos del 

derecho tributario, administrativo, civil,  societario y constitucional relacionados 

con el ejercicio de la facultad de recaudación de la administración tributaria a través 

del cargo de auxiliar coactivo. 

En ese esquema está incluida la identificación de oportunidades de mejora 

en el ámbito laboral del autor, con el objetivo de proponer los cambios necesarios, 

orientados a la optimización del procedimiento de atribución de responsabilidad 

solidaria en materia tributaria, mediante un estudio realizado con la metodología de 

análisis de casos enfocado en un caso típico. 

Palabras clave: responsabilidad solidaria, facultad de recaudación, 

SUNAT, auxiliar coactivo, derecho tributario. 
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ABSTRACT 

This paper follows the authorôs professional experience as assistant 

collection officer for Tacna City Office for Internal Tax Administration of SUNAT. 

Considering the general aspects of the organization, professional activities 

performed by the author during the required period for the degree and its 

relationship with the Law, available working tools and specific concepts from Tax, 

Administrative, Civil,  Corporate and Constitutional Law related to the exercise of 

tax collection authority through the position of assistant collection officer. 

This outline includes the identification of opportunities for improvement in 

the author's work environment, aiming to propose the necessary changes to 

optimize the procedure for attributing joint liability  in tax matters, through a study 

conducted using case analysis methodology focused on a typical case. 

Keywords: joint liability,  tax collection authority, SUNAT, assistant 

collection officer, Tax Law. 

 



INTRODUCCIÓN  

La cobranza coactiva como ejercicio de la facultad de recaudación de la 

administración tributaria es una de las actividades que nuestro ordenamiento 

jurídico reserva para los profesionales del Derecho; el quehacer diario de un auxiliar 

coactivo se alimenta de la ley, los principios generales del Derecho, la doctrina y la 

jurisprudencia especializada para realizar un trabajo de naturaleza sensible, pues 

involucra el patrimonio de los contribuyentes, en aras de alcanzar un bien mayor: 

dotar al estado peruano de los recursos necesarios para cumplir con los fines que la 

Constitución le encomienda. 

El presente trabajo informe detalla la experiencia profesional del autor en el 

ejercicio del cargo de auxiliar coactivo de la SUNAT, con la finalidad de someterla 

a la evaluación del jurado calificador y demostrar que esta experiencia laboral es 

meritoria para optar por el título profesional de abogado mediante la modalidad de 

trabajo de suficiencia profesional. 

El tema elegido para el estudio es el de la responsabilidad solidaria en 

materia tributaria de los integrantes de entes colectivos sin personería jurídica, 

específicamente consorcios, ya que la naturaleza de los contratos asociativos 

presenta una problemática respecto del cobro de las deudas tributarias relacionada 

con la inexistencia de un patrimonio propio con el que garantizar el pago de las 

obligaciones fiscales. 

Para abordar el problema planteado, la metodología seleccionada 

corresponde al estudio de casos, mediante la aplicación de un protocolo de análisis 

diseñado para tal fin y en cuyos resultados se sustentan las propuestas de mejora 

para el procedimiento de atribución de responsabilidad solidaria de la 

Administración Tributaria y la gestión del procedimiento coactivo derivado de esta 

atribución. 
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hasta mayo de 1989, cuando fue promulgado el Decreto Supremo N.° 092-EF, en 

el que se aprobó el mencionado estatuto, su estructura orgánica y funciones. 

No fue sino hasta abril de 1991, con el Decreto Legislativo N.° 639, que 

pudo realizarse una verdadera reorganización de la SUNAT, modificando su Ley 

General y estatuto, encargándose al Dr. Manuel Estela Benavides y su equipo 

proveniente del Banco Central de Reserva del Perú, la responsabilidad de impulsar 

la reestructuración con apoyo de las misiones del Fondo Monetario Internacional y 

del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias. Esta reorganización 

incluyó fortalecer a la entidad otorgándole el 2 % de la recaudación tributaria y la 

facultad de disponer de su presupuesto de manera oportuna y autónoma, lo que 

permitió la implementación de tecnología de punta orientada al control del 

cumplimiento de las obligaciones tributarias (Barragan, 1999). 

Otro hito importante en la historia de la SUNAT fue la Ley N.° 27334 del 

30 de julio de 2000, que amplió las funciones de la entidad, encargándole la 

recaudación de los aportes al Seguro Social (EsSalud) y las retenciones de la 

Oficina de Normalización Previsonal. 

En julio de 2002, mediante Decreto Supremo N.° 061-2002-PCM, el 

gobierno dispuso la fusión de las Superintendencias de Administración Tributaria 

y de Aduanas por absorción de esta última, pasando a ser desde ese momento la 

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria. 

Finalmente, el 22 de diciembre de 2011 fue publicada la Ley N.° 29816, 

denominada Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, en la que se determina su 

denominación actual y se definen sus funciones, así como su estructura orgánica, 

bonos e incentivos, régimen laboral, escala remunerativa y las medidas de 

fortalecimiento que hacen de la SUNAT la entidad que es hoy. 
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1.1.5. Misión 

ñServir al país proporcionando los recursos necesarios para la sostenibilidad 

fiscal y la estabilidad macroeconómica, contribuyendo con el bien común, la 

competitividad y la protección de la sociedad, mediante la administración y el 

fomento de una tributación justa y un comercio exterior legítimo.ò1 

1.1.6. Visión 

ñConvertirnos en la administración tributaria y aduanera más exitosa, 

moderna y respetada de la regi·n.ò 

1.1.7. Organigrama de la institución 

En la Figura 1 podemos apreciar la estructura orgánica de la 

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria, tal como se 

encuentra publicada en su Reglamento de Organización y Funciones. 

 

 

1 y 2 Misión y visión de la SUNAT, numeral 1.1 del Anexo I de la Resolución de 

Superintendencia Nacional Adjunta de Administración y Finanzas N.° 231-2022-SUNAT/800000, 
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Figura 1 

Organigrama de la SUNAT 

 

Nota. Tomado del ñTexto Integrado del Reglamento de Organización y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administración Tributaria ï 

SUNATò, Anexo I (p. 308), 2023. 
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1.1.8. Principales actividades de la institución 

La SUNAT se encarga de administrar los tributos del gobierno nacional y 

los conceptos tributarios y no tributarios que se le encarguen por Ley o convenio 

interinstitucional, como las contribuciones laborales a EsSalud y la ONP. 

1.1.9. Dependencia donde el autor presta servicios 

Dentro de la estructura orgánica de la SUNAT, la dependencia en la que el 

autor presta sus servicios es la Intendencia de Tributos Internos de Tacna. 

1.1.10. Ámbito de competencias de la dependencia 

La Intendencias de Tributos Internos se encargan de ejecutar los 

lineamientos y estrategias de tributos internos dentro de su ámbito geográfico; en 

el caso de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna, el ámbito de su 

competencia abarca las regiones de Tacna y Moquegua. 

1.1.11. Organigrama de la dependencia 

Para una mejor comprensión de la estructura orgánica de la dependencia, la 

Figura 2 muestra el organigrama de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna. 
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Figura 2 

Organigrama de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna 

 

 

1.1.12. Unidad orgánica donde se desarrolla la actividad profesional 

Durante los tres años de experiencia en el campo del derecho exigidos para 

la titulación bajo la modalidad de trabajo informe, el autor prestó servicios 

ininterrumpidos en la División de Control de la Deuda y Cobranza Coactiva de la 

Intendencia de Tributos Internos de Tacna, esta unidad orgánica se encarga de 

gestionar y recuperar la deuda, tanto tributaria como de otros conceptos que sean 

administrados por la SUNAT, y de llevar a cabo el procedimiento de cobranza 

coactiva.  
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A esta unidad orgánica le corresponde la generación de deuda -emisión de 

órdenes de pago y resoluciones de multa- a través de la Supervisión de Control de 

la deuda; así como la ejecución del procedimiento de cobranza coactiva, desde la 

Supervisión de Cobranza Coactiva, recayendo la responsabilidad del procedimiento 

en el ejecutor coactivo, el mismo que lo dirige y es asistido en este por los auxiliares 

coactivos. 

 

 



CAPÍTULO  II  

PRINCIPALES  LABORES DESEMPEÑADAS DURANTE LOS TRES 

AÑOS2.1. Memoria laboral 

2.1.1. Fecha y forma de ingreso a la institución: 

08 de junio de 2016 por concurso público de méritos. 

2.1.2. Modalidad laboral 

Contrato a plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad 

privada ï Decreto Legislativo N.º 728. 

2.1.3. Historial laboral 

A su ingreso a la institución, el autor fue asignado a la División de Auditoría 

de la Intendencia de Tributos Internos de Tacna, desempeñando labores de auditor 

hasta su rotación a la División de Control de la Deuda y Cobranza Coactiva el 01 

de agosto de 2019 y su posterior nombramiento como auxiliar coactivo el 18 de 

setiembre de 2019, fecha de publicación en el Diario Oficial El Peruano de la 

Resolución de Intendencia N.º 110-024-0002056-SUNAT/7L0000, En la Figura 3 

se aprecia la línea de tiempo de la experiencia laboral del autor en SUNAT. 

Figura 3 

Línea de tiempo de la experiencia laboral en la I.T.I. Tacna 
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2.2. Cargo que sustenta la modalidad de titulación por trabajo  de 

suficiencia profesional 

La modalidad de titulación elegida se fundamenta en el ejercicio del cargo 

de auxiliar coactivo durante seis años consecutivos contados desde el 18 de 

setiembre de 2019 hasta la actualidad, cuyas funciones se enmarcan en la práctica 

profesional del Derecho Tributario y requieren, adicionalmente, formación en 

distintas ramas del Derecho, específicamente Derecho Constitucional, 

Administrativo, Civil  y Societario. 

2.3. Funciones desarrolladas 

Las funciones propias del cargo de auxiliar coactivo se encuentran 

detalladas en el Reglamento de Cobranza Coactiva de la SUNAT y están orientadas 

a la asistencia al ejecutor coactivo; estas son tramitar, guardar y custodiar los 

expedientes a su cargo, elaborar los diferentes documentos necesarios para impulsar 

las diligencias, realizar las diligencias ordenadas por el ejecutor, emitir y suscribir 

actas de embargo, informes y otros documentos, así como otras funciones 

encomendadas por el ejecutor coactivo2. 

Las funciones específicas del auxiliar se enfocan en la recuperación de la 

deuda coactiva e incluyen la gestión de la cartera coactiva asignada, proyección de 

resoluciones coactivas, ejecución de medidas cautelares, suscripción de actas de 

embargo, asistencia al ejecutor en la ejecución de remates, elaboración de informes 

y recuperación de la deuda gestionable por atribución de responsabilidad solidaria, 

así como la atención de consultas relacionadas al procedimiento coactivo. 

A la fecha, el autor gestiona un despacho equivalente a una fracción del 

universo de contribuyentes que componen la cartera coactiva y que está compuesto 

 

2  Artículo 6° de la Resolución de Superintendencia N.° 216-2004/SUNAT. 
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por 1,658 RUC cuya sumatoria de deuda a gestionar equivale a unos 43 millones 

de soles. 

Durante el periodo de ejercicio, el suscrito viene desarrollando un conjunto 

de labores que implican la verificación de la exigibilidad de la deuda tributaria, la 

búsqueda de fuentes de información de los contribuyentes, proyección de 

resoluciones coactivas para impulsar el procedimiento con la atención de 

solicitudes y escritos y para trabar medidas cautelares, ejecución de las medidas 

cautelares mediante acciones de campo, suscripción de actas, entre otras.  

Adicionalmente, gestiona la inscripción de embargos en los Registros 

Públicos, propone al ejecutor coactivo el inicio de la ejecución forzada de los bienes 

inscritos a través del remate y es responsable por la imputación de los importes 

producto del remate a la deuda tributaria objeto de la cobranza. También, propone 

al ejecutor coactivo la extracción de bienes de los deudores, para lo que previamente 

gestiona la autorización judicial de descerraje y el apoyo policial respectivo; 

durante las diligencias de extracción, el auxiliar realiza el inventario de los bienes 

a extraer y suscribe el acta de embargo que da fe de las actuaciones realizadas. 

2.4. Importancia  de la formación profesional 

El Código Tributario, en su artículo 114°, establece los requisitos para 

acceder al cargo de auxiliar coactivo; siendo compatible con el grado académico de 

bachiller en Derecho, la norma dispone como requisito indispensable el 

conocimiento y experiencia en derecho administrativo y tributario, disciplinas a las 

que el auxiliar recurrirá de forma permanente en el ejercicio de sus funciones, sea 

para verificar la exigibilidad de la deuda tributaria, controlar los plazos del 

procedimiento, evitar la prescripción de las deudas a su cargo, seleccionar la medida 

cautelar más adecuada para cada caso o evaluar la suspensión del procedimiento al 

concurrir alguna de las causales establecidas en la norma. 

Si bien las disciplinas tributaria y administrativa son las principales 

involucradas en el ejercicio de la función de auxiliar coactivo, como servidor 
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público debe conocer de derecho constitucional y, adicionalmente, mantener un 

nivel adecuado de conocimiento en derecho civil,  registral, concursal y societario, 

con la finalidad de analizar correctamente los aspectos relacionados al derecho de 

propiedad de los deudores, verificar la validez de actos jurídicos efectuados por el 

contribuyente que puedan tener algún efecto en el procedimiento de cobranza, así 

como tramitar las inscripciones de embargos en los Registros Públicos, levantar y 

subsanar observaciones efectuadas por el Registrador o, en su defecto, impugnar 

las decisiones del mismo cuando convenga a la recuperación de la deuda tributaria. 

Más allá de ser una compilación de datos referidos al derecho sustantivo, el 

set de habilidades y conocimientos del auxiliar debe incluir también a la 

jurisprudencia constitucional, tributaria, civil  y registral, puesto que los precedentes 

vinculantes suelen tener incidencia en cuestiones tributarias que afectan 

indefectiblemente el desarrollo del procedimiento de cobranza coactiva. 

De forma complementaria al conocimiento y experiencia en las distintas 

materias del derecho, al ser el procedimiento coactivo una manifestación dura del 

ius imperium del Estado y la última ratio del derecho tributario, que implica 

situaciones tensas en las que se va a afectar el patrimonio del administrado, resulta 

de gran importancia que el auxiliar coactivo posea habilidades específicas para el 

manejo y solución de conflictos, a fin de desescalar estas situaciones que podrían 

poner en riesgo su integridad y la de los ciudadanos. También es clave que 

desarrolle habilidades de negociación y persuasión que permitan la recuperación de 

la deuda de forma célere, cuidando la economía procesal y velando por el uso más 

eficiente de los recursos del Estado, tratando de evitar la interposición de medidas 

cautelares innecesarias si aprecia que es posible llegar a la conclusión del 

procedimiento promoviendo una actitud de colaboración por parte del 

administrado, que muchas veces está dispuesto a ir honrando sus obligaciones y que 

necesita que el auxiliar sea un facilitador de estas más que un agente implacable del 

Estado.  



CAPÍTULO  III  

IDENTIFICACIÓN  Y ANÁLISIS  DE LOS PRINCIPALES  PROBLEMAS 

JURIDICOS DEL ÁREA DONDE TRABAJA  

3.1. Fundamentos teóricos para abordar la problemática jurídica  

3.1.1 Aspectos generales del derecho tributario 

Una realidad común a los estados modernos es que estos requieren de 

recursos para cumplir con las funciones que sus ordenamientos jurídicos les 

encomiendan. A fin de asegurar la prestación de los servicios públicos esenciales 

para alcanzar el bienestar general, las administraciones tributarias normales -es 

decir las de estados que carecen de rentas excepcionales como, por ejemplo, los 

países petroleros- recaudan los recursos necesarios sirviéndose de la economía de 

los particulares a través de los tributos (Andara, 2020). 

Estados como el peruano poseen un universo de ingresos dividido en cuatro 

categorías: los ingresos patrimoniales, que corresponden al rendimiento de los 

activos del Estado y los beneficios obtenidos de sus actividades empresariales; las 

transferencias, que pueden ser tanto internas como externas y se refieren a los 

ingresos por donaciones de carácter excepcional; ingresos de capital que resultan 

de la enajenación de bienes públicos y del endeudamiento y los ingresos coactivos, 

obtenidos de modo compulsivo, que representan la mayor fuente de ingresos y 

donde se hallan los tributos. 

En ese sentido, algunos autores consideran que el derecho tributario se 

encuadra dentro del derecho público y como una rama del derecho de la hacienda 

pública, reconocido y regulado desde el nivel más alto de las normas -la 

Constitución- y que se presenta como una manifestación unilateral del poder del 

Estado con un claro carácter impositivo, que busca la captación de recursos 

provenientes de los particulares, prescindiendo de la voluntad de estos (Ruiz, 2017).   
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Otros doctrinarios consideran al derecho tributario como una rama del 

derecho financiero, subordinada a este en tanto que entienden que las normas 

tributarias no son más que una parte de un ordenamiento más amplio, el financiero 

(Martín, 2024), dicho de otro modo, que la relación jurídico-tributaria es una forma 

de manifestación de la relación jurídico-financiera.  

Finalmente, un tercer grupo de académicos consideran que cuestiones 

prácticas y didácticas hacen oportuno concebir al derecho tributario como una 

disciplina autónoma dentro de la ciencia jurídica, al entender que la unidad del 

derecho implica que todas sus ramas están conectadas entre sí y cuya autonomía 

particular no perjudica la existencia de las demás (Massone, 1970). 

Tomando en cuenta la doctrina referida a la naturaleza del derecho 

tributario, en una primera aproximación, este puede ser definido como la disciplina 

jurídica consagrada a estudiar las regulaciones en materia de establecimiento y 

aplicación de tributos por parte del estado hacia los particulares. Sin embargo, 

huelga decir que el derecho tributario no se circunscribe exclusivamente a la 

aplicación del tributo; en ese sentido, el autor considera que es la disciplina jurídica, 

con autonomía, pero sin apartarse del derecho público, que se encarga del estudio 

de la relación jurídico-tributaria, desde el fenómeno de su nacimiento y respecto de 

todos los elementos que la componen. 

3.1.2. La relación jurídico-tributaria y sus sujetos 

Obedeciendo a su naturaleza dentro del derecho público, el derecho 

tributario gravita en torno a las relaciones o vínculos entre dos sujetos, uno activo -

que será siempre el estado- premunido de una autoridad delegada por la 

constitución para ejercer su imperium sobre un sujeto pasivo -inevitablemente un 

particular, o el propio estado actuando como particular- que participa en el mercado 

bajo las reglas y territorialidad del sujeto activo. 
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En ese sentido, la relación jurídico-tributaria se refiere al vínculo, con origen 

en las leyes que crean y regulan tributos, entre el estado convertido en acreedor y 

el contribuyente convertido en deudor (Huapaya et al., 2023).  

Como se aprecia en la Figura 4, son dos los sujetos que participan de la 

relación jurídico-tributaria, uno activo representado por el Estado en sus distintos 

niveles, quien percibirá la prestación económica del tributo y otro pasivo, que es el 

contribuyente y quien paga esa prestación económica, nacida de la ocurrencia de 

un hecho previamente establecido en las leyes de la materia como hecho generador 

de la obligación tributaria. 

Figura 4 

Mapa conceptual de la relación jurídico-tributaria 

 

Respecto de estos sujetos, el modelo común para las administraciones 

tributarias de las Américas3 contempla que el sujeto activo ostente una potestad que 

 

3Modelo referencial establecido por la Centro Interamericano de Administraciones 

Tributarias ï CIAT. 
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le permite exigir al sujeto pasivo el pago de tributos establecidos por ley y que, 

además, lo faculta a utilizar la fuerza pública para obtener este pago por medios 

coercitivos. Asimismo, el sujeto pasivo se encuentra vinculado por su actividad 

económica a la jurisdicción donde ha de tributar, quedando su carga impositiva 

supeditada al nexo específico que lo une con el sujeto activo (González & Seguel, 

2005). 

3.1.3. Definición de tributo 

Algunas legislaciones contemplan en su normativa una definición de 

tributo, como es el caso de la legislación española que, en su Ley General 

Tributaria, define al tributo como ñlos ingresos públicos que consisten en 

prestaciones pecuniarias exigidas por una administración pública como 

consecuencia de la realización del presupuesto de hecho al que la ley vincula el 

deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los recursos necesarios para el 

sostenimiento de los gastos p¼blicosò4. Ese no es el caso del ordenamiento jurídico 

peruano, donde el legislador ha optado por definir la relación jurídica-tributaria bajo 

el término de obligación tributaria, como ñel vínculo entre el acreedor y el deudor 

tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestación 

tributaria, siendo exigible coactivamenteò5, prescindiendo de definir al tributo 

propiamente dicho. 

En la línea establecida por la legislación nacional, el tributo viene a ser el 

objeto de la obligación tributaria y, aunque el concepto de tributo no esté señalado 

expresamente, el espíritu de las normas tributarias nacionales no se aparta de la 

definición doctrinaria más común, que identifica al tributo como una prestación de 

carácter pecuniario, exigida en virtud del poder del estado manifiesto en una ley, 

 

4 Artículo 2.1 de la Ley N.° 58/2003, Ley General Tributaria del Reino de España. 

5 Artículo 1° del T.U.O. del Código Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF. 
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necesaria para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines 

(Villegas, 2021). 

Adicionalmente, los tributos pueden tener fines fiscales o extrafiscales; la 

definición general de tributo tiene implícito el fin fiscal, puesto que reconoce que 

está destinado a proveer de recursos al estado, sin embargo, excepcionalmente un 

tributo puede tener una finalidad extrafiscal, es decir que la magnitud económica 

del mismo pasa a un segundo plano en tanto que persigue un objetivo distinto como 

promover o desincentivar una determinada actividad. 

Finalmente, es importante incluir el aspecto material del tributo: el hecho 

imponible o hecho generador, que es el suceso que ha de ocurrir para dar nacimiento 

a la obligación tributaria, es decir el presupuesto de hecho de la norma tributaria y 

que se encuentra íntimamente ligado a verbos rectores como percibir, vender, 

transferir o importar (Villegas, 2021). 

3.1.4. Principios generales del derecho tributario peruano 

Sea que se considere a los principios generales del derecho desde una 

perspectiva iusnaturalista, es decir como manifestación del derecho natural y 

universal, o desde una perspectiva positivista, negando su universalidad y 

supeditando su existencia a que se encuentren contemplados de forma expresa 

dentro del ordenamiento jurídico, ambas posturas coinciden en considerar que estos 

representan el fundamento del derecho en sí mismo. Con el auge actual del 

neoconstitucionalismo, la ponderación de estos principios por parte de los 

administradores de justicia ha pasado a ocupar un lugar central en la toma de 

decisiones jurisdiccionales (Barriga, 2019). 

Así como la Constitución, en su parte dogmática, recoge los más altos 

principios del ordenamiento jurídico nacional que alcanzan a todas las ramas del 

derecho, otras disciplinas contemplan en sus leyes especiales sus propias 

declaraciones de principios. En el caso del derecho tributario peruano, sus 
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principios, detallados a continuación, se hallan en la norma fundamental y en el 

Código Tributario, pudiendo ser expresos o tácitos. 

a. Principio de potestad tributaria: se refiere al ius imperium en materia 

tributaria e implica que la facultad de establecer tributos y exigir su pago 

está reservada únicamente para el Estado (Kresalja & Ochoa, 2016); en la 

ley peruana, la potestad tributaria alcanza a los tres niveles de gobierno, que 

se encuentran facultados para ejercerla dentro del ámbito de sus 

competencias. 

b. Principio de legalidad y reserva de ley: tanto la Constitución como el Código 

Tributario consideran a estos como dos caras de una misma moneda y 

establecen que los tributos solo pueden ser creados, modificados o 

suprimidos en virtud de una disposición legal con rango de ley. Aunque las 

normas nacionales no hagan un distingo entre legalidad y reserva de ley, la 

doctrina define al principio de legalidad como la vinculación del funcionario 

a la norma y al principio de reserva de ley como la necesidad de que 

determinadas materias estén reguladas por normas con rango de ley (Landa, 

2006). 

c. Principio de igualdad: condensa los principios de igualdad ante la ley e 

igualdad en la ley, que implica un trato igualitario a los sujetos pasivos del 

tributo en el sentido de que no se pueden conceder privilegios personales y 

la generalidad en las decisiones jurisdiccionales, sin embargo, en materia 

tributaria no está proscrito el trato desigual, puesto que el propio principio 

de igualdad contempla un trato simétrico o equitativo para quienes se 

encuentren en situaciones económicas similares y asimétrico o desigual para 

quienes se encuentren en situaciones distintas (Huapaya et al., 2023). 

d. Principio de capacidad contributiva: constituye la aptitud personal de ser 

sujeto pasivo de la relación jurídico-tributaria e implica que los elementos 

cuantitativos del impuesto sean determinados con base en los parámetros 

propios del deudor tributario, reconociendo la capacidad económica de cada 

contribuyente e impidiendo que esta sea excedida (Tarsitano, 2014). 
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e. Principio de no confiscatoriedad: consagrado en el artículo 74° de la 

Constitución Política del Perú y ahondado por el Tribunal Constitucional6, 

contempla una dimensión de protección de derechos y otra institucional. 

Protege derechos constitucionales en tanto que evita que la ley tributaria 

afecte de manera excesiva el patrimonio de las personas y resguarda las 

instituciones económicas recogidas en la Constitución, como la propiedad o 

la libertad de empresa, para evitar que sean mermadas o suprimidas por el 

ejercicio de la potestad tributaria del Estado. 

3.1.5. El contribuyente en la legislación peruana 

El Código Tributario peruano define al contribuyente como ñaqu®l que 

realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de la obligación 

tributariaò7. Esta definición recogida por la legislación nacional se halla en la línea 

adoptada por distintos doctrinarios, que definen al contribuyente como ñel titular de 

la obligación tributaria principal por ser quien realiza el hecho imponibleò 

(Villegas, 2021) o como ñla persona física o moral que realiza el hecho imponibleò 

(Gómez, 2020). 

Tanto la ley peruana como la doctrina coinciden en incorporar el concepto 

de hecho generador a la definición de contribuyente; la ley utiliza la fórmula general 

ñaqu®l que realizaò y de manera accesoria incorpora la fórmula ñrespecto del cual 

se produceò, estas dos fórmulas implican la participación de una persona, que, por 

no existir una distinción expresa del tipo de persona, podrá ser natural o jurídica. 

Entonces, la regla general es que el contribuyente debe ser una persona que, 

en plena capacidad de ejercicio y actuando en su interés, realiza un determinado 

hecho descrito por la ley como el hecho generador de la obligación tributaria. Esta 

primera definición corresponde a la forma común en la que se generan los 

 

6 STC Exp. 2727-20tR/TC. 

7 Artículo 8° del T.U.O. del Código Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF. 
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principales tributos administrados por la SUNAT, como el impuesto general a las 

ventas, el impuesto selectivo al consumo o el impuesto a la renta, en los que el 

contribuyente es también titular de la acción que origina la obligación. 

Por otro lado, la segunda fórmula expresada en la norma implica que el 

contribuyente no será quien realice personalmente el hecho generador. Este es el 

caso de los negocios por representación, en los que un tercero designado como 

representante realizará los actos o negocios jurídicos en nombre e interés del 

representado, siempre que estos actos o negocios jurídicos tengan identidad con el 

hecho generador previsto en las normas tributarias. 

3.1.6. El Registro Único de Contribuyentes 

En el Perú, todos aquellos definidos como contribuyentes se hallan en la 

obligación de realizar su inscripción en el Registro Único de Contribuyentes8. Este 

registro se erige como un sistema administrado por la Superintendencia Nacional 

de Aduanas y de Administración Tributaria (SUNAT) que asigna un número 

identificador único a cada persona natural o jurídica que realiza actividades 

económicas en el país y está obligada a cumplir con obligaciones tributarias, 

pudiendo alcanzar a entidades que, aunque carezcan de una personería jurídica 

definida, estén habilitadas para realizar actividades económicas. 

El RUC incluye información esencial como el nombre o razón social del 

contribuyente, domicilio fiscal, actividad económica principal, y otros datos 

relevantes para la administración tributaria y es requisito indispensable para emitir 

comprobantes de pago y, en general, realizar negocios formales en el Perú, llegando 

a representar su inobservancia una verdadera prueba de dolo que permitirá imputar 

responsabilidad solidaria a los representantes de los deudores no inscritos 

(Huamaní, 2019). 

 

8 Artículo 2° de la Ley del Registro Único de Contribuyentes del Perú, Decreto Legislativo 

N.° 943. 
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3.1.7. Los entes colectivos sin personería jurídica 

En la legislación peruana, los entes colectivos sin personería jurídica se 

encuentran regulados en el libro quinto de la Ley General de Sociedades, bajo el 

nombre de contratos asociativos. Estos son agrupaciones de personas que se reúnen 

para llevar a cabo una actividad común o para perseguir un fin determinado, pero 

que no tienen personalidad jurídica distinta de la de sus miembros y por lo tanto no 

estará sujeto a inscripción en los Registros Públicos. 

Autores como Echaíz (2012) cuestionan que el legislador haya optado por 

regular este tipo de contratos asociativos en la Ley General de Sociedades, cuando 

considera que esta debería ceñirse estrictamente a temas societarios y que, en 

realidad, los entes colectivos sin personería jurídica deberían estar regulados en el 

Código Civil.  Sin embargo, estos errores de técnica legislativa no impactan sobre 

el hecho de que el ordenamiento jurídico peruano prevé formas asociativas que no 

implican la conformación de una nueva persona. 

Aunque por regla general el contribuyente será, la mayoría de las veces, una 

persona; es decir, un individuo o colectividad al que se le reconoce personalidad 

jurídica; como se ha visto en el párrafo anterior, la legislación peruana introduce 

excepciones a esta regla general que se materializan en la existencia de entes 

colectivos carentes de personalidad jurídica que, aunque no se hallen revestidos de 

esa noción, existen, asumen obligaciones, realizan actividades y manifiestan un 

interés particular y que, además, pueden ser inscritas ante la administración 

tributaria como contribuyentes en virtud de las actividades económicas que 

pretendan realizar. 

En ese sentido, es preciso resaltar que la personalidad jurídica no es más que 

un concepto, una noción que nace de la abstracción de la mente humana, por este 

motivo poseerla o no finalmente no va a tener ningún efecto material ni podrá alterar 

la naturaleza del ente que carezca de ella (Gordillo, 2013).  
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En el marco del presente estudio, el tipo de contrato asociativo o ente 

colectivo sin personería jurídica que resulta relevante es el consorcio. La Ley 

General de Sociedades del Perú define al consorcio como ñel contrato por el cual 

dos o más personas se asocian para participar en forma activa y directa en un 

determinado negocio o empresa con el propósito de obtener un beneficio 

económico, manteniendo cada una su propia autonom²aò9. 

Como se desprende de los párrafos anteriores, los consorcios, en su calidad 

de entes colectivos sin personería jurídica pueden perfectamente constituirse para 

realizar negocios o empresa, actividades que implican necesariamente la realización 

de determinadas acciones previstas como hechos generadores y, por lo tanto, la 

afectación a ciertos impuestos. En ese sentido, la Ley del Registro Único de 

Contribuyentes establece la obligación de inscribirse ante la administración 

tributaria a los entes colectivos cuando su existencia y actividades los encuadren 

dentro del concepto legal de contribuyente10. 

Para fines tributarios, los tipos de consorcio existentes son dos: aquellos que 

llevan una contabilidad independiente y aquellos otros que no la llevan. El primer 

grupo corresponde a la regla general prevista en la legislación, es decir aquellos 

consorcios que, aunque no conforman una persona independiente, sí llevan sus 

propios libros de contabilidad como una sola unidad y por lo tanto son susceptibles 

de inscribirse en el Registro Único de Contribuyentes. Por otro lado, los consorcios 

que se hallen en el segundo grupo no podrán inscribirse en el Registro y cada 

integrante registrará en su propia contabilidad y tributará en función de su 

porcentaje de participación en el contrato asociativo (Mejia, 2016). 

 

9 Artículo 445° de la Ley General de Sociedades peruana, Ley N.º 26887. 

10 Literal a) del Artículo 2° de la Ley del Registro Único de Contribuyentes del Perú, 

Decreto Legislativo N.° 943. 
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3.1.8. La responsabilidad tributaria 

De acuerdo con Villegas (2021), el solo hecho de que el contribuyente 

realice el hecho imponible no implica necesariamente un mandato forzoso para que 

este sea quien realice el pago, sino que podrían concurrir circunstancias según las 

cuales la Ley obligue a un tercero ajeno al hecho generador a realizar el pago del 

tributo, es decir, que el contribuyente es deudor tributario por cuenta propia, 

mientras que el responsable lo es por cuenta ajena. Este, precisamente, es el 

concepto de responsabilidad tributaria; sin embargo, en la mísma línea de lo 

descrito anteriormente, que exista un tercero responsable no libera por completo al 

contribuyente de la carga económica que significa pagar el tributo, sino que el 

responsable tendrá siempre el derecho de repetición sobre el primero. 

3.1.9. Responsabilidad solidaria en materia tributaria 

El Código Tributario peruano prescribe que ñdeudor tributario es la persona 

obligada al cumplimiento de la obligación tributaria sea como contribuyente o 

responsableò11 y complementa haciendo un distingo entre los distintos tipos de 

responsables solidarios12. 

De acuerdo con el texto de la norma tributaria, los tipos de responsabilidad 

solidaria son los siguientes: 

a. En virtud de la condición de representante legal: alcanza a los representantes 

de los incapaces (padres, tutores y curadores), representantes legales de 

personas jurídicas, administradores, mandatarios, albaceas, interventores, 

liquidadores y síndicos, entre otros que tengan la calidad de representantes 

de quien sea deudor tributario por cuenta propia. Este tipo de 

responsabilidad solidaria requiere que se demuestre el dolo cuando se refiera 

 

11 Artículo 7° del T.U.O. del Código Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF. 

12 Artículo 16° y siguientes del T.U.O. del Código Tributario Peruano, D.S. N.° 

133-2013-EF. 
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a representantes de personas jurídicas y sus administradores o que se 

demuestre grave negligencia y abuso de facultades cuando se trate de tutores 

de incapaces o personas con funciones liquidadoras. 

b. Administradores de hecho: se aplica a las personas que actúan como 

administradores del contribuyente sin haber sido nombrados formalmente o 

habiéndolo sido, el nombramiento fuese dictado por un órgano 

incompetente. En otras palabras, alcanza a todos aquellos que realizan 

labores de administración de facto. Para este tipo de responsabilidad 

también es necesario que se pruebe el dolo o la negligencia grave. 

c. Adquirientes: es un tipo objetivo de responsabilidad que no requiere la 

acreditación de dolo o negligencia, sino que alcanza a quienes adquieran 

bienes de propiedad del deudor tributario en calidad de herederos, 

legatarios, socios beneficiarios de una liquidación y adquirientes de activos 

y/o pasivos de entes colectivos sin personería jurídica. 

d. Otros responsables: esta categoría es la más amplia y agrupa a todos los 

responsables solidarios que no se puedan ubicar en las otras categorías; de 

igual forma que para los adquirientes, esta categoría es objetiva y requiere 

del cumplimiento de ciertas condiciones establecidas en la norma para su 

determinación. Alcanza a las empresas porteadoras de productos gravados -

cuando no cumplan los requisitos para el transporte, a los agentes de 

percepción y retención cuando hubieren incumplido su obligación de 

percibir o retener, a los terceros retenedores en las medidas cautelares que 

no informen u oculten los créditos pendientes de pago pasibles de ser 

retenidos, a los depositarios de bienes embargados que no los pongan a 

disposición de la Administración Tributaria cuando esta lo solicite, a los 

acreedores vinculados dentro de un procedimiento concursal que no hayan 

comunicado su vinculación, a los beneficiarios de utilidades y dividendos 

provenientes de deudores en cobranza coactiva y, finalmente, a los 

integrantes actuales o pasados de los entes colectivos sin personería jurídica 

que no hayan cancelado sus deudas tributarias en el plazo previsto. 
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La imputación de los distintos tipos de responsabilidad solidaria no puede 

realizarse de manera arbitraria, sino que deben estar bien establecidos los supuestos 

que puedan vincular al presunto responsable con el incumplimiento tributario del 

contribuyente, con el deudor en sí mismo o con los bienes relacionados a la 

generación de la obligación tributaria (Villegas, 2021). 

Asimismo, para que surta efectos la responsabilidad solidaria, la 

Administración Tributaria debe notificar la resolución de determinación 

correspondiente al responsable, en donde se señale la causal de atribución y el 

monto de la deuda. Una vez imputada o atribuida la responsabilidad solidaria, la 

deuda podrá ser exigida a cualquiera de los deudores tributarios que surjan de esta 

atribución o a todos ellos en simultáneo (Huapaya Garriazo et al, 2023). En ese 

sentido, la norma prevé la posibilidad de exigir el pago de forma indistinta a 

cualquiera o a todos los responsables y por lo tanto no será posible establecer un 

prorrateo entre los distintos deudores, sea cual fuese la razón invocada para 

sustentar que a un responsable le corresponda un porcentaje específico de la deuda. 

3.1.10. Responsabilidad solidaria de los integrantes de consorcios 

La responsabilidad solidaria de los integrantes de los consorcios en Perú 

está regulada por el Código Tributario e implica que cada miembro del consorcio 

es responsable ante la Administración Tributaria por las obligaciones fiscales 

derivadas de su participación en el negocio conjunto13. A diferencia de los otros 

tipos de responsabilidad, en el caso de los consorcios no será necesario probar una 

causal específica, sino que la condición de responsables solidarios de sus 

integrantes obedece exclusivamente a su posición como miembros del ente 

colectivo. 

 

13 Último párrafo del Artículo 18° del T.U.O. del Código Tributario Peruano, D.S. 

N.° 133-2013-EF. 
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Respecto a este tipo de responsabilidad solidaria, la jurisprudencia 

especializada14 precisa que el ordenamiento jurídico peruano no prevé ningún 

supuesto que permita excluir a algún miembro del ente colectivo, por lo que no será 

relevante si este llegó siquiera a participar en la ejecución del contrato de consorcio 

o si percibió utilidad alguna (Arce, 2017). 

3.1.11. La facultad de recaudación de la Administración Tributaria  

La facultad de recaudación es la potestad conferida a la Administración 

Tributaria de recaudar los impuestos y otros tributos que administra. El Código 

Tributario consagra esta facultad en el capítulo primero de su título segundo, al 

señalar en su artículo 55° que ñes función de la Administración Tributaria recaudar 

los tributosò y que podrá contratar directamente los servicios de las empresas del 

sistema financiero para cumplir este fin.  

Atendiendo a la naturaleza de esta facultad es que el legislador incluye en 

el concepto de obligación tributaria que esta puede ser exigible coactivamente. Esta 

característica de la facultad de recaudación obedece a que la Administración 

Tributaria, en su calidad de entidad pública, es titular del ius imperium aplicado a 

la cuestión tributaria, el mismo que no será ejercido de forma arbitraria sino dentro 

de los límites impuestos por el Estado de Derecho (Andara, 2020). En el sentido de 

lo descrito, es posible inferir que un elemento esencial del tributo es la coacción, 

entendida como la capacidad de compeler al pago y que esta se manifestará en la 

prescindencia de la voluntad del administrado (Villegas, 2021). 

Entonces, resulta evidente que la manifestación por antonomasia de la 

facultad de recaudación será el procedimiento de cobranza coactiva, en el que la 

Administración Tributaria ejercerá todo su poder para lograr la recaudación de los 

tributos a través de los ejecutores coactivos, quienes utilizarán todos los medios que 

la Ley les confiere para su objetivo. No obstante, el alcance de esta facultad no se 

 

14 Resolución N.° 12279-1-2015 del Tribunal Fiscal del Perú. 
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limita únicamente al procedimiento de cobranza coactiva propiamente dicho, sino 

que habilita a la Administración Tributaria a interponer las medidas cautelares 

pertinentes incluso antes del inicio del procedimiento, distinguiendo entre la 

posibilidad de hacerlo antes de que la deuda sea exigible coactivamente cuando el 

comportamiento del deudor lo amerite, o en el marco de un procedimiento de 

fiscalización, cuando la Administración estime que no cautelar la deuda en ese 

momento pudiese afectar su recuperación futura (Calcina, 2021). 

3.1.12. La cobranza coactiva, tipos y principales conceptos 

La cobranza coactiva es una herramienta fundamental en el ámbito 

tributario que permite a la Administración Tributaria ejercer su facultad de 

recaudación de manera efectiva. Se trata de un procedimiento de naturaleza 

administrativa que permite al ente recaudador emprender acciones directas para 

recuperar los montos adeudados -a través de mecanismos legales establecidos- que 

incluyen el embargo de bienes, retenciones de fondos, entre otras medidas. 

 Entre los distintos métodos adoptados por las Administraciones Tributarias 

para la cobranza de las deudas tributarias, pueden distinguirse dos categorías: la 

cobranza persuasiva o amigable y la cobranza coactiva propiamente dicha. 

La cobranza persuasiva es siempre la primera fase e implica todas las 

acciones que se adopten con el objetivo de conseguir el pago de la deuda tributaria 

en el intersticio que resulta luego de vencido el periodo de pago voluntario y antes 

de alcanzar la etapa ejecutiva, es decir antes de que la deuda sea exigible 

coactivamente. En los países desarrollados, el consenso es que se debe privilegiar 

un modelo de cobranza amigable para la mayoría de los adeudos y tratar con 

cuidado aquellos casos que pasen a la siguiente fase; entre las Administraciones 

Tributarias afiliadas al Centro Interamericano de Administraciones Tributarias este 

concepto ha tenido una gran acogida, resultando que solamente las de Argentina y 

Brasil prescinden de realizar una cobranza persuasiva (Castillo, 2009).  
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En la experiencia del autor, las técnicas utilizadas para la cobranza 

persuasiva incluyen el envío de mensajes de texto masivos, correos electrónicos, 

esquelas inductivas, gestión telefónica y visitas a los domicilios fiscales, todas ellas 

orientadas a obtener un compromiso de pago por parte del contribuyente, 

explicando las facilidades de pago, beneficios, gradualidades pertinentes y, en 

general, la conveniencia de extinguir la deuda tributaria antes de su ejecución por 

medios coercitivos. 

Por otro lado, la cobranza coactiva propiamente dicha corresponde al 

procedimiento que inicia cuando no ha sido posible conseguir el pago por parte del 

obligado luego del periodo de pago voluntario y que implica ejercer la facultad de 

autotutela en la forma de un procedimiento de ejecución forzada de las deudas 

tributarias (Fernández, 2007). Es en esta etapa cuando actúan los ejecutores 

coactivos, asistidos por los auxiliares, en pleno uso de las facultades conferidas por 

la legislación, a través de la interposición de medidas cautelares. 

3.1.13. El procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT 

El Código Tributario sienta las bases del procedimiento de ejecución o 

cobranza coactiva de la SUNAT como uno de los cuatro procedimientos tributarios 

contemplados en la legislación15; el título II  del libro III  del mencionado cuerpo 

legal inicia consagrando a este procedimiento como una facultad de la 

Administración Tributaria cuyo ejercicio se encontrará reservado al funcionario 

nombrado como ejecutor coactivo, quien dirigirá el procedimiento con la asistencia 

de los auxiliares coactivos. Los artículos siguientes del Código se encargan de 

delimitar las facultades y funciones de los ejecutores coactivos, las causales de 

suspensión y conclusión del procedimiento, así como de cimentar las herramientas 

 

15 El Artículo 112° del del Código Tributario Peruano señala que los procedimientos 

tributarios son los siguientes: 1) procedimiento de fiscalización, 2) procedimiento de cobranza 

coactiva, 3) procedimiento contencioso tributario y 4) procedimiento no contencioso. 
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para el cobro efectivo de la deuda a través de la figura de la medida cautelar genérica 

y la ejecución forzada mediante el remate público de bienes.  

De forma complementaria, el Reglamento del Procedimiento de Cobranza 

Coactiva de la SUNAT, aprobado con R.S. N.° 216-2004-SUNAT, se encarga de 

normar los aspectos específicos del procedimiento, como los requisitos de las 

resoluciones coactivas, la oportunidad de adopción de los distintos tipos de medidas 

cautelares, las reglas generales del procedimiento de remate, la intervención 

excluyente de propiedad y la suspensión y conclusión del procedimiento. 

Como se desprende de la norma, el ejecutor coactivo es el funcionario 

encargado por la Administración Tributaria para tramitar las cuatro etapas del 

procedimiento coactivo: notificación de la resolución de ejecución coactiva, 

procedimiento de embargo, ejecución forzada y conclusión del procedimiento. 

Asimismo, para el inicio del procedimiento es imprescindible que exista un acto 

administrativo previo en el que se halle determinada la obligación incumplida que 

será materia de cobro (Castillo, 2009). 

3.1.14. Los actores del procedimiento de cobranza coactiva: el ejecutor y 

auxiliar  coactivos 

De acuerdo con lo desarrollado en las secciones anteriores, queda claro que, 

de parte de la Administración Tributaria, serán dos los actores en el procedimiento 

de cobranza coactiva: el ejecutor coactivo, quien dirige el procedimiento y suscribe 

las resoluciones y el auxiliar coactivo, que asiste al primero y ejecuta las medidas 

de embargo ordenadas por el ejecutor. 

La relación entre estos dos funcionarios de la Administración Tributaria es 

de subordinación y complementariedad, la subordinación se refiere al hecho de que 

los auxiliares actúan bajo la dirección y supervisión de los ejecutores y la 

complementariedad debido a que mientras el ejecutor toma las decisiones legales y 

administrativas, los auxiliares facilitan la ejecución de dichas decisiones sobre el 

terreno. 
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El Código Tributario, establece los requisitos para acceder a los cargos de 

ejecutor y auxiliar coactivo, así como las facultades conferidas al ejecutor para el 

ejercicio de sus funciones. Respecto de los requisitos, estos son de carácter 

académico en tanto exigen título de abogado para el ejecutor y como mínimo 

bachiller en derecho, contabilidad, economía o administración para los auxiliares, 

así como de carácter moral o referidos a la conducta del funcionario, pues 

establecen la necesidad de que los aspirantes a dichos cargos no hayan sido 

condenados ni se encuentren procesados por delito doloso, no haber sido destituido 

de la administración pública o de la carrera judicial y no haber sido despedido del 

sector privado por falta grave; adicionalmente, para los auxiliares se prescribe que 

estos no pueden tener relación de parentesco con los ejecutores de la dependencia 

donde realizarán sus funciones16.  

Asimismo, la legislación de la materia confiere amplias facultades al 

ejecutor coactivo que, entre otras, se detallan a continuación: 

Facultades de carácter procesal, referidas a la potestad de iniciar, suspender 

y concluir el procedimiento, así como tramitar la intervención excluyente de 

propiedad. 

Facultades discrecionales, las mismas que permiten adoptar medidas 

cautelares, modificarlas, sustituirlas y dejarlas sin efecto, así como disponer la 

colocación de carteles o afiches alusivos a las acciones de embargo, quedando a su 

criterio la naturaleza y alcance de las medidas a ejecutar. 

Facultades ejecutivas, orientadas a ejecutar las garantías ofrecidas por los 

deudores tributarios, rematar los bienes embargados y levantar todas las cargas y 

gravámenes -salvo la anotación de demanda- sobre los bienes rematados. 

 

16 Requisitos establecidos en el artículo 114° del T.U.O. del Código Tributario Peruano, 

D.S. N.° 133-2013-EF. 
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Facultades de verificación, que habilitan al ejecutor coactivo a requerir 

información a los contribuyentes, sujetos relacionados y entidades del sector 

público y privado, con la finalidad de establecer la existencia de créditos pendientes 

de pago y, en general, obtener cualquier información útil para el desarrollo del 

procedimiento de cobranza. 

En la mayoría de los casos, el ejercicio de las facultades establecidas en el 

Código Tributario estará plasmado en una resolución coactiva; estos actos 

administrativos están revestidos de un carácter ejecutivo que los hace 

inimpugnables, puesto que no están consideradas entre los actos administrativos 

que pueden ser objeto de recurso de reclamación17, sin que esto implique dejar al 

administrado en un estado de indefensión contra los actos de la Administración 

Tributaria, por el contrario, el deudor tributario siempre tendrá la opción de 

impugnar los actos administrativos que originan la deuda, incluso los derivados de 

sus propias declaraciones, pudiendo realizar su impugnación después de vencidos 

los plazos establecidos previa acreditación del pago de la deuda impugnada o 

presentación de carta fianza a modo de garantía18. 

Finalmente, el auxiliar coactivo será el encargado materializar las 

decisiones del ejecutor contenidas en las resoluciones coactivas, para ello deberá 

realizar un trabajo de campo que implica constituirse en el domicilio fiscal del 

deudor tributario, sus establecimientos anexos declarados o cualquier otro 

domicilio donde realice sus actividades, notificar las resoluciones, así como 

desarrollar las diligencias de embargo correspondientes, el fijado de los carteles 

pertinentes y recabar la información requerida al deudor y los terceros relacionados. 

 

17 Los actos reclamables se encuentran detallados en el artículo 135° del T.U.O. del Código 

Tributario Peruano, D.S. N.° 133-2013-EF. 

18 Numeral 3 del artículo 137° del T.U.O. del Código Tributario Peruano, D.S. N.° 133-

2013-EF. 
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3.1.15. Inicio  del procedimiento: la Resolución de Ejecución Coactiva 

El procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT inicia con la 

notificación de la Resolución de Ejecución Coactiva, acto administrativo que 

contiene un mandato de pago de la deuda tributaria dentro de los siete días 

posteriores al acto de notificación. Esta resolución debe contener, bajo sanción de 

nulidad, los datos de identificación del deudor tributario, el detalle de los 

documentos que sustentan el origen de la deuda, la cuantía del tributo o multa y sus 

intereses, con indicación del monto total y el concepto y periodo correspondientes19. 

3.1.16. Las medidas cautelares en el procedimiento de cobranza coactiva 

La legislación tributaria prevé varios tipos de medidas cautelares, que 

pueden ser adoptadas incluso antes del inicio del procedimiento de cobranza; estas 

están revestidas de atributos de instrumentalidad y transitoriedad o provisionalidad, 

son instrumentales ya que no persiguen un fin en sí mismo sino que sirven para 

asegurar una tutela de fondo (Chiovenda, 2001), que en este caso es la finalidad 

misma de la Administración Tributaria de dotar al Estado de los recursos necesarios 

para sus sostenimiento y, por lo tanto, no están pensadas para perdurar en el tiempo.  

En la Figura 5 se observa el esquema de los distintos tipos de medidas 

cautelares establecidas en el artículo 118° del Código Tributario peruano. 

 

19 Segundo párrafo del artículo 117° del T.U.O. del Código Tributario Peruano. 
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Figura 5 

Tipos de medidas cautelares 

 

 

a. Medida cautelar genérica: permiten la adopción de medidas no 

contempladas en el artículo 118° del Código Tributario, siempre que estas 

aseguren adecuadamente el pago de la deuda tributaria. En la práctica, la 

forma más usual de medida cautelar genérica consiste en la inmovilización 

de mercancías que se hallen en un almacén aduanero por encontrarse en 

proceso de importación. 

b. Embargo en forma de intervención: con esta medida, la Administración 

Tributaria toma el control de algún aspecto de la actividad del deudor 

tributario. Este tipo de medida tiene a su vez tres subtipos: intervención en 

información, que permite conocer la realidad del deudor; intervención en 

recaudación, que consiste en intervenir los puntos de ingreso de dinero del 

contribuyente; y en administración, que implica tomar el control de un bien 

de propiedad del deudor para asegurar que sus frutos o utilidades se destinen 

al pago de la deuda tributaria.   

c. Embargo en forma de depósito: figura análoga al embargo en forma de 

secuestro regulado en el artículo 643° del Código Procesal Civil  Peruano, 

esta medida cautelar se ejecuta sobre los bienes y/o derechos de propiedad 
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del deudor tributario que se encuentren en cualquiera de sus 

establecimientos; implica el nombramiento de un depositario que se hará 

responsable por los bienes embargados. Puede ser sin extracción de bienes, 

quedando estos en poder del propio deudor tributario, constituyéndose él 

mismo o su representante como depositario; o con extracción de bienes, que 

implica el traslado de las especies embargadas a un almacén de la SUNAT, 

nombrándose depositario a un funcionario de la Administración Tributaria 

hasta que se disponga el remate de las especies embargadas. 

d. Embargo en forma de inscripción: referido a la anotación de la afectación 

respecto de bienes inscritos en los Registros Públicos, se trata de una medida 

dirigida a garantizar la deuda tributaria a través del remate de bienes 

inscritos de propiedad del deudor tributario. El embargo en forma de 

inscripción que traba la SUNAT no impide la enajenación del bien, pero 

subsiste a esta y obliga al adquiriente a asumir la carga hasta por el monto 

inscrito en el momento de su traspaso. 

e. Embargo en forma de retención: posibilita la retención de dinero, derechos 

de crédito, obligaciones pendientes de pago a favor del deudor tributario, 

entre otros. Las modalidades más comunes de este tipo de embargo son la 

retención bancaria, que recae sobre los fondos que pudiera tener el deudor 

tributario en entidades del sistema financiero y la retención a terceros, 

respecto de los derechos de crédito que pudiera tener el deudor tributario 

producto de su actividad económica; esta modalidad posee categorías 

especiales cuando se trata de proveedores de empresas del estado, de 

grandes compradores del sector privado y de unidades ejecutoras. 

3.1.17. Ejecución forzada 

Los bienes embargados por la SUNAT pueden ser objeto de remate para, 

con el producto de este, cancelar la deuda tributaria objeto del procedimiento de 

cobranza coactiva. Antes de ser rematados, es necesario establecer su valor 

comercial mediante una tasación; la tasación puede ser convencional, si el deudor 
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y el ejecutor acuerdan el valor del bien, o pericial, cuando con resolución coactiva 

se designa un perito que se encargará de tasar los bienes. 

Una vez aprobada la tasación, el ejecutor coactivo convocará a remate, que 

podrá realizarse en las modalidades de posturas a viva voz, sobre cerrado y remate 

por internet; este procedimiento será dirigido por un martillero público o por el 

propio ejecutor coactivo, salvo en el sistema de remate por internet que se realiza a 

través de SUNAT Virtual. El Reglamento del Procedimiento de Cobranza Coactiva 

de la SUNAT, establece la posibilidad de realizar el remate bajo las modalidades 

de oblaje y arras, debiendo los postores -en el caso del oblaje- o el adjudicatario -

cuando se trata de arras- depositar un porcentaje del precio base. 

Transcurrido un plazo de tres días hábiles de producido el remate sin que se 

haya deducido nulidad o, habiéndose presentado fuese declarada infundada, el 

adjudicatario del bien rematado deberá cancelar el saldo pendiente de pago, de lo 

contrario el ejecutor deberá declarar de oficio la nulidad del remate. 

3.1.18. Intervención excluyente de propiedad 

Es el recurso con el que cuentan los propietarios de bienes embargados, 

distintos del deudor tributario, para evitar la ejecución forzada de los bienes, 

siempre que puedan acreditar su mejor derecho de propiedad por haber adquirido 

dichos bienes con anterioridad a la interposición de la medida cautelar. Se encuentra 

normado en el artículo 120° del Código Tributario y en el artículo 23° del 

Reglamento de Cobranza Coactiva de la SUNAT. 

3.1.19. Suspensión y conclusión del procedimiento de cobranza coactiva 

El procedimiento de cobranza coactiva debe ser suspendido temporalmente 

cuando concurra alguna de las causales establecidas en el literal a) del artículo 119° 

del Código Tributario: 

a. Solo dentro de un proceso constitucional de amparo, cuando se dicte una 

medida cautelar que ordene la suspensión del procedimiento. 
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b. Por ley o norma con rango de ley. 

c. Cuando la deuda exigible contenida en órdenes de pago haya sido 

impugnada dentro del plazo, siempre que se evidencie que la cobranza 

podría devenir en improcedente. 

Adicionalmente, corresponde concluir el procedimiento si ocurre alguna de 

las causales establecidas en el literal b) del artículo 119° del Código Tributario: 

a. A causa de la impugnación oportuna de las resoluciones de determinación o 

de multa que contengan la deuda, se extiende a la impugnación de 

resoluciones que declaran la pérdida de fraccionamiento siempre que se 

continúen pagando las cuotas. 

b. Cuando la deuda quede extinguida por cualquiera de los medios establecidos 

en el artículo 27° del Código Tributario. 

c. Por haberse declarado prescrita la deuda puesta en cobranza. 

d. Cuando se verifique que la acción se esté siguiendo contra persona distinta 

al obligado. 

e. Por aplazamiento o fraccionamiento de la deuda, con resolución 

aprobatoria. 

f. Al  declararse la nulidad, revocarse o sustituirse las órdenes de pago, con 

posterioridad a la notificación de la Resolución de Ejecución Coactiva. 

g. Por declaración expresa de una ley o norma con rango de ley. 

h. Cuando se haya impugnado la deuda de manera extemporánea, siempre que 

la deuda se haya garantizado con carta fianza. 

i. Si el obligado es sometido a proceso concursal. 

3.2. Problemática jurídica  del área donde labora el autor e identificación 

de factores 

3.2.1. Diagnóstico situacional de la institución: análisis FODA 

En el ámbito interno, las fortalezas de la Intendencia de Tributos Internos 

de Tacna giran en torno a la alta exigencia en el cumplimiento de metas, que gracias 
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al factor humano -compromiso e identificación del personal- así como a la 

capacitación constante y la autonomía con la que cuenta la dependencia, le ha 

permitido ubicarse de forma consistente como una de las de mayor cumplimiento a 

nivel nacional. No obstante, algunos errores de gestión se manifiestan como 

debilidades, con especial incidencia en el déficit de personal, el mal 

dimensionamiento de los puestos necesarios para el cumplimiento de las funciones 

y la dificultad en la renovación de cuadros propiciada por el paulatino 

envejecimiento del personal y la dificultad de captar nuevos prospectos, todo ello 

sumado a una debilidad de orden geográfico al tener que abarcar dos regiones 

dentro de sus competencias.  

Respecto al ámbito externo, las principales oportunidades giran en torno a 

aspectos geográficos y económicos; el ámbito territorial de la Intendencia de 

Tributos Internos de Tacna comprende una zona de gran actividad minera, bajo la 

influencia de las compañías mineras Southern Perú Copper Corporation, Anglo 

American Quellaveco y Minsur, con el cobre como producto emblemático y 

minerales que son embarcados directamente en el puerto de Ilo para su exportación 

y con la presencia de una gran cantidad de proveedores de bienes y servicios que 

constituyen un soporte clave para el desarrollo de los proyectos mineros. Además 

de la minería, el comercio se desarrolla de una manera intensa al contar con la 

segunda frontera en términos de movimiento de carga por carretera (Comunidad 

Andina de Naciones, 2023) y de gran dinamismo respecto a tránsito de personas 

(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019); esta condición fronteriza de 

la región ha influido además en el incipiente sector de servicios médicos y en el 

auge del turismo de salud (Quispe, 2019). Adicionalmente, las regiones de Tacna y 

Moquegua cuentan con dos de las cuatro Zonas Económicas Especiales del País, 

que favorecen y facilitan la importación y exportación de mercancías. Toda esta 

actividad económica se traduce en gran cantidad de contribuyentes respecto del 

número de habitantes y en constante movimiento de dinero y mercancías que 

impacta directamente en la recaudación tributaria. 
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En la Figura 6, aparecen sintetizadas las ideas desarrolladas en los párrafos 

anteriores, dentro de una matriz FODA para su mejor comprensión. 

Figura 6 

Análisis FODA de la I.T.I. Tacna 

 

 

3.2.2. Descripción del universo de contribuyentes de la región Tacna 

A marzo de 2024, la región Tacna registra 180,600 contribuyentes inscritos 

en el RUC con estado activo20. La cifra de contribuyentes inscritos reporta un 

crecimiento sostenido todos los años, desde los 37,600 contribuyentes que se 

hallaban inscritos en enero de 2002; asimismo, el incremento en el número de 

inscritos ha sido mayor en los últimos años, con 7,000 durante el año 2023 contra 

los 3,600 del año 2002 (INEI, 2024). 

 

20 El estado activo del RUC corresponde a los contribuyentes que realizan una o más 

actividades económicas y por lo tanto presentan las declaraciones correspondientes a su régimen 

tributario.  
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Adicionalmente, las distintas actividades económicas desarrolladas en la 

región para el universo de contribuyentes se componen de la siguiente manera: 

comercio (23,7 %), agricultura (18,5 %), otros servicios (15,3 %), construcción (9,8 

%), transportes (8,6 %), manufactura (7,5 %), alojamiento y restaurantes (7,5 %), 

administración pública y defensa (5,9 %), telecomunicaciones (1,2 %), minería (0,9 

%), electricidad (0,8 %) y pesca (0,4 %) (Esparta & Tenorio, 2022). 

3.2.3. Recaudación tributaria en la región 

Durante el año 2023, la SUNAT recaudó S/252ô787,000,00 en la región 

Tacna21 (INEI, 2024), que representa un 0,17 % de la recaudación total nacional 

para el mismo año22 (SUNAT, 2024) y una disminución de S/25ô394,000,00 

respecto de la recaudación del año anterior; en gran medida como consecuencia del 

impacto económico ocasionado por la pandemia del COVID-19 (Fernandez, 2021). 

No obstante, las cifras de recaudación obtenidas en ejercicios como el 2022 y 2023 

resultan cercanas al doble de lo recaudado durante el ejercicio 201023 y tres veces 

la recaudación del ejercicio 200424, mostrando un incremento sostenido de la 

recaudación en la región (INEI, 2024). 

3.2.4. Problemática jurídica a tratar 

A la fecha, la SUNAT no cuenta con un procedimiento establecido para la 

atribución de responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios con deuda en 

cobranza coactiva, bajo la figura prevista en el último párrafo del artículo 18° del 

Código Tributario, quedando la atribución sometida a los criterios de los 

 

21 Respecto de Tributos Internos administrados por el gobierno central. 

22 Durante el ejercicio 2023, la SUNAT recaud· S/147,246ô000,000,00, 

23 Durante el ejercicio 2010, la SUNAT recaud· S/143ô865,000,00 en la región Tacna. 

24 Durante el ejercicio 2004, la SUNAT recaud· S/85ô920,000,00 en la región Tacna. 
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respectivos comités de intendencia25. Esta situación ha generado multiplicidad de 

criterios, hecho que entorpece el ejercicio de la facultad de recaudación y dilata de 

forma significativa la recuperación de la deuda coactiva en un segmento de 

contribuyentes que suelen generar deudas de gran importancia fiscal en el contexto 

de la región Tacna, ya que los entes colectivos sin personería jurídica como los 

consorcios carecen de patrimonio propio con el que honrar sus obligaciones después 

de terminadas la actividades específicas para las que fueron constituidos. 

3.2.5. Identificación del problema general 

Deficiencias en el procedimiento de atribución de responsabilidad solidaria 

a los integrantes de consorcios en el marco del último párrafo del artículo 18° del 

Código Tributario. 

3.2.6. Justificación 

Los consorcios en el Perú son figura asociativa por excelencia para contratar 

con el estado (Guevara, 2016), especialmente en el sector construcción. Como es 

de conocimiento público, las grandes obras de infraestructura de la región que no 

se realizan por administración directa son ejecutadas por consorcios.  

De acuerdo con el artículo 445° y siguientes de la Ley General de 

Sociedades, los consorcios se constituyen para la ejecución de un negocio 

específico y no poseen patrimonio propio, sino que el patrimonio de sus integrantes 

se afecta para el desarrollo de su actividad, manteniendo los integrantes la 

propiedad sobre sus respectivas porciones de este. Asimismo, cuando el negocio 

específico para el que fue construido finaliza, el consorcio deja de existir como tal, 

sin que esto implique la liquidación de sus obligaciones. 

 

25 El comité de intendencia es un órgano colegiado y deliberativo, no previsto en el 

organigrama, conformado por el intendente -que lo lidera- y los jefes de división, y que se encarga 

de tomar decisiones respecto de cuestiones controvertidas, procedimientos no normados o de 

especial importancia fiscal, en salvaguarda de los intereses de la institución y velando por la 

legalidad de sus decisiones. 
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Estas particularidades del contrato de consorcio, unidas al hecho de que 

tanto la autodeterminación de la deuda como la fiscalización tributaria son, por 

naturaleza, posteriores -es decir se declaran y fiscalizan los periodos vencidos- 

imposibilitan virtualmente que estos entes colectivos cumplan con sus obligaciones 

al término del negocio, puesto que los integrantes de estos difícilmente aceptarán 

actuar en detrimento de su interés y especialmente de su utilidad para cumplir 

obligaciones que nacieron o se volvieron exigibles con posterioridad al 

fenecimiento del consorcio. 

Adicionalmente, el hecho de que no cuenten con un patrimonio propio 

dificulta sobremanera la recuperación coactiva de la deuda, dejando a los ejecutores 

coactivos sin herramientas para el cobro al no tener sobre qué trabar medidas 

cautelares. 

A pesar de que el riesgo de incumplimiento tributario de estas formas 

asociativas resulta evidente en función a sus características particulares, los 

consorcios no se encuentran recogidos en el Catálogo de Esquemas de Alto Riesgo 

Fiscal publicado por la SUNAT (SUNAT, 2022), llegando a pasar desapercibidos 

para la Administración Tributaria no obstante su impacto negativo en la 

recaudación. 

De acuerdo con el reporte de cartera de cobranza coactiva de la ITI  Tacna, 

63 consorcios cuentan con procedimientos coactivos en curso por distintas cuantías, 

estos representan un 0,46 % del universo de deudores coactivos y acumulan deudas 

por S/ 17ô179 464,00, equivalentes al 2 % del total de la deuda contenida en el 

reporte de cartera. 

De estos consorcios, aplicando un enfoque centrado en la importancia fiscal 

y tras seleccionar a aquellos con deudas mayores a S/100,000,00, resulta que tan 

solo 16 de ellos concentran el 94,5 % de la deuda de su segmento y que todos ellos 

registran como actividad económica la construcción. 
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Que un número tan pequeño de contribuyentes concentre casi la totalidad 

de la deuda de su sector, hace manejable su gestión mediante la apertura de 

expedientes de responsabilidad solidaria -que son llevados fuera de sistema, de 

forma manual-; por otro lado, que estos generen deudas de interés fiscal debido a la 

magnitud de los montos de contratación con el estado y la imposibilidad de 

recuperarlas por medios convencionales, requieren de un marco normativo fuerte 

que facilite el ejercicio de la facultad de recaudación en estos casos. 

3.2.7. Objetivo general 

Elaborar un conjunto de propuestas y sugerencias, desde la experiencia 

profesional, para optimizar el procedimiento de atribución de responsabilidad 

solidaria a los integrantes de consorcios en el marco del último párrafo del artículo 

18° del Código Tributario. 

3.2.8. Objetivos específicos 

- Evaluar el procedimiento actual adoptado por el comité de la Intendencia de 

Tributos Internos de Tacna mediante análisis de casos.  

- Elaborar propuestas de mejora al procedimiento de atribución de 

responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios, orientadas a la 

gestión de los procedimientos coactivos derivados de esta atribución. 

- Sugerir mejoras a los sistemas de la Administración Tributaria que 

favorezcan la operatividad y agilicen los procedimientos de cobranza 

coactiva a responsables solidarios. 

3.2.9. Metodología 

La metodología por emplear para alcanzar el objetivo corresponde al estudio 

de casos (Remenyi, 2013), dirigido a un caso típico, a fin de evaluar el 

procedimiento aplicado para la atribución de responsabilidad solidaria. En ese 

sentido, el método elegido debe ser desarrollado en seis fases: 

a. Definición del problema y objetivos. 
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b. Revisión de literatura (véase capítulo II I, numerales 3.1.1 a 3.1.17). 

c. Determinación del caso de estudio. 

d. Construcción del caso. 

e. Protocolo de análisis. 

f. Interpretación y resultados. 

3.2.10. Determinación del caso de estudio y parámetros de selección 

Para el presente estudio, fueron determinados los siguientes parámetros de 

selección, que serán aplicados a los expedientes coactivos de responsabilidad 

solidaria derivados del informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0301, suscrito por el 

ejecutor coactivo de la dependencia y que sustenta la atribución de responsabilidad 

solidaria a los dos integrantes del consorcio objeto de la cobranza coactiva, 

mediante las resoluciones de determinación de responsabilidad solidaria N.° 

1130040000044 y 1130040000045 y que representan casos típicos por tratarse de 

deuda tributaria de consorcios cobrada a sus integrantes en calidad de responsables 

solidarios. 

a. Tipo de contribuyente. Responde directamente al objetivo general del 

estudio, por lo tanto, debe seleccionarse un deudor tributario cuya naturaleza 

corresponda con la de los entes colectivos sin personalidad jurídica, en 

adelante consorcios. 

b. Importancia  fiscal. En función al monto de la deuda tributaria, aplicada la 

fórmula de percentil en software Excel al reporte de cartera coactiva de la 

ITI  Tacna, el monto seleccionado corresponde al percentil 90, considerando 

para la selección el 10 % superior del universo de contribuyentes, 

equivalente a deudas mayores a S/42,871.40, 

c. Antigüedad. En concordancia con la Norma Internacional de Contabilidad 

1 ï NIC 1, que la deuda no califique como corriente y que para su 

determinación y atribución de responsabilidad solidaria no haya 

transcurrido el plazo de prescripción previsto en el artículo 43° del Código 

Tributario. Es decir, deuda con una antigüedad superior a 1 año desde el 



44 

momento de su determinación y que no haya cumplido de forma 

ininterrumpida el plazo de prescripción. 

d. Tipo de deuda. En función a la finalidad fundamental de la Administración 

Tributaria, resulta conveniente que la deuda seleccionada corresponda a 

ingresos del Tesoro Público. 

e. Tipo de expediente coactivo. Este parámetro se relaciona con el primer 

objetivo específico, por este motivo corresponde seleccionar un expediente 

coactivo de responsabilidad solidaria. 

f. Estado del procedimiento. Indistinto, este podrá estar activo o concluido, 

el requisito propuesto es que esté determinada la obligación tributaria y 

atribuida la responsabilidad solidaria y que el acto administrativo que 

atribuye la misma se encuentre consentido o ejecutoriado, a fin de 

relacionarlo al primer objetivo específico. 

g. Ejecución de medidas cautelares. A fin de evaluar la efectividad de las 

medidas cautelares ordenadas por el ejecutor coactivo, el caso seleccionado 

debe contar con embargos. 

Los parámetros de selección detallados en los párrafos anteriores fueron 

aplicados a los expedientes derivados del informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0301, 

respecto de la deuda tributaria pendiente de pago del contribuyente Consorcio Sol 

y que sustenta la atribución de responsabilidad solidaria a los integrantes del 

mencionado consorcio. En las Tablas 1 y 2, puede observarse que uno de los 

expedientes derivados del informe cumple con todos los parámetros de selección. 
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Tabla 1 

Parámetros de selección aplicados al expediente N.° 1130060310188 

R.D. de atribuci·n de responsabilidad solidaria N.Á 114004000044 

Expediente: R.E.C. N.Á 1130060310188 

Raz·n social: Del Castillo Paredes, Alberto Enrique 

Par§metro Condici·n esperada Caso de estudio àCumple? 

Tipo de contribuyente Consorcio Consorcio S² 

Importancia fiscal Mayor a S/42,871.40 S/ 97,464,00 S² 

Antig¿edad Superior a 1 a¶o 5 a¶os S² 

Tipo de deuda Tesoro P¼blico 
IGV y multa asociada 

a IGV 
S² 

Tipo de expediente 
Responsabilidad 

solidaria 

Responsabilidad 

solidaria 
S² 

Estado del 

procedimiento 
Indistinto Activo S² 

Ejecuci·n de medidas 

cautelares 
Con medidas Sin medidas cautelares No 
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Tabla 2 

Parámetros de selección aplicados al expediente N.° 1130060309931 

R.D. de atribuci·n de responsabilidad solidaria N.Á 114004000045 

Expediente: R.E.C. N.Á 1130060309931 

Raz·n social: A y M Constructora Sol Sociedad An·nima Cerrada 

Par§metro Condici·n esperada Caso de estudio àCumple? 

Tipo de contribuyente Consorcio Consorcio S² 

Importancia fiscal Mayor a S/42,871.40 S/ 97,464,00 S² 

Antig¿edad Superior a 1 a¶o 5 a¶os S² 

Tipo de deuda Tesoro P¼blico 
IGV y multa asociada 

a IGV 
S² 

Tipo de expediente 
Responsabilidad 

solidaria 

Responsabilidad 

solidaria 
S² 

Estado del 

procedimiento 
Indistinto Activo S² 

Ejecuci·n de medidas 

cautelares 
Con medidas Retenci·n bancaria S² 

 

Como resultado, fue seleccionado el expediente de responsabilidad solidaria 

N.° 1130060309931, véase Anexo 1, el mismo que ha sido debidamente censurado 

con la finalidad de preservar la reserva tributaria en concordancia con el artículo 

85° del Código Tributario. 

3.3. Construcción del caso de estudio 

Para la construcción del caso fue elaborada una ficha del expediente 

coactivo de responsabilidad solidaria, que se muestra en la Tabla 3, con la finalidad 

de desglosar sus partes, estudiarlas y trasladar la información a un diagrama de flujo 

respecto del procedimiento, desde sus antecedentes y hasta su estado actual. 
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Tabla 3 

Ficha del expediente coactivo de responsabilidad solidaria N.° 1130060309931 

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE 

N¼mero de expediente: 1130060309931 

Folios: 23 

Tipo de expediente: Responsabilidad solidaria 

Cantidad de valores: 3 

Tipo de valores: črdenes de pago y resoluciones de multa 

Estado del procedimiento: Activo 

Cantidad de medidas cautelares: 1 

ORIGEN DE LA DEUDA TRIBUTARIA 

črdenes de pago 

1. Orden de pago N.Á 1130010307973 

Fecha: 10/04/2019 

Tributo: Impuesto General a las Ventas (c·digo 1011) 

Periodo: Setiembre de 2018 

Cuant²a e intereses: Protegido por reserva tributaria 

Sustento de deuda: Deuda autodeclarada 

2. Orden de pago N.Á 1130010323889 

Fecha: 02/10/2019 

Tributo: Impuesto General a las Ventas (c·digo 1011) 

Periodo: Mayo de 2018 

Cuant²a e intereses: Protegido por reserva tributaria 

Sustento de deuda: Deuda autodeclarada 

Resoluciones de multa 

Resoluci·n de Multa N.Á 1130020036341 

Fecha: 23/07/2019 

Infracci·n: 
Declarar cifras y/o datos falsos (c·digo 6091) 

art. 178Á num. 1 del C·digo Tributario(1) 

Periodo: Setiembre de 2018 

Sanci·n: 50 % del tributo omitido 
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Sustento de deuda: 

Infracci·n cometida con la D.J. original, al 

haber consignado un importe menor al real. Se 

sustenta en rectificatoria por mayor tributo. 

ATRIBUCIčN DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA 

Acto administrativo que sustenta la 

atribuci·n: 

Resoluci·n de Determinaci·n N.Á 

1130040000045/SUNAT 

Fecha de R.D.: 03/07/2023 

Documento que motiva la R.D.: Informe N.Á 101-2023-SUNAT/7L0300 

Fecha de notificaci·n: 26/07/2023 

Fecha del informe: 28/06/2023 

Medios impugnatorios: 
R.D. consentida, no impugnada en su 

oportunidad.(2) 

INICIO DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO 

Resoluci·n de Ejecuci·n Coactiva: R.E.C. N.Á 1130060309931 

Fecha de R.E.C.: 04/09/2023 

Fecha de notificaci·n: 11/09/2023 

Monto a la fecha de emisi·n: S/ 97,464,00(3) 

Documento que transfiere deuda a 

cobranza: 

Memor§ndum Electr·nico N.Á 00096-2023-

SUNAT/7L0301 

Fecha de transferencia: 15/09/2023 

Fecha de inicio de procedimiento 

coactivo: 
21/09/2023(4) 

Documento de entrega de expediente 

f²sico a cobranza: 

Memor§ndum N.Á 00092-2024-

SUNAT/7L0301 

Fecha de entrega: 01/03/2024 

MEDIDAS CAUTELARES 

Resoluci·n Coactiva: R.C. N.Á 1130070710031 

Tipo de embargo: 
Embargo en forma de retenci·n (retenci·n 

bancaria). 

Entidad retenedora: Banco Interamericano de Finanzas - BANBIF 

Fecha de notificaci·n a retenedor: 21/03/2024 

Fecha de notificaci·n a responsable 

solidario: 
15/05/2024 
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Monto de la medida: S/ 59,921,00 

Monto informado por el retenedor: S/ 59,921,00 

Resoluci·n de entrega de importe 

retenido: 
R.C. N.Á 1130070718881 

Fecha de notificaci·n a retenedor: 16/04/2024 

Forma de entrega de importe: Cheque no negociable 

Sustento de entrega: Acta de entrega de cheque de fecha 25/04/2024 

Resoluci·n de levantamiento: R.C. N.Á 1130070722507 

Fecha de notificaci·n a retenedor: 15/05/2024 

Fecha de notificaci·n a responsable 

solidario: 
15/05/2024 

 

(1) Infracción sancionada con el 50 % del tributo omitido de acuerdo con el 

Anexo I del Código Tributario. (2) Plazo para impugnar: 20 días hábiles. (3) El 

monto de la deuda exigible en cobranza coactiva, que es publicado por SUNAT en 

su portal web, constituye una excepción a la reserva tributaria, al amparo del 

artículo 85° del Código Tributario, artículo que en su último párrafo señala que ñNo 

incurren en responsabilidad los funcionarios y empleados de la Administración 

Tributaria que divulguen información no reservada en virtud de lo establecido en el 

presente art²culoò. Sin embargo, los montos individualizados de las órdenes de pago 

y resoluciones de multa, así como cualquier información que pueda relacionarse 

específicamente con la cuantía y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible 

o, cualesquiera otros datos relativos a ellos que se encuentren en las declaraciones 

de los contribuyentes, son datos protegidos por la reserva tributaria. (4) El 

procedimiento coactivo se inicia después de transcurridos 7 días hábiles desde la 

notificación de la Resolución de Ejecución Coactiva. Art. 117° del Código 

Tributario. 

La información contenida en la Tabla 3 se representa en la Figura 7 como 

un diagrama de flujo que sigue paso a paso los procedimientos seguidos en el caso 

de estudio. 
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Figura 7 

Diagrama de flujo del caso de estudio 

 

 

3.3.1. Protocolo de análisis 

Esta etapa corresponde a la aplicación del protocolo diseñado para el 

análisis del caso, que incluye cuatro pasos y donde son presentados los datos 

extraídos de la ficha del expediente y del diagrama de flujo del caso de estudio, así 

como el examen de los documentos que conforman el propio expediente coactivo 

N.° 1130060309931. 

3.3.2. Análisis de plazos 

Implica el recuento de los plazos transcurridos desde que se originó la deuda 

primigenia y hasta la fecha del estudio, concluye con un juicio reflexivo sobre estos 
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y respecto de la oportunidad y celeridad en las actuaciones de la Administración 

Tributaria. 

Para esta primera etapa del protocolo, fueron examinados los 

procedimientos que desembocaron en el expediente coactivo de responsabilidad 

solidaria N.° 1130060309931, así como el propio procedimiento seguido en el 

mencionado expediente para propiciar la evaluación de las acciones adoptadas por 

los funcionarios de la I.T.I. Tacna para la atribución de responsabilidad solidaria y 

la gestión de la deuda coactiva. 

Las deudas impagas que motivaron la determinación de responsabilidad 

solidaria contra los integrantes del consorcio se remontan al 11 de abril de 2019, 

fecha en que se notificó la orden de pago N.° 1130010307973, apenas a un día de 

su emisión. En la Figura 10 podemos apreciar que, desde la fecha extrema de la 

exigibilidad de la deuda tributaria, es decir desde el momento en que notificó la 

primera orden de pago, hasta el último acto del procedimiento coactivo seguido 

contra el responsable solidario han transcurrido cuatro años y cinco días, tiempo 

que a juicio del autor resulta incompatible con el principio de celeridad que el 

Derecho Administrativo exige a la administración pública en todos sus 

procedimientos (Guzmán, 2009).  

En la Figura 8, se puede apreciar de manera gráfica la línea de tiempo 

correspondiente al caso de estudio, desde el origen de la deuda y hasta la última 

resolución coactiva emitida. 
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Figura 8 

Línea de tiempo del caso de estudio 

 

Nota. La línea resaltada en color rojo corresponde al mayor intervalo de tiempo dentro de todo el 

proceso de recuperación de la deuda tributaria, el mismo que representa dos tercios del tiempo total. 

El análisis de los plazos entre cada hito del procedimiento arroja que dos 

terceras partes del dilatado intervalo corresponden al tiempo transcurrido entre la 

última medida ejecutada contra el consorcio y el informe que sustenta la atribución 

de responsabilidad solidaria a sus integrantes; mientras que el tercio restante 

comprende los tiempos de notificación, plazos de impugnación, emisión de actos 

para impulso del procedimiento y, en general, las actuaciones del ejecutor y auxiliar 

coactivo dentro de los procedimientos de cobranza coactiva seguidos primero 

contra el consorcio y luego contra el responsable solidario. 

Salta a la vista que este tiempo es excesivo, no solo en relación con el resto 

de las actuaciones desarrolladas en lapsos mucho menores, sino que en sí mismo 

representa una dilatación innecesaria del procedimiento que incrementa el riesgo de 

no recuperar la deuda tributaria. La experiencia en el área de cobranza coactiva 

durante esos años muestra que son dos los factores principales que ocasionaron esta 

situación: personal directivo poco dispuesto a actuar siguiendo los principios 

generales del Derecho y la ausencia de un procedimiento establecido previamente, 

dejando en segundo plano al principio de celeridad que exige a la Administración 

Pública actuar de manera ágil y en el menor plazo posible. 

Superado el primero de los escollos, el informe N.° 0101-2023-

SUNAT/7L0300 sentó un importante criterio para la determinación de la 
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responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios en función de su condición 

de miembros. No obstante, nuevamente la ausencia de un procedimiento 

establecido produce que las deliberaciones del comité de intendencia se extiendan 

más allá de lo deseado para situaciones clave como la recaudación tributaria, que 

requieren del máximo empeño por parte de los funcionarios de la SUNAT. 

En esa misma línea, ese tercio restante mencionado anteriormente saca a la 

luz algunos datos importantes; en primer lugar resulta evidente que las actuaciones 

realizadas dentro del sistema, es decir cuya emisión y notificación dependen de la 

utilización de los sistemas que la Administración Tributaria ha desarrollado para 

sus actividades, son las más céleres, la resolución de ejecución coactiva fue emitida 

tan pronto como venció el plazo para impugnar la primera orden de pago y ambas 

fueron notificadas al día siguiente de su emisión. Asimismo, en menos de un mes 

se había transferido el expediente a la supervisión de cobranza coactiva -7 días 

hábiles desde la notificación de la resolución de ejecución coactiva- y ejecutado una 

medida cautelar -13 días hábiles desde la transferencia- y cuya inefectividad es uno 

de los fundamentos del informe de atribución de responsabilidad solidaria. 

En contraparte, en los actos realizados fuera de sistema, cuya emisión y 

notificación no es soportada por las plataformas informáticas de la SUNAT, 

podemos apreciar un incremento de los plazos transcurridos; aunque aún pueden 

ser calificadas de céleres, los tiempos de notificación se incrementan entre 3 y 23 

días respecto de los actos notificados electrónicamente y la emisión de resoluciones 

coactivas se ve afectada por la necesidad de requerir, mediante ticket de atención, 

la numeración de las resoluciones al departamento informático central de la 

Administración Tributaria. 

3.3.3. Análisis de validez y vicios de nulidad de actos administrativos 

Consiste en la búsqueda exhaustiva de vicios de nulidad en los actos 

administrativos que sustentan el inicio del procedimiento, así como en el análisis 

de su estructura y motivación para, finalmente, determinar si estos fueron emitidos 

de acuerdo con el ordenamiento jurídico vigente. 
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Los actos administrativos relevantes en esta etapa del protocolo son aquellos 

que dan origen a la deuda del obligado principal, el que dispone la determinación 

de responsabilidad solidaria y aquél que inicia el procedimiento, incluidas sus 

respectivas notificaciones. A continuación, se presenta el análisis de validez y 

vicios de nulidad, en concordancia con lo establecido en los artículos 77° y 109° 

del Código Tributario y el examen de los actos de notificación de acuerdo con el 

artículo 104° del mismo cuerpo legal. 

a. Actos que sustentan el origen de la deuda: las órdenes de pago N.° 

1130010307973 y 1130010323889 y la resolución de multa N.° 

1130020036341. 

Como se desprende de las tablas 4, 5 y 6, los actos que sustentan el origen 

de la deuda, es decir las órdenes de pago y resolución de multa, cumplen con todos 

los requisitos establecidos en el Código Tributario. En ese sentido, se aprecia que 

no adolecen de vicios de nulidad de acuerdo con el artículo 109° del Código 

Tributario, ni evidencian causales de anulabilidad que, por remisión del mismo 

artículo citado previamente, conducen a los requisitos establecidos en el artículo 

77° del mismo cuerpo normativo.  
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Tabla 4 

Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la orden de pago N.° 

1130010307973 

Orden de pago N.Á 1130010307973 

Vicios de nulidad (Art. 109Á del T.U.O. del C·digo Tributario) 

Descripci·n Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Competencia Num. 1 X   

Acto suscrito por la entonces 

Intendente Regional de 

Tacna 

Legalidad del 

acto/procedimiento 
Num. 2 X   

Emitida de acuerdo con el 

Art. 78Á num. 1 del C·digo 

Tributario (1) 

Legalidad de la 

sanci·n 
Num. 3 No aplica 

Numeral referido a 

resoluciones de multa 

Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77Á del T.U.O. del C·digo 

Tributario) 

Requisito Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Identificaci·n del 

deudor 
Num. 1 X   

Raz·n social, n¼mero de 

RUC y domicilio fiscal 

Tributo Num. 2 X   Impuesto general a las ventas 

Periodo Num. 2 X   Setiembre de 2018 

Base imponible Num. 3 X   
Protegido por reserva 

tributaria  

Tasa aplicable Num. 4 X   18 %(2) 

Cuant²a del tributo Num. 5 X   
Protegido por reserva 

tributaria 

Monto de intereses Num. 5 X   
Protegido por reserva 

tributaria 

Fundamento legal Num. 7 X   

Art. 78Á num. 1 del C·digo 

Tributario; Art. 

1,4,9,11,17,29,30,31 del 

T.U.O. del IGV; Art. 33Á del 

C·digo Tributario (intereses) 

Notificaci·n de orden de pago 

 Fecha  10/04/2019 

Forma de notificaci·n Notificaci·n electr·nica al buz·n SOL 

Fundamento legal Art. 104Á literal b) del C·digo Tributario 

 

(1) Corresponde a deudas autoliquidadas por el contribuyente. (2) La tasa 

del 18 % comprende dos componentes que se pagan de manera conjunta: 16 % del 

impuesto general a las ventas (artículo 17° del T.U.O. de la Ley del Impuesto 

General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, Decreto Supremo N.° 055-
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99-EF) y 2 % del impuesto de promoción municipal (artículo 76° de la Ley de 

Tributación Municipal, Decreto Legislativo N.° 776) 

Tabla 5 

Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la orden de pago N.° 

1130010323889 

Orden de pago N.Á 1130010323889 

Vicios de nulidad (Art. 109Á del T.U.O. del C·digo Tributario) 

Descripci·n Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Competencia Num. 1 X   

Acto suscrito por la entonces 

Intendente Regional de 

Tacna 

Legalidad del 

acto/procedimiento 
Num. 2 X   

Emitida de acuerdo con el 

Art. 78Á num. 1 del C·digo 

Tributario  

Legalidad de la 

sanci·n 
Num. 3 No aplica 

Numeral referido a 

resoluciones de multa 

Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77Á del T.U.O. del C·digo 

Tributario) 

Requisito Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Identificaci·n del 

deudor 
Num. 1 X   

Raz·n social, n¼mero de 

RUC y domicilio fiscal 

Tributo Num. 2 X   Impuesto general a las ventas 

Periodo Num. 2 X   Mayo de 2018 

Base imponible Num. 3 X   
Protegido por reserva 

tributaria  

Tasa aplicable Num. 4 X   18,00 % 

Cuant²a del tributo Num. 5 X   
Protegido por reserva 

tributaria 

Monto de intereses Num. 5 X   
Protegido por reserva 

tributaria 

Fundamento legal Num. 7 X   

Art. 78Á num. 1 del C·digo 

Tributario; Art. 

1,4,9,11,17,29,30,31 del 

T.U.O. del IGV; Art. 33Á del 

C·digo Tributario (intereses) 

Notificaci·n de orden de pago 

 Fecha  02/10/2019 

Forma de notificaci·n Notificaci·n electr·nica al buz·n SOL 

Fundamento legal Art. 104Á literal b) del C·digo Tributario 
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Tabla 6 

Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la resolución de multa 

N.° 1130020036341 

Resoluci·n de multa N.Á 1130020036341 

Vicios de nulidad (Art. 109Á del T.U.O. del C·digo Tributario) 

Descripci·n Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Competencia Num. 1 X   

Acto suscrito por la entonces 

Intendente Regional de 

Tacna 

Legalidad del 

acto/procedimiento 
Num. 2 X   

Emitida de acuerdo con el 

Art. 178Á num. 1 del C·digo 

Tributario 

Legalidad de la 

sanci·n 
Num. 3 X   

Determinada de acuerdo con 

la Tabla I del C·digo 

Tributario(1) 

Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77Á del T.U.O. del C·digo 

Tributario) 

Requisito Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Identificaci·n del 

deudor 
Num. 1 X   

Raz·n social, n¼mero de 

RUC y domicilio fiscal 

Infracci·n 
Đltimo 

p§rrafo 
X   

No incluir en las 

declaraciones informaci·n 

que influya en la 

determinaci·n de la deuda 

Cuant²a de la multa 
Đltimo 

p§rrafo 
X   

Protegido por reserva 

tributaria 

Monto de intereses 
Đltimo 

p§rrafo 
X   

Protegido por reserva 

tributaria 

Fundamento legal Num. 7 X   

Art. 178 num. 1 del C·digo 

Tributario (infracci·n); Tabla 

I del C·digo Tributario 

(cuant²a de la sanci·n); Art. 

181Á del C·digo Tributario 

(intereses); R.S. 180-

2012/SUNAT (gradualidad) 

Notificaci·n de orden de pago 

 Fecha  23/07/2019 

Forma de notificaci·n Notificaci·n electr·nica al buz·n SOL 

Fundamento legal Art. 104Á literal b) del C·digo Tributario 

Nota. (1) Sanción equivalente al 50 % del tributo omitido. 

Adicionalmente, se puede observar que estos actos han sido notificados por 

medios electrónicos, al amparo del literal b) del artículo 104° del Código Tributario; 

para ello, la SUNAT hizo uso del Buzón Electrónico SUNAT Operaciones en 
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Línea, en adelante buzón SOL, sistema que permite a la Administración Tributaria 

generar una constancia de notificación al momento de su depósito efectivo en el 

buzón del destinatario y, de esta manera, cumplir con el requisito de confirmar la 

entrega del documento por la vía seleccionada. 

b. Actos que sustentan la determinación de responsabilidad solidaria: 

resolución de determinación N.° 1130040000045/SUNAT. 

La tabla 7 muestra la prueba aplicada a la resolución de determinación en la 

que la autoridad tributaria decidió atribuir responsabilidad solidaria a los 

integrantes del contribuyente Consorcio Sol, de esta se puede observar el 

cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la norma, por lo que es preciso 

afirmar que el acto administrativo es válido al carecer de vicios de nulidad y no 

incurrir en ninguna de las causales de anulabilidad establecidas en la legislación de 

la materia. Cabe resaltar que esta prueba no incluye un análisis de la motivación del 

acto, cuyos argumentos se hallan recogidos en el informe N.° 0101-2023-

SUNAT/7L0300 y serán analizados en el punto 5.3.3 del presente informe. 
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Tabla 7 

Examen de vicios de nulidad y causales de anulabilidad de la resolución de 

determinación N.° 1130040000045/SUNAT 

Resoluci·n de determinaci·n N.Á 1130040000045/SUNAT 

Vicios de nulidad (Art. 109Á del T.U.O. del C·digo Tributario) 

Descripci·n Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Competencia Num. 1 X   

Acto suscrito por el 

entonces Intendente 

Regional de Tacna 

Legalidad del 

acto/procedimiento 
Num. 2 X   

Emitida en concordancia 

con el ¼ltimo p§rrafo el 

art²culo 18Á del C·digo 

Tributario 

Legalidad de la 

sanci·n 
Num. 3 No aplica 

Numeral referido a 

resoluciones de multa 

Causales de anulabilidad (requisitos de acuerdo con el Art. 77Á del T.U.O. del C·digo 

Tributario) 

Requisito Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Identificaci·n del 

deudor 
Num. 1 X   

Raz·n social, n¼mero de 

RUC y domicilio fiscal del 

responsable. Raz·n social y 

RUC del contribuyente 

Tributo Num. 2 X   

Los tributos, infracciones, 

periodos, bases imponibles, 

tasas y cuant²as se 

encuentran detallados en el 

Anexo I de la resoluci·n 

Infracci·n 
Đltimo 

p§rrafo 
X   

Periodo Num. 2 X   

Base imponible Num. 3 X   

Tasa aplicable Num. 4 X   

Cuant²a del tributo Num. 5 X   

Monto de intereses Num. 5 X   

Fundamento legal Num. 7 X   
Đltimo p§rrafo del art²culo 

18Á del C·digo Tributario 

Notificaci·n de resoluci·n de determinaci·n 

 Fecha  26/07/2023 

Forma de notificaci·n Acuse de recibo 

Fundamento legal Art. 104Á literal a) del C·digo Tributario 

 

Respecto del acto de notificación, a diferencia de los documentos descritos 

en los párrafos anteriores, este fue realizado en la forma prescrita por el literal a) 

del artículo 104° del Código Tributario, es decir mediante un acuse de recibo en el 

domicilio fiscal del deudor. En ese sentido, el acuse de recibo que se halla en el 

folio 11 del expediente, véase Anexo 1, consigna los datos del receptor, número de 
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DNI, vinculación con el destinatario, constancia de no exhibición de DNI y fecha y 

hora de la notificación, así como los datos de identificación del mensajero que 

efectuó la notificación. 

Finalmente, es necesario abordar el motivo de las diferencias en las 

notificaciones de los distintos actos analizados hasta este punto; mientras que 

aquellos documentos que sustentan el origen de la deuda fueron notificados por 

medios electrónicos, al buzón SOL del contribuyente, la resolución de 

determinación de responsabilidad solidaria fue notificada utilizando el método 

tradicional, con documentos en soporte de papel y en el domicilio del destinatario. 

Esta diferencia, aunque pueda parecer arbitraria, encuentra su sustento en la norma, 

en tanto que el artículo 104° del Código Tributario señala textualmente ñLa 

Notificación de los actos administrativos se realizará, indistintamente, por 

cualquiera de las siguientes formasò, criterio acogido por la jurisprudencia 

especializada en la Resolución N.° 07112-2-2023 del Tribunal Fiscal del Perú, que 

constituye jurisprudencia de observancia obligatoria; por estas consideraciones la 

Administración Tributaria se encuentra habilitada para decidir de forma 

discrecional la forma de notificación, siempre que esta encuentre sustento en las 

modalidades establecidas por el Código Tributario. Sin embargo, un hecho que debe 

ser resaltado es que, operativamente, los documentos directamente relacionados con 

la atribución de responsabilidad solidaria y el inicio del procedimiento coactivo a 

los responsables solidarios no se encuentran integrados en el Sistema Informático 

de Notificaciones Electrónicas de la SUNAT y, aunque fuese perfectamente válida 

su notificación electrónica, aún deben ser notificados de la forma tradicional debido 

a esta carencia tecnológica. 

c. Actos que sustentan el inicio del procedimiento: resolución de 

ejecución coactiva N.° 1130060309931. 

El examen que muestra la tabla 8 arroja a primera vista una diferencia 

notable respecto de las pruebas realizadas al resto de documentos, cuyo análisis se 

fundaba en los requisitos y condiciones establecidas en los artículos 77° y 109° del 
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Código Tributario, en cambio, para las resoluciones de ejecución coactiva 

corresponde evaluar los requisitos generales de los actos administrativos de la 

Administración Tributaria, señalados en el artículo 109° del Código y los requisitos 

específicos de las resoluciones de ejecución coactiva, que se encuentran regulados 

en el artículo 117° del mismo cuerpo legal. Esto se debe a que los actos del ejecutor 

coactivo, como funcionario con facultades específicas establecidas en la ley, 

requieren de una regulación especial dentro de la propia norma, acorde con el 

carácter sensible del procedimiento de cobranza coactiva, en la que las causales de 

anulabilidad del resto de documentos se convierten en causales de nulidad para las 

resoluciones de ejecución coactiva; esto incide en un aspecto fundamental de los 

actos de la administración tributaria, que es la convalidación de los actos anulables 

prescrita en el artículo 109° del Código Tributario, negando esa posibilidad a las 

resoluciones que dan inicio al procedimiento de cobranza coactiva de la SUNAT. 
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Tabla 8 

Examen de vicios de nulidad de la resolución de ejecución coactiva N.° 

1130060309931 

Resoluci·n de ejecuci·n coactiva N.Á 1130060309931 

Vicios de nulidad (Art. 109Á y 117Á del T.U.O. del C·digo Tributario) 

Descripci·n Base legal Cumple No cumple Observaci·n 

Competencia 
Num. 1 

Art. 109Á 
X   

Acto suscrito por el ejecutor 

coactivo de la dependencia 

Legalidad del 

acto/procedimiento 

Num. 2 

Art. 109Á 
X   

Emitida en concordancia con 

los art²culos 115Á y 116Á del 

C·digo Tributario 

Legalidad de la 

sanci·n 

Num. 3 

Art. 109Á 
No aplica 

Numeral referido a 

resoluciones de multa 

Nombre del deudor 
Num. 1 

Art. 117Á 
X   

El encabezado incluye 

nombre, domicilio fiscal, 

n¼mero de expediente y RUC 

del deudor y nombre y RUC 

del contribuyente 

N¼mero de OP o 

RM objeto de 

cobranza 

Num. 2 

Art. 117Á 
X   

Detallados en el anexo de la 

resoluci·n 

Cuant²a de tributo o 

multa, intereses y 

monto total 

Num. 3 

Art. 117Á 
X   

Tributo, multa y 

periodo 

Num. 4 

Art. 117Á 
X   

Notificaci·n de resoluci·n de ejecuci·n coactiva 

 Fecha  11/09/2023 

Forma de notificaci·n Acuse de notificaci·n por negativa a la recepci·n 

Fundamento legal Art. 104Á literal a) del C·digo Tributario 

 

Del análisis del examen de vicios de nulidad efectuado se aprecia el 

cumplimiento de todos los requisitos establecidos, en la columna observaciones 

puede observarse que esta resolución fue suscrita por funcionario competente, con 

el procedimiento fundado en los artículos 115° y 116° del Código Tributario y 

señalando todos los datos de identificación tanto del deudor como de las deudas 

materia de cobranza en la propia resolución y en el anexo que es parte integrante de 

la misma. 
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Vistos los exámenes aplicados a cada uno de los actos administrativos, surge 

un último tema que abordar, y es que una característica común a todos los actos 

administrativos examinados en las tablas 4, 5, 6, 7 y 8 es la ausencia de las firmas 

originales de los funcionarios que los expiden; aunque esto pueda resultar 

contraintuitivo para el profesional en Derecho, el artículo 111° del Código 

Tributario reconoce la legitimidad de todos los actos de la administración que, por 

ser emitidos a través de sistemas informáticos, carezcan de la firma ológrafa de la 

autoridad, siempre que indique expresamente el nombre y cargo del funcionario 

correspondiente. 

Entonces, estando a los resultados obtenidos se puede afirmar que, desde el 

punto de vista formal, se han cumplido todos los requisitos necesarios para dotar de 

validez a los actos administrativos evaluados, quedando pendiente el análisis de 

fondo de la motivación de la resolución de determinación que atribuye la 

responsabilidad solidaria a los integrantes del consorcio materia de estudio, el 

mismo que será desarrollado en la sección siguiente. Por otro lado, que los actos 

administrativos hayan resultado válidos sin tener que haber pasado por un proceso 

de convalidación por parte de la autoridad que los expidió, demuestra el celo 

profesional de los funcionarios involucrados y una ética de trabajo orientada a la 

eficiencia. 

3.3.4. Análisis del Informe de atribución de responsabilidad solidaria 

Es el examen al detalle del documento que sustenta la atribución de 

responsabilidad solidaria dispuesta en la Resolución de Determinación 

correspondiente, acerca de su fundamento legal, motivación, jurisprudencia 

relacionada y, en general, respecto de los argumentos recogidos en el informe. 

Una práctica común en la Administración Tributaria es que sus resoluciones 

no incluyan la motivación que las sustenta dentro de sus considerandos, sino que 

estos remitan a un informe suscrito por un funcionario especializado distinto a quien 

suscribe la resolución y señalando que esta acoge los argumentos vertidos en el 

informe y haciéndolo parte integrante de la resolución. En esa línea, el caso de 
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estudio no es la excepción e incluye el informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0300, 

véase folios del 4 al 7 del Anexo 1, suscrito por el ejecutor coactivo de la 

Intendencia de Tributos Internos de Tacna, entonces denominada Intendencia 

Regional Tacna y con el visto bueno del supervisor del área de cobranza coactiva. 

Este informe está estructurado en cuatro secciones: base legal, datos 

generales del contribuyente y responsables, análisis y conclusiones que serán 

analizadas a continuación. 

a. Sección 1, base legal: el ejecutor coactivo inicia considerando que su 

informe se fundamenta legalmente en cuatro niveles, con el Código 

Tributario en sus artículos 18° y 116° como la parte central de la 

fundamentación que se refiere a la responsabilidad solidaria y a las 

facultades del ejecutor; la Ley General de Sociedades, que en su artículo 

447° señala las responsabilidades generales de los integrantes de consorcio 

en sus relaciones con terceros; el Reglamento de Cobranza Coactiva de la 

SUNAT, como regulación general para el procedimiento propiamente dicho 

y la carta N.° 035-2015-SUNAT/600000, de carácter ilustrativo, suscrita por 

el entonces superintendente nacional adjunto operativo de la SUNAT, que 

explica los alcances de la responsabilidad solidaria de los sujetos miembros 

de entes colectivos sin personería jurídica. 

Respecto de la base legal considerada, queda claro que las dos primeras 

normas -Código Tributario y Ley General de Sociedades- son pertinentes y 

específicas para la situación que se trata en el informe, ya que  el último 

párrafo del artículo 18° del Código Tributario es una declaración expresa de 

responsabilidad para quienes sean integrantes de entes colectivos, mientras 

que el artículo 116° afianza la idea de que el ejecutor coactivo de SUNAT 

inicia, dirige y concluye el procedimiento de cobranza coactiva. Por otro 

lado, el artículo 447° de la Ley General de Sociedades armoniza con el 

último párrafo del artículo 18° del Código Tributario, puesto que también 

es una declaración expresa de responsabilidad para los integrantes de 

consorcios, respecto de sus relaciones con terceros. 
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De la revisión efectuada, surgen dos críticas sobre la base legal que sustenta 

el informe. Primero, respecto de las facultades del ejecutor coactivo 

establecidas en el Código Tributario, aunque queda claro su rol dentro del 

procedimiento de cobranza, ninguna de estas facultades indica que 

corresponda al ejecutor tratar e impulsar asuntos como la atribución de 

responsabilidad solidaria. En segundo lugar, resulta desconcertante que 

haya optado por referir la carta N.° 035-2015-SUNAT/600000, que es de 

carácter informativo, no vinculante, en vez de considerar la nutrida 

jurisprudencia sobre la materia. No obstante, y salvando este defecto, el 

ejecutor sí cita la jurisprudencia pertinente en el análisis posterior. 

b. Sección 2, datos generales del contribuyente y de los responsables: presenta 

dos cuadros en los que se detallan los datos generales del contribuyente 

deudor, es decir el consorcio, así como de los responsables solidarios; la 

información consignada incluye los nombres o razones sociales, números 

de RUC, la dependencia de SUNAT a la que pertenecen los sujetos, sus 

domicilios fiscales, el estado o condición de sus RUC y sus actividades 

económicas principales. No tiene otra función que la identificación precisa 

de los sujetos comprendidos en los alcances del informe. 

c. Sección 3, análisis: representa la parte central del informe, en el que se 

analizan a fondo las circunstancias que ameritan la atribución de 

responsabilidad solidaria y su vinculación con la base legal considerada en 

la sección primera.  

El ejecutor inicia su análisis abordando la naturaleza de la condición de 

deudor tributario, con énfasis en que deudor no solamente es el 

contribuyente que genera la obligación, sino también sus responsables 

solidarios y prosigue mencionando la condición expresa de responsables 

solidarios que corresponde a aquellos que son, o fueron, miembros de los 

entes colectivos sin personalidad jurídica. 

Prosigue con un repaso de la legislación tributaria pertinente y pasa a la Ley 

General de Sociedades para abordar la naturaleza de los contratos 

asociativos, específicamente el contrato de consorcio. En esta parte además 
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se apoya en jurisprudencia del tribunal fiscal relacionada con consorcios, 

señalando el criterio adoptado por el tribunal según el cual la deuda puede 

ser exigida de forma total a cualquiera de los responsables o a todos ellos de 

forma simultánea26 y concluye la primera sección del análisis afianzando la 

idea fuerza que los integrantes de consorcios son responsables solidarios en 

mérito a su condición de integrantes. 

En la segunda parte del análisis, el ejecutor trata el tema de la facultad de la 

Administración Tributaria para atribuir responsabilidad solidaria, 

reforzando su posición en la jurisprudencia, en tanto que el Tribunal Fiscal 

reconoce que la vía para ejercer esta facultad es mediante una resolución de 

determinación de atribución de responsabilidad solidaria27. Con este 

argumento legitima el procedimiento adoptado. 

La siguiente parte del análisis resulta redundante, pues en vez de proseguir 

con la secuencia planteada retrocede y vuelve a tratar jurisprudencia 

relacionada con la idea fuerza desarrollada en los párrafos precedentes 

respecto de la responsabilidad de los integrantes de consorcios por el mero 

hecho de haber sido integrantes, añadiendo que el rol desempeñado o su 

porcentaje de participación resultan irrelevantes para la determinación de la 

deuda. 

Sin embargo, aunque resulte redundante y altere de cierta forma la secuencia 

lógica del informe, las ideas desarrolladas sirven para dar pase a un aspecto 

fundamental, que son los requisitos establecidos pro el Tribunal Fiscal para 

imputar responsabilidad solidaria en el marco del último párrafo del artículo 

18° del Código Tributario, en ese sentido es necesario verificar dos 

condiciones: si el responsable era miembro del consorcio durante los 

periodos por los que se generaron las deudas y si dichas deudas se 

 

26 Resoluciones N.° 06669-8-2016 y 06014-8-2016 del Tribunal Fiscal del Perú. 

27 Resolución N.° 08977-1-2016 del Tribunal Fiscal del Perú. 
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encuentran impagas, sin necesidad de acreditar dolo, negligencia o abuso de 

facultades28. 

En cumplimiento de la verificación necesaria, prosigue con una verificación 

de hechos en la que se afirma que los candidatos a responsables solidarios 

eran miembros del consorcio durante los periodos objeto de cobranza, para 

luego detallar la deuda a atribuir, su exigibilidad y la ineficacia de las 

medidas adoptadas para obtener su cobro, así como una valoración de las 

fuentes de información respecto de los integrantes, esto último representa 

una manifestación expresa de las facultades del ejecutor coactivo 

establecidas en el artículo 116° del Código Tributario. 

d. Sección 4, conclusiones: en este punto, y en mérito a lo expuesto, las 

conclusiones a las que llegó el ejecutor resultan evidentes: que los 

consorciados formaron parte integrante del consorcio y que, por lo tanto, 

resultan responsables solidarios respecto de las deudas tributarias generadas 

por el consorcio durante el periodo en que fueron miembros. 

e. Sección 5, recomendaciones: finalmente, termina el documento 

recomendando a la autoridad competente para la expedición de resoluciones 

de atribución de responsabilidad solidaria, que atribuya la condición de 

responsables solidarios a los integrantes del consorcio descritos en el 

informe. 

De lo analizado respecto de las cinco secciones del informe, se desprende 

que las conclusiones y recomendaciones se basan en determinadas ideas que pueden 

ser aisladas para un mejor entendimiento: existencia de un marco legal aplicable en 

el que descansa la imputación de responsabilidad, jurisprudencia del tribunal fiscal 

que ayuda a respaldar lo establecido en las normas y consolida la base jurídica del 

informe, estructura y naturaleza del consorcio, que por carecer de personería 

jurídica propia vincula necesariamente a sus integrantes y ausencia de éxito en los 

 

28 Resoluciones N.° 01859-1-2016 y 06093-1-2016 del Tribunal Fiscal del Perú. 
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intentos de recuperación tradicionales que hacen necesaria la adopción de medidas 

adicionales. 

Sin embargo, y a modo de crítica, el autor considera que el informe podría 

beneficiarse de una mayor concisión y claridad estructural, pues si bien las normas 

legales y jurisprudencia citadas son exhaustivas, varias de estas se encuentran 

repetidas y podrían simplificarse para evitar redundancias, lo que impactaría 

positivamente en su legibilidad; por otro lado, aunque en su mayoría sigue un flujo 

lógico consistente, en el desarrollo de su análisis llega a perder el hilo de este flujo, 

retrocediendo y volviendo a avanzar sobre lo ya explicado. 

3.3.5. Análisis de efectividad de medidas cautelares 

Consiste en detallar la naturaleza de las medidas cautelares ejecutadas 

dentro del procedimiento y comparar el resultado deseado de las mismas con el 

resultado obtenido para determinar su efectividad en la recuperación de la deuda 

atribuida al deudor tributario A y M Constructora Sol S.A.C. como integrante de 

Consorcio Sol. En ese sentido, de acuerdo con la ficha del expediente que se 

encuentra en el punto 4.3 del presente informe, se aprecia que en el marco de la 

cobranza coactiva al responsable solidario se ejecutó una única medida de embargo, 

al amparo del numeral 4 del artículo 118° del Código Tributario y mediante la figura 

de embargo en forma de retención, específicamente sobre los fondos que el deudor 

posea en cuentas corrientes, para lo que fue seleccionado el Banco Interamericano 

de Finanzas como entidad retenedora. 

Asimismo, las acciones adoptadas para la ejecución del embargo, véase 

folios 17-23 del Anexo 1, implican tres etapas: orden de embargo, orden de entrega 

de importe, con su respectiva diligencia, y levantamiento del embargo. 

Sobre la orden de embargo, esta se encuentra en la resolución coactiva N.° 

1130070710031 y alcanza a cualquier crédito a favor que pudiera tener el deudor 

tributario en la empresa del sistema financiero Banco Interamericano de Finanzas, 

hasta por la suma de S/59,921,00, la mencionada resolución fue notificada a la 
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entidad retenedora por el auxiliar coactivo, en la forma prevista por el literal a) del 

artículo 104° del Código Tributario. 

Inmediatamente después, y después de recibida la comunicación electrónica 

por parte del banco sobre la existencia de fondos suficientes de propiedad del 

deudor tributario, el procedimiento continuó con la resolución coactiva N.° 

1130070710031 que ordenó la entrega del importe comunicado y que fue notificada 

por personal de la Administración Tributaria bajo la misma figura que la resolución 

anterior. Esta segunda etapa concluyó con una diligencia de entrega de cheque, a 

cargo del auxiliar coactivo, y su inmediata imputación contra las deudas tributarias 

de Consorcio Sol objeto de la cobranza. 

Finalmente, imputado el cheque contra la deuda, la medida cautelar 

concluyó con la resolución coactiva N.° 1130070722507, con la que fue dispuesto 

el levantamiento del embargo, notificada a ambas partes también al amparo del 

literal a) del artículo 104° del Código Tributario, adicionalmente y junto con el 

levantamiento, fue notificada al deudor tributario la resolución que ordenó el 

embargo29. 

De lo expuesto, se observa que hay identidad entre el monto de la retención 

y el importe entregado por la entidad financiera, adicionalmente, esta causó que el 

responsable solidario se presente en las oficinas de la Administración Tributaria al 

ver afectadas sus cuentas bancarias, hecho que permitió la gestión directa de la 

cobranza por parte del auxiliar y mediante la cual se consiguió la recuperación del 

100 % de la deuda atribuida a los responsables solidarios, véase Anexo 2. 

 

29 Con el fin de evitar maniobras dilatorias por parte de los ejecutados, las resoluciones que 

ordenan trabar medidas cautelares les son notificadas cuando estas ya se encuentran finalizadas o ha 

transcurrido el plazo de su vigencia. 
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3.4. Interpretación y resultados del estudio 

De la aplicación del protocolo de análisis diseñado para el presente estudio, 

fueron obtenidos los siguientes resultados: 

a. Resultados del análisis de plazos: reveló un retraso significativo entre el 

origen de la deuda y su cobro final, incompatible con el principio de 

celeridad procesal; esta demora es atribuida a la falta de un procedimiento 

estandarizado para la determinación de responsabilidad solidaria, que dilató 

la parte inicial del procedimiento y a las carencias en las herramientas 

informáticas de la Administración Tributaria, que forzaron la gestión 

manual del procedimiento, prolongándolo innecesariamente una vez 

iniciado este contra el responsable solidario. 

b. Resultados del análisis de validez y vicios de nulidad de actos 

administrativos: en esta etapa no se hallaron vicios de nulidad ni causales 

de anulabilidad para los actos administrativos expedidos por la autoridad 

tributaria, conforme a lo establecido en el Código Tributario para la validez 

de los mencionados actos. Este punto no incluye un análisis de la motivación 

de la resolución de determinación de atribución de responsabilidad solidaria, 

que corresponde a la siguiente etapa del protocolo. Adicionalmente, las 

notificaciones también fueron validadas bajo las formas establecidas en los 

literales a) y b) del artículo 104° del Código Tributario. 

c. Resultados del análisis del informe N.° 0101-2023-SUNAT/7L0300: la base 

jurídica plasmada en el informe se estima pertinente y suficiente, incluye la 

legislación especializada en materia tributaria y societaria, así como la 

jurisprudencia del Tribunal Fiscal referente a recuperación de la deuda de 

consorcios, sin embargo, el informe adolece de defectos de forma que 

alteran el flujo lógico y la coherencia de este, sin llegar a invalidar los 

argumentos que contiene. 

d. Resultados del análisis de efectividad de medidas cautelares: mostró que la 

medida cautelar adoptada -embargo en forma de retención- fue apropiada y 

efectiva para asegurar la recuperación de la deuda, a la vez que facilitó la 
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gestión del saldo restante. Se destaca particularmente haber logrado el cobro 

del total de la deuda atribuida al responsable solidario. 

En general, la aplicación del protocolo de análisis confirmó la validez 

jurídica de las decisiones tomadas por las autoridades competentes en relación con 

el procedimiento de atribución de responsabilidad solidaria, así como la efectividad 

en el cobro de la deuda. Sin perjuicio de ello, el estudio también puso de manifiesto 

importantes deficiencias procesales que se centran en los plazos excesivos en que 

incurrió la Administración Tributaria debido a la falta de un procedimiento 

normalizado para este tipo de casos y en la falta de herramientas idóneas para su 

gestión. 

 

 

 



CAPÍTULO  IV 

PROPUESTA DE ALTERNATIVAS  DE SOLUCIÓN 

De los resultados presentados al final del capítulo anterior, se desprenden 

las siguientes propuestas de mejora, divididas en tres categorías: 

1. Mejoras procedimentales 

1.1. Promover a través de la Gerencia Normativa de Procesos de la Intendencia 

Nacional de Gestión de Procesos de la SUNAT, el desarrollo de un 

procedimiento claro y estandarizado para la atribución de responsabilidad 

solidaria en sus distintas modalidades, plasmado en un Documento 

Normativo Institucional y aprobado con Resolución de Superintendencia, 

que permita reducir la dependencia de la discrecionalidad de los comités de 

intendencia y promover la coherencia en la aplicación de este, de tal manera 

que el procedimiento pueda ser predecible y de sencilla aplicación. 

1.2. Establecer plazos claros y realistas para cada etapa del procedimiento, con 

énfasis en alcanzar el pleno cumplimiento del principio de celeridad que 

atañe a la Administración Tributaria como parte integrante del Estado. 

2. Mejoras normativas: 

2.1. Encausar propuestas legislativas desde la Administración Tributaria, 

orientadas a ofrecer un marco legal más claro y conciso para la atribución 

de responsabilidad solidaria a los integrantes de consorcios, mediante la 

incorporación de una facultad adicional a las establecidas en el artículo 

116° del Código Tributaria, que implique conferir a los ejecutores 

coactivos la capacidad de impulsar, motu proprio, el procedimiento de 

atribución de responsabilidad solidaria mediante un informe elevado a la 

autoridad competente. 

3. Mejoras informático ï tecnológicas: 
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3.1. Impulsar la integración del expediente coactivo de responsabilidad 

solidaria al módulo de cobranza coactiva del aplicativo RSIRAT, a través 

de un requerimiento a la Intendencia Nacional de Sistemas de la 

Información de la SUNAT, para agilizar el proceso de gestión directa de la 

deuda en cobranza coactiva atribuida a los responsables solidarios en 

general. 

3.2. Requerir a la Intendencia Nacional de Sistemas de la Información la 

inclusión de las resoluciones de determinación de responsabilidad solidaria 

y resoluciones de ejecución coactiva de responsables solidarios en el 

Sistema Informático de Notificaciones Electrónicas, a fin de agilizar la 

notificación de los actos administrativos. 

 



CONCLUSIONES 

De los resultados del estudio respecto de los procedimientos de atribución 

de responsabilidad solidaria y cobranza coactiva de la SUNAT, surgen las 

siguientes conclusiones: 

1. El tiempo insumido para la atribución de responsabilidad solidaria a 

integrantes de consorcios y el posterior procedimiento de cobranza coactiva 

seguido contra estos responsables es excesivo e incompatible con el 

principio de celeridad. 

 

2. Varias áreas clave requieren mejoras para agilizar los procedimientos; estas 

incluyen la estandarización de procesos, lineamientos internos, plazos, 

infraestructura tecnológica y capacitación especializada. 

 

3. En general, los sistemas informáticos de la SUNAT son útiles para la gestión 

de los procedimientos, sin embargo, resultan insuficientes para manejar 

efectivamente las complejidades de casos como los de responsabilidad 

solidaria; las principales falencias son la imposibilidad de efectuar la 

notificación electrónica de algunos actos administrativos y la ausencia de un 

módulo de expedientes coactivos de responsabilidad solidaria en el 

aplicativo denominado RSIRAT. 

 

4. Aunque existe una base normativa y jurisprudencial sólida para la atribución 

de responsabilidad solidaria a integrantes de consorcios, los procedimientos 

actuales adoptados por la SUNAT, desde el acto de atribución hasta la 

cobranza coactiva son significativamente deficientes. La ausencia de un 

proceso estandarizado y las carencias tecnológicas identificadas conducen a 

retrasos considerables y afectan negativamente a la recaudación tributaria. 

 



RECOMENDACIONES  

A juicio del autor, resulta necesaria la implementación de las 

recomendaciones expuestas a continuación: 

1. Establecer, mediante Resolución de Superintendencia, un Documento 

Normativo Institucional que regule el procedimiento de atribución de 

responsabilidad solidaria y establezca plazos claros para las actuaciones de 

la Administración Tributaria. 

 

2. Proponer la modificación del artículo 116° del Código Tributario a fin de 

dotar de mayores facultades al ejecutor coactivo en la determinación de 

responsabilidad solidaria a integrantes de entes colectivos sin personería 

jurídica. 

 

3. Modernizar la infraestructura tecnológica de la SUNAT a fin de ampliar el 

universo de documentos pasibles de ser notificados por medios electrónicos 

e incorporar el expediente coactivo de responsabilidad solidaria a sus 

sistemas informáticos. 
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Anexo 1: Expediente coactivo de responsabilidad solidaria N.° 

1130060309931 
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Anexo 2: Estado de adeudos del contribuyente Consorcio Sol 
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